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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ 
นํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.2540 ดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย ดานทรัพยากร ดานทัศนคติของ
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ดานการสนับสนุนทางการเมือง ดานการสื่อสารและการประสานงานระหวาง
หนวยงาน ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดย
วิธีการสัมภาษณเชิงลึก กลุมตัวอยางที่ใชในการในการศึกษาคือ ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จํานวน 20 รูป/คน  
 

 ผลการวิจัยพบวา   
นโยบายมหาวิทยาลัยสงฆ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ.2540  มีนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินงาน คือ การเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะ ทางดาน
พระพุทธศาสนา  มีโครงสราง และการแบงสวนงานที่เหมาะสม  

ดานทรัพยากร ยังประสบปญหา ไมเพียงพอ ทั้งงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ 
โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย   

ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ มีความรูสึกเต็มใจ
พอใจตอสถานภาพ และบทบาทหนาที่ที่ทําอยู   

ดานการสนับสนุนทางการเมือง  นักการเมืองไดใหการสนับสนุนมหาวิทยาลัยในดาน
การงบประมาณ การออกกฎหมาย การประสานงาน การจัดหาทุน เปนตน 

ดานการติดตอสื่อสารและการประสานงานทั้งภายในและภายนอกมีความยืดหยุนสูง 

และมีการติดตอสื่อสารที่ดีกับหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การ

บริการวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  พบวา ความสําเร็จของภารกิจทั้ง 

4 ดาน โดยดูจากสถิติเปนตัวชี้วัดวา จํานวนนิสิตมีมากขึ้น ทั้งปริญญาตริ โท เอก งานวิจัยเนนการ
วิจัยทางพระพุทธศาสนา ประชาชนรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้นจากการทํางานดานการบริการ 

และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ของนิสิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัย  
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The purpose of this research is to study problems, obstacles and factors which 

influence to policy implementation of Sangha University according to Mahachulalongkorn- 
rajavidyalaya University Act B.E. 2540 by focusing on that area in clearness and structure 
of policy, resources, attitude of implemetators, Political support, communication and co-
ordination within organization, result problem and obstacles in policy implementation. The 
methodology of in-depth interview is adapted in this research by randomizing sample from 
managements, lectures and officers of Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
altogether 20 persons. 

 

The results of this research were as follows:  
Policy: According to Mahachulalongkornrajavidyalaya University Act B.E. 2540, 

Sangha university has a clear policy to be specialized university in Buddhism with suitable 
structure and division. 

Resources : Sangha university is still facing resources problems, a lack of budget, 
staff and  material especially specialized staff and modern material. 

Attitude of implementators : Managements, lecturers and staffs are happy and 
satisfied with status roll and duty in the present. 

Political support :  Politician has supported sangha university in budget, legislation, 
co-ordination and fundraising etc. 

Communication and co-ordination within organization is highly flexible as well as 
sangha university has a good contact with governmental and private organization. 

Result of policy implementation according to 4 missions viz. education, research, 
public services and preservation of arts and culture was found successfully by assessing 
from increased statistics  of students  in undergraduate, post graduated and doctoral 
degree level. Research of sangha university has emphasized on Buddhism. People know 
more about sangha university from public services and preservation of arts and culture of 
students and staffs of the university. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 ปริญญานิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยด ี  เพราะไดรับความกรุณาอยางสูงในการใหคําปรึกษา
แนะนํา พรอมทั้งขอเสนอแนะที่เปนประโยชนจากอาจารย ดร.ชลวิทย เจียรจิตต ประธานที่ปรึกษา
ปริญญานิพนธ และ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม  กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ ที่
ไดเสียสละเวลาชวยเหลือ ใหคําแนะนํา  ตลอดจนแกไขขอบกพรองตางๆ  ผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่น้ีดวย 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารยจักราทิตย ธนาคม  และ อาจารยชีวินทร  ฉายาชวลิต ที่ได
ใหความกรุณารับเปนกรรมการสอบปากเปลาปริญญานิพนธ  รวมทั้งใหคําแนะนําและตรวจสอบ
แกไขขอบกพรองตางๆ  ซ่ึงทําใหปริญญานิพนธฉบับน้ีสมบูรณมากยิ่งขึ้น ขอกราบขอบพระคุณ
รองศาสตราจารย ดร.วรพิทย มีมาก ดร.สุชาติ ผิวงาม อาจารยที่ผูวิจัยเคารพนับถือ ที่ชวยชี้แนะให
นิสิตไดพบทางออกเมื่อยามมีปญหาในการทําวิจัย หากขาดคําชี้แนะดังกลาว งานวิจัยคงไมเสร็จ
สมบูรณ 
 ขอขอบพระคุณทานเจาของเอกสาร  ตําราตางๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ผูวิจัยไดนํามาใช
อางอิงในการทําปริญญานิพนธ  ขอกราบขอบพระคุณ ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดใหความกรุณาสละเวลาอันมีคาแกผูวิจัยใน
การใหสัมภาษณเชิงลึก รวมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนแกผูวิจัย 

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาบรรหาญ  บุญรักษา พระมหาสุรัตน เย็นเสมอ พระมหา
สุริยา สุขเขต และ สามเณรสุวิทย  แซวรัมย ที่ชวยเหลือผูวิจัยดานเอกสารและการจัดพิมพ  ตลอด
ถึงขอเสนอแนะอื่นๆที่ผูวิจัยประสบปญหา ทําใหผูวิจัยไดรับความสะดวกในการทําวิจัยในครั้งน้ี 

ขอขอบคุณ คุณธนากร จารุตั้งสกุล ผูที่คอยชวยเหลือและคอยใหคําแนะนําผูวิจัยในทุกๆ 

เร่ือง  คุณหนูรักษ คําสีทา คุณจําป เบาสันเทียะ พ่ีมานะ ตลอดทั้งพ่ีๆ เพ่ือนๆ และนองๆ ทุกคน 

โดยเฉพาะเพื่อน รป.ม.รุน 2 ทุกทาน   ที่ใหการสนับสนุนและเปนกําลังใจใหผูวิจัยในการศึกษาครั้ง
น้ีมาตั้งแตตน   
 หากคุณคาและประโยชนใดอันจะพึงมีของปริญญานิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยขอมอบความดี
ทั้งหมดนั้น เพ่ือตอบแทนพระคุณแด คุณพอชัย - คุณแมทอง  บิดามารดาผูใหกําเนิด ที่ไดให
กําลังใจและแนวทางในการดําเนินชีวิตแกผูวิจัยเสมอมา ญาติมิตรทั้งหลาย ครู  อาจารยและผูมี
พระคุณทุกทานที่ไดกรุณาอบรมสั่งสอนและเปนกําลังใจแกผูวิจัยในการศึกษาคนควาดวยดีตลอด
มา  แตหากมีขอบกพรองประการใด ผูวิจัยขอนอมรับดวยความเคารพอยางยิ่ง 
 

     คะนอง   พิลุน  
           ผูวิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความสําคญัของปญหา 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ใหความสําคัญแกการศึกษามาชานาน นับเน่ืองมาแตครั้ง
โบราณ การศึกษาของไทยไดเริ่มตนขึน้ที่วัด โรงเรียนทุกโรงเรียนที่ตั้งอยูในวดัจะมีพระภิกษุเปน
ผูสอนหลักวิชาความรูควบคูไปกับการอบรมศีลธรรมจรรยา จึงกลาวไดวา หลักธรรมทั้งหมด
ในพระพุทธศาสนาก็คือระบบแหงการศกึษาหรือฝกฝนพัฒนาตนนั่นเอง ซ่ึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหน่ึงวา 
ไตรสิกขา ทั้งน้ี ก็เพราะพระพุทธศาสนาถือวา “สิกขา” หรือ “ศึกษา” เปนปจจัยสําคัญที่สุดที่จะทํา
ใหมนุษยมีชวีติที่งอกงามจนบรรลุถึงอิสรภาพขั้นสูงสุด ดังพระพุทธเจาทรงเปนแบบอยางแหงการ 
ศึกษาหรือฝกฝนพัฒนาจนพนจากความเปนปุถุชนอยางสิ้นเชิง การใหความสําคญัแกการศึกษานี้ 
จะเห็นเดนชัดเม่ือมองไปยังแบบแผนของชุมชนสงฆและชีวิตบรรพชิต เร่ิมตั้งแตการบวช โดย
จุดมุงหมายสําคัญของการบวช คือ การศึกษา ดังคนไทยมักเรียกคูกันวา “บวชเรียน” สิ่งหน่ึงที่จะ
ชวยใหการศึกษาหรือการฝกฝนในระหวางบวชเปนไปไดดวยดี ก็คือ วินัย ซ่ึงบางครั้งแปลวา “การ
ฝก” และเม่ือแยกวินัยออกเปนขอๆที่เรียกวา “สิกขาบท” ก็จะเห็นจุดมุงหมายในแงการศึกษาชัดเจน
ขึ้น ทั้งน้ีเพราะสิกขาบทแปลวา “ขอศึกษา” หรือ “ขอฝก” สิกขาบทนี้เปนสิ่งที่พระทุกรูปจะตองถือ
ปฏิบัติ ตอเม่ือลาจากเพศบรรพชิตกลับไปเปนคฤหัสถแลว จึงถือวาหมดพันธะในการปฏิบตัติาม
สิกขาบท เรียกวาเลิกจากการศึกษาหรือ “ลาสิกขา” (พระไพศาล วสิาโล.2546 : 285-286)  การให
การศึกษาแกพระสงฆจึงเปนสิ่งที่สําคัญยิง่ ดังน้ันในพระพุทธศาสนา การใหการศึกษาเพื่อใหเกิด
ปญญาจึงมีบทบาทสําคญัที่สุด (พระมหาสมชัย กุสลจิตฺโต. 2540 :19) และการจะไดปญญานั้นก็
ตองมีกระบวนการฝกอบรมตนเอง คือ ระบบการศึกษา  ระบบการสรางปญญา ความมั่นคงหรือ 
ความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนากค็ือความเจรญิรุงเรืองแหงปญญา  

ดวยเหตุน้ี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆขึ้น
แกคณะสงฆ เพ่ือเปนสถานที่ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาชัน้สูงและวชิาการสาขาอื่นๆ ของ
พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถผูสนใจ โดยมีจุดมุงหมายหลักสองประการ คือ ประการที่หน่ึง เปน
การใหการศึกษาคนควาและแสวงหาความรูเกี่ยวกับวิชาการทางพระพุทธ ศาสนา เพ่ือประยุกตเขา
กับศาสตรสาขาวิชาตางๆ อันจะอํานวยประโยชนแกการดําเนินชีวิต การเผยแพรพระพุทธศาสนา
และการพัฒนาสังคม ประการที่สอง เปนการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมตามหลักพระพุทธ  
ศาสนา  เพ่ือพัฒนาบุคคลใหสมดุลในทุกดาน ทั้งรางกาย จิตใจและปญญา   
 ตลอดระยะเวลาตั้งแตเริ่มกอตั้งมหาวิทยาลัย  จวบจนถึงปพุทธศักราช 2540 รัฐบาล โดย
การนําของ พล.อ.เชาวลิต ยงใจยุทธ จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคใหมหาวิทยาลัยจัดการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนา
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แกพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (บุญหนา  จิมานัง .2548 : 
62-64)  ที่ผานมามหาวิทยาลัย มีบทบาทในการใหโอกาสทางทางการศึกษาแกผูสูญเสียโอกาสทาง
การศึกษาในมหาวิทยาลัยทีมีชื่อเสียง เพราะยังมีเยาวชนอีกกลุมหน่ึงที่มีความสนใจ และพอแม
ผูปกครองก็สนับสนุนใหเลือกการศึกษาทางนี้ ทั้งมีบทบาทดานการพัฒนาบุคลากรใหแกคณะสงฆ 
อยางนอยมหาวิทยาลัยก็ไดชวยพระสงฆใหเปนพระสงฆที่มีคุณภาพ และชวยพระสงฆที่จะเปน
คฤหัสถใหเปนคฤหัสถที่ดีมีศีลธรรม และชวยสรางเวทีใหพระสงฆไดทํางานในพระพุทธศาสนาเพิ่ม
มากขึ้น ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาสูสังคม มหาวิทยาลัยตองตอสูและด้ิน
รนเพ่ือใหไดรับการยอมรับทั้งในทางกฎหมาย และในแวดวงวิชาการ ดวยงบประมาณที่มีอยูอยาง
จํากัด เน่ืองจากไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐไมเพียงพอกับกิจการของมหาวิทยาลัยในหลายๆดาน เชน 
การวิจัย  การจัดการศึกษา  การบริการ เปนตน  โดยยอนกลับไปดูเม่ือป 2530 รัฐใหเงินอุดหนุนแก
ผูเรียนปริยัติธรรมหัวละ 65 บาทตอป  ขณะที่อุดหนุนนักเรียนชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนของรัฐ
หัวละ 3,127 บาทตอป  สําหรับพระที่เรียนมหาวิทยาลัยสงฆน้ันไดเงินอุดหนุนจากรัฐหัวละ 489 
บาทตอป ตรงกันขามกับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ ที่ไดเงินอุดหนุนหัวละ 25,000 บาทตอป 
(พระไพศาล วิสาโล. 2546 : 325) เม่ือขาดงบ มหาวิทยาลัยก็ดําเนินการไปอยางลําบาก โดยในแต
ละปมหาวิทยาลัยตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้น  เพราะมีภารกิจมากขึ้น ทั้งนิสิตและบุคลากรก็เพ่ิมมาก 
ขึ้นตามไปดวย ดังจะเห็นไดจากตารางขางลาง  
 
ตาราง 1 สถิตินิสิต หลักสูตร และจํานวนผูสําเร็จการศึกษา ปการศึกษา 2545-2548 
 

 2545 2546 2547 2548 
ระดับปริญญาตรี 2,054 2,488 2,621 2,360 

ปริญญาโท 39 86 108 205 
 
จํานวนนิสิตใหม ระดับ 

บัณฑิตศึกษา ปริญญาเอก - - 15 18 
ระดับปริญญาตรี 25 25 25 25 

ปริญญาโท 5 5 5 5 
 
จํานวนหลักสูตร ระดับ 

บัณฑิตศึกษา ปริญญาเอก 2 2 2 2 
ระดับปริญญาตรี 938 1,461 1,791 1,808 

ปริญญาโท 21 29 40 51 

 

จํานวน 
ผูสําเร็จการศึกษา 

ระดับ 
บัณฑิตศึกษา ปริญญาเอก - - - 5 

  
ที่มา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .2548 : 24. 
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ตาราง 2 แสดงงบประมาณรายปของมหาวิทยาลัย ตั้งแต ป พ.ศ.2546-2548 
 

 

แหลงเงินงบประมาณรายจายประจําป 

ปงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐ รอยละ เงินรายได รอยละ รวม 
2546 288,305,600 80.56 67,576,606 19.44 357,.882.206 
2547 308,207,000 47.56 337,838,275 52.44 648,045,275 
2548 529,668,723 60.20 130,763,073 19.80 660,431,796 

 

ที่มา : กองแผนงานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .2548 : 29. 
  

จากตารางจะเห็นไดวางบประมาณไดมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตในความเปนจริงก็ยังไมเพียงพอ
ตอการบริหารงานของมหาวิทยาลัย สาเหตุเพราะวา งบประมาณดังกลาวตองใชจายในหมวดคาจาง
เงินเดือนของบุคลากรเปนสวนใหญ เหลือเพียงเล็กนอยที่จะใชจายเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
และดําเนินงานตามภารกิจดานอ่ืนซึ่งยังไมเพียงพอ  แตมหาวิทยาลัยดําเนินกิจการมาไดทุกวันนี้
ก็ดวยเงินบริจาคของผูมีจิตศรัทธาทั้งสิ้น จนเม่ือถึงป พ.ศ. 2541 มหาวทิยาลยัภายใตพระราชบญัญัต ิ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 จึงไดขอตั้งงบประมาณเอง ผานสํานัก
งบประมาณ เปนจํานวน 119,729,800 บาท เปนงบประมาณที่สูงที่สุดเทาที่เคยจัดตั้ง  แตกระน้ันก็
ยังถูกสํานักงบประมาณตัดงบออกไปบางสวน ในชวงป 2546-2548 เปนชวงที่มหาวิทยาลัยได
งบประมาณมากที่สุด เพราะเปนชวงที่กําลังสรางมหาวิทยาลัยแหงใหมที่วังนอยซ่ึงใชงบประมาณ
เปนจํานวนมาก รวมทั้งภารกิจของมหาวิทยาลัยที่ตองดําเนินงานใหครบทั้ง 4 ดาน ตามวัตถุ 
ประสงคและนโยบาย  ภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  
 นับตั้งแต พ.ศ.2540 หลังจากมหาวิทยาลัยมีพระราชบัญญัติรับรองสถานภาพ โดยเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐที่อยูในกํากับของรัฐบาล และเปนนิติบุคคลที่ไมเปนสวนราชการ เปนตนมา 
โครงสรางระบบการทํางานแบบเดิมจึงเปลี่ยนไป โดยมีความแตกตางจากกอนที่ยังไมไดมีพระราช 
บัญญัติรับรองมาก ซ่ึงระบบดังโครงสรางแบบเดิม อาจเหมาะสมกับการดําเนินงานในสมัยกอน แต
เม่ือองคกรมีความเปลี่ยนแปลงตามภารกิจ โครงสรางเดิมยอมไมเหมาะสม ดังจะเห็นไดจากการที่
มหาวิทยาลัยตองปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานใหม โดยมีการแบงสวนงานออกเปน 43 สวน
งาน ตามขอกําหนดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ืองการจัดตั้งสวนงาน พ.ศ.
2541 (พิไล จิรไกรศิริ .2543 : 5) ความสัมพันธกับหนวยงานหรือองคกรตางๆ ก็มีมากขึ้น ตามที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดกําหนดวัตถุประสงคเอาไว และดวย 
บุคลากรที่มากขึ้นและงบประมาณที่มากขึ้นกวาแตกอน เห็นไดจากปงบประมาณ พ.ศ.2546 ไดงบ
ถึง 288,305,600 บาท และป 2547 ก็ไดเพ่ิมขึ้นคือ 308,203,000 บาท ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยจึงตอง
อาศัยการบริหารที่มีประสิทธิภาพกวาแตกอน ทั้งการจัดหลักสูตรที่ตองเปนมาตรฐานสากลเพื่อให
สังคมยอมรับ ลวนเปนปญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ผูศึกษาจึงสนใจที่จะ
ศึกษาสภาพการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
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ราชวิทยาลัย วา มีปจจัยใดบางที่เปนปญหาและอุปสรรคและปจจัยใดบาง ที่จะนํานโยบายไปสู
ความสําเร็จ ทั้งน้ี เพ่ือนําผลการวิจัย ไปปรับใชในการพัฒนามหาวิทยาลัย ใหเปนประโยชนตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของ และสามารถนําไปปรับปรุงนโยบายเพื่อนํามาสูการปฏิบัติตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

        1.เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
        2.เพื่อศึกษาสภาพการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ วา ประสบผลสําเร็จหรือมี
ปญหาและอุปสรรคอยางไร 

3.เพื่อนําผลที่คนพบจากการศึกษาวิจัยไปพัฒนาเปนขอเสนอแนะ ในการนํานโยบาย
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
        การวิจัยเรื่อง   “การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษา  มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ” จะศึกษาเฉพาะ การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ โดยมี
ขอบขายการศึกษาดังน้ีคือ 
 ดานพื้นที่ คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนกลาง กรุงเทพมหานคร 

ประชากร คือ ผูบริหารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และเจาหนาที่ของ
มหาวิทยาลัยในสวนกลางจํานวน 263 รูป/คน 

ดานเนื้อหา คือ ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค รวมถึงความสําเร็จของการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.254 ของผูบริหารของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย 

ดานระยะเวลา ในการศึกษาครั้งนี้ใชเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตวันที ่1 ก.ค. - 31 ส.ค.2549 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  เนนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 
รวมกับการวิจัยเชิงพรรณนา การเก็บรวบรวมขอมูลนั้นจะแยกเปน 2  สวน  สวนแรกจะเปน
การศึกษาคนควาตํารา  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  รวมทั้งเอกสารภายใน  ผลการประชุม
ของผูบริหารในแตละครั้ง รายงานประจําป และสวนที่สอง จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูบริหาร  
บุคลากรที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการสนทนากับเจาหนาที่ในมหาวิทยาลัย เพ่ือไดนําขอมูลไปวิเคราะห
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ โดยมีกลุมประชากรเปาหมาย  
คือ  บุคลากรของมหาวิทยาลัย ไดแก ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดนําขอมูลมาวิเคราะหเชิงคุณภาพ(Quantitative 
Analysis) โดยการอางตามเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยทาํการอธิบายเชิงพรรณนาและ
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วิเคราะห (Descriptive  Analytical) โดยวิเคราะหถึงผลสําเร็จของนโยบาย  ผลกระทบที่เกดิขึ้น  
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ พรอมสรุป  และเสนอแนะ 

 
นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 
 การวิจัยในครัง้น้ีมีศัพทที่ใชเฉพาะ และเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยาม
ศัพทเฉพาะไวดังน้ี 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กิจกรรมที่ผูบริหารระดับสูงมอบหมายหรือสั่งการให
ผูใตบังคับบัญชานําไปปฏิบัติภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2540 ใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

มหาวิทยาลยัสงฆ หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยสวนกลาง วัดมหาธาตุ และศนูยวัดศรีสุดาราม กรุงเทพฯ 

ผูบริหารของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย หมายถึง อธิการบดี รอง
อธิการบดี ผูชวยอธกิารบดี คณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการ  
 บุคลากรของมหาวิทยาลยั หมายถึง อาจารย และ เจาหนาที ่
 ความชัดเจนของนโยบายและโครงสรางนโยบาย หมายถึง ลักษณะโครงสรางของ
นโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตาม พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ.2540  และรวมถึงโครงสรางของระเบียบ คําสั่งหรือประกาศตางๆที่ตราขึ้นโดย
อํานาจแหง พ.ร.บ. โดยพิจารณาเหตุผลในการตรากฎหมาย วัตถุประสงคและความสอดคลองกับ
ภารกิจของมหาวทิยาลัย และความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ 
 ทรัพยากร หมายถึง งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณที่จะนําไปใชในการปฏบิตังิาน
ตาม  พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540   
 ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ หมายถึง แนวความคิด ความรูสึก และพฤติกรรม
ของเจาหนาที่ ตอผูปฏิบัติและผูบริหารงานระดับสูง 
 การสนับสนุนทางการเมือง หมายถึง การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือนักการเมือง 
ระดับตางๆของประเทศ  ใหนโยบายดําเนินงานไปสูความสําเร็จโดยการสนับสนุนงบ ประมาณ
และผลักดันใหการปฏิบัติภารกิจตาม พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540   
 การติดตอสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน หมายถึง การติดตอ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจตางๆตาม พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540  เพ่ือใหบุคลากรไดเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงตามเจตนารมณ
ของผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย  
        1.ทราบปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายมหาวิทยาลยัสงฆไปปฏิบตัิ ตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540         

2.ทราบความเปนมาและการดําเนินงานตามพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
        3.ทราบปญหาและอุปสรรค ในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ 
 4.ผลการศึกษาสามารถใชเปนแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาเนื้อหาสาระของนโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ภายหลัง 
จากมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2540 และการทบทวนวรรณกรรม
ที่เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ  
พอสรุปไดวา ปจจัยที่เปนเง่ือนไขของความสําเร็จ ในการนํานโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ  จะประกอบไปดวยปจจัยดังตัวแบบที่ผูวิจัยเสนอไวดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
  

 

ทรัพยากร 

ทัศนคต ิ
ของผูนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

 

การสนับสนุนทางการเมือง 

 

ผลการนํานโยบาย 
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏบิัต ิ

ความชัดเจนของนโยบาย 
และโครงสรางนโยบาย 

การสื่อสารและการประสาน 
งานระหวางหนวยงาน 



บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของและไดนําเสนอตามหัวขอ

ดังตอไปน้ี 
1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
2. ความหมายของการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
3. ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
4. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
5. เครื่องวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
6. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

1.ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
 
ในการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของ

นโยบายไวมากมาย แตกตางกันออกไป แตในที่น้ีจะขอนํามากลาวเฉพาะที่สําคัญๆเทานั้น 
โทมัส อาร ดาย (Thomas R. Dye.1984:1) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง “นโยบาย 

ของรัฐ หรืออะไรก็ตามที่รัฐบาลตางๆเลือกกระทํา หรือเลือกวาจะไมกระทํา”  
ไอรา ชารแคนสกี้ (Ira Sharkansky. 1970: 1) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง 

“กิจกรรมตางๆที่องคกรของรัฐจัดทําขึ้น เชน การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมายและบังคับ
ใชกฎหมายตางๆ และการจัดพิธีกรรมอันถือเปนสัญลักษณของสังคม เปนตน”  

เดวิด อีสตัน (David Easton .1953: 9) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง “การแจก
แจงคุณคาตางๆอยางถูกตองตามกฎหมายสําหรับสังคมเปนสวนรวม” โดยอีสตันมีความเห็นวา
การดําเนินการทุกอยางของรัฐบาลหนึ่งๆ ไมวาจะเปนการเลือกที่จะกระทําหรือเลือกที่จะไมกระทํา
ก็ตาม ยอมกอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตางๆของสังคมนั้นๆ และเนื่องจากในประเทศหนึ่งๆ
น้ันองคกรที่จะมีและใชอํานาจไดอยางถูกตองตามกฎหมาย และมีผลตอบุคคลทุกคนในประเทศนั้น
ก็คือรัฐบาลและหนวยงานตางๆของรัฐบาลเทานั้น 

ลินตัน คอลนเวลล (Lynton Coldwell.1970:1-3) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
“การตัดสินใจอยางสัมฤทธิผลที่เกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆที่สังคม จะเขาทําการยินยอมอนุญาต 
หรือที่จะหามมิใหกระทําการ”  โดยเปนความหมายที่แสดงถึงแนวทางในการเลือกกําหนดนโยบาย  

เจมส อี แอนเดอรสัน (James E. Anderson.1975 : 5) กลาววา นโยบายสาธารณะ  
หมายถึง “แนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพ่ือตอบสนองตอปญหาตางๆที่เกิดขึ้น หรืออีกอยางหนึ่ง 
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คือรัฐบาลหรอืหนวยงานของรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือแกไขปญหานั่นเอง”  
กุลธน ธนาพงศธร (2519:59) กลาววา นโยบายของรัฐ คือ แนวทางกวางๆที่รัฐบาลของ

ประเทศหนึ่งๆไดกําหนดขึ้นเปนโครงการ แผนการหรือหมายกําหนดการเอาไวลวงหนา  เพ่ือเปน
แนวทางชี้นําในการปฏิบัติตางๆตามมา ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ไดวางไว 
ตลอดจนเพื่อธํารงรักษาหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติน้ันๆ 

อุทัย  เลาหวิเชียร (2541:279) กลาววา นโยบายสาธารณะมีความหมายที่สําคัญอยูสอง
ประการ  ประการแรกคือ เปนสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา และ ประการที่สองคือ 
การกําหนดเหตุผลและเปาหมายสําหรับโครงการของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคม และไดสรุป
สาระสําคัญของนโยบายสาธารณะไววา นโยบายสาธารณะ มีคานิยมอยูในทุกนโยบาย,เปนกิจกรรม 
ของรัฐ,เปนกิจกรรมเพ่ือประชาชนและสังคมเพื่อสวนรวม,เปนเอกสารที่มีผลทางกฏหมาย, นโยบาย 
สาธารณะจะถูกนําไปสูการปฏิบัติโดยเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น, นโยบายสาธารณะจะมีผลเมื่อนํา 
ไปสูการปฏิบัติ,  

ศุภชัย ยาวประภาษ (2545 :1-5) กลาววา นโยบายสาธารณะ คือ “แนวทางการดําเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล” เพราะกิจกรรมทุกประเภทไมวาจะเปนระดับใด ในหนวยงานใด ลวนมี
กําหนดมาจากความคิดอันเปนกรอบนําทางวา ควรจะทําอะไร เม่ือใด ที่ไหน โดยใคร และอยางไร  
หากปราศจากความคิดที่ชัดเจน การกระทําที่ตามมาคงปราศจากทิศทางที่แนนอนชัดเจนในการ
ดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2544 : 45) กลาววา นโยบายสาธารณะ คือ เครื่องมือสําคัญของ
รัฐบาลในการบริหารและการพัฒนาประเทศทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  แตนโยบาย
สาธารณะจะมีความสมบูรณ ก็ตอเมื่อไดรับการนํานโยบายไปปฏิบัติใหปรากฏเปนจริง เพราะ
นโยบายสาธารณะมิใชเปนสิ่งที่แสดงเจตจํานงหรือความตั้งใจของรัฐบาล ที่จะกระทําหรือไมกระทาํ
สิ่งใดเทานั้น แตจะตองควบคุมถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติใหปรากฏเปนจริงดวย 

นอกจากนี้ยังไดสรุปแนวความคิดของนักวิชาการตางๆ โดยจําแนกลักษณะที่เปนองค 
ประกอบสาธารณะที่สําคัญดังตอไปน้ี  คือ 

- เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรอืไมกระทํา 
- เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม 
- ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร 

ฝายนิติบญัญัติ ฝายตลุาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการและ
ประมุขของประเทศ 

- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน ระบบ
และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอ และ
ตอเน่ือง 
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- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 

- เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณ
หรือความตั้งใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 

- กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้ง
ปญหาความขดัแยงหรือความรวมมือของประชาชน 

- เปนการตัดสนิใจที่จะกระทาํเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการ
ตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินในที่เปนระบบมิใช
การตัดสินใจแบบเอกเทศ 

- เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือกที่
เหมาะสมที่สดุ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกจิและสังคม 

- เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนที่
เกี่ยวของ 

- เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทัง้กิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ 
- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวก และ

ทางลบตอสังคม 
- เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2541 : 18-19) กลาววา นโยบายสาธารณะ  เปนแนวทางการ
ปฏิบัติของรัฐบาลซึ่งกําหนดวัตถุประสงคแนนอนไมอยางใดก็อยางหน่ึง คือเพ่ือแกปญหาในปจจุบัน 
หรือปองกันปญหาในอนาคตหรือกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา รัฐบาลตองมีความจริงใจและจริงจัง
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และนโยบายอาจเปนบวกหรือลบก็ได 

สมพร เฟองจันทร (2539 : 6) กลาววา นโยบายสาธารณะ เปนผลรวมของการตัดสินใจ 
เง่ือนไขและการกระทําที่บุคคลที่อยูในตําแหนงตางๆของระบบรัฐบาลกระทําเพื่อประโยชนของผู
ถูกกระทบโดยนโยบายนั้นๆ  

ดังน้ัน ความเขาใจความสัมพันธระหวางผูกําหนดนโยบายกับผูที่ถูกกระทบโดยนโยบาย
น้ันๆจึงเปนเง่ือนไขหลัก  สิ่งที่เปนปญหาเกี่ยวกับนโยบาย คือ การที่นโยบายหนึ่งๆใหประโยชน
กับกลุมหน่ึง ในขณะที่อีกกลุมหน่ึงเสียประโยชนไป  จุดพอดีของนโยบายนั้นๆเปนเรื่องที่ยากจะ
ตัดสิน  นอกจากนี้นโยบายบางอยางก็เปนปญหาที่มีขอโตแยงในทางการเมืองไดงาย นโยบายใน
ลักษณะนี้มักจะลงเอยในรูปการประนีประนอมระหวางกลุมตางๆในสังคมเปนสําคัญ 

เม่ือพิจารณาจากความหมายดังกลาว อาจสรุปไดวา นโยบายสาธารณะ ก็คอืแนวทาง
ปฏิบัตเิพ่ือปองกันหรือแกไขปญหาใดปญหาหนึ่ง ซ่ึงคาดวาจะเกิดขึ้นหรือกําลังเกิดขึ้น โดยมีการ
กําหนดเปาหมายหรือวัตถปุระสงคไวแนนอนชัดเจน ซ่ึงอาจมีสถานะเปนทางบวกหรือทางลบอยาง
ใดอยางหนึ่ง และมีความตั้งใจในการนํานโยบายไปปฏบิัติเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคที่กําหนดไว 
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 นโยบายสาธารณะ  เปนเรื่องที่มีขอบขายกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมของรัฐทุกอยาง 
โดยมีขั้นตอนใหญๆอยู 3 ขัน้ตอน (ศุภชยั ยาวะประภาษ. 2545 : 34-35) คือ  

1.การกําหนดนโยบาย  ประกอบดวย  การระบุประเด็นปญหา  การพัฒนาทางเลือก       
การเสนอทางเลือก  

2.การนํานโยบายไปปฏบิัต ิประกอบดวย  การแปลความนโยบาย การรวบรวมทรัพยากร 
การวางแผน การจัดองคการ การดําเนินงาน  

3.การประเมินผลนโยบาย ประกอบดวย การยกเลิก  การปรับปรุงเปลีย่นแปลง  
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 
ที่มา : อุทัย  เลาหวิเชยีร. (2541). รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิตติางๆ. 292. 

 

2.ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่มีความสําคัญกระบวนการหนึ่งในกระบวน 

การของนโยบายสาธารณะทั้ง 3 คือ การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการ
ประเมินผลนโยบาย เพ่ือประโยชนแกการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติและเพื่อความเขาใจผูวจัิย 
จึงจะไดนําเสนองานของนักวิชาการที่ไดศึกษาและสรุปอธิบายเอาไว ซ่ึงจะกลาวในลําดับตอไป 

แวน มิเตอร และ คารล แวน ฮอรน (Van Meter and  Van Horn.  1975: 447) ไดใหคํา
นิยามวา การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายความถึงการดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุงที่จะกอใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคจากการตัดสินใจดาํเนิน
นโยบายที่ไดกําหนดไวกอนหนานั้นแลว  

พอล ซาบาเตียร และแดเนียล แมสมาเนียน (Pual A.Sabatier and Daniel A.Mazmanian. 
1980: 538-560) ใหคํานิยามวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายพื้นฐานทั่วไป ไดแก 
กฎหมาย คําสั่งของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือคําพิพากษาของศาลไปดําเนินการใหบรรลุผล 
 เพรสแมน และวิดอฟสกี้ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2544 : 399-400; อางอิงจาก Pressman 
and Wildavsky. 1984. Implementation. p. XIII.) ไดกลาวถึงนิยามของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
อยางเขาใจงายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การดําเนินงานใหลุลวง ใหประสบความสําเร็จ ให
ครบถวน ใหเกิดผลผลิต และใหสมบูรณ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ คือสิ่งที่รัฐบาลกําลังปฏิบัติอยู และเปน

 
การกําหนดปญหา 

การวิเคราะห
ทางเลือก 

การนํานโยบายไป
การปฏิบัติ 

การประเมินผล
นโยบาย 
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ธรรมชาติของนโยบาย อยางไรก็ตาม เพรสแมน และวิดอฟสกี้ ไดใหความหมายเพิ่มเติม โดย
พิจารณาจากทัศนะของตนวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการ
กําหนดเปาประสงคและการปฏิบัติเพ่ือการบรรลุเปาประสงค การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ยังเกี่ยวของกับปญหาของการประเมินความสําเร็จของผูปฏิบัติ และการตีความขอปฏิบัติที่มี
ลักษณะทั่วไปลงสูการตัดสินใจเฉพาะดาน ที่ตองมีผูเขารวมมากมาย และมีมุมมองที่หลากหลาย
การบรรลุเปาประสงคผานการตัดสินใจเฉพาะดาน ณ ระดับใด ยอมเปนการวัดระดับของความ 
สําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

คุณลักษณะที่สําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เม่ือพิจารณาตามความหมายของนัก 
วิชาการทั้งสองทานนั้น   อาจจําแนกใหเห็นชัดได ดังน้ี  
 ประการแรก การนํานโยบายไปปฏบิัตเิปนกระบวนการซึ่งตองเก่ียวของกับความสัมพันธ
ระหวางปจจัยตางๆ ทั้งหมดในการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
 ประการที่สอง กระบวนการหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือกระบวนการปฏิสัมพันธ 
ระหวางการกําหนดเปาประสงคของนโยบาย และการปฏิบัติ เพื่อการบรรลุเปาประสงคดังกลาว 
แสดงใหเห็นวา มาตรการในการนํานโยบายไปปฏิบัติดังกลาว จะตองสอดคลองกับการปฏิบัติให
บรรลุเปาประสงคของนโยบาย ในกรณีน้ีเปาประสงคจึงเปนเสมือนเข็มทิศของการปฏิบัติ ดังนั้น 
การกําหนดเปาประสงคจึงตองคํานึงถึงความชัดเจน ความเที่ยงตรงในการแกไขปญหา และความ
เปนไปไดทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง สวนการปฏิบัติใหบรรลุเปาประสงคน้ัน จะตอง
ประกอบดวยบุคลากรที่มีความรูและความชํานาญที่เหมาะสม มีทรัพยากรที่เพียงพอตอการปฏิบัติ
บุคลากรมีความเขาใจเกี่ยวกับเปาประสงคของนโยบายอยางชัดเจน และผูรับผิดชอบในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจะตองเปนผูมีภาวะผูนํา สามารถกระตุนและสรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติมีความ 
ตั้งใจและความเชื่อม่ันทีจะทํางานใหประสบความสําเร็จ 
 ประการที่สาม การประเมินผลความสําเร็จเปนการกําหนดกรอบในการวัดความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติใหมีความชัดเจน โดยกําหนดเกณฑการประเมินความสําเร็จใหชัดเจน
เปนที่ยอมรับแกผูเกี่ยวของ ดังน้ัน การประเมินผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงตองมีทั้ง
ความเที่ยงตรงและเชื่อถือได ซ่ึงหมายความวาการประเมินผลจะตองกระทําอยางเปนระบบถูกตอง
ตามระเบียบวิธีการประเมินผล เพ่ือใหการประเมินผลสําเร็จสามารถระบุระดับของความสําเร็จได
อยางชัดเจน และสามารถใหขอแนะนําไดวา มีปญหาอุปสรรคอะไรบางในระหวางการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติที่ควรไดรับการแกไขปรับปรุง 
 ประการที่สี่ การแปลงความเปนนามธรรมของเปาประสงคไปสูความเปนรูปธรรมที่มีความ
เฉพาะเจาะจง และสามารถนําไปปฏิบัติได ซึ่งผูรับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองเปนผู
ตัดสินใจในการกระทําดังกลาว เพื่อใหผูปฏิบัติปราศจากความคลุมเครือ และมีความชัดเจนตอ
ภารกิจที่ตนจะตองรับผิดชอบในการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จ อาจกลาวไดวาการตัดสินใน 
ในขั้นตอนนี้ เปนสวนที่มีความสําคัญมากที่สุดสวนหนึ่งในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
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 ประการสุดทาย การนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับบุคลากรที่รวมรับผิดชอบจํานวนมาก 
ทั้งบุคลากรภายในหนวยงานเดียวกัน และบุคลากรระหวางหนวยงาน ที่ตองทํางานประสานกัน 
ดังนั้น การสรางความเขาใจที่ดีตอกัน ทั้งระหวางบุคลากรภายในหนวยงานเดียวกันและระหวาง
หนวยงานจึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง เพราะถาบุคลากรผูปฏิบัติขาดความรวมมือที่ดีตอกันหรือขาด
ความเขาใจตอความสําคัญในการประสานงานกันอยางใกลชิด หรือเกิดความขัดแยงในระหวาง
ผูปฏิบัติงาน สิ่งเหลานี้จะเปนอุปสรรคสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ 
ดังน้ัน ความรวมมือดวยความเขาใจตอการบรรลุเปาประสงครวมกัน จะสงเสริมใหการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 จุมพล หนิมพาณิช (2547:137) ไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยรวม 
วา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแสดงถึงเปาหมายที่พึงปรารถนาที่สามารถนําไปปฏิบัติ
ไดของกฎหรือของนโยบายที่เวลามีการดําเนินการจริงๆ แลวกอใหเกิดความสําเร็จหรือบรรลุผลได
ไมงายนัก และสวนใหญมักจะกลายเปนปญหาของรัฐบาลที่เวลาจัดทําหรือดําเนินแผนงานโครงการ
แลว ไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมายที่ตั้งไว ตรงนี้จึงเปนที่มาของการตั้งคําถามขึ้นมาวา จะทํา
อยางไร หรือ จะทําเชนไร ถึงจะเปนไปไดที่รัฐบาลจะดําเนินแผนงานโครงการใหบรรลุผลหรือ
สัมฤทธิผลมากขึ้นและทําไดไมยาก 
 สมพร เฟองจันทร (2539 : 150) ไดสรุปความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติเอาไว 
วา การนําเอานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนกระบวนการที่เปนผลตอเนื่องมาจากขั้นตอนการกําหนด
นโยบายมีความตอเน่ือง นอกจากนั้นยังเปนกิจกรรมที่มีการกําหนดเปาหมายไวลวงหนาวา เรา
ตองการผลสุดทายเปนเชนไร 

ทั้งน้ี วรเดช จันทรสร (2527:535-554) ไดแสดงกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
วาสามารถแบงออกเปนขั้นตอนหลักๆไดดังน้ี 
 1. การแปลงวัตถุประสงคของผูกําหนดนโยบาย เปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงาน
(สวนกลาง) โดยปกติมักจะออกมาในรูปแบบของแผนในระดับกระทรวง ทบวง กรมตางๆ เพ่ือจะ
มอบหมายใหแกหนวยงานระดับปฏิบัติตอไป 
 2. การแปลงแผนของหนวยงานสวนกลางออกเปนแผนงานหรือโครงการของหนวยปฏิบตั ิ 
ซ่ึงอาจไดแกหนวยงานในสวนภูมิภาคหรือสวนทองถิ่น เพื่อใหแผนมีความกระชับเหมาะสมและ
สอดคลองกับหนวยปฏิบตัติางๆในแตละพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
 3. การยอมรับแผนงานหรือโครงการของหนวยปฏิบัติ  ขั้นตอนนี้ถือวาเปนขั้นตอนที่
สําคัญยิ่งขั้นตอนหนึ่ง หากหนวยปฏิบัติยอมรับแผนงานหรือโครงการแลวก็ยอมจะทําใหนโยบาย
ในเรื่องนั้นๆมีโอกาสประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น  ในขั้นตอนนี้มีปจจัยตางๆที่เขามาเกี่ยวของ
มากมาย เชน ผลได และผลเสียที่มีตอหนวยปฏิบัติ ความยากงายของการปฏิบัติและส่ิงแวดลอม
ตางๆ ฯลฯ 
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 4. การปฏิบัตกิารของหนวยปฏิบตัิ ซ่ึงประกอบดวย 
  4.1. การวางแผนดําเนินการของหนวยปฏบิัต ิ
  4.2. การระดมทรัพยากรตางๆที่จําเปนตอการปฏิบตัติามนโยบายนั้น 
  4.3. การแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนกลุมตางๆในพื้นที่ปฏบิัติการ 
  4.4. การลงมือดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
  4.5. การควบคุมการปฏิบัตงิาน 
 ศุภชัย ชาวะประภาษ (2545 :90) กลาววา นักวิชาการสวนใหญมักเห็นพองตองกันใน
ประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ 
น่ันคือ มีความตอเน่ืองไมหยุดนิ่ง มีขั้นมีตอนในการดําเนินกิจกรรมไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วครั้ง
ชั่วคราวแลวเลือนหายไป ไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน แตเปนกิจกรรมที่ตอเน่ืองไมหยุดยั้ง แตละชัน้
ตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา และประเด็นที่สอง คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการ
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย ซ่ึงแฝงความหมายวา กอนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ตองมีตัวนโยบายกอน และตองมีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคกําหนดไวดวย น่ันคือ การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนหนึ่งในขั้นตอนนโยบายทั้งหมด โดยเปนขั้นตอนที่สืบเนื่องมาจาก
การกําหนดนโยบาย 
 กลา ทองขาว ( 2548 : 6-7) ไดสํารวจผลงานวิชาการดานการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
นักวิชาการไทยรวมสมัยและพบวา โดยสรุปแลว นักวิชาการสวนใหญมักเห็นพองตองกันเกี่ยวกับ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ในประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น  คือ 
 ประเด็นแรก การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการ น่ันคือ มีความตอเน่ืองไมหยุดนิ่ง 
มีขั้นมีตอนในการนําเนินกิจกรม ไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคราวแลวเลือนหายไป ไมใชกิจกรรมที่
ขาดความตอเน่ือง แตเปนกิจกรรมีตอเน่ืองไมหยุดยั้ง แตละขั้นตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา 
และประเด็นที่สอง การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของ
นโยบาย  ทั้งนี้ การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนเรื่องของการศึกษาวา องคการที่รับผิดชอบสามารถ
นําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้งหมดสามารพปฏิบัติงานให
บรรลุเปาหมายตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม แคไหนเพียงใด กลาวคือ ในสวนนี้จะเปนเรื่องที่
นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะมุงใหความสนใจไปที่ปญหา หรือสิ่งที่เชื่อมโยงระหวางความ สําเร็จ
และความลมเหลวของการนํานโยบาย แผนงาน และโครงการใหลึกซึ้งและถองแทยิ่งขึ้น”  โดยสรุป
การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะหมายถึงกระบวนการจัดการและการประสานกิจกรรม เพื่อนําการ
เปลี่ยนแปลงไปสูผลลัพธที่พึงประสงค ใหบรรลุความสําเร็จตรงตามเจตจํานงของนโยบาย โดย
กลุมบุคคลหรือองคกรภาครัฐหรือเอกชน 
วรสิทธิ์ ตันศรีสกุล (2535 :10) ไดสํารวจการนิยาม “การนํานโยบายไปปฏิบัติ” ของนักวิชาการ
ตางๆ ที่กลาวมา อาจกําหนดคํานิยามในการศึกษาครั้งน้ีไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง การดําเนินการของบุคคล กลุมบุคคล หรือองคการทั้งภาครฐัและเอกชน  โดยมุงที่จะให
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วัตถุประสงคและเปาหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุผลสําเร็จโดยตรง ทั้งนี้ลักษณะ การ
ดําเนินการดังกลาวจะตองสังเกตและตรวจสอบไดจากปรากฏการณที่เปนจริง 

ทองใบ สุดชารี (2536 : 43) ไดสรุปวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการ
ในทางปฏิบัติที่จะทําใหนโยบายใดๆ บรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว และไดวิเคราะหใหเห็นวา 
การนํานโยบายไปปฏิบัติประเทศตางๆ อาจจะใหผลแตกตางกัน กลาวคือ ประการแรก การนํา
นโยบายไปปฏิบัติที่มีประสิทธิผล ตองกานความสามารถทางการบริหารสูง จนกลายเปนขอจํากัด
ที่สําคัญของประเทศในโลกที่สาม และในยุโรปบางประเทศ เชน อิตาลี เปนตน 
 ประการที่สอง กานํานโยบายไปปฏิบัติจะงายขึ้นในประเทศที่มีลักษณะภายในไมแตก 
ตางกัน และมีขนาดพื้นที่เปนประเทศขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก มากกวาประเทศขนาดใหญ 
 ประการที่สาม การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะเหมาะกับประเทศที่ยึดถือการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มากกวาประเทศที่มีระบบราชการแบบการเมือง (politicized 
bureaucracy) อยางสหรัฐอเมริกา 

ประการที่สี การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะกระทําไดงายขึ้น ในกรณีประเทศที่มีการ
ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ มากกวาประเทศในระบบสหพันธรัฐ 
 ประการสุดทาย การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะมีประสิทธิผลมาก ในประเทศที่รัฐบาล
เสถียรภาพสูง 
 แตอยางไรก็ตาม เขาก็ตั้งขอสังเกตวา การนํานโยบายไปปฏิบตัิใน 5 ลักษณะขางตนเปน
เพียงขอเสนอเชิงสมมติฐานที่จะตองมีการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือหาขอสรุปตอไป 
 
 

  
 

 
ภาพประกอบ 2 กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

 

ที่มา : อุทัย  เลาหวิเชยีร. (2541). รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิตติางๆ. 300. 
 

 จากภาพประกอบดังกลาวจะเห็นวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติขั้นตอนที่สําคัญก็คือ
ขั้นตอนของแผนงานและโครงการ นอกจากนี้ควรจะคํานึงถึงเรื่องตอไปน้ี 

1)  มีการตั้งหนวยงานและการบรรจุเจาหนาที่ เพ่ือนํานโยบายใหมไปสูการปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีหนวยงานและเจาหนาที่ยูแลวก็ใหมีการมอบหมายความรับผิดชอบใหไปปฏิบตั ิ

2)  แปลงเปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบาย เพ่ือนําไปสูการปฏิบตัิ พรอมทั้ง
กําหนดแนวทางสําหรับผูปฏิบัติดวย 

นโยบายสาธารณะ แผนงาน โครงการ เจาหนาที่รับผิดชอบ 
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3)  ประสานงานหนวยงานที่เปนทรัพยากรและคาใชจาย  เพ่ือบรรลุเปาหมายพัฒนา
หนวยงาน รับผิดชอบในหนวยงานเดียวกนั และระหวางหนวยงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

4)  จัดสรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายของนโยบาย 
 

3.ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายหลังจากการตรากฎหมายหรือพระราช 
บัญญัติเรียบรอยแลว  กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะครอบคลุมถึงการแปลงวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่
กําหนดไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ซึ่งโดยปกติมักจะกวาง คลุมเครือ และกํากวมใหเปน
โครงการหรือกิจกรรมที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพราะนโยบายสาธารณะก็คือแผนกระดาษ การ
กําหนดนโยบายจะดีเลิศเพียงใดก็ตาม จะเปนความจริงไดก็ตอเมื่อ มีการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว แตเมื่อการนําไปปฏิบัติแลวเกิดความลมเหลว  
นอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน ตอทรัพยากรของชาติและสูญเสียเวลาอันมีคา
แลว ยังสงผลตออนาคตทางการเมืองของผูกําหนดนโยบายหรือผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติอีกดวย  

การระดมรวมทรัพยากรตางๆไดแก บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช และวัสดุ
อุปกรณตางๆ ที่จําเปน เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว  การวางแผน
และการวางรูปโครงการเพื่อใหตอบสนองตอเปาหมายที่กําหนดไว  การจัดองคการและการปฏิบัติ 
การใหเปนไปตามโครงการที่วางรูปแบบและกําหนดแผนไว  ทั้งน้ี เพ่ือใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ
เกิดผลสําเร็จมากที่สุดเทาที่ผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะทําได โดยทั่วไปการนํานโยบายไปปฏิบัติใน
ความเปนจริงมีลักษณะที่สับสนดังจะแสดงใหเห็นในรูป เปนเพียงภาพจําลองของสิ่งที่เกิดขึ้นจริง
ซ่ึงยากจะจําลองใหเห็นไดจริงๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องลําดับและความตอเน่ืองไมขาดตอนของ
กิจกรรม  การปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นตลอดเวลาระหวางกิจกรรมในขั้นตอนเดียวกันและกิจกรรม
ตางกัน รวมถึงขั้นตอนอ่ืนๆดวย   ภาพของนโยบายเหลานั้นคือปรากฏการณจริงที่ยากจะแสดงให
เห็นชัดเจนได ดังนั้น ในรูปภาพตอไปน้ี จึงเปนการอธิบายและแสดงความสัมพันธระหวางการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและขั้นตอนอ่ืนๆในขั้นตอนนโยบาย    
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     กิจกรรม      ผลลัพธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 แสดงความสัมพันธระหวางการนํานโยบายไปปฏบิตัิและขั้นตอนอ่ืนใน
ขั้นตอนนโยบาย   

ที่มา :  ศุภชัย  ยาวประภาษ. (2545). นโยบายสาธารณะ. 99-100. 
 
ลักษณะองคประกอบหลักของศาสตรการศึกษานโยบายหรือนโยบายศึกษา ตามปกติจะ

แสดงความสัมพันธเกี่ยวของกันโดยไมอาจแยกออกจากกันไดเด็ดขาดชัดเจน แตอาจแสดงใหเห็น
ความสัมพันธขององคประกอบทั้ง 4 สวนคือ สวนแรก คือ การกําหนดและวิเคราะหทางเลือก
นโยบาย สวนนี้อาจแสดงผลออกมาในรูปของกฎหมายหรือถอยแถลงนโยบายหรือขอกําหนดอื่นๆ 
ของรัฐบาล เชน มติคณะรัฐมนตรี หรือประกาศของหนวยงานของรัฐ สวนที่สอง คือ การนํา

1.   การกําหนดนโยบาย 
การระบุประเด็นปญหา 
การพัฒนาทางเลือก 
การเสนอทางเลือก 

2.  การนํานโยบายไปปฏบิตั ิ
     การแปลความกฎหมาย/   
     พระราชบัญญัติ/นโยบาย  
     ในรูปอ่ืน การรวบรวม     
     ทรัพยากร  การวางแผน   
      การจัดองคการ 
      การดําเนินการ 

กฎหมาย / พระราชบัญญัต ิ/
นโยบายในรูปอ่ืน ขอความ
ทั่วไปเกีย่วกบัเปาหมาย  
แนวดําเนินการ และผลที่
คาดหวัง 

โครงการและแผนปฏิบัติการ
ที่เปนรูปธรรม 

การประเมินผลเพื่อปรับเปลีย่น 
และ/หรือยกเลิกนโยบาย 

ผลการดําเนินงาน(ระยะสั้น) 

ผลกระทบอันเกิดจาก
นโยบาย(ระยะยาว) 
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นโยบายไปปฏิบัติ องคประกอบสวนนี้อาจแสดงใหเห็นในรูปของแผนงานหรือโครงการและการ
บริหารโครงการ หรือการตีความกฎหมายออกมาเปนแนวปฏิบัติ และมีการใชบังคับหรือมีการจัด
กระทําเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย สวนที่สาม คือ การประเมินผลนโยบาย 
สวนนี้เปนการศึกษาคุณคาของผลผลิตและผลลัพธหรือผลการะทบของการนํานโยบาย แผนงาน
หรือโครงการที่นําไปปฏิบัติ วา เปนไปตามเจตจํานงของนโยบายอยางไร และสวนสุดทาย คือ การ
วิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบาย เปนการแสวงหาสารสนเทศเพื่อการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
นโยบาย หรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติในนโยบาย หรือเพ่ือยกเลิกนโยบาย ดังภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 องคประกอบหลักในศาสตรการวเิคราะหนโยบาย 
ที่มา : อุทัย เลาหวิเชยีร และ วรเดช จันทรศร  (2528 ). การบริหารการพัฒนา : 

ความเปลี่ยนแปลงและทิศทาง. 99. 
  
 ปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดเกิดขึ้นทั้งในระดับมหภาค (macro) และในระดับ
จุลภาค (micro) ในระดับมหภาค จะเห็นไดวา มีนโยบายเปนจํานวนมากที่รัฐบาลสวนกลาง ทั้งใน
ประเทศที่พัฒนาแลว หรือแมแตประเทศที่กําลังพัฒนา ก็ไมสามารถทําใหหนวยงานระดับทองถิ่น
นํานโยบายไปปฏิบัติไดในทิศทางที่ตองการ ในระดับจุลภาค แมวารัฐบาลสวนกลางจะสามารถทํา
ใหหนวยปฏิบัติที่อยูในระดับลางหรือในระดับทองถิ่นยอมรับ และจัดทําโครงการสนองนโยบายที่
รัฐบาลสวนกลางวางไว ปญหาก็ยังเกิดขึ้น เพราะไมมีอะไรที่จะประกันไดวา หนวยงานในระดับ
ทองถิ่นมีสมรรถนะ (capacity) เพียงพอ ที่จะปฏิบัติตามไดหรือไม บุคคล องคกร หรือหนวยงาน
ตางๆที่อาจจะเกี่ยวของหรือตองประสานในการปฏิบัติงาน ใหความสนับสนุนรวมมือมากนอย
เพียงใด โครงการนั้นเปนความตองการอยางแทจริงของทองถิ่นนั้นหรือไม การยัดเยียดนโยบาย

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(policy implementation) 

การกําหนดนโยบาย 
(policy formulation) 

การประเมินผลนโยบาย 
(policy evaluation) 

การวิเคราะหผลสะทองกลับของนโยบาย 
(policy feedback analysis) 
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จากเบื้องบนมายังสวนลาง  มักจะเปนการสรางปญหาใหเกิดขึ้นเสียตั้งแตเบื้องแรก เพราะความ
แตกตางกันของสภาพทองถิ่น ตลอดจนถึงปจจัยอื่นๆ ที่มีผลกระทบตอประสิทธิผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ยอมจะทําใหผลการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของโครงการมีความแตกตาง
กันไป 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5 ทิศทางและผลของการนาํนโยบายไปปฏบัตใินระดบัมหภาคและในระดับจุลภาค 

ที่มา : อุทัย เลาหวิเชยีร และ วรเดช จันทรศร.  (2528). การบริหารการพัฒนา : 
ความเปลี่ยนแปลงและทิศทาง.101. 

 

การกําหนด
โครงการของรัฐ 

ระดับการ
ยอมรับโครงการ
ในระดับทองถิ่น 

 
นโยบายของรฐั 

ความแตกตาง
ของการ 

นําไปปฏิบัติ 

- ระดับการยอมรับ 
- สมรรถนะขององคการ 
- และปจจัยอื่นๆที่อาจสงผล

กระทบตอประสิทธิผลของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลลัพธการนําไปปฏิบัติ 
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4.กรอบแนวคิดในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
เน่ืองจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนเรื่องของการศึกษาวา 

องคกรที่รับผิดชอบ สามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้ง
มวล ปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม แคไหน เพียงใด การศึกษาการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติจึงเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และการปฏิบัติ 
งานในโครงการใหดีขึ้น  การศึกษาดังกลาวยังถือไดวาเปนเง่ือนไขที่สําคัญในการนําไปสูการบรรลุ
จุดมุงหมายของการพัฒนาที่ดีขึ้นในอนาคตอีกดวย (วรเดช จันทรศร. 2536 : 31) 

อุทัย เลาหวิเชียร และ วรเดช จันทรศร (2528.103-118) ไดศึกษาถึงแนวทางในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติวา จะมีแนวทางการศึกษาหรือตัวแบบ (model)ใดบาง ที่จะชวยสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับปญหาของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดดียิ่งขึ้น  การศึกษาการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ แมวาในปจจุบันจะไดรับความสนใจเปนอยางมากในการศึกษานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 
แตก็ปรากฏวายังมีผลงานวิจัยไมมากเพียงพอที่จะใหขอสรุป หรือยึดถือเปนแนวทางการศึกษาได 
อยางไรก็ตาม ถาหากจะมีการแยกประเด็นความสนใจในการศึกษาออกไปอยางกวางๆ แลวการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจแยกพิจารณาไดเปน 6 แนวทาง หรือ 6 ตัว
แบบดวยกันคือ  

1. แนวทางที่เนนการวางแผนและการควบคุม หรือที่เรียกวาตวัแบบทีย่ึดหลักเหตุผล 
(rational model) มีตัวแปรที่สําคัญคือ ความชัดเจนในการกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจ การ
มอบหมายงาน การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ระบบการวัดและการประเมินผล และระบบ
การใหคุณใหโทษแกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2. แนวทางที่เนนสมรรถนะขององคการ  หรือที่เรียกวา ตัวแบบทางดานการจัดการ  
(management model) มีตัวแปรที่สําคัญคือ ความรับผิดชอบขององคการ โครงสรางขององคการ 
ความรูความสามารถของบุคลากร ทั้งทางการบริหารและเทคนิค และทรัพยากรดานวัสดุ อุปกรณ 
และงบประมาณ 

3. แนวทางที่เนนการมีสวนรวม การสรางความผูกพันและการยอมรับ หรือที่เรียกวา 
ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (organization development model) มีตัวแปรที่สําคญัคือ 
การทํางานเปนทีม ภาวะผูนํา ความผูกพันและการยอมรับของสมาชิก 

4. แนวทางที่เนนการสรางความเขาใจ เกี่ยวกับสภาพความเปนไปในระบบราชการ  
หรือที่เรียกวา ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic processes model) 
มีตัวแปรที่สําคัญคือ ผูบริหารโครงการเขาใจสภาพการใหบริการ ผูปฏิบัติยอมรับและปรับเขาเปน
สวนหนึ่งของงาน 

5. แนวทางที่เนนการเจรจาและตอรอง หรือที่เรียกวา ตวัแบบทางการเมือง(political  
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model) มีตัวแปรที่สําคัญคอื ความสามารถของผูปฏิบตัิงาน ความสมัพันธกับองคกรภายนอก การ
มีสวนรวม การเจรจาตอรอง อํานาจ ทรัพยากรและการสนับสนนุจากสื่อมวลชน นักการเมือง 
หัวหนาหนวยงานอ่ืน กลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนและบุคคลสําคัญ 

6. แนวทางที่เนนวิเคราะหเชงิระบบ หรือทีเ่รียกวา ตวัแบบทัว่ไป (general model)  
มีตัวแปรทีส่ําคัญคือ ปจจัยดานการสื่อขอความ ปจจัยดานปญหาสมรรถนะขององคกร และปจจัย
ดานตัวผูปฏบิตั ิ

ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดเลือกอธิบายแนวทางที่เนนวิเคราะหเชิงระบบ    หรือที่เรียกวา  
ตัวแบบทั่วไป โดยตัวแบบนี้เปนผลงานของ แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน ที่พัฒนามาจากตัวแบบ
การวิเคราะหระบบการเมืองของ อีสตัน ผนวกกับการนําผลการศึกษาทางดานทฤษฏีองคการ ที่
สงผลหรือเกี่ยวของกับระบบการปฏิบัติงานมาประยุกตเขาดวยกัน  

แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน เรียกชื่อตัวแบบของเขาวา A Model of the policy 
Implementation Process (กลา ทองขาว. 2548:48-52 ; อางอิงจาก Van Meter and Van Horn. 
1975. policy Implementation Process. pp. 445-488)  การสรางกรอบแนวคิดของ แวน มิเตอร 
และแวน ฮอรน ไดรับอิทธิพลมาจากพื้นฐานแนวคิด 3 แหลงที่เคยกลาวไวแลวในบทกอน คือ (1) 
ทฤษฎีองคการ วาดวยเร่ืองการเปลี่ยนแปลงองคกร การควบคุมองคกร องคกรที่สลับซับซอนและ
การจัดองคกรเสียใหม (2) การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการพิจารณาคดีของศาล 
และ (3) การศึกษาวรรณกรรมเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐ อิทธิพลของแนวคิดพื้นฐาน 3 
ประการนี้ไดชวยใหนักวิชาการทั้งสองสามารถออกแบบทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Theory 
or policy implementation) ขึ้นมาใน ค.ศ. 1974 

กรอบทฤษฎีของ แวน มิเตอร และ แวน ฮอรน มีสาระสําคัญ คือกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติจะเร่ิมเม่ือเปาหมายและวัตถุประสงคขอนโยบายไดรับการกําหนดขึ้น และตอมากระบวน 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะผันแปรไปตามธรรมชาติของลักษณะการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
องคการที่รับผิดชอบ กลาวคือ รูปแบบการตัดสินใจกระทําการใดๆ ในกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จะแสดงใหเห็นลักษณะผลกระทบของโครงสรางและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 
ที่มีอิทธิพลตอการบริหารนโยบาย สิ่งสําคัญที่ควรสนใจในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ
ประเด็นความตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง กับระดับความขัดแยงหรือความเห็นพองตองกัน
เกี่ยวกับวัตถุประสงคและเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายนั้นของผูเกี่ยวของการศึกษา
ปรากฏการณการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากพบเหตุการณในลักษณะที่นโยบายตองการใหมีการ
เปลี่ยนแปลงสูง แตผูเกี่ยวของมีความเห็นพองตองกันต่ํากับนโยบายที่ตองการใหมีการเปลี่ยน 
แปลงต่ํา แตผูเกี่ยวของเห็นพองตองกันสูงผลกระบทจะมีมากตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ซ่ึงถือเปนเรื่องปกติ โดยทฤษฎี ของแวน มิเตอร และแวน ฮอรน คาดการณวา นโยบายที่มีความ
ตองการการเปลี่ยนแปลงสูงและมีความเห็นพองตองกันสูง จะมีประสิทธิผลในการนําไปปฏิบัติสูง
กวานโยบายที่ตองการเปลี่ยนแปลงต่ํา และมีความเห็นพองตองกันต่ํา 
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ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ของแวน มิเตอร และแวน ฮอรนเปนตัวแบบที่
ประกอบดวยตัวแปร 6 ตัว ทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางนโยบายกับผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
คําอธิบายคุณลักษณะและความสัมพันธของตัวแปรตางๆ มีดังน้ี 

1. วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย (policy standards and objectives) องคประกอบ
พื้นฐานสําคัญในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย เพราะ
วัตถุประสงคและมาตรฐานของนโยบายคือปจจัยกําหนดรายละเอียดของเปาหมายนโยบาย ในบาง
กรณีวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายโดยตัวของมันเอง ก็เปนตัวการที่ชวยใหงายตอการวัด 
เชน จํานวนชิ้นงาน ปริมาณของผูไดรับการจางงาน ความกาวหนาของแตละกิจกรรมของโครงการ 
ทั้งนี้การวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะกระทําไดชัดเจนเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับความชัดเจนของ
การกําหนดมาตรฐานนโยบาย และความชัดเจนของวัตถุประสงคของนโยบาย ในทางตรงกันขาม 
หากวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความคลุมเครือ และมีความขัดแยงกันยอมทําใหยากตอ
การวัด และยากตอการนําไปปฏิบัติ เพราะวัตถุประสงคของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประการหนึ่ง คือความตองการทราบวา นโยบายใดประสบความสําเร็จหรือลมเหลวอยางไร การวัด
ความสําเร็จหรือความลมเหลวคือการพิจารณาระดับที่ เปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบาย
บรรลุผล หากวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความชัดเจน และแสงคุณสมบัติงายตอการวัด 
การประเมินคุณคาของนโยบายก็จะกระทําไดงายเชนกัน ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายควรเลือก
ถอยคําหรือขอความในการเรียบเรียงแนวปฏิบัติและขอกําหนด (guideline and regulations) มา
ใชอยางพิถีพิถัน ใหสามารถสะทอนเกณฑการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายไดชัดเจน 

2. ทรัพยากรนโยบาย (Policy resources) ทรัพยากรนโยบาย คือสิ่งอํานวยความสะดวก
ตอการบริหารนโยบาย ทรัพยากรนโยบายอาจรวมถึง เงินและสิ่งเสริม (incentives) ทั้งปวงที่
กําหนดไวในแผนงานและโครงการ ทรัพยากรเหลานี้จะเปนสิ่งที่ชวยสงเสริม หรือชวยใหความ
สะดวกตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาทรัพยากรนโยบาย 
ที่เปนตัวเงินเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะทําใหนโยบายบรรลุผล แตการนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความตองการทรัพยากรเสริมอ่ืนๆ อีกมาก 

3. การสื่อสารระหวางองคการและการขับเคลื่อนกิจกรรม (inter-organizationl communi- 
cation activities) การสื่อสารระหวางองคกร คือ การสื่อสารเกี่ยวกับมาตรฐานงานและวัตถุ 
ประสงคนโยบาย เพ่ือใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติแตละหนวยงานที่รวมรับผิดชอบแผนงานโครงการ 
มีความรูความเขาใจสอดคลองกัน หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึง การสื่อสารระหวางองคกร คือ ความ
ตองการใหผูปฏิบัติเขาใจตรงกันเกี่ยวกับมาตรฐานงาน และวัตถุประสงคนโยบาย การสื่อสารภายใน
องคกรและระหวางองคกรมิใชเรื่องงาย หากผูกําหนดนโยบายไมสามารถเรียบเรียงแนวปฏิบัติ ที่
ตองการใหผูปฏิบัตินําไปใชชัดเจนเปนมาตรฐานเดียวกัน เพราะหากขอกําหนดหรือแนวปฏิบัติไม
ชัดเจน อาจทําใหมีการแปลงสารเกิดขึ้นไดงาย หรือพรอมที่จะเกิดความขัดแยงระหวางผูปฏิบัติได
ตลอดเวลา การนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ ควรมีกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมทุกสวน
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ใหเขาใจตรงกัน เกี่ยวกับมาตรฐานงานและวัตถุประสงคของนโยบาย ระหวางฝายบริหารกับผู
ปฏิบัติ 

4. ลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (the characteristics of implementing 
agencies) ลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ เปนองคประกอบใหญที่มีองคประกอบยอยๆ 
หลายประการเปนกลไกกําหนดการปฏิบัตินโยบาย ไดแก  สมรรถนะของทีมงานของหนวยงาน 
ระดับความเครงครัดในการควบคุมบังคับบัญชา ทรัพยากรทางการเมืองของหนวยงาน เชน การ
สนับสนุนของฝายกฎหมายและฝายบริหาร ความมีชีวิตชีวาขององคกร ระดับการสื่อสารและความ
เปนระบบเปดขององคกร ความสัมพันธอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ระหวางองคกรที่เขา
รวมนํานโยบายไปปฏิบัติกับผูกําหนดนโยบาย หรือองคกรที่ประกาศใชนโยบาย คุณลักษณะของ
องคกรที่กลาวมาจะแสดงถึงศักยภาพและความสามารถของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (economic,social,and political condition) 
องคประกอบดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ไดรับการพิจารณาวา เปนปจจัยสําคัญในฐานะ
สภาพแวดลอมของผลผลิตนโยบายองคประกอบดานนี้ จะมีผลกระทบอยางมากตอกระบวนการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะหนวยงานที่เปนฝายนํานโยบายไปปฏิบัติ การพิจารณาองคประกอบ
ดานนี้จะคํานึงวา การจัดสรรทรัพยากรดานงบประมาณใหแกหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความเพียงพอตอการสงเสริมใหแผนงานโครงงานการประสบความสําเร็จหรือไม ความเห็น
สาธารณะตอนโยบายเปนอยางไร ชนชั้นนําพอใจหรือไมพอใจนโยบายที่นําไปปฏิบัติ กลุม
หลากหลายในสังคม รวมทั้งกลุมผลประโยชนภาคเอกชน คัดคานหรือสนับสนุนนโยบายที่นําไป
ปฏิบัติน้ันอยางไร 

6. ความตั้งใจของผูปฏิบัติ (the disposition of implementers) องคประกอบ 5  ประการ 
ที่กลาวมาแลวขางตน จะถูกกลั่นกรองโดยความรูสึกนึกคิดของผูปฏิบัติ และจะมีการตอบสนองตอ
นโยบายที่นําไปปฏิบัติ 3 ระดับซึ่งการตอบสนองตอนโยบายแตละระดับจะมีผลกระทบตอการ
แสดงพลังความสามารถและความตั้งใจจริงของผูปฏิบัติ คือ (1) ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายที่จะ
นําไปปฏิบัติ (2) เจตคติตอนโยบาย (ยอมรับ เฉยๆ หรือ ปฏิเสธ) และ (3) ความเขมขนของเจตคติ
ที่กลาวถึงในขอ (2) ตอนโยบาย 

ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ แวน มิเตอร และแวน ฮอรน เปนการ
อธิบายลักษณะความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของตัวแปรกําหนด ที่แสดงอิทธิพลทั้งโดยตรงและ
โดยออมตอผลการปฏิบัติตามนโยบายการอธิบายคุณลักษณะของตัวแปรกําหนดทั้ง 6 ตัวแปร 
คอนขางมีความชัดเจนแตเปนที่นาเสียดายที่นักวิชาการทั้งสองมิไดอธิบายคุณลักษณะของตัวแปร
ตามคือ ผลการปฏิบัติตามนโยบายไวดวย อยางไรก็ตาม กรอบแนวคิดที่นักวิชาการทั้งสองทาน
เสนอไวน้ี เปนเพียงตัวแบบเชิงสมมติฐาน ที่หวังจะใหมีการนําไปทดสอบเชิงประจักษในโลกแหง
ความเปนจริงตอไป (กลา ทองขาว. 2548: 52)  ตัวแบบมีลักษณะดังรูป 
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ภาพประกอบ 6 ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตขิองแวน มิเตอรและแวน ฮอรน 
ที่มา: Donald s.van metter and cari E.van Horn.“the policy implementation process: 

conceptual Framework. “Administation with society. Vol.6 4 (februruary 1975): p. 463. 
 

 ตัวแบบนี้ แมจะไมใชเปนความพยายามโดยตรงที่จะประสานตัวแบบตางๆ ตามหา
แนวทางขางตนเขาไวดวยกันก็ตาม  แตกรอบของตัวแบบก็ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบ
อ่ืนๆ เขาไวดวยกันมากพอที่จะชวยใหการศึกษาภาพทั่วไปของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติได
ในลักษณะที่กวางกวาตัวแบบอ่ืนๆ แตอยางไรก็ตาม ก็ไมไดหมายความวา ตัวแบบทั่วไปนี้จะไม
สงผลสูความสามารถในการวิเคราะหที่เจาะลึกเฉพาะสวนไดเทากับตัวแบบอ่ืนๆบางตัวแบบ (อุทัย 
เลาหวิเชียร และ วรเดช จันทรศร. 2528 : 114 -116) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวนโยบาย 

 
การติดตอสื่อสาร 

ผลลัพธของ
นโยบาย 

ทัศนะของผูนํานโยบาย
ไปปฏิบัติตอนโยบาย 

สภาพสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง 

ลักษณะขององคกรที่นํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

วัตถุประสงค 

ทรัพยากร 



  24 

5.เคร่ืองวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนสวนหนึ่งในกระบวนการนโยบายที่มีปญหามาก  เพราะ
ในกระบวนการนี้มีคนเขามีเกี่ยวของมาก ทั้งในระดับผูบริหารระดับสั่งการจนถึงผูปฏิบัติการระดับ
ลางสุด เม่ือนํานโยบายไปปฏิบัติจึงทําใหเกิดปญหาขึ้นดังกลาว 

ซาบาเทียร และ คลอสเตอรแมน (ทองใบ สุดชารี 2536 : 89 อางอิงจาก Paul A. 
Sabatier and Barbara J. Klosterman 1989 :173-181) ไดวิจัยเปรียบเทียบการนํานโยบายไป
ปฏิบัติภายใตกฎหมายฉบับตางๆที่เมือง San Francisco  และไดเขียนบทความเมื่อป 1981 เรื่อง 
“A Comparative Analysis of Policy Implementation Under Different Statutory Regimes : 
The San Francisco Bay Conservation and Development Commission, 1965-1972” โดยได
ตั้งเปนเง่ือนไขเชิงสมมติฐานของการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลไว 6 ประการ คือ 

1. กฎหมาย หรือขอกําหนดที่บรรลุวัตถุประสงคได จะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนและมี 
ความคงเสนคงวา หรืออยางนอยจะตองใหเกณฑที่เปนแนวทางในการแกปญหาที่เกิดจากความ
ขัดแยงในเปาหมายของนโยบายได 
 2.  กฎหมายหรือนโยบายจะตองอยูบนพ้ืนฐานของทฤษฎีที่เหมาะสมซึ่งจําแนกปจจัยหลัก 
และความสัมพันธเชิงเหตุผลที่สงผลใหนโยบายนั้นบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ยังไดใหอํานาจแกผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  มากพอในอันที่จะผลักดันใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงค 
 3. ความสามารถของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางของกระบวนการในการนํานโยบาย 
ไปปฏิบตัิ ทีจ่ะทําใหเกิดความเปนไปไดสูงสุดที่ขาราชการและกลุมเปาหมายจะปฏิบัติการใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงคได 
 4.  ผูบริหารขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบตัิ  จะตองมีทักษะในการบริหารและการเมือง
เพียงพอและจะตองมีความผูกพันตอเปาหมายของนโยบายอีกดวย 

5.  โปรแกรมจะตองไดรับการสนับสนุนอยางฉับไวจากกลุมที่มีสิทธิในทางการเมือง  และ
สมาชิกนิติบัญญัติคนสําคัญ หรือผูนําของรัฐบาลตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ในขณะเดียวกันฝายตุลาการจะตองวางตัวเปนกลางหรือใหการสนับสนุน 

6.  ความสําคัญของวัตถุประสงคของนโยบายนั้นๆจะตองคงอยู  โดยไมถูกทําลายจากการ
เรงดวนของความขัดแยง  ในนโยบายสาธารณะหรือไมถูกทําลายจากการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือไมถูกทําลายจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการเมือง 

จากการทบทวนผลงานทางวิชาการในทศวรรษที่ผานมาของศุภชัย ยาวประภาษ (2545 : 
101-118) ทําใหพบวา มีปจจัยหลายประการทีก่ารกําหนดความสําเรจ็หรือลมเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยเหลานี้ ไดแก 

4.2.1 ลักษณะของนโยบายนั้นๆ 
4.2.2 วัตถุประสงคของนโยบาย 
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4.2.3 ความเปนไปไดทางการเมือง 
4.2.4 ความเปนไปไดทางเทคโนโลย ี
4.2.5 ความพอเพียงของทรัพยากร 
4.2.6 ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบตั ิ
4.2.7 ทัศนคติของผูที่นํานโยบายไปปฏบิัต ิ
4.2.8 กลไกภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัต ิ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติบางครั้งอาจจะประสบความสําเร็จ บางครั้งอาจประสบ

ความลมเหลว ปญหาคือ จะใชอะไรเปนดัชนีตัวชี้ หรือเครื่องวัด แนวทางการชี้ใหเห็นถึงความ
แตกตางระหวางความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน มีความแตกตาง
อยางนอย 3 แนวทาง (วรเดช จันทรศร .2529 : 195-200) คือ 
 แนวทางแรก ความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถวัดไดจากระดับของ
ความรวมมือที่ผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีตอผูออกคําสั่งหรือมีตอผูกําหนดนโยบาย ถาระดับ
ของความรวมมือมีสูง ระดับของความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติก็จะมีสูงตามไปดวย 
และในทางกลับกัน ถาระดับของความรวมมือมีต่ํา น่ันก็ยอมหมายความวาระดับของความลมเหลว
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติก็จะมีสูง 
 แนวทางที่สอง ความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สามารถพิจารณาไดจาก
เง่ือนไขที่วา ไดมีการบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้นตามภาระหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบ
ดวยความราบรื่น และปราศจากปญหา ถาการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปดวยความขัดแยงหรือ
มีอุปสรรคเกดขึ้นมากเทาใดระดับของความลมเหลวก็นาจะมีสูงขึ้นเทานั้น 
 แนวทางที่สาม ความสําเรจ็ของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตสิามารถพิจารณาดานการที่
นโยบายนั้นไดกอใหเกิดผลการปฏิบัตใินระยะสั้น และหรือกอใหเกิดผลกระทบตามที่พึงปรารถนา
หรือไม 
 จากการพิจารณาแนวทางทัง้ 3 ประการขางตน หากนําแนวทางทั้ง 3 ดังกลาวมาวิเคราะห
เปรียบเทียบการวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะมองวา 
 แนวทางแรก เนนปญหาพฤติกรรมของระบบราชการ ซ่ึงอยูในความสนใจของนักทฤษฎี
องคการเสียเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม การวัดตามแนวทางนี้แมวาจะมีประโยชนและคุณคาใน
ตัวเอง แตนักรัฐศาสตร นักเศรษฐศาสตร รวมตลอดถึงนักรัฐประศาสนาศาสตรบางทานอาจจะให
ความสนใจนอยมาก เพราะการที่ผูปฏิบัติใหความรวมมือแคไหนยอมจะไมมีความหมายถาหาก
นโยบายแผนงาน หรือโครงการนั้นๆ ไมมีผลการปฏิบัติที่แนชัดออกมา 
 สําหรับแนวทางที่สอง ซ่ึงใหความสําคัญที่ความราบรื่นและการปราศจากปญหาในกระบวน 
การของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ อาจกลาวไดวา เปนการวัดที่มีจุดบกพรองในตัวเอง เพราะ
ในสภาพความเปนจริง เม่ือนโยบายถูกนําไปปฏิบัติ โดยสวนใหญยอมเผชิญปญหาและความขัด
แขงแทบทั้งสิ้น นโยบายในอีกแงหน่ึงก็คือ เร่ืองของการเมือง ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดสรรหรือ
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แบงปนสิ่งที่มีคุณคาใหกับสังคมสวนรวม โดยนัยดังกลาว ความขัดแยงจึงไมใชสิ่งที่เลวรายใน
ตัวเอง แตเปนเรื่องธรรมดาที่เกิดขึ้นในกระบวนการของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติดังนั้น การ
บอกวาการนํานโยบายใดไปสูการปฏิบัติประสบความลมเหลวมากหรือนอยตางกัน เพราะการมี
ปญหาหรือความขัดแยงเกิดขึ้น จึงอาจจะไมตรงกับขอเท็จจริงและสรางความเขาใจไดโดยไมตรง
จุดนัก 
 สําหรับแนวทางที่สาม เมื่อพิจารณาประกอบกับ 2 แนวทางแรกแลวจะเห็นวา การวัด
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตามแนวทางนี้มีขอบขายที่กวางและตรงประเด็นมากกวา 
2 แนวทางแรก เพราะสามารถพิจารณาไดจากผลกระทบวาเปนไปตามที่พึงปรารถนาไหม ถา
เปนไปตามที่พึงปรารถนาแลวก็แสดงใหเห็นวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ 
หากไมเปนที่พึงปรารถนาก็แสดงวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความลมเหลว 
 หากวิเคราะหเปรียบเทียบกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จาก 3 แนวทาง
ขางตน (วรรณศิริ วงคศุภลักษณ 2534 : 27) อาจกลาวไดวา ในแนวทางแรกนั้นเกี่ยวกับปญหา
พฤติกรรมของระบบราชการ ซึ่งอยูในความสนใจของนักทฤษฎีองคการเปนสวนใหญ แตนัก
รัฐศาสตร นักเศรษฐศาสตร นักรัฐประศาสนศาสตร   อาจจะใหความสนใจนอย เพราะหากผูปฏิบัติ 
ใหความสนใจความรวมมือแคไหนก็ตาม ยอมจะไมมีความหมายเลย หากนโยบาย แผนงาน หรือ
โครงการนั้นๆไมมีผลการปฏิบัติที่แนชัดออกมา  สําหรับแนวทางที่สอง ในสภาพความเปนจริง 
นโยบายที่ถูกนําไปปฏิบัติจะประสบความลมเหลวมากนอยตางกัน เพราะการมีปญหาหรือขัดแยง
นั้น อาจไมตรงกับขอเท็จจริงนัก  สําหรับแนวทางที่สามนั้นมีขอบขายที่กวาง โดยพิจารณาจาก
ผลการปฏิบัติในระยะสั้นวา มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบายเพียงใด และตองดูถึง
ผลกระทบของนโยบายในระยะยาววา สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไวเพียงใด  สวนความ
ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ก็คือการสามารถปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ของนโยบายตามที่ตองการไดน่ันเอง 
 สมพร เฟองจันทร (2539 : 176-179) ไดสรุปปจจัยหลายๆดานที่ทาํใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมประสบความสําเรจ็เอาไวหลายดาน ไดแก 
 1.การขาดแคลนทรัพยากร เปนที่ยอมรับกันวา ทรัพยากรไมวาจะเปนอะไร ยอมมีผลตอ
ความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายอยางยิ่ง   ถาผูกําหนดนโยบายไดตั้งเปาหมายของนโยบาย
น้ันที่ตองใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก  แตมีทรัพยากรไมเพียงพอ  ปญหาการที่จะปฏิบัติตามที่
มุงหวังก็อาจเปนไปไมได  เรามักพบกันบอยๆวา รัฐสภาจะเพิ่มอํานาจหนาใหหนวยราชการ  
ตองการใหมีวิธีปฏิบัติที่ซับซอนมากยิ่งขึ้น แตเมื่อถึงการพิจารณางบประมาณก็มักมีปญหาไดรับ
งบประมาณไมเพียงพอตอการนํานโยบายไปใช เราจึงประสบปญหาอยูเนืองๆ 
 นอกจากปญหาดานการเงิน ปญหาดานบุคลากรก็เปนอีกที่เกิดปญหาขึ้นบอย เชน การ
ขยายหนวยงานที่ไมไดสัดสวนของเจาหนาที่และไมไดสัดสวนกบัแผนงานหรือโครงการที่ตอง
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บริหารอีกดวย  นอกจากมีโครงการมากขึ้นแลว ขอบเขตของงานกข็ยายกวางขวางมากขึ้นอีกดวย  
ไมวาจะเปนการศึกษา สิ่งแวดลอม สาธารณสุข หรือที่อยูอาศัยเปนตน 
 2.ปญหาขององคการองคการหรือหนวยงานที่นําเอานโยบายไปปฏิบัติน่ันเองที่มีผลกระทบ 
ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย  ตัวอยางตอไปน้ี เปนการชี้ใหเห็นวา องคการมี
ความสําคัญ คือ 
  1) มีโอกาสเสี ่ยงตอความลมเหลวมาก  เมื ่อนักพัฒนาองคการที ่ทําหนาที่
สงเสริมและจัดหาบริการไปใหรับผิดชอบเกี่ยวกับการบังครับใชนโยบายที่ตองใชกฎ และระเบียบ 
เชน การบังคับใชกฎหมาย เปนตน  
  2)  เมื่อนําเอานโยบายไปไวในองคการที่เจาหนาที่ไมยินดียินรายตอการนําเอา
นโยบายไปปฏิบัติ  โอกาสลมเหลวยอมมีอยูสูงมาก ตัวอยางเชน องคการที่รับผิดชอบงานดาน
สงเคราะหที่ประกอบไปดวยนักสังคมสงเคราะหที่มักไมกระตือรือรนในการเบิกจายเงินอุดหนุน
ใหกับครอบครัวยากจน  หรือเชนหนวยงานสาธารณสุขไมคอยใชมาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของแพทยอยางเครงครัดนักในเรื่องการเขารับการรักษา  การรักษาและระยะเวลาที่คนไขตอง
พักรักษาตัวนานเพียงใด 
  3)  ประการสุดทาย  ปญหาที่คอนขางรายแรงเมื่อมีหลายนโยบายที่กําหนดขึ้นมา  
เพ่ือแก ปญหาเดียวกันและกลุมประชากรเปาหมายเดียวกัน โดยมอบหมายใหหลายองคการทํา
หนาที่บริหาร หรือบริการ  ปญหาคือ จะเกิดการแขงขันใหบริการระหวางหนวยงานตางๆ โดยอาจ
เปนในรูปใหบริการมากเกินไป  หรือไมก็เปนการบังคับใชกฎหมาย  ระเบียบ ในลักษณะทีห่ยอนยาน
เกินไป 
 3. การขึ้นตอองคการอื่น  กรณีเชนนี้เกิดขึ้นไดเม่ือนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติไดตอเม่ือตอง
ไดรับความเห็นชอบหรือทัศนะจากหนวยงานอื่นๆซึ่งอาจเปนกรณีตางๆ คือ ประการแรก เปน
ความตองการของแผนงาน ประการที่สอง เปนกรณีการดําเนินงานขององคการนั้นจําตองไดรับ
อนุมัติจากหนวยงานอื่นกอน  แมวาจะกอใหเกิดความลาชาหรือขัดขวางการกระทําก็ตาม 
 4.ปญหานโยบายใหมๆกับการดําเนินงานของนโยบายเดิม ปญหานี้จะพบกันไดบอยกลาว 
คือ เม่ือมีปญหานโยบายใหมๆที่เปนที่สนใจของประชาชน นโยบายเดิมก็ถูกลดทอนความสําคัญ
ลงไป 
 5. นโยบายที่ขัดแยงกัน ปญหานี้เปนปญหานโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นในโอกาสที่แตกตางกัน  
อาจทําใหมีความขัดแยงกัน  เชน  ในขณะที่หนวยงานสาธารณสุขมีนโยบายรณรงคใหประชาชน
เลิกสูบบุหรี่  ในขณะเดียวกันก็ยังมีนโยบายใหชาวไรปลูกยาสูบโดยกําหนดนโยบายพยุงราคา
ยาสูบ เปนตน 
 6. นโยบายมีความซ้ําซอน สิ่งที่ผูกําหนดนโยบายเผชิญอยูเสมอ คือ นโยบายนั้นมีความ
ซํ้าซอนมาก การจะกําหนดนโยบายใหครอบคลุมทุกแงมุมของปญหานั้นเปนเรื่องยากมาก เชน 
ปญหาความยากจน  สิ่งที่ทําไดคือ กําหนดนโยบายที่ลดความยากจนลงบางสวนเทานั้น   
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 7. นโยบายไมอาจทําใหปญหาบางอยางหมดไปได  เชน ปญหาขยะ  คงไมสามารถทําให
หมดไปได   

อยางไรก็ตาม น่ีเปนเพียงสวนบางสวนของปญหาการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ  ยังมี
ปญหาที่เปนลกัษณะเฉพาะของนโยบายนั้นอีกมากมาย  ซ่ึงตองศึกษาและทําความเขาใจตอไป 

 
6.ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
  
 พิไล  จิรไกรศิริ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาปญหาและความตองการของ
เจาหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพบวา เจาหนาที่ 
มีปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดย รวมและใน
แตละดาน คือ ดานนโยบายและงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร ดานการดําเนินการ พัฒนา
บุคลากร  ดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  ในกิจกรรมการการฝกอบรม การศึกษาตอ การศึกษา
ดูงานและการผลิตผลงานวิชาการ อยูในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบปญหาเกี่ยวกับการ
พัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพบวา เจาหนาที่สายบริหารและสาย
ปฏิบัติการ มีปญหาดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในกิจกรรมการศึกษาตอและการศึกษาดูงาน
แตกตางกัน  เจาหนาที่มีความตองการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  โดยรวมและในแตละดาน คือดานนโยบายและงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร 
ดานการดําเนินการพัฒนาบุคลากร ดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร ในกิจกรรมการฝกอบรม  
การศึกษาตอ การศึกษาดูงานและผลิตผลงานทางวิชาการ อยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบ
ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพบวา เจาหนาที่ 
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี มีความตองการดานกิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรในกิจกรรม  การศึกษาตอ  แตงตางกันและเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการทํางานตั้งแต 
1-5 ป และ 6-10 ปมีความตองการดานกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในกิจกรรม การศึกษาดูงานมี
ความแตกตางกัน  
 ชัยยุทธ  ชิโนกุล (2541 : 34-35) ไดศึกษาเรื่อง การจัดโครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พบวา โครงสรางองคกรของมหาวิทยาลัยและของสวนงานยอย 
ตามทัศนคติของบุคลากรผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ไมมีความเหมาะสม การกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบไมชัดเจน ในขณะที่งานตรงกับหนาที่ที่รับผิดชอบเมื่อพิจารณาการติดตอสื่อสารเปน
ลักษณะสองทางจากขางบนลงขางลาง ผูตอบสวนใหญตองการใหมีการแกไขทั้งโครงสรางองคกร
และโครงสรางหนวยงานยอยของตน  เน่ืองจากสภาพแวดลอมภายนอกเปลี่ยนไป  โดยอาศัยขอดี
ในการปฏิบัติงานตามโครงสรางเดิมคือ มีการกระจายอํานาจ สายการบังคับบัญชาแคบ ผูนํา
ยอมรับฟงคงวามคิดเห็นของผูอยูใตบังคับบัญชา ความขัดแยงมีนอย น่ันหมายถึงบรรยากาศใน
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การทํางานดีกวาองคกรอ่ืน คอนขางอะลุมอลวยในการทํางานเนื่องจากบริหารโดยพระภิกษุ ผูวิจัย 
จึงเห็นวา โครงสรางเดิมไมเหมาะสม  

พระมหาศักดิ์ดา ชนะชัย (2548 :บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สภาพการจัดเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนกลาง กรุงเทพมหานคร ตามทัศนะของพระนิสิต 
พบวา   1) พระนิสิตมีทัศนะตอสภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย สวนกลางกรุงเทพมหานคร โดยรวมและดานหลักสูตร ดานอาจารยผูสอน ดานการ
วัดและการประเมินผลวา มีความเหมาะสมในระดับมาก ยกเวน ดานวิธีสอนและกิจกรรมการเรียน
การสอน และดานสื่อการเรียนการสอน มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง  2) พระนิสิตที่มีอายุ
นอยกวา 20 ป และ 20 ป ขึ้นไป มีทัศนะตอสภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยโดย
รมและในแตละดานไมแตกตางกัน  3) พระนิสิตที่มีวิทยฐานะเดิม มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทาและเปรียญธรรม 5 ประโยค  มีทัศนะคติตอสภาพการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย
โดยรวมและในแตละดานไมแตกตางกัน  4) พระนิสิตที่ศึกษาในชั้นปที่ 1,2,3,และ4 มีทัศนคติตอ
สภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย โดยรวมและในแตละดานไมแตกตางกัน  5) พระ
นิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา ปานกลาง และสูง มีทัศนะคติตอการจัดการเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัย โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานอาจารยผูสอน และดานสื่อการเรียนการสอน  พระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา 
มีทัศนะแตกตางกับพระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนดานวิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน พระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําและ
ปานกลาง มีทัศนะแตกตางกับพระนิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

สยาม ดําปรีดา (2535 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื ่อง ปจจัยที ่สัมพันธกับการประเมิน
ความสําเร็จในการประสานงานของเจาหนามหาวิทยาลัยสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พบวา  1) เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางความ
ชัดเจนและความเหมาะสมของโครงสราง และกฏระเบียบการฝกอบรมดานการประสานงาน 
การติดตอสื่อสารและการใชระบบคณะกรรมการ กระบวนการกลุมและมนุษยสัมพันธ  ซ่ึงเปนตัว
แปรอิสระกับการประเมินความสําเร็จ ในการประสานงานซึ่งเปนตัวแปรตาม พบวา ความชัดเจน
และความเหมาะสมของโครงสราง และกฏระเบียบการฝกอบรมดานการประสานงาน การใชระบบ
คณะกรรมการ กระบวนการกลุมและมนุษยสัมพันธ  ไมมีความสัมพันธกับการประเมินความสําเร็จ
ในการประสานงาน  2) เจาหนาที่มหาวิทยาลัยสงฆ สวนใหญเห็นวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การประเมินความสําเร็จในการประสานงาน ไดแก การติดตอสื่อสาร  3) เม่ือทดสอบความสัมพันธ
ระหวางปจจัยสวนบุคคล (อันไดแก สถานภาพ อายุ ระยะเวลาในการบวช วุฒิทางภาษาบาลี วุฒิ
สามัญ ตําแหนงหนาที่ ระยะเวลาการทํางาน และเงินเดือน) ซ่ึงเปนตัวแปรอิสระกับการประเมิน
ความสําเร็จในการประสานงาน ซ่ึงเปนตัวแปรตาม พบวา สถานภาพ อายุ ระยะเวลาในการบวช 
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วุฒิทางภาษาบาลี วุฒิสามัญ ตําแหนงหนาที่ ระยะเวลาการทํางาน และเงินเดือนไมมีความสัมพันธ
กับการประเมินความสําเร็จในการประสานงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 4)เจาหนาที่มหาวิทยาลัย
สงฆ ที่มีการประเมินความสําเร็จในการประสานงานสูงจะมีระยะเวลาการทํางาน 11 ป ขึ้นไป และ
มีเงินเดือนมากกวา 7,000 บาท   

รพีพร  ภูจิตร (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สภาพปญหาและความตองการในการ
ผลิตสื่อการสอนของอาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : กรณีศึกษาวิทยาเขต
ขอนแกน  ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ คือ  1) ดานสภาพการผลิตและปญหาการผลิตสื่อการสอน 
พบวา สภาพปญหาโดยทั่วไปอยูในระดับปานกลาง เพราะวาขาดความรูและทักษะการใชอุปกรณ
ในการผลิตสื่อ เชน การใชโปรแกรมประยุกตคอมพิวเตอร ขาดความรูดานการผลิตและการใชสื่อ
การสอน รองลงมาขาดการสนับสนุนดานงบประมาณวัสดุอุปกรณในการผลิตสื่อการสอน รวมไป
ถึงระยะเวลาคอนขางนอย  นอกจากนี้ยังพบปญหาขาดบุคลากรเจาหนาที่ที่มีความรูความชํานาญ
เฉพาะ  2) สภาพการใชและปญหาการใชสื่อการสอนและความตองการในการผลิตสื่อการสอน 
พบวา อาจารยยังขาดพื้นฐานประสบการณดานความรูเกี่ยวกับการผลิตสื่อการสอน ปญหาการใช
สื่อการสอนพบวาอยูในระดับปานกลาง  บุคลากรที่บริการดานสื่อโดยรวมไมเพียงพอ  3) ความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและความตองการในการผลิตและการใชสื่อการสอน  ควรมี
บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรงและมีงบประมาณเพียงพอ ตลอดจนควรสํารวจความตองการของ
อาจารยที่แทจริงในเรื่องตางๆใหมากกวาที่เปนอยู แลวจึงดําเนินการผลิตตามที่ตองการและหนวย 
งานควรมีการจัดอบรมใหแกอาจารยเพ่ือใหเกิดความรู ทักษะเบื้องตนในการผลิตสื่อการสอน 
 พระมหาธีรเพชร  มาตพงษ (2547:บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารงานตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษหนา ซึ่งไดศึกษาตามภารกิจ 4 ดาน ผลการวิเคราะห
ขอมูลพบวา 1) ดานการศึกษา พระภิกษุสามเณรตองมีคุณสมบัติและวุฒิการศึกษาตรงตามที่ ก.พ. 
กําหนดในการเขาศึกษาตอทุกระดับในมหาวิทยาลัยสงฆ  มหาวิทยาลัยสงฆควรมีอาคารเรียนและ
ศูนยการเรียนรูพอเพียงเปนระเบียบ สะอาดมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะแกภาวะของพระภิกษุ
สามเณร มีการเปดสาขาวิชาและหลักสูตรเพิ่มเติมมีการจัดการเรียนการสอนเพื่อสามารถนําไป
ประยุกตใชไดจริงและมีการพัฒนาบุคลากรดานความรูและทักษะการสอน  2) ดานการวิจัย ควรมี
การกําหนดทิศทางในการวิจัยเรื่องการประยุกตหลักธรรมในการแกปญหาสังคม ใหทุนอุดหนุน
การวิจัย  ตําราที่ผลิตควรมีลักษณะเดนตามเนื้อหาทางพุทธปรัชญาที่ตรงตามพระไตรปฎก  มีการ
ฝกอบรมบุคลากรประจําสถาบันใหมีความรูความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาขอมูลสารสนเทศ
และกําหนดวัตถุประสงคเปนแหลงบริการแลกเปลี่ยนขอมูลดานวิชาการงานวิจัย 3) ดานการ
บริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกสังคม การจัดพิมพวารสารวิชาการควรจัดเนนหลักจริยธรรมที่
ใชในการดําเนินชีวิต การเรียนการสอนพระอภิธรรมควรปรับปรุงหลักสูตรวิธีการเรียนการสอนให
งายตอความเขาใจและสอดคลองกับสภาพสังคม การจัดบรรยายธรรมะวันอาทิตยเน้ือหาที่บรรยาย
ใหเนนความรูดานพระพุทธศาสนาที่สามารถนําไปประยุกตใชและแกปญหาสังคม รัฐและคณะสงฆ
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ควรใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการอบรมสามเณรและเยาวชนภาคฤดูรอน พระนิสิตที่
เขาสอนในโรงเรียนตองผานการอบรมหลักสูตรการสอน การจัดบรรยายธรรมะทางสถานีวิทยุและ
โทรทัศน ผูบรรยายตองมีความรู และในการตอบปญหาควรจัดเปนคณะ 4-5 รูป เพ่ือที่จะสามารถ
ตอบปญหาไดตรง และควรเนนภาษาอังกฤษในการจัดอบรมพระธรรมทูตสายตางประเทศ 4) ดาน
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  จําเปนตองอบรมใหความรูดานเก็บรักษาและการซอมแซมศาสน
วัตถุแกพระสังฆาธิการ การจัดตั้งหอพุทธศิลปใหกําหนดวัตถุประสงคหลักเพื่ออนุรักษจิตรกรรม
ประติมากรรม ศิลปกรรม วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับพุทธศาสนาและบุคคลสําคัญ และในการจัดตั้ง
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาในประเทศเพื่อนบาน ใหกําหนดวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนความรู
ดานวิชาการ วัฒนธรรมและคณาจารย 

อุไรวรรณ พันธฺประพันธ (2533 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง    การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก    
: ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 1) นโยบายการคุมครองสวัสดิภาพ เด็ก
ขาดความชัดเจน 2) สภาพแวดลอมทางการเมือง ทางสังคม ลักษณะของหนวยงานหรือระบบ
ราชการขององคการ ความพอเพียงของทรัพยากร การประสานงานระหวางหนวยงาน และภาวะ
ผูนําของผูบริหารหนวยงาน ตลอดจนความรวมมือของเด็กที่มีปญหาความประพฤติในการมารับ
คําปรึกษาแนะนําจากพนักงานเจาหนาที่ตามนัด ไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็ก มี
เพียงปจจัยทางดานทัศนคติของพนักงานเจาหนาที่ และความรวมมือของบิดามารดาหรือผูปกครอง 
ของเด็กในการเปลี่ยนทาทีและวิธีปฏิบัติตอ เด็กเทานั้นที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติ กรรมของ
เด็กกลุมน้ี 3) ทัศนคติของพนักงานเจาหนาที่กรมประชาสงเคราะหและขาราชการตํารวจตอหนวย 
งานและตอผูบริหารหนวยงานมีความแตกตางกัน แตไมมีความแตกตางกันในเรื่องของงานที่
ปฏิบัติ 
 ทองใบ สุดชารี (2536 :บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ 
: กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา ตัวแปรลักษณะโครงสรางของนโยบาย ทรัพยากร การให
ความรวมมือในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากการเมือง การติดตอสื่อสาร และภาวะผูนํา มี
ความสัมพันธเชิงปฏิฐานสูง กับการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ ยืนยันตามสมมติฐานที่ 1 
แสดงวา ตัวแปรเชิงนโยบายทุกตัว มีความสัมพันธกับการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติสด
คลองกับการศึกษาทางทฤษฎี และผลงานวิจัยดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรการใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงานและภาวะผูนํา เปนชุดตัวแประเชิงนโยบายที่มีอิทธิพลสูงสุดตอความสําเร็จ 
การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ โดยที่การใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน จะมีอํานาจ
ในการพยากรณ และการอธิบายความสําเร็จในการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติมากที่สุด 
รองลงมาคือ ภาวะผูนํา ยืนยันตามสมมติฐานที่ 2 แสดงวา ถาอาจารยของวิทยาลัยครูใดๆ ให
ความรวมมือกันในการปฏิบัติงานสูง ก็จะทําใหการปฏิบัติภารกิจของวิทยาลัยครูแหงน้ันจะประสบ
ผลสําเร็จมากขึ้น และถาผูบริหารมีความสามารถในการใชภาวะผูนําที่ดี ยิ่งจะทําใหการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น ตัวแปรการใหความรวมมือในการปฏิบัติงานมีอํานาจจําแนก
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การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติตามระดับความสําเร็จไดดีที่สุด ยืนยันตามสมมติ ฐานที่ 3 
แสดงวาวิทยาลัยครูที่ประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติในเกณฑสูง ขึ้นอยูกับการให
ความรวมมือในการทํางานของอาจารยในวิทยาลัยครูแหงนั้น การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไป
ปฏิบัติประสบผลสําเร็จในระดับปานกลางยกเวนการวิจัย ที่ถือวาไมประสบผลสําเร็จ การดํารง
ตําแหนงอธิการวิทยาลัยครู และการหมุนเวียนใหดํารงตําแหนงอธิการจนเกษียณอายุราชการ เปน
อุปสรรคตอการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ 
 อาคม ใจแกว (2533 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต : ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จ ซึ่งผลการศึกษาทั้งสองลักษณะ
ดังกลาวจึงไดขอสรุปวา การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อใหบรรลุ
ความสําเร็จไดนั้นจะตองใหความสําคัญตอปจจัย 3 ประการตอไปนี้คือ ปจจัยดานชุมชนที่เนน
ความยึดม่ันในวัฒนธรรม ปจจัยดานนโยบายและปจจัยดานขาราชการระดับลางโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขาราชการระดับลาง เปนผูเชื่อมโยงนโยบายระดับนามธรรมลงสูผลการปฏิบัติระดับพ้ืนที่ที่เปน
รูปธรรม หากขาราชการขาดความตั้งใจจริงไมมีความสามารถดานวิชาชีพหรือไมอาจปรับให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่แลว ถึงแมในโยบายจะมีความชัดเจน สอดคลองกับสภาพปญหาและ
วัฒนธรรมของพื้นที่เพียงใดก็อาจจะทําใหนโยบายลมเหลวไดในที่สุด จากขอสรุปดังกลาวนี้จะกอ 
ใหเกิดประโยชนกับรัฐและหนวยงานระดับพ้ืนที่ ใชเปนแนวทางปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายนโยบายที่วางไวตอไป 
 เจตน  ธนวัฒน  (2539 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนี
เขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระนอง  สําหรับกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดใชตัว
แบบทั่วไป  (General  Model)  หรือตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  กลาวคือ  การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ จะสัมฤทธิ์ผลมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับความชัดเจนของวัตถุประสงค  
กระบวนการติดตอสื่อสาร  กิจกรรมเพ่ือใหการบังคับใชมีผล  ลักษณะของหนวยปฏิบัติ  ความ
สนับสนุนของผูปฏิบัติงาน  ความเพียงพอของงบประมาณ  และสภาวะทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  
และการเมือง  ผลการศึกษาพบวา  นโยบายแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ตามมติ
คณะ รัฐมนตรี  เม่ือวันที่  17  มีนาคม  2535  เปนนโยบายที่แตกแขนงมาจากนโยบายความมั่ง
คงแหงชาติของไทยตอพมา  (2532 - 2536)  ภายหลังจากมีมติ  ครม.  พบวาการดําเนินงานพมา
ไดหลบหนีไปยังจังหวัดตางๆ  โดยผานชองทางจังหวัดระนองเพิ่มขึ้น  มาตรการผอนปรนทางการ
บริหารเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไมบรรลุผล  มาตรการปองกันการหลบหนีออกนอก
เขตจังหวัดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งน้ี มูลเหตุที่ยังไมบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย เน่ืองจาก  
(1)  นโยบายขาดความชัดเจน  ทําใหมีความผิดพลาด  ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด
ระนอง  นโยบายขาดความสมเหตุสมผล  มีวัตถุประสงคหลายอยางและมีความขัดแยงกันใน
ตัวเอง  สรางความสับสนใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติ  (2)  กระบวนการติดตอสื่อสารเนนรูปแบบ
ทางการมากเกินไป  การประสานงานขาดเอกภาพ  เพราะศูนยควบคุมและแกไขปญหาผูหลบหนี
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เขาเมืองระดับจังหวัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  (3)  กิจกรรมเพื่อการบังคับใชมีผล  เชน  การ
ออกฎหมาย  ระเบียนรองรับ  มีความลาชา  การประชาสัมพันธมีนอย  (4)  หนวยงานที่เกี่ยวของ
มีหลายหนวย  แตละหนวยมีอัตรากําลัง ยานพาหนะ/วัสดุ ไมเพียงพอ การมอบอํานาจจากสวนกลาง 
ยังมีนอย  (5)  เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีระดับความเห็นตอความเหมาะสมของมาตรการแตกตางกัน  
เจาหนาที่บางสวนยังมีการแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานพมา  (6)  งบประมาณละสิ่งจูงใจยังมี
นอย  (7)  สภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ยังไมเอ้ืออํานวยใหมีการปฏิบัติตามมาตรการ
ตามมติ ครม.อยางจริงจัง   
  
 
 
  



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการศึกษาในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยได

ดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
1. การกําหนดประชากรและการเลือกสุมตัวอยาง 
2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูล 

 

1.การกําหนดประชากรและการเลือกสุมตัวอยาง 
 ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนบุคลากร ไดแก ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ ที่
ปฏิบัติหนาที่อยูในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนกลาง และผูเกี่ยวของในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในระดับบังคับบัญชาและระดับปฏิบัติการ จํานวน 263 รูป/คน 

การเลือกสุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี เปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยไดแก ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  โดยมีขั้นตอนในการสุมตัวอยางแบบเจาะจง เลือก
ผูบริหารระดับสูง อาจารย และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยในสวนกลาง จํานวน 20 รูป/คน 
 

2.การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีเปนแบบสมัภาษณเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏบิตัิ  โดย
แยกหัวขอที่ใชในการสัมภาษณดังน้ี 
 1.คําถามขอมูลสวนบุคคล,ขอมูลทั่วไป, ไดแก อายุ การศึกษา ยศ ระยะเวลาการทํางาน 
 2.คําถามเกี่ยวกับนโยบาย ไดแก 

2.1.ความชัดเจนของนโยบายและโครงสรางนโยบาย 
2.2.ทัศนคตขิองผูนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
2.3.ทรัพยากร 
2.4.การสนับสนุนทางการเมือง 
2.5.การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 

 3.คําถามเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
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 4.คําถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการสงเสริมปรับปรุงนโยบาย 
วิธีการสรางเครื่องมือ 

 ในวิธีการสรางเครื่องมือ   ผูวิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของจากเอกสาร รวมถึงผลงาน 
วิจัยตางๆ รวมทั้งนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตลอดทั้งได
ศึกษาปญหาการดําเนินงานตางๆ จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย 
2540 ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง และกฎของมหาวิทยาลัย วาดวยเรื่องนโยบาย เพ่ือนํามา
เปนแนวทางในการสรางประเด็นคําถามในการสัมภาษณ     

ในการสรางคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยยึดปญหาการวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย และ
กรอบความคิดการวิจัยเปนแนวทางในการกําหนดคําถาม  เพื่อใหไดคําถามที่ครอบคลุมเนื้อหา
และขอมูลที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสรางเปนคําถามแบบปลายเปด 
 ในการสรางหัวขอคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ คือ ดร.ชลวิทย 
เจียรจิตต  ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รศ.ดร.วรพิทย  มีมาก เปนตน เพ่ือตรวจสอบความครอบคลุม
ของเนื้อหาและความถูกตอง จากนั้นนําขอคําถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามขอเสนอของผูทรงคุณวุฒิ 
ไปทดลองใชในการสัมภาษณกับเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย จํานวน 3 รูป/คน 
 นําแบบสอบถามที่ตรวจสอบเรียบรอยแลวนําเสนอตอคณะกรรมการควบคุมปริญญา
นิพนธเพ่ือปรบัปรุงแกไขแลวนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลขอมูลตอไป  

 
3.การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวจัิยดําเนินตามขั้นตอนดังน้ี 
 1.นําหนังสือจากคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ไปยัง
อธิการบดี คณบดี หัวหนาสวนงานตางๆ เพ่ือขออนุญาตและขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวมขอมูลสําหรับการวจัิย 
 2.ผูวิจัยนําแนวคําถามในการสัมภาษณไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยการสัมภาษณ
เชิงลึกจากบุคลากรผูมีสวนในการนํานโยบายไปปฏบิัตโิดยกําหนดสัมภาษณวันละ 2-3 คน คนละ 
1-2 ชั่วโมง  การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะใชระยะเวลาในการเก็บรวมรวบขอมูลเปนเวลา 3 เดือน โดย
สัมภาษณทุกวัน  ยกเวนวนัหยุดนักขัตฤกษ และวันพระ 
 ผูวิจัยใชระยะเวลาในการเกบ็ขอมูลครั้งน้ี ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม - 31 สิงหาคม 2549 
โดยเก็บขอมูลในวันจันทร-ศกุร  ตั้งแตเวลา 09.00-16.30 น. 
 3.ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหตอไป 
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4.การจัดทําและการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะไดทําการถอดเทปละเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณของ
ผูใหการสัมภาษณแตละคน  แลวนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดมาทําการแยกแยะขอมูล
พิจารณาขอมูลแตละเรื่องวาเกี่ยวของกับเรื่องใด เปรียบเทียบความเหมือนและความตางของขอมูล
และจัดทําหมวดหมูของขอมูล ประกอบการใชทฤษฏขีองนักวิชาการตางๆที่ไดศกึษาไว ทั้งน้ีผูวิจัย
ไดใชสถติอิยางงายคือ คารอยละ และคาเฉลี่ย ในการประกอบการวิเคราะห เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ตามวตัถุประสงคของการศกึษาสภาพการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
 
 
 
 



 บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  
 การศึกษาในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยใชวิธีการ
รวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก เพื่ออธิบายใหสอดคลองกับความมุงหมายของการ 
ศึกษาคนควา และวิเคราะหขอมูลในลักษณะของการบรรยายและอรรถาธิบายประกอบการศึกษา
วาในการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 น้ัน มีปจจัยใดบางที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติตามที่กําหนด
กรอบการวิเคราะหไว  โดยผูวิจัยจะแยกนําเสนอผลการวิจัยตามลําดับ  ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานทรพัยากร ปจจัยการสนบัสนนุทางการเมือง 
ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ผลการนํานโยบายไปปฏิบตัิ  ปญหา
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ 
 

ผลการศึกษาคนควา 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของบุคลากร 
 
ตาราง 3 แสดงขอมูลพ้ืนฐานบุคลากร 
 

 

                                                      จํานวน (คน)                                   รอยละ 
อายุปจจุบัน (ป)  
              22-30                                       6                                            30 
              31-40                                       5                                            25 
              41-50                                       6                                            30 
              51 ขึ้นไป                                   3                                            15 
การศึกษา 
              ปริญญาตรี                                 5                                            25 
              ปริญญาโท                                 7                                            35 
              ปริญญาเอก                                8                                            40 
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ตาราง 3 (ตอ) 

                                                      จํานวน (คน)                                   รอยละ 
ตําแหนง     
             เจาหนาที่                                    8                                            40         
             อาจารย                                      7                                            35 
             ผูบริหาร                                     5                                            25 
ระยะเวลาการทํางาน (ป) 
             1-5                                           6                                             30 
             6-10                                         5                                             25 
             11-15                                        6                                            30 
             15 ขึ้นไป                                    3                                            15 
เงินเดือน (บาท) 
             7,000-10,000                              8                                            40 
            11,000-20,000                             7                                             35 
             21,000 ขึ้นไป                              5                                             25 

 

ผลการวิเคราะหตารางขอมูลพื้นฐานของบุคลากรพบวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวน
ใหญมีอายุระหวาง 22-30 ป และ อายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 
เทากัน รองลงมาคืออายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 และอายุ 51 ปขึ้น
ไปมี 3 รูป/คน คิดเปนรอยละ15  การศึกษาของบุคลากรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาเอก
มากที่สุด 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมาคือระดับปริญญาโท 7 รูป/คน คิดเปนรอยละ 35 
และปริญญาตรี จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 ตําแหนงของบุคลากรของมหาวิทยาลัยสวน
ใหญคือ ตําแหนงเจาหนาที่มากที่สุด จํานวน 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมาคือตําแหนง
อาจารย จํานวน 7 รูป/คน คิดเปนรอยละ 7 และตําแหนงผูบริหาร จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 
25 ระยะเวลาการทํางานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยคือ ระหวาง 1-5 ป และ 11-15 ป จํานวน 6 
รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน รองลงมาคือระหวาง 6-10 ป 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 
และ ตั้งแต15 ปขึ้นไป จํานวน 3 รูป/คน คิดเปนรอยละ 15  บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมี
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 7,000-10,000 บาท จํานวน 8 รูป/คน รองลงมาคือ 11,000-20,000 บาท 
จํานวน 7 รูป/คน คิดเปนรอยละ 35 และ 21,000 บาท ขึ้นไป จํานวน 5 รูป/คน คิดเปนรอยละ 25 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปญหา
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีรายละเอียดดังน้ี  
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1.ดานความชัดเจนของนโยบายและโครงสรางนโยบาย 
ผลจากการสัมภาษณ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 

(สัมภาษณ : 2549) ไดชี้แจงในเรื่องนี้วา  “ในมาตรา 6 กําหนดไวชัดเจนวา มหาวิทยาลัยมีวัตถุ 
ประสงคในการจัดการศึกษา วิจัยแลวก็สงเสริมการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาทั้งแกฆราวาส และ
คฤหัสถ ตามพระราชประสงคของ ร.5” สอดคลองกับการสัมภาษณ ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม 
รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (สัมภาษณ : 2549) ที่กลาววา “ในเรื่องของการสงเสริม
พระพุทธศาสนา ในตัว พ.ร.บ.กําหนดพันธกิจ วิสัยทัศนเอาไวชัดเจน ทางมหาวิทยาลัยก็ตอง
ดําเนินการตามเพื่อที่จะใหรูปแบบของมหาวิทยาลัยพัฒนาไปได ปจจุบันก็ดําเนินไปในระดับ
นานาชาติแลว ผิดกับสมัยกอนที่จะมี พ.ร.บ. ซ่ึงสมัยกอนก็จัดการเรียนการสอนครบทั้ง 4 คณะ
เหมือนปจจุบัน แตวายังขาดทิศทางที่ชัดเจน แตหลังจากมี พ.ร.บ. ก็เหมือนมีขวัญและกําลังใจหรือ
อยางไรไมทราบ ทําใหบุคลากรเกิดแรงกระตุนใหอยากทํางาน อยากพัฒนามากขึ้น”  จากการ
สัมภาษณ แสดงใหเห็นวาผูบริหารทั้งสองทานมีความเขาใจในความชัดเจนของนโยบาย
มหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
โดยเฉพาะในภารกิจทั้ง 4 ดาน ของมหาวิทยาลัย ที่ประกอบดวย การจัดการศึกษา การวิจัย การ
บริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกสังคมและการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ทั้งนี้จากการสัมภาษณ
พระมหาสหัส ฐิตสาโร รองคณบดีคณะครุศาสตร (สัมภาษณ : 2549)  ยังไดยืนยันถึงความ
ชัดเจนของนโยบายพรอมทั้งเสนอแนะเพิ่มเติมวา “พ.ร.บ.ไดใหแนวทางไวอยางชัดเจนแลว 
โครงสรางและสวนงานก็อยูในความเหมาะสมตามยุคตามสมัย ทําใหคนเกิดความคลองตัวไมโดด
เดนแตก็ไมติดขัดอะไร ความจริงตัวอักษรไมเทาไร ความจริงอยูที่คนมากกวา”  เปนการชี้ใหเห็น
ถึงความชัดเจนของนโยบาย และทําใหสรุปไดวานโยบายนั้นเปนเพียงตัวหนังสือหรือแผนกระดาษ
เทานั้น สิ่งสําคัญอยูที่การนํานโยบายไปปฏิบัติ มากกวา   

จากการสัมภาษณอาจารย และเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย พบวา อาจารยและเจาหนาที่
แตละทานมีความคิดเห็นตอนโยบายมหาวิทยาลัยสงฆ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 วาเปนนโยบายที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายชัดเจน ทั้งน้ี จาก
การสัมภาษณอาจารยสมชัย ศรีนอก หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ (สัมภาษณ : 2549)  ได
ชี้แจงวา ”สถาบันแหงน้ีเปนมหาวิทยาลัยของสงฆ ซ่ึงขณะนี้ถือวาเปนสถาบันที่สําคัญของพุทธ
ศาสนา และ พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงคไวชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนา” และสอดคลองกับการสัมภาษณ อาจารย ดร. สุทธิพงษ ศรีวิชัย หัวหนา
ภาควิชาฯ (สัมภาษณ : 2549) ที่กลาวในทํานองเดียวกันวา “พ.ร.บ.มีปณิธานในการสงเสริม
พระพุทธศาสนา มีการประกันคุณภาพและมีแผนเอาไวอยางชัดเจน” และสอดคลองกับการสัมภาษณ 
ผศ.สถิตย ศิลปชัย หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร (สัมภาษณ : 2549) ที่ระบุวา “นโยบายมีความ
ชัดเจน โดยเฉพาะตัวพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่ผานการกลั่นกรองมาอยางดีกอนที่จะ
ประกาศใช” เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยก็เห็นไปในแนวเดียวกันกับผูบริหารและอาจารยวา นโยบาย 
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มีความชัดเจนและเปนผลดีกับพระพุทธศาสนา มีความชัดเจนทั้งในดานวัตถุประสงคและเปาหมาย 
การสื่อถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายก็มีความชัดเจน ทั้งนี้บุคลากรของมหาวิทยาลัย
และประชาชนทั่วไปก็มีความเขาใจดีในแงที่วา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปน
มหาวิทยาลัยดานพระพุทธศาสนา 

สรุปไดวาในดานความชัดเจนของนโยบาย ผู บริหาร อาจารย และเจาหนาที ่ของ
มหาวิทยาลัย ตางก็มีความเห็นตรงกันวา วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน ตาม
มาตรา 6 ที่บัญญัติวา “ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคใหการศึกษา 
วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้ง
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” และมหาวิทยาลัยก็ดําเนินการเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางทางดาน
พระพุทธศาสนามาอยางตอเน่ือง 

 ในดานโครงสราง การแบงสวนงานตางๆ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝาย
วางแผนและพัฒนา (สัมภาษณ : 2549)  กลาววา “ปจจุบันการแบงสวนงานในมหาวิทยาลัย ก็ถือ
วาเหมาะสม โครงสรางก็คลองตัว ถึงแมจะมีสองที่ เพราะที่น่ี(วัดมหาธาตุ) ไมมีสถานที่เพียงพอ ที่
นั่น(วัดศรีสุดาราม)ก็มีคณะบริหารภาควิชาตางๆ และก็ใหรองอธิการฝายบริหารไปอยูที่นั่นเพื่อ
ชวยประสานงานก็ไมคอยติดขัดอะไร สวนการเบิกจายอะไรก็มาที่วัดมหาธาตุ”  ถึงแมวาปจจุบัน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะมีสองที่ คืออยูที่วัดมหาธาตุ เขตพระนครและศูนย
วัดศรีสุดาราม เขตบางกอกนอย แตก็ไมไดไกลกันมาก ก็ยังสามารถดําเนินงานไดและไมเกิดความ
ซํ้าซอนแตอยางใด พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 
(สัมภาษณ : 2549) ไดใหขอมูลที่สอดคลองกันวา “มหาวิทยาลัยมีโครงสรางการบริหารที่เหมาะสม
แลว เพราะหลังจากที่มหาวิทยาลัยไดรับ พ.ร.บ.เม่ือ พ.ศ.2540 มหาวิทยาลัยก็มีการปรับปรุง
โครงสรางและมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง” และสอดคลองกับการสัมภาษณอาจารยสมชัย ศรี
นอก  หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ (สัมภาษณ : 2549) ที่ไดชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องนี้วา “ในสวน
โครงสรางก็คอนขางจะลงตัว อาจารยที่จบมาไดอยูตรงคณะที่เรียน บุคลากรก็มีความหลากหลาย 
ไมใชจะจบมาจากมหาจุฬาฯแตอยางเดียว ในดานความคลองตัวของมหาจุฬาฯ ก็เหมือนกับ
มหาวิทยาลัยอื่นๆ คือมีอธิการบดี คณบดี มีฝายงานตางๆ มีทั้งฆราวาสและบรรพชิต แตใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงตําแหนงสําคัญๆ เอาไวในฐานะที่เปนมหาวิทยาลัยสงฆ จึงตองมีพระสงฆ
ทํางานในสายการบริหารทั้งหมด แตก็ถือวามีความคลองตัว” ทั้งนี้เจาหนาที่สวนมากก็เปนไปใน
แนวเดียวกันนี้ และ พระมหาบัณฑิต ปณฺฑิตเสวี เจาหนาที่ธุรการ (สัมภาษณ : 2549) ก็ใหขอมูล
สอดคลองกันวา “ปจจุบันระบบการบริหาร รวมถึงโครงสรางที่มีอยูก็มีความเหมาะสมนะ เพียงแต
ขาดคนที่จะเขามาทํางานใหประสบผลสําเร็จเทานั้น เพราะงานบางอยางยังขาดคนที่มีความรู
ความสามารถเฉพาะดานจริงๆเขามาทํางาน งานบางอยางจึงเปนเหมือนงานควบที่ตองทํารวมกัน
ในหนาที่เดียว” ซ่ึงเม่ือพิจารณาบุคลากรของมหาวิทยาลัยก็พบวา ยังมีจํานวนบุคลากรนอย ไม
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เพียงพอตอภารกิจที่ตองดําเนินงาน จึงตองอาศัยหมุนเวียนพนักงาน พนักงานจึงตองทํางานหนัก
เพ่ิมขึ้น 

ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของโดยสรุปแลวพบวา ผูบริหาร อาจารย 
เจาหนาที่ มีความเห็นตรงกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 มีโครงสรางการบริหารที่ความ
เหมาะสมและมีความชัดเจนในนโยบาย ไมติดขัดและไมทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางานแตอยาง
ใด ถึงแมจะมีมหาวิทยาลัยในสวนกลางแยกกันอยู 2 แหง คือ ที่ วัดมหาธาตุ ทาพระจันทร และที่
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท ก็ไมไดเกิดปญหา เพราะสวนงานเกี่ยวกับคณะตางๆ ก็อยูที่วัดศรีสุด
ราราม  การทํางานก็เปนสัดสวน และมีระบบที่วางไวเหมาะสมแลว 
  

2.ดานทรัพยากร 
จากการศึกษาพบวา หลังจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไดมีพระราชบญัญัต ิ

มหาวิทยาลัยแลว ในป พ.ศ.2541 จึงไดจัดทําคําขอตั้งงบประมาณสนับสนุนการบริหารงานจาก
รัฐบาลและไดรับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในหมวดเงินอุดหนุน เพ่ือใชในการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยนับตั้งแตปงบประมาณ 2542 เปนตนมา  นอกจากนี้  มหาวิทยาลัยยังนําเงินรายได
มาผนวกเขากับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐ  เพ่ือตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําป แต
งบประมาณที่รัฐจัดสรรให รวมถึงรายไดของมหาวิทยาลัย  ยังเปนปญหาหลักที่ผูบริหารยังตอง 
พยามยามบริหารจัดการภายใตขอบเขตที่จํากัด ทั้งน้ียังตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
มากที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจของมหาวิทยาลัยแลวก็ยังไมเพียงพอ ทั้งนี้ พระมหาโกวิทย 
สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ไดกลาวถึงเรื่องน้ีวา “รัฐเขาก็
จัดใหตามกรอบงบประมาณที่มีอยู เพราะวาเขามีระเบียบ มีกฎของเขา แตเราก็ถือวาไดเพ่ิมขึ้น
มากในทุกๆป งบที่ไดอยูในตอนนี้ก็ยังไมเพียงพอ เพราะตองกระจายไปยังภารกิจตางๆของ
มหาวิทยาลัย วงเงินมีไมมากแตเราก็ตองทําดวยความเสียสละ”  เม่ือพิจารณาถึงงบประมาณในแต
ละปที่มหาวิทยาลัยได จึงพบวา งบประมาณที่ไดยังไมเพียงพอกับภารกิจของมหาวิทยาลัย เพราะ
งบสวนมากจะหมดไปกับหมวดคาตอบแทนอาจารย เจาหนาที่ รวมถึงการจางอาจารยพิเศษ และ
การจัดการศึกษา ทําใหงบในภารกิจสวนอ่ืนไดรับนอยมาก เชน ในป 2548 งบในสวนของแผนการ
จัดการศึกษา มีถึงรอยละ 92 สวนแผนการบริการวิชาการแกสังคม รอยละ 2 แผนงานศาสนาศิลปะ 
และวัฒนธรรม รอยละ 5และแผนงานวิจัย เพียงรอยละ 1 เทานั้น  พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รอง
คณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ)  ก็กลาวในทํานองเดียวกันในเรื่องเงินงบประมาณนี้วา 
“เงินไมพอ แตวาตองจายใหพอ เชนหองเรียนไมพอ รถก็ยังไมมี แตก็ตองบริหารจัดการไปตาม
วัสดุอุปกรณที่มี เชน จางอาจารยพิเศษ ชั่วโมงละ 300 บาท ปที่แลวให 200 บาท มีที่ไหน 
อาจารยพิเศษที่มาสวนมากก็มาดวยศรัทธา ถาไปสอนที่อ่ืนก็ไดไมรูเทาไร อยางบางทีใหคาสอน
ไปแลว ก็เอาเงินมาถวายน้ําปานะพระนิสิตซะอีก สรุปวามันไมพอ แตตองบริหารใหพอ แถมตอง



 

 

42 

ทําใหเกิดผลสูงสุดเทาที่จะทําได”  ซ่ึงเรื่องนี้ ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝาย
กิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ)   ไดชี้แจงเพิ่มเติมวา ”ในระดับของงบจากรัฐบาลก็ไดรับการ
สนับสนุน ผมก็เคยไปชี้แจงเรื่องงบประมาณตอรัฐบาล รัฐบาลก็ไมไดตัดงบอะไร ก็มีบางในเรื่อง
งบการกอสราง ซ่ึงรัฐเห็นวายังไมจําเปน ใหรอกอน  งบของรัฐก็มีในงบกับนอกงบ เชน จาง 
บุคลากร บางสวนก็พอกับงบ เชน ปน้ี (2549) จะพิจารณาใหเงินเดือนเพ่ิม 4 เปอรเซ็นต ถาเราจะ
ใหเพ่ิมขึ้น เราก็ตองหาเงินมาเพิ่มเอง รัฐไมมีงบสวนนี้ให แลวเราจะหาเงินมาจากที่ไหน เพราะเมื่อ
เราเพิ่มแลวมันจะผูกพัน มหาวิทยาลัยก็ตองมามองดูวา เปนไปไดหรือเปลา เร่ืองเงินเดือนก็พออยู
แลว แตที่ไมเพียงพอก็คือเรื่องการกอสรางเพราะรัฐบาลก็จะมองวา ตองแบงๆกันไปกับ
มหาวิทยาลัย อ่ืนๆแตมหาวิทยาลัยสงฆเองก็มีความสามารถในการหาทุนมาสนับสนุน” เห็นไดวา 
มหาวิทยาลัย ตองบริหารงบใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้ผูบริหารยังตองแสวงหางบจากภายนอก
ที่ไมใชจากรัฐบาล เพ่ือมาสนับสนุนมหาวิทยาลัยและใชจายดานอ่ืนๆ 

จากการศึกษาพบวา งบมหาวิทยาลัยในชวงที่ผานมานี้ โดยพิจารณางบประมาณป 2547-
2549 มหาวิทยาลัยไดงบเพิ่มขึ้น และรัฐบาลไมไดตัดงบที่ขอไปแตอยางใด ทั้งนี้แหลงรายไดของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่ระบุวา มหาวิทยาลัยมีรายไดจาก
เงินอุดหนุนจากรัฐ จากเงินศาสนสมบัติกลาง ผลประโยชนรวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เงินอุดหนุน
ที่มีผู อุทิศให ผลประโยชนจากการลงทุน รายไดหรือผลประโยชนอยางอื่น ซึ่งก็ไมตางจาก
มหาวิทยาลัยทั่วไป จากการสัมภาษณอาจารย ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร และอาจารย ดร.ธัชชนันท 
อิศรเดช (2549:สัมภาษณ) ไดขอมูลที่สอดคลองกันวา มหาวิทยาลัยยังมีปญหาในดานงบประมาณ
เปนอยางมาก ซ่ึงอาจเปนเพราะมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยที่มีวิทยาเขตหลายแหง และไมมี
แหลงรายไดจากแหลงอ่ืน นอกจากเงินบริจาคและงบประมาณของรัฐบาล 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการ (2549:สัมภาษณ) ก็ไดขอมูลที่สอดคลอง
กันวา ยังขาดงบในเรื่องตางๆอีกมาก อันเนื่องมาจากงบที่ไดเปนงบเรื่องการศึกษาเปนสวนมาก 
เมื่อใชจายดานบุคลากรของมหาวิทยาลัยก็เกือบจะไมเหลือ อีกเหตุผลหนึ่งก็ไดรับการชี้แจงจาก 
พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รองคณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) วา “เวลาพิจารณางบ 
ประมาณหรือการขอเปดสาขา วิชาเพิ่มเติม ทางฝายบริหารก็บอกวา นิสิตนอย ตองใหนิสิต
มากกวานี้เพราะระเบียบบังคับเอาไว” สรุปวา เหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลใหงบประมาณนอย อาจเปน
เพราะจํานวนนักศึกษาที่นอย โดยคิดเปนรายหัวและเฉลี่ยเปนงบประมาณ ปจจุบันที่มหาวิทยาลัย
มีงบประมาณมาดําเนินงานในภารกิจตางๆไดเพราะอาศัยเงินรายไดที่มาจากการบริจาคของผูมีจิต
ศรัทธาสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งก็เปนงบประมาณที่รัฐจัดสรรให  

จากการสัมภาษณถึงการสนับสนุนเงินทุนในการศึกษาตอ และการวิจัยแกบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ ตางมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา งบการ
วิจัยยังนอย ไมเพียงพอตอความตองการของผูวิจัย  พระฐิตะวงค อนุตฺตโร  เลขานุการสํานักงาน
คณะมนุษยศาสตร (2549:สัมภาษณ) กลาวถึงเรื่องนี้วา “เน่ืองจากแรงจูงใจดานการวิจัยไมคอยมี 
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อยางงานวิจัยหนึ่งเรื่อง ไมใหเกินสองแสน และมีขอกําหนดมาวา งานวิจัยเชิงคุณภาพตอง 80 
เปอรเซ็นต งานวิจัยเชิงปริมาณ 20 เปอรเซ็นต ใหเงินนอย แตตองการผลวิจัยที่ยากๆ เชน 
งานวิจัยเรื่องหน่ึง ของบการวิจัย 200,000 บาท โดยใหทําโครงรางการวิจัยมาสงกอน แตจายให  
80,000 บาทกอน แตตองทําใหสําเร็จ  จากนั้นก็ผานคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบงานวิจัย
กอนจึงจะไดอีก 120,000 พอคณะกรรมการไมพอใจผลงานก็ตีกลับ งานวิจัยคางอยูอยางนั้น เงินก็
ไมได บางทีออกเงินไปกอนก็ขาดทุน  อยางนี้ก็ไมมีแรงจูงใจที่จะทํา”   พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รอง
คณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ก็แสดงความเห็นที่สอดคลองกับเรื่องดังกลาววา 
“งบประมาณการวิจัย ก็ถือวามี แตวาพอหรือไมพอก็อีกเรื่องหนึ่ง เชน ขอไป 150,000 แตกลับตัด
เรา 50,000 ถาอยากทําก็ลดประชากรลดอะไรลงมา ถาถามวา พอหรือเปลา ก็ไมพอ แตก็ตองทํา 
เพราะอาจารยก็อยากมีผลงานวิชาการ”  ในเรื่องน้ี พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝาย
วางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ไดชี้แจงเพ่ิมเติมวา “เน่ืองจากมีแรงจูงใจดานงบการวิจัย
นอย เชน ขอ 900 บาท อาจได 90 บาท เปนตน จึงไมเปนแรงจูงใจใหเกิดการวิจัยภายใน
มหาวิทยาลัยเพราะไดงบการวิจัยไมมาก เน่ืองจากตองใชงบเก่ียวกับดานการบริหารเปนสวนมาก”   
สรุปวา งบการวิจัยมี แตวาจะเพียงพอตอความตองการของผูวิจัยหรือไมนั้น เปนอีกเรื่องที่ตอง
บริหารจัดการไป 

ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัย ทั้งสายงานอาจารยและสายงานเจาหนาที่  ก็มีความสําคัญ
อีกประการหนึ่งที่เปนปจจัยหลักใหมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนไปได ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยมีบุคลากรทั้งหมด 616 รูป/คน แยกเปนเจาหนาที่ 225 รูป/คน และเปนอาจารย 
391 รูป/คน  โดยในสวนกลาง  มีเจาหนาที่ 108 รูป/คน มีอาจารย143 รูป/คน  จากการศึกษา
พบวา มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย โดยใหการสงเสริมใน
การลาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยและสถาบันอ่ืน ทั้งในประเทศและตางประเทศทั้งน้ีรวมถึงการจัด
อบรมสัมมนา ใหกับบุคลากรของมหาวิทยาลัยอยูไมขาด แตอาจารยเทาที่มีอยูก็ยังไมเพียงพอตอ
การสอน  ในเรื่องนี้ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  (2549 : 
สัมภาษณ) กลาววา  “เรื่องอาจารยก็ไมเพียงพอ แตก็ไดงบจากสํานักงบประมาณมาจางอาจารย
พิเศษ เพราะบางสาขาก็ไมพอ และไมมีผูเชี่ยวชาญ งบจางก็ใหชั่วโมงละ 200 ถึง 300 บาทเทา
น้ันเอง ก็ยังถือวานอย ที่มาก็มาดวยใจ”  สอดคลองกับ พระทิพย สิริธมฺโม เลขานุการสํานักงาน
คณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ที่กลาวเพิ่มเติมวา “ปจจุบัน ในดานวิชาการที่เปดอยูเฉพาะใน
คณะอาจารยก็ไมเพียงพอ  แตก็เชิญอาจารย ผูเชี่ยวชาญจากขางนอก   มาจากมหาวิทยาลัย
อื่นๆ มาสอนพิเศษ”  จากการศึกษาพบวา บุคลากรในบางดานยังขาด เชน ดานคณิตศาสตร 
เทคโนโลยี  แตมหาวิทยาลัยก็แกไขดวยการจางอาจารยพิเศษจากมหาวิทยาลัยตางๆ เชน 
ธรรมศาสตร มศว เปนตน  

ดานวัสดุอุปกรณ  ประกอบดวยอาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณทางการศึกษา เครื่องมือ 
หองสมุด หนังสือ สารสนเทศตาง เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปน
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อยางมาก  จากการศึกษาพบวา อาคารสถานที่ยังมีปญหาอยูมาก เพราะมหาวิทยาลัยยังอาศัยวัด
เปนสถานที่ตั้งคือที่วัดมหาธาตุและวัดศรีสุดาราม หองเรียนก็ไมเพียงพอ ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร 
อาจารยภาควิชารัฐศาสตร (2549 : สัมภาษณ) กลาววา “หองเรียนยังไมเพียงพอ บางทีจะจัดสอบ
ก็ตองวิ่งหา หรือบางทีจะจัดตารางเรียนก็ตองวุนวายเพื่อจะจัดใหลงตัว เรียกวายังขาดเรื่องน้ีมาก” 
และจากรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2548 : 
34-35) พบวา อาคารที่ทําการของมหาวิทยาลัย (สวนกลาง) ตั้งอยูในพ้ืนที่ของวัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฎิ์  เปนอาคาร 3 ชั้น มีพ้ืนที่การใชสอย 2,400 ตารางเมตร  ซ่ึงใชเปนทั้งสวนงานตางๆ คือ 
ทั้งสํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย  รวมทั้งยังเปนหองเรียนของคณะพุทธศาสตรและของ
นิสิตระดับปริญญาโท-เอกดวย นอกจานี้ยังมีอาคารอื่นๆอีก 6 หลัง คือ อาคารธรรมวิจัย อาคาร
อภิธรรมโชติกะวิทยาลัย  อาคารบริหารทางการศึกษา(โรงพิมพ) อาคารมหาจุฬาบรรณาคาร(ขาย
เครื่องเขียนและหนังสือ) และอาคารหอสมุดกลาง อาคารทั้งหมดดังกลาวไมสามารถขยายได 
เพราะไดขึ้นทะเบียนกับกรมศิลปากรแลว  ทั้งน้ีอาคารทั้งหมดยังไมเพียงพอตอการใชสอย  แมจะ
รวมศูนยวัดศรีสุดาราม แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานครเขาดวยแลว  เพราะ
ศูนยวัดศรีสุดารามเปนที่ตั้งของคณะครุศาสตร คณะสังคมศาสตรและคณะมนุษยศาสตร ศูนยวัด
ศรีสุดารามจึงเปนทั้งหองเรียนและสํานักงาน โดยมีพ้ืนที่ใชสอยรวมทั้งหมดเพียง 5,794.85 ตาราง
เมตรเทานั้น สอดคลองกับขอมูลที่ พระมหาบัณฑิต ปณฺฑตเสวี เจาหนาที่ธุรการ ประจํากอง
แผนงานสํานักงานอธิการบดี (2549 : สัมภาษณ) ใหสัมภาษณวา “อาคารสถานที่ยังไมเพียงพอ
และเปนปญหามาก ตองทํางานแออัดกันอยู  ขยายหองก็ไมได จัดหองใหมทุกปหนังสือก็เยอะ ไม
รูวาจะเอาไปเก็บที่ไหน” นอกจากปญหาอาคารสถานที่ดังกลาวแลว ดานหองสมุดและหนังสือยังมี
นอย เจาหนาที่ทานหนึ่งใหสัมภาษณ (2549 : สัมภาษณ) วา “หนังสือหนังหาก็นอย หองสมุดก็
นอยมีขอบเขตจํากัดไมพอ ตองไปเขาหองสมุดขางนอก เชน ธรรมศาสตร จุฬาฯ สงผลใหการ
เรียนการสอนเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ” 

โดยสรุปแลว การดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ดังกลาว ยังประสบปญหาความไมเพียงพอของทรัพยากร  ทั้งงบประมาณ บุคลากร และวัสดุ
อุปกรณอยูมาก แตทางคณะผูบริหารไดพยายามแกปญหาเรื่องดังกลาวดวยการหาทุนจากแหลงอ่ืน 
เชนจากการบริจาคและจากการสนับสนุนของพระเถระผูใหญ เปนตน จึงพอมีทุนในการดําเนินงาน 
และจัดภารกิจดานอ่ืนๆ 

                                                                                                                                  
3.ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 จากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยสรุปไดวาทัศนคติของผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ตางมีทัศนคติไปในทางเดียวกันวา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่ออกมานั้นชวยสงเสริมการศึกษา และ
สงเสริมพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ  พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดี
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ฝายวางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ใหสัมภาษณเกี่ยวกับเรื่องนี้วา  “ครูอาจารย และ
เจาหนาที่ก็มีความมั่นใจนะ ไมคอยมีคนลาออก ปน้ีก็มีคนลาออกไปอยูมหาวิทยาลัยราชภัฎพระ
นครแคคนเดียว นอกนั้นก็อยูตลอด เพราะมหาวิทยาลัยมีกองทุนสํารองมีกองทุนเลี้ยงชีพใหใน
เรื่องสวัสดิการ มหาวิทยาลัยจายให มีเงินกอนใหหลังจากเกษียณ เราก็มีเงินเดือนเพิ่มขึ้น” ผศ.
ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ) กลาวในทํานอง 
เดียวกันวา “อาจารย เจาหนาที่มีความเชื่อม่ันในมหาวิทยาลัย คือวา เราเขามาอยูในระบบแลว
ความสําเร็จนะตองมาแน เพราะเราตองดําเนินการตามระบบที่วางเอาไว ไมวาจะเปนเรื ่อง
งบประมาณ เรื่องวิชาการ การบริหาร วางแผน การใชจายตางๆ เราก็มีระบบบังคับไว การ
ตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจาง รูปแบบการบริหารก็มีโครงสราง ไมเหมือนบัญชีวัดแลว” อาจารยที่สอน
ก็มีความมั่นใจเชนเดียวกับผูบริหาร หลายๆทานใหสัมภาษณไปในทางเดียวกันวา มีความเชื่อมั่น 
ตอนโยบายมหาวิทยาลัย และเชื่อม่ันวามหาวิทยาลัยจะประสบความสําเร็จ   

อาจารยบุญสง ธนะจันทร หัวหนาภาควิชาฯ (2549 : สัมภาษณ) กลาววา  “ผมมีความ
เชื่อม่ันวามหาวิทยาลัยจะประสบความสําเร็จ และทํางานที่น่ีอยางเต็มใจ อาจารยที่ทํางานรวมกันก็
อยูกันอยางพี่อยางนอง เพราะอาจารยแทบทุกคนเคยบวชเรียนมาทั้งนั้น”  ผศ.สมศักดิ์ บุญปู  
อาจารยประจําคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ก็ไดใหเหตุผลเกี่ยวกับเรื่องนี้วา มหาจุฬาฯเปน
มหาวิทยาลัยดานพระพุทธศาสนาของพระสงฆฝายมหานิกาย มีการพัฒนาที่ดี และ มีพัฒนาการอยู
เสมอ ปจจุบันมหาวิทยาลัยไดมีระบบการทํางานที่ดีมีมาตรฐาน โดยเฉพาะตั้งแตมีพระราชบัญญัติ
เปนตนมา จากการสัมภาษณอาจารยหลายทาน ตางใหทัศนคติที่สอดคลองกับอาจารยทั้งสองทาน
วา เชื่อม่ันตอนโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เชื่อม่ันตอผูบริหารและการทํางาน
ในหนาที่ปจจุบัน 

พระทิพย สิริธมฺโม (2549 : สัมภาษณ) แสดงทัศนคติที่สอดคลองกันวา “ถาพูดถึง พ.ร.บ. 
ของมหาจุฬาฯ ก็ถือวาสมบูรณที่สุด เทาที่ผานมา สมัย พ.ศ. 2527 มีปญหาอยูมาก เพราะเมื่อ
นิสิตที่จบไปแลวยังไมไดรับรอง แต พ.ศ.2540 ไมมีปญหาการสมัครงาน คือประสบความสําเร็จ 
เพราะเราไดรับการรับรองและถูกตองตามกฎหมายแลวมีความสมบูรณและนายินดีที่สุด รูปแบบ
ของการบริหารก็คือวาใชได มีรูปแบบการบริหารที่ดีตั้งแตทานอธิการบดีลงมา คือ พระธรรมโกศา-
จารย (ประยูร ธมฺมจตฺโต) ก็ถือวาเปนอธิการบดีที่เกงมากทานหนึ่งของเรา ทานนําเสนอหลักสูตร
ดานพระพุทธศาสนาใหกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะหลักสูตรที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา ใน
ปจจุบัน ไดนําลงมาสูผูบริหารในระดับตางๆลงมา ไดปฏิบัติ มหาจุฬาถือวาประสบความสําเร็จมาก 
มีวิทยาเขตหลายแหงและยังเปดในตางประเทศ เชน ที่ประเทศไตหวัน เกาหลี เปนตน ตางประเทศ 
ก็สนใจและมีนักเรียนแลกเปลี่ยนหลายคน”  พระมหาบัณฑิต ปณฺฑิตเสวี (2549 : สัมภาษณ) 
เจาหนาที่ธุรการก็ใหความเห็นวา มหาจุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสทางการศึกษาแกผูดอย 
โอกาสซึ่งอาจารยเจาหนาที่สวนมากลวนไดรับโอกาสทางการศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงฆ จึงมี
ความเชื่อมั่นและมีความรักในมหาวิทยาลัยสงฆแหงนี้ โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา อาจารยและ
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เจาหนาที่ตางมีความเชื่อมั่นที่สอดคลองกัน ทั้งนี้ผูบริหารก็ยอมรับวา ถึงแมนโยบายจะมีความ
เหมาะสม แตในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูปฏิบัติยังตองไดรับการพัฒนาความรู ความเขาใจ 
ความสามารถ ในการเขาใจนโยบายและปญหาของนโยบาย  ตลอดถึงทักษะในการปฏิบัติงาน  เพ่ือ 
ใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง แตอยางไรก็ตามนโยบายมหาวิทยาลัยนอกจากจะไดรับการสนับสนุน 
จากผูปฏิบัติแลวยังไดรับการสนับสนุนจากพระเถรานุเถระและสังคมเปนอยางมาก เห็นไดจากการ
สนับสนุนในดานการกอสรางมหาวิทยาลัยแหงใหมที่วังนอย จ.อยุธยา มีพระเถรานุเถระและประชาชน 
ผูมีจิตศรัทธารวมกันเปนเจาภาพในการสรางอาคารตางๆและบริจาคทรัพยและที่ดินรวมทําบุญกับ
มหาวิทยาลัย 
 ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ สรุปไดวา คณะผูบริหาร อาจารยและ 
เจาหนาที่ตางมีทัศนคติไปในทิศทางเดียวกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มีความเหมาะสม มีระบบการบริหารที่ดีและตางมีความเชื่อม่ันตอนโยบาย ตอผูบริหาร โดยเฉพาะ
ตอพระธรรมโกศาจารย (ประยูรย ธมฺมจิตฺโต) อธิการบดี  มีความรูสึกเต็มใจและพอใจตอสถานภาพ 
บทบาทหนาที่ที่ทําอยู  ทั้งน้ียังเชื่อม่ันตอมหาวิทยาลัยดวยวา มหาวิทยาลัยจะประสบความสําเร็จ
ในอนาคตอันใกลน้ีดวย 

4.การสนับสนุนทางการเมือง 
ดานการสนับสนุนทางเมือง เปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

เพราะนักการเมืองหรือรัฐบาลคือผูที่ผลักดันใหนโยบายดําเนินไปสูความสําเร็จ โดยการสนับสนุน
งบประมาณ  ปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย และสะดวกแกผูนําไปปฏิบัติ  จากการศึกษา
พบวา การจะทําใหนโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหประสบความสําเร็จได
น้ัน  ตองไดรับการสนับสนุนจากนักการเมือง ไมวาจะเปนนักการเมืองระดับชาติหรือระดับทองถิ่น 
จากการศึกษาพบวา นักการเมืองทองถิ่นหลายทานใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ รถยนต สราง
อาคารหอสมุดให ถึงรัฐบาลจะมีงบใหแตก็ไมเพียงพอ ก็ตองอาศัยนักการเมืองผูมีจิตศรัทธา 
ผูบริหารเองก็ไปประสานไปเสนองบตางๆเพื่อใหงานดําเนินไปตามเปาหมายได นอกจากนั้นก็มี
พระเถระชั้นผูใหญและญาติโยมที่ชวยกันบริจาค จะพ่ึงงบจากรัฐอยางเดียวก็ไมพอ ทั้งนี้ยังมีการ
สนับสนุนจากนักการเมือง ทั้งในระดับประเทศและนักการเมืองระดับทองถิ่น เชน การใหการ
สนับสนุนเรื่องรถ งบสนับสนุนทั้งในและนอกงบประมาณที่นักการเมืองแปรญัตติใหแกมหาวิทยาลัย   
ในเรื่องนี้ ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ)  
กลาววา “ในระดับของงบจากรัฐบาลก็ไดรับการสนับสนุน ผมก็เคยไปชี้แจงเรื่องงบประมาณตอ
รัฐบาล รัฐบาลก็ไมไดตัดงบอะไร ก็มีบางในเรื่องงบการกอสราง ซ่ึงรัฐเห็นวายังไมจําเปน ใหรอกอน 
งบของ รัฐก็มีในงบกันนอกงบ เชน จางบุคลากร บางสวนก็พอกับงบ อยางที่วังนอย ดร.อดิศร 
เพียงเกษ ก็ไดอนุมัติงานสรางถนนเขามหาวิทยาลัย สมัยเปน รมต.คมนาคม  สมัยเปน รมช. 
เกษตร ก็อนุมัติใหปลูกตนไมทั่วบริเวณมหาวิทยาลัย รัฐก็ใหงบอยูแลว  แตวาเราก็ตองขอไป  เม่ือ
เปดสมัยประชุมเราก็ไปชี้แจงงบตามระเบียบ” อาจารยและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยที่เปนผูนํา
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นโยบายไปปฏิบัติ ตางมีความคิดเห็นในทํานองเดียวกันวา การสนับสนุนจากนักการเมืองก็ยังมี 
ทั้งในเรื่องใหความสะดวกแกการดําเนินงานและการใหการสนับสนุนในรูปแบบอื่น ไมวาจะเปน
งบประมาณหรือวัสดุ อุปกรณตางๆ สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ 
รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา (2549 : สัมภาษณ) ที่กลาววา ทางการเมืองทองถิ่นหลาย
ทานก็สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ รถ อาคารหอสมุดใหที่วิทยาเขตสุรินทร(โดย ส.ส.เนวิน ชิดชอบ) ถึง
งบรัฐบาลจะมีใหก็ไมเพียงพอ ก็ตองอาศัยนักการเมืองผูมีจิตศรัทธา อยางทานอดิศร เพียงเกษ ก็
เปนธุระในเรื่องถนนเขามหาวิทยาลัยและตนไมภายในมหาวิทยาลัย ทั้งน้ียังรวมถึงทั้งถนนหนทาง 
ไฟฟา นํ้าตางๆ ก็กําลังดําเนินการโดยนักการเมืองหลายทานที่เปนลูกศิษยลูกหาของพระผูใหญใน
มหาวิทยาลัย ไดใหการสนับสนุน และความสะดวก ทั้งชวยเปนธุระในการติดตอประสานงานกับ
ทางราชการดวย พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 
(2549 : สัมภาษณ) ไดเห็นสอดคลองกับผูบริหารทั้งสองทานและกลาวโดยสรุปวา การจะให
มหาวิทยาลัยดําเนินงานไปไดอยางประสบผลสําเร็จนั้น จะตองไดรับการยอมรับจากทุกภาค
สวนของสังคม ไมใชเฉพาะจากนักการเมืองเทานั้น   

ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ ทําใหพอสรุปไดวา มหาวิทยาลัยไดรับ
การสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศ ทั้งน้ีผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ ตางมี
ความเห็นที่สอดคลองกันวา การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ตองไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองใน
ทุกระดับ ทั้งนี้การสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนภาครัฐและเอกชนกมี็ความ สาํคญั 
ไมแพกัน 

5.การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
 การจะนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จน้ัน การสื่อสารและการประสานงานระหวาง
หนวยงานของมหาวิทยาลัยจะตองดําเนินการไปกับปจจัยดานอ่ืนของนโยบาย  จากการศึกษา
พบวาการติดตอสื่อสารและการประสานงานของหนวยงานมีปญหาอยูบาง แตก็ดําเนินการไป
ไดดวยดี พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (2548 :26-27) กลาววา “เราจะทําอะไรเราตองมีขั้นมีตอน มีระเบียบมีจุดมุงหมาย เชื่อม
ประสานสัมพันธอยูภายใตการควบคุม ตองตกลง เตรียมการ วาใครจะทําอะไร ตรงไหน อยางไร 
ทุกขั้นทุกตอน  เรื่องบางอยางถาเราไมสะดวกหรือไมเชี่ยวชาญ เราก็ตั้งคําถามวาใครจะมาชวย
เราตองมีทีมหนุนหลัง  ตรงไหนเราทําไมไดก็หาคนมาชวย ทางมหาวิทยาลัยกําลังสรางเครือขาย
คอมพิวเตอรขึ้นมา เชื่อมเครือขายขาวสารขอมูลของทุกวิทยาเขต ทั้งซอฟตแวรตางๆใหมีโครงสราง 
พ้ืนฐานหรือเครือขายเชื่อมไปทุกวิทยาเขต เรายังมีเครือขายที่เชื่อมไปตางประเทศและตางประเทศ  
จะใชประโยชนหลายอยาง เชน เรียนทางไกล เม่ือปที่แลว มหาจุฬาฯจัดประชุมสภาผูนําศาสนาโลก 
ปหนาเราจะจัดประชุมผูนําเยาวชนเพื่อสันติภาพโลก เพราะฉะนั้นโอกาสของมหาจุฬาฯคือการ
สรางเครือขายกระจายไปทั่วโลก” พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและ
พัฒนา  (2549 : สัมภาษณ) กลาวเกี่ยวกับการสื่อสารและการประสานงานภายในมหาวิทยาลัย
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วา “มหาวิทยาลัยก็มีประชุมกันแทบทุกเดือนกับทางมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยใน
กํากับดวยกัน นอกนั้นมหาวิทยาลัยขางนอกก็ประสานงานกันทั่วไป บางทีก็เชิญเขาไปประชุม 
บางทีเขาก็เชิญเรา ประชุมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ในการสั่งการก็วากันไปตามเรื่องตามระเบียบ 
เพราะพื้นที่มันไมมาก ก็สงถึงเลย ไมคางนาน แตถาเรื่องปจจุบันทันดวนทานอธิการก็สั่งการเลย 
แตบางเรื่องก็เขาคณะกรรมการคณะตางๆ ของมหาวิทยาลัย ตัดสินใจเองไมได ถาตัดสินใจไปก็
กระทบงบประมาณ จริงๆระเบียบวาดวยพัสดุมันก็มีวงเงินไวอยู การเบิก จายงบประมาณ คณบดี 
รองอธิการ ก็ไมสามารถเบิกจายเองได  ตองรอใหทานอธิการอนุมัติ” ในเรื่องนี้ ผศ.ดร.ชาติชาย 
พิทักษธนาคม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป (2549 : สัมภาษณ) ไดกลาวถึงปญหาที่พบวา 
มหาวิทยาลัยจะดอยในเรื่องบัญชีเล็กนอย  เพราะวาเราตองทําใหรวดเร็ว ถาเราชา มันก็จะติด 
ทางผูบริหารก็คิดอยูวา เรานาจะมีแผนกที่เฉพาะหรือไม แตหนวยงานตางๆ ก็ไปไดคลอง ถามี
สะดุดบางก็จะเปนเรื่องของเทคนิค เปนเรื่องตัวบุคคลไป  

ดร. สุทธิพงษ ศรีวิชัย   อาจารยประจําคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ) กลาวถึงเรื่องน้ี 
วา “สมัยกอน ตอนที่เรายังไมมีหองสําหรับอาจารยหรือวาหองทางธุรการ ยังรวมๆ กันอยู สถานที่
ยังแออัด ก็เลยยังไมคลองตัว เพราะแตกอนคณะมีรองคณบดี เลขานุการฯก็อยูในหองเดียวกัน การ
พบปะพูดคุยจึงรวดเร็วและคลองตัว แตในปจจุบันทั้งที่ไดเครื่องมือที่ทันสมัยก็ยังมีปญหานิดหนอย 
ตอนนี้รองอธิการบดีฝายวิชาการ ทานก็มีการประชุม คณบดี รองคณบดี เลขาฯ หัวหนาภาควิชา 
ทุกเดือน เพ่ือไมใหมันมีปญหาระหวางการติดตอประสานงาน มีปญหาอะไรก็มาคุยกัน เชน การ
วัดผลประเมินผลมีปญหาอะไร ก็มาคุยกันและฝายวิชาการก็มาแกไข ในดานการติดตอสื่อสารกับ
ทางราชการก็ใหความรวมมือเปนอยางดี เพราะทานอธิการบดีมีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงาน
ตางๆ โดยหนวยงานอื่นๆ ก็นิมนตทานอธิการไปบรรยายและรวมเปนคณะกรรมการในเรื่องตางๆ
อยูเปนประจํา เมื่อทางมหาจุฬาขอความรวมมือบางจึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี เชน ขอ
เชิญทานจักรพรรดิ วทา เลาขาธิการครุสภา ทานก็ตอบวา ผมตองไปสิ ทานอธิการบดียังมาชวย 
ผมก็ตองไป”สอดคลองกับ ผศ.สมศักดิ์ บุญปู  (2549 : สัมภาษณ) ที่กลาววา การประสานงาน และ
การสื่อสารภายในมหาวิทยาลัยก็ถือวาไมมีปญหาอะไร ระบบก็ดีอยูแลว แตบางทีปญหาอาจจะ
เกิดจากตัวบุคคลมากกวา เชน รับเรื่องไวแลวก็ไมดําเนินการเปนตน  

พระทิพย สิริธมฺโม เลขาคณะครุศาสตร  (2549 : สัมภาษณ) กลาวสนับสนุนเรื่องดังกลาว
วา “ในการประสานงานก็มีความคลองตัว และดีมากขึ้น เพราะมีการติดตอสื่อสารหลายทางดวยกับ 
เชน แฟกซ โทรศัพท เมลหรือแมแตสงเอส เอ็ม เอส” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของพระฐิตะวงค 
อนุตฺตโร  เลขานุการสํานักงานคณะมนุษยศาสตร (2549 : สัมภาษณ) ที่ระบุวา การติดตอสื่อสาร
และประสานงานดี และมีกิจกรรมดี ประสานงานเกง การสงหนังสือก็สงตามขั้นตอน ไมมีปญหา 
แตงานเกี่ยวกับการเงิน เชน เงินที่นําไปใชตองนํารายละเอียดการใชเงินสงภายใน 15 วัน ทําใหไม
สะดวกและเกิดความซ้ําซอนในการนําไปปฏิบัต ิ
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 ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่
ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา การติดตอสื่อสารและการประสานงานทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการและการปฏิบัติเปนอยางดี ถึงแมจะมีปญหาบางแตก็ไมใชเรื่อง
ใหญและสวนมากเปนเรื่องคนมากกวาระบบ และเปนปญหาเล็กนอย 

6.ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 การศึกษา ผลของการนํานโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ น้ัน
ประกอบดวยภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การบริการ
วิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  โดยผูวิจัยจะแยกนําเสนอในแตละหัวขอ
เปนรายดาน ดังน้ี  

6.1.ดานการจัดการศึกษา  
จากการศึกษาและการสัมภาษณพบวา มหาวิทยาลัยไดจัดการศึกษาแกพระภิกษ ุ

สามเณรและคฤหัสถ ในระดับมัธยมศึกษา ประกาศนียบัตร ปริญญาตรี ปริญญาโท และระดับ
ปริญญาเอก โดยมีนโยบายคือ ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพที่พึงประสงค  มีความรูความเขาใจในพทุธ
ธรรมอยางลึกซึ้งและสามารถประยุกตเขากับศาสตรตางๆได มีปฏิปทานาเลื่อมใส  ใฝรูใฝคิด เปน
ผูนําดานจิตใจและปญญา  มีความสามารถในการแกปญหา รูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม  
มีโลกทัศนและจิตสํานึกอันกวางไกล มีศรัทธาอุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนารูจักเสียสละเพื่อสวนรวม  
มีศักยภาพในการบริหาร การจัดการเรียนและสื่อพระสัทธรรม การพัฒนาบุคลากร การใชเทคโนโลยี 
ทางการศึกษา การประกันคุณภาพ การจัดสรรบุคลากร อุปกรณทางการศึกษา พัฒนาศักยภาพ 
นิสิตใหมีความรอบรู มีวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรม สงเสริมกิจกรรมเสริมหลักสูตรใหสัมพันธ
กับการเรียนการสอนทั้งในและนอกหลักสูตร  พัฒนาระบบการปฏิบัติศาสนกิจใหมีประสิทธิภาพ 
สัมพันธกับการเรียนการสอนศึกษาตอและการสนองงานตอคณะสงฆ  ในการสัมภาษณพระมหา
โกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  (2549 : สัมภาษณ) ทําใหไดขอมูลวา 
เน่ืองจากนิสิตมีหลายระดับ บางทานก็จบ กศน. บางทานก็จบปริยัติ บางทานก็จบบาลี เม่ือมา
รวมกันมาตรฐานจึงยังตางกัน ทานไหนที่สนใจคนควาก็ไดความรูมาก ถาพูดถึงความเขมขนทาง
พระพุทธศาสนาก็ถือวาอยูในระดับที่นาพอใจ สามารถสืบคนขอมูลตางๆ จากอินเตอรเน็ทได 
ดีกวาสมัยกอนเยอะ ดีกวารุนกอนๆ ที่มีอุปกรณดานการศึกษานอย  ดานกิจกรรมนอกหลักสูตร
มหาวิยาลัยก็เนนการปฏิบัติธรรม นอกจากนั้นก็สงเสริมดานการศึกษาดูงาน เชน พวกเรียน
การเมืองการปกครองก็ไปดูรัฐสภาแลวก็เชิญผูทรงคุณวุฒิผูเชี่ยวชาญมาสัมมนา เปนตน พระมหา 
สหัส  ฐิตสาโร รองคณบดีคณะครุศาสตร (2549 : สัมภาษณ)  ไดชี้แจงเพิ่มเติมวา “นิสิตก็ถือวา
มีความรูมีแนนอน แตไมรูวาระดับไหน เชน ถาทํางานตางจังหวัดก็ใชความรูแคนักธรรมโทก็ถือวา
พอแลว แตถาในกรุงเทพฯ ก็ตองเพ่ิมทักษะเทคนิคและวิธีการตางๆ เขาไป ก็พูดไดวามีความรู
มากขึ้น และเพิ่มพูนทักษะขึ้น มีวิธีการนําเสนอและอธิบายใหเขาใจไดงายขึ้น  ดานกิจกรรมนอก
หลักสูตร ทั้งการปฏิบัติธรรมและการอบรมคายพุทธบุตร ก็มีอยูอยางสม่ําเสมอนิสิตก็ปฏิบัติเปน
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ประจํา  มหาวิทยาลัยก็สนับสนุนคณะก็สงเสริม แตเอกสารตํารายังนอย บางทีเขาไปในหองสมุด
มัธยม แลวมาดูของเราก็เขินๆ เหมือนกัน แตทานอธิการก็บอกวาไมอ้ัน คณะก็ขอไปแตไม
สามารถจัดเองได คณะก็ทําเรื่องขอไป แตพอไปดูหองสมุดจริงกับไมมี อันนี้ก็ไมรูทําไม”  

อาจารย สมชัย ศรีนอก หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ (2549 : สัมภาษณ)   
กลาวในทํานองเดียวกันวา “ดานความรู นิสิตมีความรูเร่ืองศาสนามากเพราะมีวิชาแกน และพระ
เณรก็เรียนบาลีนักธรรมมาแลว จึงมีพ้ืนฐานของผูศึกษาธรรมและนําไปใชไดอยูแลว” ดร.สุทธิพงษ 
ศรีวิชัย (2549 : สัมภาษณ) ก็กลาวสนับสนุนวา “ดานจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยก็ใหการศึกษา 
แกพระนิสิต และคฤหัสถก็มีสวนไดเรียนทั้งระดับตรี โท เอก ทั้งภายในและภายนอกประเทศ การ
สงเสริมกิจกรรมตางๆก็มี เชน ทุกชั้น ป 1- 4 ตองไปปฏิบัติกรรมฐานป ละ 10 วัน เปนประจํา แต
โครงการคายธรรมะ คายพุทธบุตร ก็มีอยูตลอดปอยูแลว โครงการอบรมครูสอนศีลธรรมก็มีเปน
ประจําและสงพระนิสิตไปฝกสอนตามโรงเรียนตางๆ ทางโรงเรียนก็ขอใหสอนตอเดือนเมษายน ก็มี
การบวชสามเณรภาคฤดูรอน ทั่วประเทศ บางคนไมสึก ก็มาเรียนธรรมวินัยตอ”   เจาหนาที่ในระดับ
ปฏิบัติการ (2549 : สัมภาษณ) ก็มีความเห็นเหมือนกันวา นิสิตสวนมากมีพ้ืนฐานอยูแลวจาก
นักธรรมบาลี  ทําใหเขาใจงายและก็มีความรูเพ่ิมขึ้นเม่ือมาเรียนที่น้ี แตบางคนก็ออนในการ
ถายทอดธรรมะไปสูผูอ่ืน  เห็นไดวาผูบริหาร อาจารย หรือแมแตเจาหนาที่ ตางก็มีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันวามหาวิทยาลัยไดจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบายที่ไดวางเอาไว 

 ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของโดยสรุปพบวา ผูบริหาร อาจารย 
และเจาหนาที่ ตางมีความเห็นตรงกันวาดานจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จ 
นิสิตมีความรูความเขาใจในพระพุทธ ศาสนามากขึ้น แตที่ตางก็เพียงมาตรฐานของนิสิตที่เขามา
เรียนทําใหมีความรูความสามารถที่แตกตางกันไป  ดานกิจกรรมนอกหลักสูตรก็มีการสนับสนุน
และสงเสริมตลอดปการศึกษาทั้งยังเปนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยที่นิสิตตองปฏิบัติ ทั้งน้ี ในปจจุบัน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีการจัดการศึกษาทั้งหมด 5 คณะ 10 วิทยาเขต 4 
วิทยาลัยสงฆ 13 หองเรียน และ 3 สถาบันสมทบ มีนิสิตที่จบจากสถาบันแหงนี้ทั้งบรรพชิตและ
คฤหัสถหลายหมื่นคน  

 6.2.ดานการวิจัยทางพระพุทธศาสนา   
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เนนการศึกษาดานพระพุทธศาสนาซึ่งเปน  

รากฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทย  สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยศึกษาคนควา
เพ่ือพัฒนาองคความรู  ในพระไตรปฎกและทําความเขาใจสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพุทธศาสนา  
โดยวิธีสหวิทยาการ  และนําผลการวิจัยมาประยุกตใชเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม  ซ่ึงงบประมาณในการดําเนินการวิจัย  พัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยีนี้มหาวิทยาลัยไดงบประมาณอุดหนุนจากรัฐเพื่อใชจายในหมวดงานวิจัย  โดยในป 
งบประมาณ  2546  และ  2547  ไดรับงบประมาณจํานวน  6,507,360   บาท  และ  7,262,720  
บาท  รวม 36 โครงการ  และในป 2548 มี 38 โครงการ  ทั้งนี้จากการศึกษาพบวา งบการวิจัย
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ดังกลาวยังมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอความตองการของมหาวิทยาลัย และจากการสัมภาษณ
พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  (2549 : สัมภาษณ) ไดชี้แจง
เรื่องดังกลาววา “งานวิจัยระดับบัณฑิตวิทยาลัยก็มีเยอะในระดับวิทยาเขตก็มีมาก มีคณะกรรมการ
พิจารณาเกี่ยวกับงานการวิจัยวาเหมาะจะทําและควรไดรับงบประมาณหรือไม บางงานก็ตอง
คํานึงถึงหัวขอวามีประโยชนหรือไม ที่สําคัญแรงจูงใจในการวิจัยก็สําคัญ มีแรงจูงใจดานงบการ
วิจัยนอย เชน สมมุติขอ 900 อาจได 90 บาท เปนตน จึงไมเปนแรงจูงใจใหเกิดการวิจัยภายใน
มหาวิทยาลัย เพราะไดงบการวิจัยไมมากเนื่องจากตองเอางบไปสูดานการบริหารเปนสวนมาก” 
เม่ือพิจารณางบประมาณในป 2548 แลว พบวา งบที่มหาวิทยาลัยจัดสรรใหมีเพียงรอยละ 1 ของ
งบมหาวิทยาลัยทั้งหมดเทานั้น สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากอาจารยสวนใหญ (2549:สัมภาษณ) ที่
กลาววา “งบประมาณการวิจัยก็คือวามี แตวาพอหรือไมพอก็อีกเรื่องหน่ึง เชน ขอไป 150,000 แต
กลับตัดเรา 50,000 ถาอยากทําก็ลดประชากรลดอะไรลงมา ถาถามวา พอหรือเปลา ก็ไมพอ  แตก็
ตองทํา เพราะอาจารยก็อยากมีผลงานวิชาการ แตในสวนของมหาวิทยาลัย งานวิจัยก็มีเยอะแยะ
มากมายแตไมไดรับการนําเสนอ เผยแผ ไมรูวามันอยูในตูรึเปลา ไมเอางานวิจัยไปประกาศใหคน
ไดเห็น เรามีทั้งพุทธจักร เสียงธรรม แตทําไมไมเอางานวิจัยไปลงก็ไมรู ที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตร
ก็มีเยอะแยะ แตก็ไมนําออกเผยแผแตออกอะไรก็ไมรู ที่พูดนี้ไมเกี่ยวกับบัณฑิตวิทยาลัยนะบางคน
อาจจะคิดวา อาจารยมหาจุฬาฯ ไมไดทํางานดานนี้ดวยซ้ําไป”  

เจาหนาที่ในระดับปฏิบตัิการสวนใหญ (2549 : สัมภาษณ) ไดใหขอมูลไปในแนว 
เดียวกันกับผูบริหารและอาจารยวา ครูบาอาจารยสวนมากจบจากอินเดียทําใหไมเชี่ยวชาญการ
วิจัย ทําใหงานวิจัยไมหลากหลาย สวนมากเปนงานวิจัยของบัณฑิตวิทยาลัย งานวิจัยของอาจารย
ไมคอยมี เน่ืองจากแรงจูงใจดานเงินทุนการวิจัยไมคอยมี อยางงานวิจัยหน่ึงเรื่อง ใชงบหลายแสน
บาท แตพอใหจริงกลับไมเกินสองแสน และมีขอกําหนดมาวา งานวิจัยคุณภาพตอง 80 เปอรเซ็นต 
งานวิจัยเชิงปริมาณ 20 เปอรเซ็นต  ใหเงินทุนนอย แตตองการผลวิจัยที่ยากๆ เชน ทําเรื่อง
โครงการวิจัยมาสงกอน แลวจายให  80,000 แตตองทําวิจัยใหเสร็จ และผานคณะกรรมการกอนจึง
จะไดอีก 120,000 พอคณะกรรมการไมพอใจผลงานก็ตีกลับ งานวิจัยคางอยูอยางนั้น เงินก็ไมได 
ในดานการบริหารทางวิชาการ มหาวิยาลัยถือวาใชได แตไมไดมีตัวชี้วัด คือไมใหประเมินผล เชน
โครงการภาคฤดูรอน โครงการเสร็จก็จบกันไป ไมมีการติดตามผลวาพฤติกรรมหลังการอบรมของ
เด็กเปนอยางไร เปลี่ยนไปหรือไม ดานการใหบริการถือวาดี แตขาดการติดตามผล สังคมรูจัก 
มจร. มากขึ้น แมอยูตามตางจังหวัด 
  จากการศึกษาทําใหพอสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา งบประมาณการวิจัยยังนอย ไม
เพียงพอตอความตองการ อาจารยและเจาหนาที่ยังขาดความเชี่ยวชาญดานการวิจัย ทั้งงานวิจัย
ทางพระพุทธศาสนายังมีนอยและไมไดรับการเผยแผเทาที่ควร  
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6.3.งานบริการวิชาการแกสังคม 
  จาการศึกษาพบวา มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดสนองนโยบาย 

ของรัฐบาลและมหาเถรสมาคมในการใหการศึกษาแกเยาวชนไทย  โดยเฉพาะผูดอยโอกาสทาง
การศึกษาจากชนบท ซ่ึงสนใจเขามาบรรพชาอุปสมบท เพ่ือการศึกษาเลาเรียน มหาวิทยาลัยจึง
เปนสถาบันการศึกษาที่นิสิตสวนใหญเปนพระภิกษุสามเณร  การดําเนินกิจกรรมตามภาระหนาที่
หลักตางๆ และเปดโอกาสใหกับประชาชนทั่วไปที่สนใจศึกษาเลาเรียนศาสตรทางพระพุทธศาสนา 
และการประยุกตเขากับศาสตรตางๆมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเปนสถาบันที่
กอใหเกิดประโยชนทั้งตอฝายพุทธจักรและอาณาจักร  มหาวิทยาลัยใหการสนับสนุนงานวิชาการ
และการบริการวิชาการแกสังคมควบคูไปกับงานจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย จึงเปนการชวย
ราษฎรเสริมรัฐใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น ผลการปฏิบัติงานตามกระบวนการดังกลาว นําไปสู
การพัฒนาสังคมโดยสวนรวมโดยมีหลักพุทธธรรมเปนแกนกลางในการดําเนินงาน  นับเปนการ
สงเสริมกิจการของคณะสงฆไทยในดานการศึกษา การเผยแผ ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพ่ิมมากขึ้น โดยมหาวิทยาลัยไดจัดสรรงบประมาณในป 2546 จํานวน 33,225,272  บาท ในป 
2547 จํานวน 13,692,412 บาท และ ในปงบประมาณ 2548 มีโครงการที่กําลังดําเนินการถึง 69 
โครงการ  จากการสัมภาษณพระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  
ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม รองอธิการฝายกิจการทั่วไป พระมหาสหัส  ฐิตสาโร รองคณะบดี
คณะครุศาสตร   และอาจารยระดับหัวหนาภาควิชาหลายทาน (2549 : สัมภาษณ)  ไดมีความเห็น
สอดคลองกันวา การบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย  การออกรับใชสังคมเปนงานหลัก ซึ่ง
ผูบริหารหลายทานก็ไดยกตัวอยางวา อยางกรณีเกิดธรณีพิบัติภัยที่ภาคใต มหาวิทยาลัยไดสง
นิสิตหลายรอยรูปพรอมดวยคณาจารยและบุคลากร ลงไปชวยฟนฟูสภาพจิตใจใหกับผูประสบภัย 
ไปใหคําปรึกษาดานตางๆ ใหธรรมะ การอาสาเขาไปทํางานวันสําคัญ เชน วันวิสาขบูชา การ
ประชุมชาวพุทธโลก เปนตน สังคมรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้นก็เพราะการออกทํางานดานนี้ 
ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยยังสนับสนุนนิสิตใหทํางานดานนี้ดวย โครงการตางๆ เชน โครงการสงเสริมนิสิต
สินศีลธรรมในโรงเรียน โครงการบรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน โครงการเขาคายอบรม
ศีลธรรมแกเด็กและเยาวชนในโรงเรียน โครงการอบรมพระธรรมทูตสายตางประเทศ เปนตน ทั้งน้ี
โครงการตางๆเปนโครงการที่สงเสริมและสนับสนุนงานบริการวิชาการแกสังคม  อาจารยหลาย
ทานก็ใหขอมูลในแนวเดียวกัน (2549 : สัมภาษณ) วา ดานการบริการสังคม มีเอยะ ใหแกสังคม มี
รายการวิทยุ และโทรทัศน หรือสอนธรรมะ เปนนักเทศ เปนโฆษก รวมถึงพระธรรมทูต  นิสิตก็ไห
ไปสอน และปฏิบัติศาสนกิจรับใชพุทธศาสนาอีก 1 ป เปน 5 ป จึงจะรับปริญญาได บางรูปก็มี
หนาที่โดยตรงในตําแหนงทางคณะสงฆ เปนพระสังฆาธิการก็มีหนาที่อยูแลว บางคนก็ไดรับเชิญ
และไปรวมกิจกรรมตางๆ เชน วันพอแหงชาติ, วันแมแหงชาติ เปนตน ก็ไปบรรยายใหความรูและ
ใหธรรมะโดยไมไดเรียกรองสิ่งตอบแทน 
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  เจาหนาที่หลายทานแสดงทัศนคติที่สอดคลองกัน (2549:สัมภาษณ) วา การ
บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาของมหาวิทยาลัยมีหลายอยาง เชน การจัดรายการวิทยุ เปน
ตน รองคณะบดีก็เปนคณะกรรมการของก.พ.ในเรื่องการอบรมศีลธรรมอยูแลวและคณะครุศาสตร 
ก็มีสวนในการจัดการอบรมครูสอนศีลธรรมในโรงเรียน อยางปน้ี (2549) จะจัดขึ้นในวันที่ 25 - 27 
สิงหาคมนี้ โดยเชิญอาจารยที่สอนวิชาในหมวดสังคมหรือผูที่สอนวิชาพระพุทธศาสนา ซ่ึงปน้ีเชิญ
ในแถบของกรุงเทพฯ ปทุมธานี นนทบุรี อยุธยา สระบุรี เพ่ือมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ ในการสอน ทั้งนี้สังคมก็รูจักมหาจุฬาฯมากกวาแตกอนมาก 
เพราะการงานบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย 
  จากการศึกษาทําใหพอสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคมทําใหคนรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้น และควร
สงเสริม ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยก็ยังสนับสนุนโครงการตางๆที่นิสิตเสนอไปเทาที่สามารถทําได เพียงแต
ดานงบประมาณยังไมเพียงพอเทาที่ควร ซ่ึงบางโครงการก็ไดงบมาดําเนินงาน แตวาก็นอยจนไม
เพียงพอจะดําเนินการไปได สวนมากก็อาศัยจากการบริจาคและการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

 6.4.งานทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม 
 จากการศึกษาพบวา มหาวิทยาลัยมีเปาหมายที่จะทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมดวย

การอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ในทุกระดับใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้ง จนสามารถกํากับ
ดูแล อนุรักษ รวมถึงสามารถเปนแกนกลางในการถายทอดความรูความเขาใจแกประชาชนทั่วไป 
มหาวิทยาลัยจึงไดกําหนดนโยบายไวในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
มหาวิทยาลัยในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมสงเสริมและสนับสนุน 
กิจกรรมเกี่ยวกับการเผยแผพระพุทธศาสนา สนับสนุนการพัฒนาทางจิตใจควบคูกับการพัฒนา
ทางวัตถุ บนพ้ืนฐานแหงหลักธรรม ทั้งนี้การดําเนินงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนภารกิจหลัก 
ควบคูไปกับงานบริการวิชาการแกชุมชน สามารถเปนแกนกลางในการถายทอดความรูความเขาใจ
แกประชาชนทั่วไป ใหการสนับสนุนและรวมมือกับภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมรณรงคทาง
ศีลธรรม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สนับสนุนการวิจัย การเผยแผพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนภูมิปญญาไทยที่มีหลากหลายในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยมหาวิทยาลัย ไดจัดสรร
งบประมาณดําเนินโครงการ ในป 2546 จํานวน 6,634,131 บาท ในป 2547 จํานวน 10,334,384 
และในป 2548 ดําเนินงานไปแลว 36 โครงการ  เชน โครงการประชุมวิชาการพระพุทธศาสนา
นานาชาติ โครงการสงเสริมหอพุทธศิลป โครงการอบรมพระสังฆาธิการเพื่ออนุรักษศิลปวัตถุ เปน
ตน  จากการสัมภาษณผูบริหารของมหาวิทยาลัย  คณะผูบริหารไดใหความเห็นที่สอดคลองกัน 
(2549:สัมภาษณ) วา  มหาวิทยาลัยไดรวมมือกันสงเสริมศิลปวัฒนธรรม เชน ประชุมพุทธศาสนา
นานาชาติ วันวิสาขบูชาโลก มหาวิทยาลัยก็นําเสนอเกี่ยวกับวัฒนธรรม และ โรงเรียนพุทธศาสนา
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วันก็ไดนําเสนอวัฒนธรรมดวย โดยมีการรวมมือเกี่ยวกับดานพุทธศิลป การสาธยายพระไตรปฎก 
การสวดมนตในโรงเรียน การบํารุงซอมแซม จัดทําหลักสูตรเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งเหลานี้เอาไว 
ทั้งน้ียังสงเสริม นิสิตใหไดเรียนรู และใหบําเพ็ญประโยชนและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ไดแก  

− การจัดบรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอนเพ่ือตอตานยาเสพตดิ  ซ่ึงจัด
ดําเนินการเปนประจําทุกปในชวงเดือนเมษายน  

− การสนับสนุนใหนิสิตเขาไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน  

− การจัดเขาคายอบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน 

− การสงเสริมกิจกรรมศิลปวฒันธรรมโดยนิสิตที่เขาไปสอนในโรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย เปนตน 

อาจารยสมชัย ศรีนอก (2549:สัมภาษณ) กลาวเพิ่มเติมวา มหาวิทยาลัยก็สงเสริม 
ศิลปวัฒนธรรม  เชน รายการของศูนยรวมสงฆชาวอีสาน ก็มีการจัดกิจกรรมพบปะ การอนุรักษ
การแสดงปาฐกถา การเขียนกลอน เขียนภาพ สอนใหเด็กแสดงออกในเรื่องการฟอนรํา เปนตน 
อาจารยหลายทานเห็นดวยกับมหาวิทยาลัย และยังกลาวอีก (2549:สัมภาษณ) วา มหาวิทยาลัย
เดินมาถูกทางแลวในดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมนี้ เพราะกิจกรรมเหลานี้สงเสริมใหคนสวนมาก 
รูจักมหาวิทยาลัยในแงมุมที่เปนพระพุทธศาสนาและความเปนพระ มากกวาที่จะเปนนักศึกษา
ทั่วๆไป และงายตอการเผยแผธรรมะ   

 เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย ตางก็มีความเห็นสอดคลองกับผูบริหารและอาจารย 
(2549: สัมภาษณ) วา เน่ืองจากมีอาจารยหลายทานเปนกรรมการศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของ
รัฐสภา อาจารยเหลานั้นจึงไดใหหลักการและขอเสนอแนะแกคณะกรรมาธิการ และหนวยงานอื่นๆ
เพ่ือใหเขาใจดานพระพุทธศาสนามากขึ้น มหาวิทยาลัย ก็ใหการสนับสนุนดานนี้เต็มที่ อยางเชน 
ชวงเดือนเมษายนของทุกปนิสิตก็จะออกชมรม จัดกิจกรรมบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน บวชชี 
พราหมณ ที่ออกคายอบรมธรรมะก็มีเยอะ มหาวิทยาลัยก็จัดงบประมาณใหโครงการเหลานั้น และ
ผูบริหารก็ออกตรวจสอบ เพ่ือใหบรรลุเปนหมายและวัตถุประสงค ทั้งนี้มหาวิทยาลัยก็ไดเผยแผ
ธรรมะเชิงจิตวิทยา คือนําหลักพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือ  
  จากการศึกษาทําใหพอสรุปไดวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมมีผลการนําไปปฏิบัติอยูในที่นาพอใจ ถึงแมวา
งบประมาณในการดําเนินการยังนอย  แตสังคมก็ใหการยอมรับ และใหความรวมมือเปนอยางดี 

7.ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตามภารกิจที่ระบุไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 วา ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคให
การศึกษาวิจัย สงเสริมและใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ 
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รวมทั้งทะนุบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม   จากการศึกษาและสัมภาษณพอสรุปปญหาและอุปสรรคตาม
ภารกิจ ไดดังน้ี  

7.1.ดานการจัดการศึกษา เปนงานหลักอยางแรกที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการและจาก
การศึกษาทําใหทราบปญหาและอุปสรรค โดยมีสาเหตุดังน้ี 

1. ขาดงบประมาณสนับสนุน  
2. ขาดอาคารสถานที่ที่เปนของมหาวิทยาลยัเอง เพราะตอนนี้ยังอาศัยวัดเปน

ที่ตั้งของมหาวิทยาลัย 
3. ขาดอุปกรณการเรียนการสอน ทั้งในดานปริมาณและคณุภาพ 
4. ขาดอาจารย เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
5. อาจารยแตละคนมีภารงานที่มาก ทําใหมีเวลาไมพอ 
6. ขาดการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
7. นักศึกษามีความหลากหลายมากเกินไป ทําใหอาจารยสอนลําบาก 
8. ขาดตัวชี้วัดทีช่ัดเจนเกี่ยวกบัการศึกษา 
9. หองสมุดมีพ้ืนที่จํากัด ขยายลําบาก 
10. หนังสือยังมีนอยไมพอตอความตองการของนิสิต 
11. ระบบสารสนเทศยังไมเพียงพอ 

7.2.ดานการวิจัย   เปนภารกิจที่เปนปญหามากที่สุดเลยก็วาได จากการศึกษาทําใหผูวิจัย 
ทราบปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ โดยมีสาเหตุที่สําคัญ ดังน้ี 

1. ขาดงบประมาณสนับสนุน 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการวิจัย 
3. อาจารยเจาหนาที่ขาดแรงจูงใจในการวิจัย 
4. งานวิจัยขาดการเผยแผและนําไปประยกุตใชเทาที่ควร  
5. มหาวิทยาลัยขาดการวางแผนในการวิจัย 
6. อาจารยขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการวิจัย 
7. ระเบียบการเบิกจายเงินทนุการวิจัยใหอาจารยเปนอุปสรรคตอการวจัิย  
8. อาจารยมีเวลาไมเพียงพอที่จะทําวิจัย  

7.3.ดานการบริการวิชาการแกสังคม เปนภารกิจที่สําคัญอีกภารกิจหน่ึงและเปนภารกิจที่ 
ทําใหคนสวนมากรูจักมหาวิทยาลัย แตกมี็ปญหาและอุปสรรคพอสมควร  คือ 

1. มหาวิทยาลัยขาดงบประมาณสนับสนุน 
2. มหาวิทยาลัยขาดการพัฒนาบุคลากรดานนี้  และบุคลากรที่ทํางานสวนนี้ใน

ปจจุบันทํางานไดดวยความสามารถเฉพาะบุคคลเปนสวนใหญ 
3. ขาดอุปกรณและเทคโนโลยทีี่จําเปน 
4. การทํางานดานนี้เปนลักษณะตางคนตางทํา 
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5. โครงการที่ดําเนินการไปขาดการประเมินผลและติดตามผล 
6. ขาดการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัพระพุทธศาสนา 

7.4.ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  เปนภารกิจลําดับสุดทายที่ยงัมีปญหาและอุปสรรค 
หลายประการ โดยมีสาเหตุสําคัญ ดังน้ี 

1. ขาดแผนพัฒนาที่ชัดเจน 
2. ขาดงบประมาณในการสนับสนุนและสงเสริมบุคลากร 
3. บุคลากรขาดความสนใจ และเขาใจงานดานนี้นอย 
4. บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอในการทํางานดานนี้ 
5. มหาวิทยาลัยขาดการใหความรูแกบุคลากรเกี่ยวกบัการสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม 
จากการศึกษาปจจัยในการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ กรณีศึกษามหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พบวา ปญหาหลักของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยคือ 
ปญหาดานทรัพยากร ไดแก  

1. งบประมาณไมเพียงพอ   
2. อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ ยังมีนอยและไมทันสมัย 
3. ขาดอาจารย บุคลากร ผูเชีย่วชาญเฉพาะทาง  
4. ขาดการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรเฉพาะทาง 
5. ขาดการประเมินผลบุคลากร   
6. แรงจูงใจของบุคลากรในดานการสอนและการวิจัย  

ปญหารองลงมาคือ การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ไดแก 
1. การสื่อสารที่เปนแบบบนลงลาง ทําใหไดขอมูลทางเดียว  
2. การสื่อสารที่ลาชาทําใหงานไมไหลลื่น ซ่ึงจากการศึกษาพบวา เปนปญหา

สวนบุคคลเทานั้น ไมใชเกิดจากระบบหรือโครงสรางองคกรแตอยางใด   
3. ขาดการประกาศหรือประชาสัมพันธที่กวางขวาง ประกาศบางอยางบุคลากร

ตองติดตามเอง เชน ทางอินเตอรเน็ต หรือ โทรถามหนวยงานที่รับผดิชอบ  
4. เน่ืองจากมหาวิทยาลัยมี 2 แหง ทําใหเร่ืองบางอยางเม่ือมาถึงวัดมหาธาตุ ทา

พระจันทร จึงไมสงไปวัดศรีสุดาราม บางขุนนนท ทําใหฝงหน่ึงทราบแตอีกฝง
หนึ่งกลับไมทราบ 

สวนดานโครงสรางและความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนทางการเมือง และทัศนคติ
ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ถือวาไมมีปญหา และกลาวไดวา การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นับตั้งแต พ.ศ.2541 เปนตนมา ถือ
วาอยูในระดับที่นาพอใจ 

 



บทที่ 5 
บทสรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ศึกษากรณี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มุงศึกษาถึง
ปจจัยตางๆที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทั้งนี้ ผูวิจัยไดนํากรอบแนวคิดจากนักวิชาการ
ตางๆที่ไดศึกษาไวมาเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะห และใหทราบถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติ
วาไดผลเปนอยางไร โดยผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาไว ดังน้ี   

1.เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ ตามพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 

2.เพ่ือศึกษาสภาพการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ วาประสบผลสําเร็จ หรือมี
ปญหาและอุปสรรคอยางไร 

3.เพ่ือนําผลที่คนพบจากการศึกษาวิจัยไปพัฒนาเปนขอเสนอแนะในการนํานโยบาย
มหาวิทยาลัยสงฆไปปฏบิัตใิหมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่อยูในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย สวนกลาง และผูเกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในระดับบังคับบัญชา
และระดับปฏิบัติการ จํานวน 263 รูป/คน  โดยมีขั้นตอนในการสุมตัวอยางแบบเจาะจง เลือก
ผูบริหารระดับสูง อาจารยและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยในสวนกลาง จํานวน 20 รูป/คน 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีเปนแบบสมัภาษณเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏบิตัิ  โดย
แยกหัวขอที่ใชในการสัมภาษณดังน้ี 
 1.คําถามขอมูลทั่วไป ไดแก อาย ุตําแหนง การศึกษา และ ระยะเวลาการทํางาน 
 2.คําถามเกี่ยวกับนโยบาย ไดแก 

2.1.ดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย 
2.2.ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
2.3.ดานทรัพยากร 
2.4.ดานการสนับสนุนทางการเมือง 
2.5.ดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 

 3.คําถามเกี่ยวกับผลของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
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 4.คําถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการสงเสริมปรับปรุงนโยบาย 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวจัิยดําเนินตามขั้นตอนดังน้ี 
 1.นําหนังสือจากคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไปยังอธิการบดี คณะ
บดี หัวหนาสวนงานตางๆ เพ่ือขออนุญาตและขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับ
การวิจัย 
 2.ผูวิจัยนําแนวคําถามในการสัมภาษณไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยการสัมภาษณ
เชิงลึกจากบุคลากรผูมีสวนในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยกําหนดสัมภาษณวันละ 2-3 คน คนละ 
1-2 ชั่วโมง  การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะใชระยะเวลาในการเก็บรวมรวบขอมูลเปนเวลา 3 เดือน โดย
สัมภาษณทุกวัน  ยกเวนวันหยุดนักขัตฤกษ และวันพระ 
 ผูวิจัยใชระยะเวลาในการเก็บขอมูลครั้งนี้ ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม - 31 สิงหาคม 2549 
โดยเก็บขอมูลในวันจันทร-ศกุร  ตั้งแตเวลา 09.00-16.30 น. 
 ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะไดทําการถอดเทปละเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณของ
ผูใหการสัมภาษณแตละคน  แลวนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดมาทําการแยกแยะขอมูล
พิจารณาขอมูลแตละเรื่องวาสื่อถึงเรื่องใด เปรียบเทียบความเหมือนและความตางของ  ขอมูลและ
จัดทําหมวดหมูของขอมูล ประกอบการใชทฤษฏีของนักวิชาการตางๆที่ไดศึกษาไว เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจตามวัตถุประสงคของการศึกษาสภาพการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 จากการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปไดดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล 

ผลการศึกษาพบวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีอายุระหวาง 22-30 ป  
และ อายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน การศึกษาของ
บุคลากรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาเอกมากที่สุด 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 ตําแหนง
ของบุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญคือ ตําแหนงเจาหนาที่มากที่สุด จํานวน 8 รูป/คน คิดเปน
รอยละ 40 ระยะเวลาการทํางานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยคือ ระหวาง 1-5 ป และ 11-15 
จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน  บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีรายได
เฉลี่ยตอเดือน 7,000-10,000 บาท จํานวน 8 รูป/คน  
 

ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับปจจัยดานความชัดเจน  และโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยการสนับสนุนทาง
การเมือง ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ผลการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปรากฏผลโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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1. ปจจัยดานดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย 
ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย  มีความเห็น วา วัตถุประสงค 

ของนโยบายมีความชัดเจน ตามมาตรา 6 ที่บัญญัติวา “ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย 
มีวัตถุประสงคใหการศึกษาวิจัย สงเสริมและใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน มหาวิทยาลัยได
ดําเนินการเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดานพระพุทธศาสนาตลอดมา                                                        

 ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ มีความเห็นตรงกันวานโยบายมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.
2540 มีโครงสรางการบริหารที่มีความเหมาะสม มีความชัดเจนไมติดขัด และไมทําใหเกิดอุปสรรค
ในการทํางานแตอยางใด   

2. ปจจัยดานทรัพยากร 
ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ มีความเห็นในแนวเดียวกันวา การดําเนินการตาม  

นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยดังกลาว ยังประสบปญหาความไมเพียงพอของ 
ทรัพยากร ไดแก งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณอยูมาก แตทางคณะผูบริหารไดพยายาม
แกปญหาเรื่องดังกลาวดวยการหาทุนจากแหลงอ่ืน เชน จากการบริจาค และจากการสนับสนุนของ
พระเถระผูใหญ เปนตน  

3. ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
คณะผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ตางมีทัศนคติไปในทิศทางเดียวกันวา  นโยบาย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความเหมาะสม มีระบบการบริหารที่ดีและตางมีความ
เชื่อม่ันตอนโยบาย ตอผูบริหาร มีความรูสึกเต็มใจและพอใจตอสถานภาพ บทบาทหนาที่ที่ทําอยู 

4. ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศ ทั้งนี้ 

ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ตางมีความเห็นที่สอดคลองกันวา การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับ  

5. ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา การติดตอสื่อสารและ 

การประสานงานทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการและการปฏิบัติที่ดี ถึงแม 
จะมีปญหาอยูบางแตก็ไมใชเรื่องใหญและสวนมากเปนเรื่องคนมากกวาระบบ และปญหาสวนมาก 
ก็เปนปญหาเล็กนอย 

6. ผลการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
ผลการศึกษาภารกิจทั้ง 4 ดาน พบวา  ดานการจัดการศึกษา  ผูบริหาร  อาจารย  

และเจาหนาที่ ตางมีความเห็นตรงกันวา ดานจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จ 
นิสิตมีความรูความเขาใจในพระพุทธ ศาสนามากขึ้น แตที่มีความแตกตางกันดานความรู ก็เพราะ
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มาตรฐานของนิสิตที่เขามาเรียนทําใหมีความรูความสามารถที่แตกตางกันไป  ดานกิจกรรมนอก
หลักสูตรก็มีการสนับสนุนและสงเสริมตลอดปการศึกษา ทั้งนี้ หลักสูตรการฝกปฏิบัติดังกลาวยัง
เปนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยที่นิสิตตองปฏิบัติ  

ดานการวิจัย ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย มีความเห็นสอดคลองกันวา งบประมาณการวิจัยยังนอย ไมเพียงพอตอความตองการ 
อาจารยและเจาหนาที่ยังขาดความเชี่ยวชาญดานการวิจัย ทั้งงานวิจัยทางพระพุทธศาสนายังมี
นอยและไมไดรับการเผยแผเทาที่ควร 
  ดานการบริการวิชาการ ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคมทําใหคนรูจักมหาวิทยาลัยมากขึ้น และควรสงเสริม ทั้งนี้
มหาวิทยาลัยก็ยังสนับสนุนโครงการตางๆที่นิสิตเสนอไปเทาที่สามารถทําได ขาดเพียงแตดานงบ 
ประมาณที่ยังไมเพียงพอเทาที่ควร ซ่ึงบางโครงการก็ได แตก็นอยจนไมเพียงพอจะดําเนินการได 
สวนมากก็อาศัยจากการบริจาคและการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 
  ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมประสบความสําเร็จ ถึงแมจะจํานวนโครงการ
ไมมาก เพราะงบประมาณสนับสนุนยังนอย  แตสังคมก็ใหการยอมรับ และใหความรวมมือเปน
อยางดี 

7. ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายปฏิบัติ 
จากการศึกษาและการสัมภาษณ ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย 

พบวา ปญหาหลักของมหาวิทยาลัย คือเร่ืองงบประมาณ จากนั้นเปนอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ 
อาจารย บุคลากร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง การพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ แรงจูงใจของบุคลากร
ในดานการสอนและการวิจัย และยังมีความเห็นวาภารกิจบางอยางควรอาศัยผูที่จบมาเฉพาะทาง
จริงๆ ไมใชใหใครทําก็ได  การขาดการประสานงานในบางจุดทําใหงานขาดความตอเนื่อง เชน 
การนัดประชุม บางทีนัดวันตอวันทําใหผูบริหารในระดับลางที่ทําการสอนจัดเวลาไมทัน เปนตน 

8. แนวทางในการสงเสริมและปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ผูบรหิาร อาจารย เจาหนาที่ มีความเห็นวา รัฐบาลควรสนับสนุนดานงบประมาณ  

ใหเพียงพอ ควรสงเสริมใหบุคลากรในทุกหนวยงานมีความรูและความสามารถเพิ่มขึ้น โดยการ 
ศึกษาตอหรือการฝกอบรมและการพัฒนาความรูดานอ่ืน ควรจัดหาสถานที่และอุปกรณ เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย ควรตั้งทีมศึกษาวิจัยเฉพาะทางดานพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะศึกษาประเด็นที่สังคมให
ความสนใจ และเผยแผงานเหลานั้น ควรพัฒนาวัฒนธรรมองคกรใหมีความเปนสากลและมีวัตถุ 
ประสงคและเปาหมายในการดําเนินงานรวมกัน  
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อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ กรณีศึกษา มหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูวิจัยไดแยกอภิปรายตามลาํดับซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล 

ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล ของบคุลากรมหาวทิยาลัยทีเ่กี่ยวของกับการนํา  
นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปปฏิบัติ โดยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ อายุ 
การศึกษา ตําแหนง และรายไดตอเดือน ของกลุมตัวอยางซึ่งเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่ใชใน
การศึกษาครั้งน้ี พบวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีอายุระหวาง 22-30 ป และ อายุ
ระหวาง 41-50 ป จํานวน 6 รูป/คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน การศึกษาของบุคลากรสวน
ใหญจบการศึกษาระดับปริญญาเอกมากที่สุด 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 ตําแหนงของบุคลากร
ของมหาวิทยาลัยสวนใหญคือ ตําแหนงเจาหนาที่มากที่สุด จํานวน 8 รูป/คน คิดเปนรอยละ 40 
ระยะเวลาการทํางานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยคือ ระหวาง 1-5 ป และ 11-15 จํานวน 6 รูป/
คน และ คิดเปนรอยละ 30 เทากัน  บุคลากรของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 
7,000-10,000 บาท จํานวน 8 รูป/คน    
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย  
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน ปรากฏผลโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ปจจัยดานดานความชัดเจนและโครงสรางของนโยบาย 
จากการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ มีความเห็นวา วัตถุประสงค 

ของนโยบายมีความชัดเจน ตามมาตรา 6 ที่บัญญัติวา “ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานที่ศึกษาและวิจัย 
มีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยก็ดําเนินการเปน
มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ทางดานพระพุทธศาสนาตลอดมาและมีภารกิจที่ชัดเจนตามวัตถุประสงค
ที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ และผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ ยังมีความเห็นวานโยบาย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.2540 มีโครงสรางการบริหารที่ความเหมาะสมและมีความชัดเจนไมติดขัดและไมทํา
ใหเกิดอุปสรรคในการทํางานแตอยางใด ทั้งน้ี บุคลากรสวนมากมีความเห็นวา หลังจากที่รัฐบาลมี
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเมื่อป 2540 ทําใหมหาวิทยาลัยมี
ทิศทางเปาหมายที่ชัดเจน และเกิดขวัญกําลังใจในการทํางานเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งแนวคิดดังกลาว 
แวน มิเตอรและแวน ฮอรน (นนทพัฒน สิงหประยูร. 2548:85; อางอิงจาก Van Meter and Van 



 63 

Horn. 1975. policy Implementation Process. pp. 445-488) ไดทําการศึกษาและพบวา สิ่งสําคัญ
ประการแรกก็คือ จะตองทําการแยกแยะใหชัดเจนวาวัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบายมีอะไรบาง  
ทั้งน้ี วัตถุประสงคเปนเกณฑใชประเมินความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
จึงทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนกรอบแนวทางตางๆไว นอกจากนี้ วัตถุประสงคยังเปนสวนขยาย
เปาหมายรวมของนโยบายใหชัดเจนยิ่งขึ้นและงายตอความเขาใจ เพราะนโยบายมีความชัดเจน
เพียงใด ก็กลาวไดวายิ่งจะสงเสริมใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสอดคลองประสานกันและ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคที่พึงปรารถนาอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับการวิจัยของ กลา 
ทองขาว (2534 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ:กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ” พบวา เปาหมาย 
และวัตถุประสงคของนโยบาย มีความสัมพันธกับความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และ
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เจตน ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํา
นโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ
นโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง คือความชัดเจนของนโยบาย และ
สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุรพร เสี้ยนสลาย (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง”การวิเคราะห
ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : ศึกษากรณี นโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมในประเทศไทย” พบวา ความชัดเจนของนโยบาย เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ
การนํานโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรไปปฏิบัติ และสอดคลองกับการวิจัยของ อุไรวรรณ 
พันธุประพันธุ (2533: 164)ที่ศึกษาเรื่อง การคุมคลองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหาการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ พบวา ความชัดเจนของนโยบาย มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย การคุม
คลองสวัสดิเด็กไปปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการ วิจัยของ ชัยยุทธ ชิโนกุล (2540: 21-37) ที่
ศึกษาเรื่อง ”การศึกษาการจัดโครงสรางองคการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” 
พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

2. ปจจัยดานทรัพยากร 
ผลการศึกษาพบวาการดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัยดังกลาว ยังประสบปญหาความไมเพียงพอของทรัพยากร  ทั้งงบประมาณ บุคลากร 
สถานที่ และวัสดุอุปกรณอยูมาก จากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ตางมีความเห็น
ตรงกันวา หลังจากที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เม่ือป 2540 ทําใหระบบการใชงบประมาณเปนระบบมากขึ้น และไดรับงบประมาณมากกวาตอนที่
ยังไมมีพระราชบัญญัติ  แตก็ยังไมเพียงพอตอการดําเนินงานตามภารกิจทั ้ง 4 ดาน ของ
มหาวิทยาลัย คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การใหบริการแกส ังคม และการทํานุบําร ุง
ศิลปวัฒนธรรม  งบประมาณโดยสวนมากหมดไปกับการจัดการศึกษา ถึงรอยละ 90 เม่ือเฉลี่ยงบ
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ไปยังภารกิจตางๆแลวจึงเหลือเพียงเล็กนอยที่จะนําไปดําเนินภารกิจดานอ่ืน เชน การจัดโครงการ
บรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน ที่โครงการหนึ่งใชงบไมต่ํากวา 200,000 บาท แตเม่ือขอ
ไป ก็ตองเฉลี่ยในทุกโครงการใหเทากันจากงบที่มีอยูนอย โดยไดรับประมาณ 4,000-10,000 บาท 
แตทางคณะผูบริหารไดพยายามแกปญหาเรื่องดังกลาวดวยการหาทุนจากแหลงอ่ืน เชน จากการ
บริจาคของประชาชนทั่วไป และจากการสนับสนุนของพระเถระผูใหญ เปนตน ทําใหมหาวิทยาลัย
มีงบในการบริหารงานเพิ่มเติม  บุคลากรของมหาวิทยาลัยก็ยังไมเพียงพอ ยังตองอาศัยเชิญ
อาจารยจากมหาวิทยาลัยอ่ืนมาเปนอาจารยพิเศษ ซ่ึงก็เหมือนกับขอใหชวยทําบุญกับมหาวิทยาลัย 
คือ มีงบคาชั่วโมงใหเพียงชั่วโมงละ 200 บาท แตอาจารยที่มาก็มาดวยใจ เพราะอยากถวาย
ความรูแกพระนิสิต  สถานที่และวัสดุอุปกรณก็ยังมีนอย ปจจุบันมหาวิทยาลัยก็อาศัยที่วัด ยังไมมี
ที่เปนของตัวเอง และวัสดุอุปกรณก็ไมทันสมัย  สอดคลองกับแนวความคิดของ เอ็ดเวิรด (สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ. 2544 : 454-456 ; อางอิงจาก  Edwards III. 1980 .Implementing Public Policy. 
pp.148-149)  ที่ไดศึกษาและพบวา ไมวาคําสั่งการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีความชัดเจนและ
แนนอนเพียงใด และไมวาจะมีการถายทอดขอความที่เที่ยงตรงแคไหน ถาผูปฏิบัติที่รับผิดชอบ
การนํานโยบายไปปฏิบัติขาดทรัพยากรที่จําเปนจะตองใชในการทํางานใหมีประสิทธิผล การนํา
นโยบายไปปฏิบัติก็จะไมมีประสิทธิผลแตอยางใด สอดคลองกับงานวิจัยของวรรณศิริ วงศศุภรักษณ 
(2534: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณี มติ
คณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแสวงหาประโยชนจากหญิงไทยที่
ไปประกอบอาชีพอันเสื่อมเสียศีลธรรมในตางประเทศ” พบวา ปจจัยที่มีผลทําใหนโยบายไม
ประสบความสําเร็จ คือการที่หนวยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติมีความไมพรอมทั้งดานงบประมาณ 
วัสดุ อุปกรณ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร และสอดคลองกับงานวิจัยของ เจตน ธนวัฒน 
(2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัด
ระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัด
ระยอง คืองบประมาณ อัตรากําลัง ยานพาหนะและวัสดุอุปกรณ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ทองใบ สุดชารี (2536 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา ปจจัยดานทรัพยากร มีความสัมพันธกับผลการนํา
นโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธ (2539 : 
บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง ”ปจจัยที่สงผลตอการสรางประสิทธิผลของการนํานโยบายการใหบริการ
แกประชาชนไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษา สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร” พบวา ความพรอมของ
ทรัพยากรมีอิทธิพลตอการนํานโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติ และสอดคลอง กับการ
วิจัยของ อุไรวรรณ พันธุประพันธุ (2533: 164)ที่ศึกษาเรื่อง การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา ความเพียงพอของทรัพยากร มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการ
นํานโยบายการคุมครองสวัสดิภาพเด็กไปปฏิบัติ 
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3. ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ตางมีทัศนคติไปในทิศทางเดียว  

กันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความเหมาะสม มีระบบการบริหารที่ดี
เปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางทางดานพระพุทธศาสนาและตางมีความเชื่อม่ันตอนโยบายตอผูบริหาร 
มีความรูสึกเต็มใจและพอใจตอสถานภาพ บทบาทหนาที่ที่ทําอยู  โดยเฉพาะความเชื่อมั่นตอ
อธิการบดีรูปปจจุบัน คือ พระเดชพระคุณพระธรรมโกศาจารย (ประยูรย ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.9,ดร,ศ,) 
วาจะนําพามหาวิทยาลัยใหประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับของสังคม ซ่ึงปจจุบันการทํางานของ
ทานอธิการก็ถือวาไดรับการยอมรับทั้งในประเทศและตางประเทศ จึงทําใหเกิดความเชื่อม่ันในผูนํา
ดวย สอดคลองกับแนวความคิดของ เอ็ดเวิรด (สมพร เฟองจันทร. 2539 : 158-160 ; อางอิงจาก 
Edwards III. 1983 .Implementing Public Policy.)  ที่ไดศึกษาและพบวา การนํานโยบายไป
ปฏิบัติจะเปนไปอยางมีประสิทธิผลหรือไมน้ัน ผูปฏิบัติไมเพียงแตจะตองรูวาจะตองทําอะไร และมี
ความสามารถที่จะทําเทานั้น แตผูปฏิบัติจะตองมีความปรารถนาที่จะกระทําใหสําเร็จดวย เพราะผู
ปฏิบัติมีโอกาสในการใชดุลยพินิจในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางมาก ทั้งน้ีเพราะการสื่อ
ขอความจากผูกําหนดนโยบายมักจะไมชัดเจนและคงเสนคงวา และผูปฏิบัติสวนใหญพอใจที่จะเปน
อิสระจากผูบังคับบัญชา นโยบายบางอยางอาจจะขัดแยงกับทัศนคติของผูปฏิบัติเปนอยางมาก หรือ
ขัดแยงกับผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนขององคการ ดังน้ันจุดยืนหรือทัศนคติของผูปฏิบัติ
ในหลายกรณีจึงเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ และสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม
ตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ อาจกลาวไดวา ทัศนคติของเจาหนาที่ตอนโยบายเปนตัวแปรสําคัญที่
มีผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางยิ่ง ทั้งน้ี เจาหนาที่ผูปฏิบัติอาจมีมุมมองที่แตกตาง
กันไป ยิ่งกวานั้น เจาหนาที่สวนใหญจะเห็นดวยกับนโยบายหรือแนวทางของหนวยงานของตน 
มากกวามองเห็นความสําคัญของหนวยงานอื่น นอกจากนี้ การกําหนดระบบสิ่งตอบแทนในองคกร
เปนตัวแปรที่มีผลกระทบในทางลบได ถาระบบไมมีความเปนธรรมมากพอ ผูปฏิบัติสวนมากจะ
พอใจสถานะเดิมที่เปนอยูมากกวาจะทําอะไรที่สุมเสียงไมแนนอน และมุงผล ประโยชนระยะสั้น
มากกวาการแกปญหาในระยะยาว  และสอดคลองกับงานวิจัยของ นนทพัฒน สิงหประยูร 
(2548 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค” พบวา ทัศนคติ
ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธกับผลของการนํานโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติดไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับการวิจัยของ อุไรวรรณ พันธุประพันธุ (2533: 164)ที่ศึกษาเรื่อง 
การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  พบวา ทัศนคติของพนักงาน
เจาหนาที่กรมประชาสงเคราะห มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการคุมคลองสวัสดิ
เด็กไปปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เจตน ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง 
“ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอ
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ความสําเร็จของนโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง คือ เจตคติของผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
 

4. ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง 
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่มีความเห็นตรงกันวามหาวิทยาลัย 

ไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศ จากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย 
เจาหนาที่ ตางใหขอมูลไปในทางเดียวกันวา คณะรัฐบาลไดใหความสําคัญและใหการสนับสนุน
มหาวิทยาลัยเปนอยางดี เชน ผลักดันพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยใหสามารถใชไดในป 2540 
สนับสนุนงบประมาณทั้งในและนอกงบประมาณ ใหความสะดวกในการติดตอประสานงานมอบ 
หมายงานดานพระพุทธศาสนาที่สําคัญใหกับมหาวิทยาลัยเปนเจาภาพในการจัดงาน เชน งานวัน 
วิสาขบูชาโลก งานประชุมชาวพุทธนานาชาติ งานวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 
เปนตน และในสวนนักการเมือง ก็มีนักการเมืองหลายทานที่ชวยงานทางมหาวิทยาลัยทุกอยาง 
เชน ร.ท.กุเทพ ใสกระจาง ดร.อดิศร เพียงเกษ เปนตน ไดชวยหาทุนและจัดกิจกรรมทุกอยาง
ตามที่มหาวิทยาลัยแจงความประสงคไป ในสวนนักการเมืองทองถิ่นก็ชวยสนับสนุนงบจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณที่จําเปน จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร    จัดหารถใหกับมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ผูบริหาร อาจารย 
เจาหนาที่ ตางมีความเห็นที่สอดคลองกันวา การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ตองไดรับการสนับสนุน
จากนักการเมือง เพราะนักการเมืองถือไดวาเปนผูมีบทบาทสําคัญ โดยเฉพาะทางสภานิติบัญญัติ 
และเรื่องงบประมาณ สอดคลองกับแนวคิดของ แวน มิเตอรและแวน ฮอรน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 
2548:447-453; อางอิงจาก Van Meter and Van Horn. 1975. Intergovernmental Policy 
Implementation Model. pp. 39-64) ที่ไดทําการศึกษาและพบวา เง่ือนไขทางการเมือง (political 
conditions) ขอบเขตของการสนับสนุนหรือการคัดคานตอวัตถุประสงคของนโยบายจากบุคคลชั้น
นําในองคการ และจากปจเจกบุคคล หรือกลุมบุคคล ทั้งภาครัฐและเอกชนมีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเชนกัน ความเห็นของสาธารณะชนและชนชั้นนํา (elite) ตอแผนงาน เปนปจจัย
สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูปฏิบัติมีแนวโนมที่จะยอมรับเปาหมายและวัตถุประสงคมากขึ้น 
ถาปญหา มีความรุนแรง ที่จะตองไดรับการแกไขและมีประชาชนและกลุมผลประโยชนเคลื่อนไหว
เพ่ือการสนับสนุนแผนงานในการแกไขปญหาน้ัน และสอดคลองกับการวิจัยของ อุไรวรรณ พันธุ
ประพันธุ (2533:162)ที่ศึกษาเรื่อง การคุมคลองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
พบวา สภาพแวดลอมทางการเมืองมีความสัมพันธกับความสําเร็จ ในการนํานโยบายการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุรพร เสี้ยนสลาย (2539: บทคัดยอ) ที่
ศึกษาเรื่อง”การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : ศึกษากรณี นโยบาย 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมในประเทศไทย” พบวา การสนับสนุนทางการเมืองตอนโยบาย 
เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรไปปฏิบัติ  และ 
สอดคลองกับผลการวิจัยของทองใบ สุดชารี (2536 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของ
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วิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา การสนับสนุนจากการเมือง มี
ความสัมพันธกับผลสําเร็จการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ  และสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ เจตน ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมือง
ไปปฏิบัติในจังหวัดระยอง” พบวา สภาวะทางการเมืองสงผลตอความสําเร็จของนโยบายผูหลบหนี
เขาเมืองไปปฏิบัติ  
 

5. ปจจัยดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่  มีความเห็นสอดคลองกันวา  

นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 น้ัน มีการติดตอสื่อสารและการประสานงานทั้งหนวยงานภายในและ
ภายนอกตามโครงสรางที่ระบุเอาไวในพระราชบัญญัติ ทั้งนี้มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการและ
การปฏิบัติที่ดี กลาวคือ มีการประสานงาน การติดตามผล การประเมินผล  ถึงแมจะมีปญหาบาง
แตก็ไมใชเรื่องใหญและสวนมากเปนเรื่องคนมากกวาระบบ  เชน ความลาชาจากการสงเรื่อง โดย
บางเรื่องเปนเรื่องอนุมัติหรือขอเสนอเซ็น กองสารบัญก็จะรอรวบรวมแลวคอยเสนอครั้งเดียว ทํา
ใหบางเรื่องอาจเสียเวลาอยูบาง หรือการประชุม บางครั้งก็เรียกประชุมทันที ทําใหผูบริหารบาง
ทานไมทราบหรือติดตอกันไมได เปนตน  แตโดยรวมแลวก็ไดรับความรวมมือจากบุคลากรใน
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกในการติดตอสื่อสารและการประสานงานเปนอยางดี สอดคลอง
กับแนวคิดของ แวน มิเตอรและแวน ฮอรน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2548:447-453; อางอิงจาก Van 
Meter and Van Horn. 1975. Intergovernmental Policy Implementation Model. pp. 39-64) ที่
ไดทําการศึกษาและพบวา การสื่อสาร (Communications) เปนเรื่องยากและมีความซับซอนในการ
ถายทอดขอมูลขาวสาร และเปนเรื่องยากตอการหลีกเลี่ยงที่ผูติดตอสื่อสารจะบิดเบือนทั้งโดยเจตนา 
และไมเจตนา โดยเลือกเนนและตีความเอาเอง การสื่อสารและการประสานงานทําใหการปฏิบัติ
ตามนโยบายในระหวางหนวยงานตางๆ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผูรับ 
ผิดชอบนโยบายตองมีขอมูลขาวสารที่ตรงกัน นโยบายจึงจะประสบความสําเร็จ สอดคลองกับ
งานวิจัยของ สยาม ดําปรีดา (2535 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สัมพันธกับการประเมิน
ความสําเร็จในการประสานงานของเจาหนามหาวิทยาลัยสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี เจาหนาที่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พบวา  เจาหนาที่มหาวิทยาลัยสงฆ สวนใหญเห็นวา 
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการประเมินความสําเร็จในการประสานงาน ไดแก การติดตอสื่อสาร 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ นนทพัฒน สิงหประยูร (2548 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่
สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ใน
เขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค” พบวา การสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน
ตางๆมีความสัมพันธกับผลของการนํานโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ และสอด 
คลองกับผลการวิจัยของ ทองใบ สุดชารี (2536 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายของ
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วิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สหวิทยาลัยอีสานใต พบวา การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธ
กับผลสําเร็จการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการวิจัยของ เจตน 
ธนวัฒน (2539: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “ปญหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติ
ในจังหวัดระยอง” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติ
ในจังหวัดระยอง คือ การสื่อสารและความรวมมือผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

6. ผลการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
ผลการศึกษาภารกิจทั้ง 4 ดาน พบวา  
ดานการจัดการศึกษา ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที ่ ตางมีความเห็นตรงกันวา  

นิสิตเพ่ิมมากขึ้นกวาแตกอนและนิสิตมีความรูความเขาใจในพระพุทธศาสนามากขึ้นอยูในระดับที่
นาพอใจ   แตที่เกิดความแตกตางดานความรูทางพระพุทธศาสนาก็คือมาตรฐานของนิสิตที่เขามา
เรียน และความสนใจเฉพาะบุคคล ทําใหมีความรูความสามารถที่แตกตางกันไป  ดานกิจกรรม
นอกหลักสูตรมีการสนับสนุนและสงเสริมตลอดปการศึกษา เชน โครงการปฏิบัติธรรมประจําป 
โครงการอบรมธรรมะ อบรมกรรมฐาน เปนตน ทั้งยังเปนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยที่นิสิตตอง
ปฏิบัติ  ที่เปนปญหาก็คือปจจัยดานทรัพยากร งบประมาณ ที่ยังไดรับนอย  บุคลากรที่ยังขาด ทั้ง
วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ที่ทันสมัย แตผูบริหารก็พยายามแบงไปยังกิจกรรมตางๆที่จําเปนเทาที่
ทําได โดยอาศัยการสนับสนุนจากประชาชนทั่วไปที่มีศรัทธาบริจาคหรือเปนเจาภาพในกิจการตาง
ของมหาวิทยาลัย สอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดิ์ ประสานดี (2537: บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง 
“ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพระนิสิต ศึกษาเฉพาะกรณี ผูสําเร็จการศึกษาจากมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย” พบวา ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่สําคัญ ไดแก ดานงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณในการทํางาน และสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ (2547: 
บทคัดยอ)  ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษ
หนา” พบวา พระภิกษุสามเณรตองมีคุณสมบัติและวุฒิทางการศึกษาตรงตามที่ก.พ.กําหนดในการ
เขาศึกษาตอทุกระดับ ในมหาวิทยาลัย สงฆ มหาวิทยาลัยสงฆควรมีอาคารเรียนและศูนยการ
เรียนรูที่พอเพียง เปนระเบียบ สะอาด มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะแกภาวะของพระภิกษุ มีการ
เปดสาขาวิชาและหลักสูตรเพ่ิมเติม มีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสามารถนําไปประยุกตใชไดจริง 
และมีการพัฒนาบุคลากรดานความรูและทักษะการสอน   

ดานการวิจัย ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา งานวิจัยก็มี แตวานอย เพราะแรงจูงใจงบประมาณการ
วิจัยยังนอย ไมเพียงพอตอความตองการ อาจารยและเจาหนาที่ยังขาดความเชี่ยวชาญดานการ
วิจัย อาจารยมีภารงานที่มากไมมีเวลาทําวิจัย ทั้งงานวิจัยทางพระพุทธศาสนาที่ตอบปญหาใหกับ
สังคมยังมีนอยและไมไดรับการเผยแผเทาที่ควร จึงทําใหงานวิจัยออกมาไมมากเทาที่ควร โดยสรุป
แลวดานการวิจัยยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร 
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มาตพงษ (2547:บทคัดยอ)  ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย
สงฆในทศวรรษหนา” พบวา ดานการวิจัยควรมีการกําหนดทิศทางในการวิจัยเร่ืองการประยุกต
หลักธรรมในการแกปญหาสังคม มีการใหทุนอุดหนุนการวิจัย ตําราที่ผลิตควรมีลักษณะเดนตาม
เนื้อหาทางพุทธปรัชญาที่ตรงตามพระไตรปฎก มีการอบรมบุคลากรประจําสถาบันใหมีความรู
ความสามารถดานการวิจัย และการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ  
  ดานการบริการวิชาการแกสังคม ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยตามภารกิจดานการบริการวิชาการแกสังคม ทําใหคนรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมาก
ขึ้น โดยเฉพาะสวนธรรมนิเทศที่ทํางานดานนี้ตลอดป มีการเทศนและบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุ
และโทรทัศน ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยก็ยังสนับสนุนโครงการตางๆที่นิสิตเสนออยางเต็มความสามารถ  
แตจากการสัมภาษณผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่  พบวา ดานงบประมาณยังไมเพียงพอเทาที่ควร 
ซ่ึงบางโครงการได แตก็นอยจนไมเพียงพอจะดําเนินการได สวนมากก็อาศัยจากการบริจาคและ
การสนับสนุนจากหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนจึงดําเนินโครงการดังกลาวไปได สอดคลอง
กับการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ (2547:บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการ
บริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษหนา” พบวา ดานการบริหารวิชาการ
พระพุทธศาสนาแกสังคม ควรจัดพิมพวารสารวิชาการดานหลักจริยธรรมที่ใชในการดําเนินชีวิต 
การเรียนการสอนพระอภิธรรมควรปรับปรุงหลักสูตรวิธีการเรียนการสอนใหงายตอความเขาใจและ
สอดคลองกับสภาพสังคม  การจัดบรรยายธรรมวันพระและวันอาทิตยควรบรรยายหัวขอธรรมที่
เขาใจงายและประยุกตใชไดทันที รัฐและคณะสงฆควรใหการสนับสนุนในการจัดอบรมโครงการ
ตางๆของมหาวิทยาลัยในทุกภารกิจ 
  ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนอีกนโยบายหนึ่งที่ทําใหประชาชนสวนมาก
รูจักมหาวิทยาลัย เชน โครงการวิชาการพระพุทธศาสนานานาชาติ โครงการจัดแปลคัมภีรทาง
พระพุทธศาสนา เปนตน และสงเสริมนิสิตในการบําเพ็ญประโยชนและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ไดแก การจัดบรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดูรอนเพื่อตานยาเสพติด ซึ่งจัดดําเนินการเปน
ประจําทุกป ในชวงเดือนเมษายน การสนับสนุนใหนิสิตเขาไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน การจัดเขา
คายอบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน การสอนศีลธรรมในโรงเรียน โครงการมีจํานวนมมากขึ้น 
แตก็ประสบปญหาคืองบในการดําเนินการยังมีนอย มหาวิทยาลัยตองเฉลี่ยงบไปยังโครงการตางๆ
ใหทุกโครงการไดรับงบประมาณเพื่อจะมีกําลังใจและมีทุนในการทํางาน แตก็ไมไดงบตามจํานวนที่
ขอไป เม่ือนําไปดําเนินการจริงๆงบจึงไมพอ อยางโครงการภาคฤดูรอน ในแตละปมี 200-300 
โครงการแตละโครงการใชงบตลอดโครงการประมาณ 200,00บาท และการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ดานอื่น มหาวิทยาลัยยังไมไดจัดอบรมและสงเสริมใหความรูแกบุคลากรเทาที่ควร ทําใหขาด
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การศึกษาและทํางานดานนี้ สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ (2547:บทคัดยอ) 
ที่ศึกษาเรื่อง“รูปแบบการบริหารงาน ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในทศวรรษหนา” พบวา 
มหาวิทยาลัยจําเปนตองอบรมใหความรูดานการเก็บรักษาและการซอมแซมศาสนวัตถุ แกพระ
สังฆาธิการ การจัดตั้งหอพุทธศิลปใหกําหนดวัตถุประสงคหลักเพื่ออนุรักษจิตรกรรม ประติมากรรม 
ศิลปกรรม วรรณกรรมที่เกี ่ยวของกับพระพุทธศาสนาและบุคคลสําคัญ และจัดตั้งศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาในประเทศเพื่อนบานใหกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนความรูดานวิชาการ 
วัฒนธรรมและคณาจารย และสอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดิ์ ประสานดี (2537: บทคัดยอ) ที่
ศึกษาเรื่อง”ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพระนิสิต ศึกษาเฉพาะกรณี ผูสําเร็จการศึกษาจาก
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” พบวา มหาวิทยาลัยควรจะรวมมือกับองคกรเอกชนและองคกร
ประชาชน รวมไปถึงสถาบันการศึกษาในทองถิ่น ทั้งในดานการรวมมือกันทํางาน การจัดหา
งบประมาณ การจัดกิจกรรมและความรวมมือทางวิชาการเพื่อการศึกษาวิเคราะหวิจัยในเชิง
คุณภาพ 
 

7. ปญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายปฏบิัต ิ
ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ ในการนํานโยบายมหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดแก  ดานอาจารยและบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง การพัฒนา
บุคลากรในดานตางๆ แรงจูงใจของบุคลากรในดานการสอนและการวิจัยรวมถึงสวัสดิการที่ม่ันคง 
ดานงบประมาณ เนื่องจากมหาวิทยาลัยยังไมมีทรัพยสินหรือรายไดที่จะนํามาดําเนินการตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดานได ปจจุบันงบประมาณที่เพ่ิมมาคือเงินบริจาคที่ประชาชนผูมี
จิตศรัทธารวมบริจาคมาทั้งสิ้น อาคารสถานที่ตางๆ ที่มหาวิทยาลัยยังคงอาศัยสถานที่ของวัด วัสดุ
อุปกรณที่ยังไมเพียงพอและไมทันสมัย ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ สวนใหญมีความเห็นวา 
ภารกิจเฉพาะที่ตองใชความชํานาญการเฉพาะทาง ควรใหผูที่จบมาเฉพาะทางจริงๆเขามาทํางาน 
ไมใชใหใครทําก็ได เชน งานวิจัยแบบปริมาณ งานเอกสาร การเงิน งานระบบ เปนตน ดานการ
ประสานงาน ก็ขาดการประสานงานในบางจุดทําใหงานไมไหลลื่น เชน การนัดประชุม บางทีนัดวัน
ตอวันทําใหผูบริหารในระดับลางที่ทําการสอนจัดเวลาไมทัน เปนตน  การสั่งผานงานที่เปนแบบ
สื่อสารทางเดียวคือบนลงลาง ดานวัฒนธรรมองคกรที่ยังเปนแบบเกาคือแบบพระสงฆ มีความ
ยืดหยุนสูง เพราะบุคลากรทั้งหมดของมหาวิทยาลัย ทั้งผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ ลวนแลวแต
เคยบวชเรียนมาทั้งน้ัน การทํางานที่ผูบริหารสวนใหญเปนพระสงฆเกือบทั้งหมด  งานบางอยางจึง
เหมือนทําไปโดยขาดแรงกระตุน การปฏิบัติตามนโยบายจึงขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต
เม่ือมองในอีกดานก็เปนผลดี และเกิดบรรยากาศที่ดีในการทํางานรวมกันคืออยูรวมกันแบบเอ้ือ
อาทร ควรนําปญหาทั้งสองอยางมาวิเคราะหถึงผลดีผลเสียแลวปรับปรุงใหเกิดวัฒนธรรมองคกรที่
เขมแข็ง เพราะถาไมนํามาปรับปรุงแกไข การทํางานก็จะเปนลักษณะตางคนตางทําตามคําสั่งที่
ไดรับมาซึ่งเปนลักษณะแบบฉาบฉวย ทํางานโดยไมไดมุงประสิทธิภาพของการทํางาน  
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8. แนวทางในการสงเสริมและปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาที่ มีความเห็นวา อันดับแรกรัฐบาล 

ควรใหการสงเสริมดานตางๆใหเพียงพออยางตอเน่ือง ควรสงเสริมใหบุคลากรในทุกหนวยงานมี
ความรูและความสามารถเพิ่มขึ้น โดยการศึกษาตอหรือการพัฒนาอยางอ่ืน มหาวิทยาลัยควรหา
สถานที่ และอุปกรณ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ควรมีการประเมินผลการทํางาน ทั้งแบบบนลงลาง ลาง
ขึ้นบนและแบบแนวราบ ควรตั้งทีมศึกษาวิจัยเฉพาะทาง ทางดานพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
ศึกษาประเด็นที่สังคมใหความสนใจและเผยแผงานเหลานั้นออกสูสาธารณะ ควรพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรใหมีความเปนสากล มีวัตถุประสงคและเปาหมายในการดําเนินงานรวมกัน โดยใหบุคลากร
เขามามีสวนรวมในการบริหารและพัฒนามาหาวิทยาลัย เพ่ือความเจริญกาวหนาของมหาวิทยาลัย 
เพ่ือเปนการสืบตอพระพุทธศาสนาใหม่ันคง เปนที่พ่ึงพิงและเปนผูนําทางจิตวิญญาณของประชาชน 
ตอไป 

   
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเรื่อง การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ :กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากผลการวิจัยและขอเสนอแนะในการวิจัยครั้ง
ตอไปที่อาจจะพอเปนประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังน้ี  
 

1. ขอเสนอแนะจากผลการวจิัย 
1.1. รัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณใหมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ ตอการดําเนิน  

งานของมหาวิทยาลัยกับภารกิจที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการทั้ง 4 ดาน คือ การจัดการศึกษา 
การวิจัย การบริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกสังคม การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

1.2. ควรสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตอ      การศึกษาดูงานจากมหาวิทยาลัย 
อ่ืนๆ ทั้งในและตางประเทศและการคนควาวิจัยของบุคลากร จัดฝกอบรมใหความรูและพัฒนา
บุคลากรของมหาวิทยาลัยอยางตอเน่ือง  

1.3. ควรจัดหลักสูตรการอบรมความรูทางการบริหารใหแกผูบริหารมหาวิทยาลัย 
สงฆทุกระดับ 

1.4. ประเมินผลการทํางานของหนวยงาน และบุคลากรในหนวยงานอยางตอเน่ือง 
ทั้งน้ี ควรมีการประเมินการทํางานแบบบนลงลาง และ ลางขึ้นบน  

1.5. การสื่อสารระหวางหนวยงานควรเปนแบบเดียวกัน คือแบบบนลงลางและลาง 
ขึ้นบน รวมถึงแบบแนวราบ และควรเปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

1.6. ควรใชบุคลากรที่มีอยูใหตรงกับความรูความสามารถ สายงานที่บุคลากรขาด 
ก็ควรบรรจุใหเพียงพอ 

1.7. ควรสรางขวัญและกําลังใจในหนวยงาน ทั้งน้ีควรมีการใหคุณ ใหโทษ แก 
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บุคลากรอยางเปนธรรม 
1.8. ควรปรบัปรุงหลักสูตรใหมีความเหมาะสมตอสถานการณในปจจุบัน เพ่ือการ  

ศึกษาของทั้งบรรพชิตและฆราวาส 
1.9. ควรมีการรวมมือกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆหรอืหนวยงานอื่นๆทั้งภาครัฐและ 

เอกชนในการพัฒนาวิชาการพระพุทธศาสนา 
1.10. การสรรหาตําแหนงบริหารตางๆ ควรมีการประชาสัมพันธใหบุคลากร 

ทราบอยางทัว่ถึง 
1.11. ควรปรบัปรุงสวัสดิการและคาตอบแทนแกบุคลากรใหเหมาะสม โดยยึด 

มาตรฐานตามสํานักงานขาราชการพลเรือน 
 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
2.1. ควรมีการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง คือ มหามกุฏราชวิทยาลัย และ  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือใหไดขอมูลที่หลากหลายและลึก 
เพ่ือใหเกิดความสมบูรณและสามารถนําไปปรับปรุงมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

2.2. ควรมีการศึกษาวิเคราะหวฒันธรรมองคกรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัยวา มหาวิทยาลยัมีวัฒนธรรมองคกรเปนแบบใด และมีขอดีขอเสียอยางไร 

2.3. ควรมีการศึกษาวิเคราะหความสําเร็จและปญหาของโครงการตางๆของ 
มหาวิทยาลัยตามภารกิจทั้ง 4 ดาน วา มีผลสําเร็จหรือปญหาดานใดบาง 
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เร่ือง การนํานโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

---------------------------- 
 

1.ดานโครงสรางของนโยบาย 
1. พ.ร.บ.ฉบับน้ีกําหนดวัตถุประสงคและชวยสงเสริมพระพุทธศาสนาไวชัดเจนมากนอยเพียงใด 
2. พ.ร.บ.ฉบับน้ีกําหนดโครงสรางและแบงสวนงานไวเหมาะสมหรือไม 
3. โครงสรางและการแบงสวนงานดังกลาวทําใหเกิดความคลองตัวเพียงใด 
4. พ.ร.บ.ฉบับน้ีกําหนดแนวทางในการวางแผนเพื่อพัฒนาวิชาการไวเหมาะสมหรือไม 
5. พ.ร.บ.ฉบับน้ี รวมถึงระเบียบขอบังคับและคําสั่งตางๆ สงเสริมใหเกดิความสอดคลองและความ

ฉับไวในการปฏิบัติงานหรือไม 
2.ดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1. ทานมีความคดิเห็นอยางไรกับ พ.ร.บ.ของมหาวิทยาลยั พ.ศ.2540  
2. ทานคิดวารูปแบบการบริหารงานของมหาวิทยาลยัในปจจุบันเหมาะสมหรือไม 
3. ทานมีความเชื่อม่ันวาการดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลยัจะประสบ 

ความสําเร็จมากนอยเพียงใด 
3.ดานการสนับสนุนทางการเมือง 

1. มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในทุกระดับของประเทศหรือไม มากนอย
เพียงใด 

2. รัฐบาลใหการสนับสนุนในดานการบริหารและงบประมาณมากนอยเพียงใด 
3. คณะผูบริหารของมหาวิทยาลัยมีความสามารถแสวงหาการสนับสนนุมหาวิทยาลยัหรือไม 
4. ภายในมหาวิทยาลัยมีระบบการเมืองเขามาแทรกแซงในการบริหารหรือไม 

4.ดานทรัพยากร 
1. งบประมาณทีรั่ฐจัดสรรใหรวมถึงรายไดของมหาวิทยาลัยเพียงพอกับภารกิจตางๆของ

มหาวิทยาลัยหรือไม 
2. การสนับสนุนเงินทุนในการศึกษาตอแกบคุลากรของมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาตางๆ มีมาก

นอยเพียงใด  
3. งบประมาณการวิจัยที่มหาวิทยาลัยจัดสรรใหเพียงพอหรือไม  
4. อาจารยที่สอนเพียงพอหรือไม และอาจารยที่สอนไดสอนตรงตามคุณวุฒิที่จบมาหรือไม 
5. เอกสาร ตําราตางๆ เพียงพอกับความตองการของนิสิตมากนอยเพียงใด 
6. เม่ือพิจารณาจากทรัพยากรมหาวิทยาลยัควรเปดการเรียนการสอนสาขาอื่นหรือไม 
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5.ดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน 
1. มหาวิทยาลัยไดรวมมือกับหนวยงานภายนอกในกิจการเกี่ยวกับการเรียนการสอน การ 

วิจัย การใหบริการพระพุทธศาสนาแกสังคมและการทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรมหรือไม 
2. ระเบียบ ขอบงัคับหรือคําสั่งตางๆของมหาวิทยาลัยทีล่งไปสูผูปฏบิตัิมีความชัดเจนหรือไม 
3. ขั้นตอนในการสั่งการรวมถงึการประสานงานระหวางหนวยงานภายในของมหาวิทยาลัยใน

ปจจุบันทําใหเกิดความรวดเร็วในการปฏบิตัิงานหรือไม 
6.ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1. ดานการจัดการศึกษา 
1.1. พระนิสิตมีคณุภาพและมีความรูความเขาใจในพระพทุธศาสนามากขึ้นหรือไม 
1.2. มหาวิทยาลัยมีการสงเสริมกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน การปฏิบัตธิรรม  โครงการ

อบรมคายธรรมะ เปนตน มากนอยเพียงใด 
2. ดานการวิจัยทางพระพุทธศาสนา 

2.1.มีงานวิจัยทางพระพุทธศาสนาของมหาวิทยาลัยในแตละปมากนอยเพียงใด 
2.2.งานวิจัยไดเพ่ิมพูนความรูและตอบขอสงสัยดานพระพุทธศาสนาใหกับ 
     สังคมเพียงใด 

3. ดานการบริการวิชาการทางพระพทุธศาสนา 
3.1.มหาวิทยาลัยไดใหความสําคัญกับการบริการสังคมรวมถึงสงเสรมิความรู   
     ดานพระพุทธศาสนาแกสังคมมากนอยเพียงใด 
3.2.สังคมรูจักมหาวิทยาลัยสงฆมากขึ้นกวาแตกอนมากนอยเพียงใด 

4. ดานการทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม 
1.1. มหาวิทยาลัยไดรวมมือกับรัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมรณรงคทางดาน 
     ศีลธรรม ศาสนา ศิลปวฒันธรรมหรือไมและมีแนวทางอยางไร 
4.2.มหาวิทยาลัยไดสงเสรมิกิจการนิสิตในดานการบําเพ็ญประโยชนและทํานุ  
     บํารุงศิลปวัฒนธรรมหรอืไม 

7.ปญหาและอุปสรรค 
1. ในการนํานโยบายไปปฏบิัตโิดยรวมมีปญหาและอุปสรรคดานใดบาง 
2. ทานมีขอเสนอแนะอยางไรในการปรับปรงุนโยบายของมหาวิทยาลัยใหประสบ

ความสําเร็จ 
 

------------------- 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก 
 

1. พระมหาโกวิทย สิริวณฺโณ     รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา   
2. พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล   รองอธิการบดีฝายประชาสมัพันธและเผยแผ   
3. พระมหาสหัส ฐิตสาโร     อาจารยประจํา,รองคณบดีคณะครุศาสตร   
4. พระมหาบัณฑิต ปณฺฑติเสว ี    เจาหนาที่ธุรการ กองแผนงาน   
5. พระทิพย สิริธมฺโม     เลขานุการสํานักงานคณบดีคณะครุศาสตร  
6. พระฐิตะวงษ  อนุตตฺโร   เลขานุการสํานักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร  
7. พระมหาเรืองเดช  ถาวรธมฺโม   เจาหนาที่กองทะเบียนและวดัผล 
8. พระมหาวีรยทุธ  ญาณเมธ ี   เจาหนาที่สํานักอภิธรรม 
9. พระมหาสาธิต  สาธิโต  เจาหนาที่กองวิชาการ 
10. พระมหามาณพ เขมธโร     เจาหนาที่กองทะเบียนและวดัผล 
11. พระมหาภาสกรณ  สิริธโร  เจาหนาที่ 
12. ผศ.ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม    รองอธิการบดีฝายกิจการทัว่ไป 
13. ผศ.สมศักดิ์ บญุปู     อาจารยประจํา 
14. ผศ.สถิตย ศิลปชัย    อาจารยประจํา, หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร  
15. อาจารยบุญสง ธนะจันทร   อาจารยประจํา 
16. อาจารยสมหมาย  ดูยอดรัมย อาจารยประจํา 
17. ดร.สุทธิพงษ ศรีวชิัย    อาจารยประจํา 
18. อาจารยสมชัย ศรีนอก     อาจารยประจํา, หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาฯ 
19. ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร   อาจารยประจํา 
20. ดร.ธัชชนันท อิศรเดช   อาจารยประจํา 

 
 
 

 
 
 



 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 

 ชื่อ – ชื่อสกุล   นายคะนอง  พิลุน 
 

 วัน เดือน ปเกิด   16 มกราคม 2525 
 

 สถานที่เกิด   462 / 2 ต.หัวนาคํา  อ.ยางตลาด  จ.กาฬสินธุ 46120 
 

 สถานที่อยูปจจุบัน  266  จักรวรรดิ  สัมพันธวงศ  กรุงเทพฯ  10100 
 
 

 ประวัติการศึกษา 
 

  พ.ศ.2547  พุทธศาสตรบัณฑิต พธ.บ. (สังคมศึกษา)   
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

  พ.ศ.2549  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  ( รป.ม.) 
     สาขา นโยบายสาธารณะ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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