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 This research was aimed at studying two - and - three digit lottery scheme and its 

relations with socio-economic state and the Government Lottery Office’s policy as regards 
the impacts on Buddhist doctrine. 
 Key informants consisted of Buddhist monks (9 monastery administrators and 5 
academic monks) and secular persons (1 religious expert and 2 people relating to lottery 
trade). 
 Data collected from secondary sources and in-depth interview were analyzed 
through content analysis for explaining the relationship among two-and–three digit lottery 
scheme, socio-economic state and the Government Lottery Office’s policy, and describing 
what their impacts on Buddhist doctrine were.  
 The findings are as follows: 

  1. Two-and–three digit lottery scheme, socio-economic state and the 
Government Lottery Office’s policy have reciprocal relationship. 

 2. Two-and –three digit lottery scheme goes against Buddhist doctrine.  
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� 
   1. ���� ����
�8���8����/�-��  ��8������� �����$�7.� �. ��#����� ��9�
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����� ��	�!�?���
������!$%��8��$�7.� �. � ! -. �!�����8������ ����#������������8�E��!���
� ����
�!$%.#
�� !��#
���-���� ����8���A��!����������*�  

 ���������*�;#�����	
��� ����8�������8���������+� ��8����������/� :���E��!���
������
���.�$�8���A���� 9�
������������!�����8��$���	��$	�%���8�-�������	�!���'�?��  
	N7��������������
� %� ����7�:�����	 ���� �������8����������	
����������
���.�$�8��
�A�������	�!������
����#�����   �#$��#
�������!��.$�77������������� ������$����G$�  
�.+. 2517   9�
�  ��G$� ���$����$�.8��������� ������$����#
���������8���>���G ��������8�������
� �������8���-�*�  ��'����� �������8����#� ��#
����� -�����$� -�8�� 3 ��#� 2 ��� -������� ��
 1  
-��� ������$����G$� &>8� ���!��8��$��������� �����8��#������
��$���  :���!��8��������� ���
������������
����8����	 �.�� 3 ���$� (����� ��
 1 ) $�� ! 450-700 $�� :�J� 3 ���$� (����� 
��
 1) $�� ! 100-125 $�� 2 ���$� (����� ��
1) $�� ! 60-70 $��  2 ��� ��� (� -�8�� 2 ���) 
$�� ! 60-70 $��  ��������*�� 8�  ���� �������8�������	
��� ����������A������������� 
9�
��	
����%��8����� %��&>8�����'�� 	�!���;�
���������� 9�
����$:�-�*���������&���A���� � !���
�����8����� %���#�	R���$�8�� ��#
����������)�& 	�!:�.�( ���������������	���$ ����� -����� 
	�!.�.� �����8����������#���8���������-�*�  9�
���G$� ������-�� �.�.�. ���)�, .������ ��
�����8����� �$�$��-��&>8�����'�� � !�����������A����9�
��	
����������+� ���-�*����.8
	�!:�.�(��#
������'��,!������!�(����@ �������!�	
� ���$��%��������������/�&>8�8��:����  ��8
����.����� #����������� �	
��8� ����������/�.�$��8���� �����+)�$$� -�8�� 2 ��� � ! 3 
��� ��#
� 8 ���A��� 2546 9�
���#*���-������$������	
� 2 ����  ����������
����$�>	�$$���
�������� ��
�����;�����$�>� ��8 � !��������8� �$�#��>������� !	�!.�.�:����8������$��%�
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�������
�����  ������
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�
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��������������	����
��� �����+)�$$� -
�8�� 2 ��� � ! 3 ��� !����"������#	$���
%&������'%��$� �!(�%&�����)��!��*�*�$�����
%�������$��
)������ ��
� 	���#��� 	�����)��������)% �� 2 ��
 3 ��
 ������
 �
� 1 ������� 
- 16 ������ 2547 16 ��� �����������������������	
�����;�� 20,300,000,000 $�� ���
�����������@� 8� ���� #������8;�� 5,400,000,000 $�� ����������
 1 
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����� 1 : ��%	�������������:���������$���� (1 ������� – 16 ������ 2547) 

�	��	� ��	������� (�	�) 
������������ �� 20,300,000,000 
�������.8������������� ��� 10,800,000,000 
�������.8�������������� 4,100,000,000 
���� #� �����8��� 16 ��� 5,400,000,000 

     ��
�� : ���������� ������$����G$�  (2547)  
 
  �����*������8�������������8�	�.8��#
���'��,!	�!:�.�(����������@ �����
��G$� ��8��8���
��77���8� ��:�������8����� 9�
�����	
����������� 736,190,000 $�� ����������
 2 
 
����� 2 : :��������
��8��$������$��%��������%���������� :������� �����+)�$$ 
 � -�8��  3 ��� � ! 2 ��� ��*������� (1 ������� – 16 ������ 2547) 

�
���	����� ! �	�����	� 
�%����+��)���/�:�������-������������ 650,590,000 
����.8������������	���(�����+����( 35,500,000 
������������:�������%����+��)����������������%�����?� 50,100,000 
���� #� �����8�%�'� 4,663,810,000 
�������% �����8�	
������������������,!�������U 2,011,000,000 

     ��
�� : ���������� ������$����G$�  (2547)  
 
 �������������!+�,����$� ��

���*����
�� - �����������)���$* $�������)������./��
�� 
- ��  �*
� $� �!(�����%.����/0�1� �������%.�*

����������&2� �������	��$� ��
���3�����4��5
�./��
�� -  60��	���
�����%&���

���*�������)���$* ������
������������ 2546 '0������
������� 2548 �&���'0� 8,276,558,664 $�� ������������������*��$�����G$� �$������?�����$
-������%���������� :������� �����+)�$$� -�8��  2 ��� � ! 3 ��� ����������
 3 
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����� 3 : ����������
��8��$�������$��%��������%���������� :������� �����+)�$$ 
 � -�8��  2 ��� � ! 3 ��� ��*������������
 1 ������� 2546-30 ������� 2548  

��"���	� ��	������� (�	�) 
��!�����������	�!��+ 19,998,270 
��������� ��.���. 1,374,000 
��!�����%��'��� 26,450,000 
��!����+��)�'���� 3,957,100,522 
��!���������M�������� !������
���-����%)�( 3,316,387,520 
�������� ��-������ �,!+��)�+����( 3,000,000 
��!������'��,�%- 2,000,000 
������������G����� 931268602 
-��������� �.�.                     950,248,352 

-����������,!������� ��M���+�)G���               18979750 
��� 8,276,558,664 
     ��
�� : ����%���������� ���$����.(2549,11 '������) ��������	
�.��8� 11. 

 
 �����
�������
&���A���� ��G$� �����8;>��A������* �����/������.����� 2 	�!��/� 

�#� �	
���������	
�-����G$� ��
�!������&>8�����'��  � !���& 	�!:�.�(�����������������$�
�����
;>��A�������.8��8�	
�	�!:�.�(   ���:� ������-������%���:�   ������-8���-�������

���������� ������$����G$� �!�	V�-��� -�8�����#�������8��� �����$��
 1 ��8�����������8��8��$
��G$� ���-�*� ����	
� 31.40% (����%���:� . 2546 : ���� �() ���	�!������
��#�  ��G$� 
����������8	�!.�.�� ��������� �����8�����-8�����
������ ���� ������	
���
�&���A���� �/�!
� �$� ���	
���� ;>��A���� ������-��	�!.�.��/����!�	 �
���	 .�$������
��:.����-�*� 
9�
���������8����	N7��������������@ ����� 9�
�& ��!�$:�������
����-�*�������� �������� 
��������	�>�������#
��������� ��@�8�� ���
���*������������8��%)�(���������������8�� ����%��  
�>7���������(�����
��������8  �>7����������������$�%�������$����  %� ���	���������
�����������$���� � !�	
�����
�����������$&��.�$���������������@ & �%��8�� ���
�����8����	N7����.7����� ��#���8����������&>8�%����  ���:� ������������%���:�   ������
-8�����-�������
���������� ������$����G$� �!�	V�-��� -�8�����#�������8���   �����$��
 1
	�!.�.�� ��������-�*�/�	
����������	�!.�.�  ����	
� 39.67%  (����%���:� . 2546 : 
���� �() 

 ���������	
������.���%�' ;>�	 >�<N���8�����
���+� ��'��� ������.#
�KN���!��Y( 
� !;>�������
����$��������%�	�!�?��������	
��$���%-��
���� ��� �
�� �����#
���:���������
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�����8�����8;>��A����������!�$��������.#
���
�-��	�!.�.� ���������
������9#*���� ����!
�	
���
�&���A�����/����!�����9#*�����!�����*�����8� ���	
���
���
;>��A����� 8� ��������*
��������	�!.�������'(��������8����������������8����	�.8�����8����'��,	�!:�.�(����@ �.�� 
��������8���$��%����+��)� �������( +���� �����8	�!.�.�� �&���-8���������9#*����-����
��8������.������$��%���8��/���8�����+��)� 

 �����*� &>8��������������������
�!+��)��:�$����������� �����+)�$$ 2 ���� ! 3 ���
-����G$�  9�
���& ��!�$���� ��'��������!�%�'+���� ��#
����-8��> ��
��8���������������	
�
	�!:�.�(�������������
���
��-8��� !�����;����		��$	�%��:�$�����>����	"�$�������	 
  

�	#	��	������ 
 �'�$������������'(�!������:�$��� �����+)�$$� -�8�� 2 ��� � ! 3 ��� ���������
� ������$����G$�  �?���+�)G���� !������������
��& ��!�$���� ��'�������%�'+���� 
 
��$#%��&
�
'����	������ 

 +��)��:�$��� �����+)�$$� -�8�� 2 ��� � ! 3 ���-����G$� ��
��& ��!�$���
� ��'�������%�'+���� 
 
�����$����	������ 
 �����+��)����*���*  &>8������!�.8��'����������.���%,?�� :����-�$�-������* 
  1.�)%"���*	��	�+)&,-!.�!�!��-)�)�� 
  �)%"���*	��	� 
       �����������*���* �	
����������.���%,?�� � %���	B�������
�.8�#� $%�� ��
������
���
��-8����<Z��-��+���� � !��<Z��-��Y����� 
  ��������?�),(�!������$��������?�),(� %���	B���������	
� 2 � %�� �����* 
      1. <Z��+���� 
   1.1 ��!?��)%<Z��$����� 
   1.2 ��!?��)%<Z����.���� 
      2. <Z��Y����� 
   2.1 &>8�������.�
��.�7��#
��+���� 
   2.2 $%�� ��
��	 
  ,-!.�!�!��-)�)�� 
 &>8������!� #��&>8��8-8��> � �� (Key Informants) �.8��'����� #���$$���!�� 
:����������?�),(&>8��8-8��>  �!���?�),(���#��������  �#� 
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     1. <Z��+���� �!� #�����?�),(��!?��)%&>8�������>8 �#� 
      1.1 ��!?��)%<Z��$����� �#���!�!��$���	����� ������ 9 �>	 
      1.2 ��!?��)%<Z����.���� ������ 5 �>	 
     2. <Z��Y����� �!� #�����?�),(&>8�������.�
��.�7��<Z������@�#� 
      2.1 &>8�������.�
��.�7�8��+���� ������ 1 �� 
    2.2 $%�� ��
��	  ������ 2 �� 
  2.��01��	 
       �!������+��)����
����$�:�$��� �����+)�$$� -�8�� 2 ��� � ! 3 ���-��
��G$� ��
-����$� ��'�������%�'+���� ����8�� 
   1.�?���+�)G���� !����� 
   2.�8���;�$�� ��!$����� � !�g������-������������ ������$��   
��G$�  
   3.�:�$��� �����+)�$$� -�8�� 2 ��� � ! 3 ��� 
   
��&��2�'���
	 �"	�&� !��� 
 & -�������������������������*���* ������ �!�	
�	�!:�.�(�������	��* 

     1. & ���+��)��!�	
�	�!:�.�(�����G$�  ������������:�$�� �&������
�! 
������������#
�������>����	"�$�������	 

      2. ��#
�	��$	�%�����������������8����!����$�?��	N��%$�� 
      3. ��#
����: ��%�'+���� 



����� 2 
��	
��  �
���  ��������	������������	���� 

 
��������	
��	
���
 ������	
������������������������������������ !	�"�� �	��#��$��
 

  1. ���'����������!(��� �	 )	�*(�+�����!�,����!�,��  
  2. ./�0����)�	� 
  3. !�	�*�� .��),.*�����.�2���2
�"����	'�'�
 ," 

4. ��������	
.�2���2
�"��� 
  5. ���'��� �����������	
 
 
1. �������	��
��� !
	�"#�"$��%!�&��#�� '(����� 
 5. 	� ��
( (Thomas R.Dye 1984: 1) ����!���� ! �
"���5
'�
��*��E��#� ��2�.�2
�	F'����G�������.��!�G�� #���.�� ���#��.�2�����.�����'��, ������ �#��H .	
�! �"���	F'�� 
.	
������� .�2�$I�����	����������� .�2����"�
���'��5���� 
 5. 	� ��
( (Thomas R. Dye 1984: 7) �!K��#�����������!(�5
'�
�$I�����������!(
$LM!�"���	�� .�2�$I���.
������(  ������������	'��� �$I�����  ���
�!�,��
�	��������!(
�5
'�
�#���!M#�������.�2��)	N������*�'�
.�2�! ����  ����#�����������.����G�������
�	�������#�$LM!��5
'�
.�2����	���+�M�
�#  �	��E�����	M"������������!(�5
'�
�� .	���"��
��
( (Dye) �G� ����������!(�5
'�
�$I���G2��.�2���2
�"����	'����*�'�
 (explanation)  ����#����
������� (prescription) �$I��������!��
#�������	�W�����!�,�����"���5
'�
5�
�+����'�
'
��*�.����.
������(  �������������!(�5
'�
�$I���� )
�
� .�2��)	N�����.���'"������
.	2��$���2
��	'���!�,�����"���5
'�
  ��������

	��$I������� ������	
���)'.�2�+G2�WG�����#�
��� �$I�����.	2��$������
  �	��E�����������!(�5
'�
�	���#���������!�	�����G2�����)	N���+��
./�0� ����#��������"$LM!��X)��!��� .�2�	����� G����+�M�
�# 
 ���)����E���� �	 )	�*(��!�#���5
'�
��*��E������2�������  ���������
)����E�����	���
 
 1.  ���'��� �	 )	�*(�+�����!�,�����  ����������!(��� �	 )	�*(��!�#���5
'�

��*��E������2�������   �$I���� )
�
� .�2����'���W� �#�.��� ��2������� ��� ���!�G�
��.*�)��#�������!���5
'�
  ���������!���5
'�
�#������.'�#���2������� �
#����'���  
����������!(�+�����!�,����� ��,E�	��E�����	M 3 $������G� ( Dye, 1995:6) 
 $��������  �$I�����������!(�)G2� ,#��*�'�
 (explanation)  ����#�����������!�
"��������� (prescription) ��#���G� ����������!(����.�2��������!�.��'�#�.��� $L��	
�#��H 
5�
�X)��$L��	
��2������� ��� ���.*�)��#�������!���5
'�
  ���� G2��5
'�
�	
�W������$
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$[�'	������#��!����������.'�#�$��+�+���,# �$\�! �
  !�G��#��������"$LM!��#��H "���	�� 
�
#����'���  5�
 ���� ��,� ,#�! �
.�2���!�"����������#���������!���5
'�
�
#����  �)G2��!�
������.�2)��$���W���#��	��  
 $�����.�2���  �$I�����������!(.�2�!���� �����#�����������������
#�������	� 
(rigosous  search) �#����!�,"��������!���5
'�
����#����	)*(.�2����"�
�����������5
'�

�$$[�'	��  �)G2��!�.��'��#+	��#� �$L��	
���!�,��'���.�2��	��	��!������5
'�
�	
�"�
�  ���������
�5
'�
�$$[�'	���#��!��������	)*(����'���  ���	)*(�	���#���$I��$�� .�2���!�	������
�	�W,$�����("���5
'�
!�G�� #  !�G�$���[���	)*(.�2� #���!�	�����'��� (spillover effects) 
 $������,�.��
  �$I���� )
�
� �����)	N�����.���'"�������+��./�0����2
��	'
���!�,�����"���5
'�
��*��E�  ����)G2��$I������� ���(��� ������2
��	'������)'.�2
�#��+G2�WG��)G2��$I�)G
�F�������������#��$  5�
 ,#�.�2������!������'�+��./�0�.�2�� ��W
�*�'�
����	�������5
'�
���	��E�.	2��$ ����#�����	�������5
'�
���5
'�
!��2��.�
��E������ 
 a�
������'��� ����	���#�� 5. 	� ��
( (Thomas R. Dye 1995: 7) �������������'
����������!(���!�,����� (Causes and Consequences) "���5
'�
��*��E� �	���
  
  

����#��
"   ��������")��   �*����#�%��+� 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

a�)$����' 1 ���������������!�,�����"���5
'�
��*��E� 
 .�2 � :    Dye, Thomas R. (1995) Understanding Public Policy. 
 ���a�)$����' 1  �����!��!K��#�"������������������!(��� �	 )	�*(�+�����!�,���
��"����
( (Dye) ��',.	
���''�	��  (Society) ��''���� G�� (Poleltical System) ����5
'�

��*��E� (Public Policy) �#�� ���� �	 )	�*(�''5����'h�2��	�����	� (Reciprocal relationship) 
��#���G� ��"E�.�2��''�	��  ��,E�	��E�.�2���$I��	��$����!�G�$L��	
���!�,  �����''
���� G�� ��,E�	��E�.�2���$I��	��$��� !�G���.�2�������������.��"��$L��	
���!�,  ��.��

#,��������	����     
���$
'����"               
�������")�� 

�*����#�%��+� 

#-�$#��
" ���
�.��/��� 

A 

E 

C 

D 

F 
B 
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��	'�	���''���� G���K ��,E�	��E�"������$I��	��$����!�G�$L��	
���!�,  5�
 ���''�	�� 
�$I��	��$��� !�G���.�2����"�
����$L��	
���!�,  ��� �	 )	�*(��!�#����''���� G������5
'�

��*��E������� �	 )	�*(��!�#����''�	�� �����''���� G���	������#�� ����� 5�
��
( (Dye) 
����*�'�
��� �	 )	�*(�� ���a�)�
#��+	�����	��#��$��
 
 ����� A:  ��G2���".������F�������	��  �������'����#��W�'	����� G��  ��''��+���  
    ���'�����.������ G��  ���)/����� .������ G��"��$��+��� 
    ����E���
�a�)����F�������	�� ��.��!���.�2�$I��	��$������ (independent  
    Variables) !�G�$L��	
���!�, ��"E�.�2��''���� G����.��!���.�2�$I��	��$���  
    (dependent variables) !�G���.�2�������������.��"��$L��	
���!�, 
 ����� B: �W�'	�.������ G�� ��''��+��� ���'�����.������ G�� ���)/����� .�� 

  ���� G��"��$��+�+�  �������'����#��5
'�
��*��E�   
  ����E���
��''���� G����.��!���.�2�$I��	��$���   !�G���.�2�������������.�� 
  "��$L��	
���!�, 

 ����� C:  ��G2���".������F�������	��  �������'����#��5
'�
��*��E� 
    ����E���
��''�	�� ��.��!���.�2�$I��	��$������  !�G�$L��	
���!�,��"E�.�2 

  �5
'�
��*��E���.��!���.�2�$I��	��$��� .�2����"�
����������.��"�� 
  $L��	
���!�, 

 ����� D:  �5
'�
��*��E� ��� (!�G�����.�����	' Feedback) ����'����#��a�) 
   ����F�������	��  
  ����E���
�5
'�
��*��E���.��!���.�2�$I��	��$������!�G�$L��	
���!�,��"E�   
  .�2��''�	�� ��.��!���.�2�$I��	��$���   !�G���.�2�������������.��"�� 
  $L��	
���!�, 

 ����� E:  �W�'	�.������ G�� ��''��+��� ���'�����.������ G�����)/����� .�� 
  ���� G�����)/����� .������ G��"��$��+�+� ��� (!�G�����.�����	'  
  Feedback) ����'����#��a�)����F�������	��  
  ����E���
��''���� G����.��!���.�2�$I��	��$������!�G�$L��	
���!�, ��"E�.�2 
  ��''�	�� ��.��!���.�2�$I��	��$��� !�G���.�2�������������.��"��$L��	
 
  ���!�, 

 ����� F:  �5
'�
��*��E� ��� (!�G�����.�����	' feedback) ����'����#��W�'	�.�� 
  ���� G��  ��''��+���  ���'�����.������ G��  ���)/����� .������ G��  
  ���)/����� .������ G��"��$��+�+� 
  ����E���
 �5
'�
��*��E���.��!���.�2�$I��	��$������ !�G�$L��	
���!�,  
  ��"E�.�2��''���� G����.��!���.�2�$I��	��$���   !�G���.�2�������������.�� 
  "��$L��	
���!�, 
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 ���������"����
( (Dye) �	���#�����!K�����#� .	
���''�	�� �����''���� G��  �
�,E�	��E��$I���2������� .�2����	M"���5
'�
��*��E�  ��#���G�  .	
���''�	�� �����''
���� G�� �'.'�.!�G���.*�)��#�������!���5
'�
��*��E� ��.������	�"��  .	
���''�	�� 
�����''���� G���#������	'�����.'����������5
'�
�$$[�'	��  h�2������.'�	���#����
 �
��� ����	M�#�������!���5
'�
����#���� 
G�
�"���5
'�
�	
����
  �)���W���5
'�

�#��!����������.'.�2)��$���W��$[�'	���#��$ ��.������	�"�� W��$���0�#��5
'�
�#��!�����
�����.'.�2� #)��$���W�� ���#����!�������!���5
'�
W�����!�����$��+�+�.���!�"�����

� �	'  �	'WG�  ������#����!�����
������5
'�
�	
��$5�
$��
�
 (� '	�� *��*�*	M���(. 2543: 
234; ���������� Dye, Thomas R. Understanding Public policy. 1995) 
 
2. �
������$��� 
 �	���� )���
��	�����( ����E� (2545) ����!���� ! �
"�����)�	�����#�  ���)�	� 
(Gambling) �$I�!��2��������������� .���	�� � #��2�
#��.�2��.���	� � ���$���[����G�'.,�
��#�)	�*,( �,�
(�	
���#� 	
�#��$���	�������( !������#���#����)�	��$I�$���[���E(����"��
 �,�
+����K����� #����	� 5�
.	2��$���)�	��$I������� .�2.���!������#�������� ��	2�����!���!�
�$I��
#�� �� ����	
��K��  �	F'��!�G����(���)G2��	�� ������ ��.	
����������$L��,'	� ���� 
���!�	�W���	�
a�)�����!���
���"�����)�	��)G2���	'��,���������*��E����.���	�� � #
�#����$I� W�� ��)�� $��$� 5'�W( ��!�� 5��)
�'�� !���� ,� )�)�*a	Er( !�G� !���.
��	
 
s�s 
 W��� ����)�	����$I�$���[���E(.���	�� .�2.,�������	��	��� ��#��������X	
�#���2���!�G�
������ ���$I����)�	����� #�+#��G2���#�
�	� �)�������������W��'��'..���	��  $���	�������(
������($����'.�2���2
�"��� �+#� �,� ,#�! �
 ��$�'' ��G2���" !�G���*������#� �$I���� 5�
.	2��$
���)�	�! �
W�������K���.�2���2
�"���	'��� ���2
�!�G���� � #��#��� h�2�����$I���G2��*�� ��
��+����$������	� �+#� �������$hG
�"�����	���.��
(5�
� #����#�����������$t�!�G�� # !�G���G2��
����	M.������ G����!�#��$���.� �+#� �	F'���.
������W�����E($��E� ����#��������.�2"	'
���G2��'��+��������(��.���h�����(!�G�� # ��#�������"���������������
� .�2
� �	'�	���
$L��,'	��G� “���)�	�” ! �
W�������K���.�2 ��	��E��$I�*,���� .��������� (Financial 
Transaction)  .�2���2
�"����	'���	).("����� � #��#���  .	
���
�K�)G2��
����)�	�.�2������������
������������ .�2"�
��
�#�	'��� � #��#����G2�H �$I�.�2�#��	�����#�5�
��� !�
��
  ���)�	�.�2
��#��	�����������#���	�.�2 ���#���! ,������$ �5�
� # ����������"�
����� #�$I�*,����� #WG��#�
�$I����)�	� ��.��������
��	� �����K������������!,��� #�#����$I���
��	
�!�G���
�
�� � ���
� #�$I�����#���	�  ������ !�G��$I�*,�����K� #WG��#��$I����)�	� �)���������!�#���
�������
 ���#��)�2 "�������.,� (�	���� )���
��	�����( ;����E�. 2545) 
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 ���!K�����#����)�	����	�� �#��.,���
  (Pre-Capitalist)  ���� ��,� ,#�! �
.��
����F��� ��#�$I����G2�� G�������	������.���	�� !�G����2
�.�
����� ��.������	�"�� ���
)�	����	�� .,���
 ����"�
�����$�''�#��H ���!���!��
 ��"�
� �)G2��!������#�������(�����
)�	�����!������ �
#�����K�� ���)�	��$I���2�.�2�	�� ������� G��� #�!����
� �	'���
�!�,��
.�����*��  �+#� ���	��/����$���.��#��H ��
,5�$ ��0���'�
'.�2�"� ������2
��	'���)�	��)G2�
$\���	����!����������	�����$��
'�����#� �)G2���'�, ����'�����*��E� �����$LM!�
��+M���� .�2����  � !�G�� ����.	2�� G2��	F'���	�������$I���������������2 �)G2�!���
��� ��+�
����2�.�2�	�� �!K��#��$I�$��5
+�( �+#� ����������!(������
5����.����������!�G������,�	��(
��2������� �K
	� �����#������#�� # ���� 5$�#��� ����v����" !�G� � � ���!��+������2�� �$I���� 
.���!��	F'��W������,���!��)�2 ��� �"� ����������'�, ���$��'$�� ���)�	� ��
�2�"�
� (�	���� 
)���
��	�����( ;����E�. 2545) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
a�)$����' 2 ������� �	 )	�*(��!�#�����)�	� �	F ����	��  

 .�2 � : �	���� )���
��	�����( ;����E�(2545) ���������������. !��� 3 
 
 a�)$����' 2 �����!��!K��#����)�	��$I���2�.�2�#���!��#�����$��2
��$�� (Shift) "��
������	��  (Social Conditions) ����,� ���E(�����'�, "���	F (Ideologies of Control) 
5�
�X)���
#��
�2���� �	 )	�*(��!�#�����)�	�����	�� �$I���2�.�2 ����$�	'�	��$I���
�H "�
��
�#
�	'��.*�)�"�� 5�����������*�� "���	�� .�2 ��#���2�.�2WG��#��$I� “���)�	�” h�2� ����$�	'�	��$
�� �a�).���	�� �������F������� G������#��"E� ���
�!�,��
 ��� ����!K� .	����� !�G�

��$�''�����'�,  

���*��  

������#����� 
��/ 

#��
" ���$��� 

0��	�'�.�#'�! - 	�2�%��" 

������#����� 
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��� �"������H ���2
��	'���)�	����"�
��
�#�	' ,  �� (Perspective) ����,� ,#�! �
 (Purposes) 
"������������!( ����#�*�� +���"�����)�	����
�	� 	���� ���� #�#�"����,$"��������	
�� �
��� ���#���	��	��)�
����K��   	��K �.�2 ������.*�)�.���	�� ���$���	�������(.�2��#��� (�	�
��� )���
��	�����( ;����E�. 2545) 
 
3.  ���%��"���$(�%.�#����������	�����������"(� 
 !�	�*�� .��),.*�����.�2���2
�"����	'�'�
 ," �G� 

 '�+ � 3 (
	�"���������)  
       1. �� �	E!� (��� .�
���
������ , ��� �
������� �,E �G���2�������� 

�������.��$����..	
�!��)  
 2. a��	E!� (��� .�
���
����a), ��� �
����a���"���	���.�2��������$I�

�
#�����
#��!��2� �
���$I� �
�����
�#�����$, ��� ���#�
��.�2$����'���
a�.�[F�!�G��	�
��.�[F�)  

 3. ��a��	E!� (��� .�
���
������a), ��� �
������� )���)���$�!#�
�	��������� �$I��
#�����
#��!��2��	�� #$���W�� �
��.����
 �
���	'��M, ��� ���#�
��.�2
$����'���
��a�.�[F�!�G��,��X..�[F�) ()���.)��.�. 2535: 101)        

 0067��, 0067�%��" 3 (��������G2�����2�+��, �����.�2�$I��	����.���!����$�,���#�
G��
G
�
)����� .���!��"�!#������$������ �$I�����.�2�#�
 H �$t���
 �#��!�����$LM!��#�� H ���
"	�"���� #�!��"��W����� ����!�G�.���!�� #������$LM!��
#��W��.������$��� �)  

1. �	E!� (��� .�
���
��, ��� $���W��.�2��'���,�'�����$���$����, ��� 
�
������
�����)  

 2. .�[F� (��� ����!K� ��� �+G2�WG� �	.*� ./�0� �,� ���E(�#�� H .�2
��WG����5�
� 
��
!�G�5�
������+��+��#��
#����
�.#��	
����� �
#���G2��.K�.	
��	
� �$I���� .���!�$t��	���' � #

� �	'yL���� �	�5����.�2������M$LMM� !�G����������$"������
� �������$I��!�,�!#����
�'�
��'�
�'�'�	
�����G2�.�2� #WG��
#����, ��� 
�������./�0� s�s WG���� ����!K��$I���� ����)  

 3.  ��� (��� WG��	�, ��� ����	M���#��$I��	2��$I���2 WG����WG��2�� 
�2��!M#�.#��.�
 
!�G����
��#�����G2�, ��� �
����#��
��
�+����!�
�2��!M#) ()���.)��.�. 2535: 111)        

 #��*�� 3 ��� 12 (��� 
����, ��� )���, ��� 
�������
"��"����h�2���� ����

���2
������� �)�
�5�
+�'*�� , ��� 
�������
$L��	
��2 ��  ��� ���, ��� ����	���2 ����	�)�)  

 1. 
W���a�	�5�� (
������ .�2���, 
������ .�2)����� �G� �������2��� � !�G� �)�
�!�
��2��� ���� � G2��$I���2�.�2��)����� � #�#���!
�'!�G�$��E����#�!� �K
����)������
��2��	
� � #�����
�
�������2��G2� � #��G����������������
�)�����2�.�2��� #��� � #$���W����2�.�2��� #)�����!�G�
�����$��#�.�2��)�����5�
W������ +�'*��  � #�)#���K�$���W��"��.�2���G2���� � #���
��"�)  



 13 

 2. 
W�)��	�5�� (
������ ����	� �G� 
������#)���#����	��#����
�,"a�)������	

�!#�����+���
"���� � #
�����
�������������	� �� �!�G������2��� ��	�� #W���	'����	��#����
!�G�
�,"a�) �+#� a���,�����!��'�Er'��.�2�����#�5��"���� !�G���������	����'��5a��+���
 �K� #
!���!����
��
��K'����!����
�$�#� !�G�z{��+��!��$I�5.���#�� 
#� ����!���#����G2�.�2���+���� ���
�	'!�G���������2�.�2W��5���	'�� ��#�)�
�.�2)���#����	����'��5a��+���
"����)  

 3. 
W����,$$�	�5�� (
������ � ��� �G� 
������ .�2�! ��� �	'�� �	�� �����#
a��� F��� ���.��+���� ����,�! �
�!#����'���)KM���"���� �+#� a���,� #$���W����2�"���	�
� #� �����#� Ea��� !�G�a���,'����$���$L��	
��2.�2 ��#� �� �!K��#��$I���2�� �����#.�����.��
�,E� '	���#��	'WG� �K����$ �'�!���#.#������	
� ������+���#��2��	�)�$�� �E !�G�a���,'����$
����	�$��)/���	��"	������� ���"��$��E�� � �K����!���#�)G2��a���,��$�G2�H �������G��!�"��
$��H  ��+�!�G������ �5�����������a�
#��!��2� ��#����#���2��	
��! ��� !�G��$I�$��5
+�(��#
.#������G2�.�2�+�2
�+�MW�	��� ��W�����	
� �K����!���aW����#.#������	
� ���	'�����#��2�.�2�! ��� 
�	'��) ()���.)��.�. 2535: 125)        

 .���%� 4 (��� �+G2�, ��� �+G2�.�2$����'���
�!�,��)  
 1. �	  �	.*� (�+G2���� , �+G2��0�!#���� , �+G2��#����  ��
�#���� �G� �+G2��#�� G2�.��

����5�
 ������ �G� ����.��.	
���� 
#� �$I����  �G� �$I���� +	2���� �� �"�
����� �$I��!�,$L��	

�#��!��������������
�G'��G2���#��$ ������.��� #�#���$�#�����+G2��#���.�2��������������K�������

������.��  ��+#���
�������!�G������
5+� �$I����)  

 2. ��$���	.*� (�+G2���'��, �+G2���"����� , �+G2��#���"�����  ����� �G� �+G2��#�
��� .�2.���������� ��� ��������� ��!�, �������������� �� ��+	2����������� +	2�)  

 3. �	  	������	.*� (�+G2���� .�2�	��( ���� �$I�"����, �+G2��#���#�����$I�����"�� 
�������	'���+�'���
��'���$I��$�� ��� "����)  

 4. �W���5)*��	.*� (�+G2���� ��	����"��)��),.*����,  	2��������()���W��� �#�
.���$I�)���	  ��	 ),.*� .��)���,E.	
� 9 $����� ��	�*��  '	MM	�����	
������
�� .���$I�������
.��.�2�����!��!K��#�  �,�
(�G����.,�����
 !��z|������
�� �K�� ��W�"��W��a� �*�� ����,� '���,.*�}
!�,�)����� �	�.�2)�����(���.��'���)KM����$I��''�
#��)  

 ��	.*� 4 �
#����
  � ���'����X)��"��.�2 4 �
#�����
� �#�5�
�����  ��	.*� 3 "����� 

#� �� ����"��.�2 4 ���.	
�! �  

 ���2� ��"�� 3  �"��*�� .�2 ���'�������
�	� �G� �	  	�����M�E ($��+�!
	2������� .�2
�	��( ���� �$I�"����) ()���.)��.�. 2535: 164)        

 ����"(� 4 (+#��.��"����� ��G2� , .��.�2������$��#��� )����, �!�,
#�

	'�!#�5a�
.�	)
()  

 1. ���W�*,��� (�$I��	�������!M��, �	��.�2
����!M��)  
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 2. �,��*,��� (�$I��	�����,��, �	��G2 )  
 3. �	�"*,��� (�$I��	����)�	�)  
 4. $�$ ���� (�'��+	2�)  
 �'�
 ," 4 �
#����
 ��	��	'���������G��.�2 �!�	�F������ �����	��#�.��
.�[F*	  ��	�W�	�

�	�����*��  4   ,#���� �#��$I�.��)�����!#�5a��.�2!� �������� ()���.)��.�. 2535: 175)        
 ����"(� 6 (+#��.��"����� ��G2� , .���!#���� )����, �!�,
#�

	'�!#�5a�.�	)
()  
 1. ����,�����"�� ��� �  �5.� 6 �G�  

 1) .�	)
(! ��$H �!K�+	�H  
 2) �#����.���������.  
 3) �$I�'#������!#�5��  
     4) ���
���
������
+G2����
�  
     5) .���!�� #�����
  
     6) .������	�$LMM�  

 2. +�'�.�2
������G�  �5.� 6 �G�  
     1) +G2��#�� #�	����	�  
     2) +G2��#�� #�	������� �
  
     3) +G2��#�� #�	���.�	)
(� '	��  
     4) �$I�.�2��������	
  
     5) �$I��$\��!��"���#��� !�G�"#���G� 
     6) �$I�.�� �"����G2����G�������$I��	� �� 

 3. +�'�.�2
����������#�  �5.� 5�
��
�����G2� ���
�)������	�����
������� �	'
���
����� G2��$����2��	
�H .	
� 6 ��E� �G�  

     1) ���.�2�!��$.�2�	
�  
     2-6) "	'����-�����-��a�-�)��-�W���.��.�2�!� �$.�2�	2�  

 4. ������)�	�  �5.� 6 �G�  
     1) � G2�+��
#� �#����  
     2) � G2��)��K���
��
.�	)
(.�2���
�$  
     3) .�	)
(! ��$H �!K�+	�H  
     4) �"��.�2$��+,  �"�� #�+G2�WG�W��
���  
     5) �$I�.�2! �2�$�� �."���)G2��z��  
     6) � #�$I�.�2)��$�����("�����.�2��!���#�����!����"���"� �)����!K��#������

�

���� �
� #�!�  
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 5. �'��+	2�  �5.� 5�
����!����
�$�$I���+	2��
#����.�2���'.	
� 6 $���a. �G� 
����)G2��.�2������!����
�$I�  

    1) �	����)�	�  
    2) �	����!M��  
    3) �	�����!���  
    4) �	����"��$��   
    5) �	�!������  
    6) �	����!	�� �   

 6. ���
������������  �5.� 5�
.���!�
��!�,�#��H �$I�"�������	��)�

�� #.�����
��� 5a���! #�K� #���� 5a��.�2 ��
�#�K! ���
��$ �G��!������$.	
� 6 ��E��#�  

 1-6 !����	�-�����	�-�
K��$����-
	��+���	�-!���	�-��2 �	� ����� #.��������  
 �'�
 ,"! ����
 ��	���#������� �E) �#����	���G2��.�� 6 ()���.)��.�. 2535: 

176)        
 "��
"���
! 8   �)� ��</��
��"��
 (���
���K �#� ���
�	[F	���� ��� �$��#� .�� ����( 

8 $����� �	�$������F); ���( 8 "�� ��� ( 	��	���)   ��	���
  
 1. �	  �.�[F� (�!K�+�' �����# ��� ������
�	� 4 !�G� �!K�����	��E( !�G� �����,��

�����,�� ���	'�,������,�� �� !�G��!K�$[���� ,$'�.)  
 2. �	  ��	��	$$� (�����+�' �����# ���"	  �	��	$ �)
�'�.�	��	$ ���!�����	��	$)  

�� (68) �,������ 3  
 3. �	  ����� (�����+�' �����# ����,���� 4)  
 4. �	  ��	  	��� (���.��+�' �����# ��
�,���� 3)  
 5. �	  ���+��� (���

�+�)+�' �����# ���� ��X�+�) $����'�	  �+�))  
 6. �	  ���
� � ()
�
� +�' �����# $*�� !�G� �	  	$$*�� 4)  
 7. �	  ���� (�����+�' �����# ���$L[F�� 4)  
 8. �	  �� �*� (�	
���� 	2�+�' �����# ~�� 4)  
 ���( 8 "�� ��� �	��"����*�� "	�*( 3 "����� �G� "�� 3-4-5 �$I� ��� "�� 6-7-8 �$I� 

� �*� "�� 1-2 �$I� $LMM�  
  ��� ����( 8 ��
 ���+G2��#�  	+~� �$[�$.� �$��#� .����
���� �)����$I�"��$[�'	���	�

)���.�2������$��#�,�! �
�!#���� !�,�)���$I������ �	'.,�"( $���$LM!� � #���"�����.�2�,�.	
�
��� �G� �� �,"	������,5
� ����	����� W��,5
� ()���.)��.�. 2535: 251)        
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4  ���	������������	���� 
 �W�'	����	
�)G2����)	N��$���.��.
 (2540) .������������G2�� “�����.'������

��������	�5� 	��” ��������	
)'�#� ��''�����	�5� 	���#����!�$��5
+�(�,.*�.������F���  
�)�����''��
 �$����.*�a�)��#���''������!�#�
����)� )(�''$L��,'	� ������hG
��� ��W��G��
hG
��'��(����� ������� ��#"�����
�G� �����������	�5� 	�� ��.���������,���'')� )( ��.��
�!���'����,# h�2� ������� �����
$��5
+�(  �����'������	��������������	�5� 	�� ��+��$I�
��G2��.������ G��.�2 ���� ��, ���G�'��$����� 

 �������	
���
��� ������������������	���
����������� � (2540) ������������� !"� 

#
�������������
���
��""�$
� �� #
��������%�� ���
& �����"� ���� �����' ��(!���) *"�
��
�	�������+��
�� ����"�
� 70 ���&�,�� ����"���-(%� �����' ��� ����+�	����	
�	.�� ��� �"�
� 94.1 
���$. � �(�������%��� ����%/�	�������) *"�
��� �����' ��
& �����"� ����(!�(���$. �30,000-50,000���
���) *"�
���	.�� ��� �"�
� 94.6 0.��( - �����
������) *"$� ��� ��"� �
������(!) *"�1$� ��� ��"� 
�
��� !"
������
& �����"� ������"��& %�� ��%/�	�������) *"�
��$� ��(����#��(!�� ��"��&��
& �
�"��& �&��
& �����$. ��(���) *"�
���� ��2 ��� �
��������%��� ����� ���"�-(%������) *"�
��$� ��(
����#�����"� � �����' ��
&�����"����) *"�%( �� 1-3 3��� ���� ���
& ��#4 �� ���
���(!) *"�� �
���.��
��� �� 5 3��� 

 ����	� %	�	��������� � (2545) ������������� ! "� "����+�	
���%���" #
��������%����
���� !"����������%���� ��� 2 ����4��5���� ���-�-�� �����' �� �"������ ������ �.	��� �� �	!��4�
�5��������(!�&. � ���� �"����%��� � �"�6����(!
���.� ��� ��67��(!���%���8&��"
���-�-��(
�����	.��1���.� �������(!�&.�4������"�
� 70 �� !"�
����������"�������-�-� "(���*������4 ��
�
�����6 ���
6"����-�-����� !"�� �'�����%���8&��"
����(� �"���� ����
 ��%���8&��"
��	!��%� �
����.���&�-�-�*� �������� �����
��9 � �"������ ������� �'���
����.���8 �������	.��1�
6"����-�-���(�� �"� ������������������� �$6��'��. ��� �%���8&��"
 �� �����%��� 
"����&6�(!�&�������
(��
(!�� ���
�.����� !"��(*�� ��4�� �"�
�� �"������.�� ��&������ ��� �-�.�
�� �
��������� ��4��5���� �� "���� �"����
 ��
 ���%���8&��"
�� !"� ���� �"������.���$. �"��& "�-(%
6"�#4 ��
��"����$���� "�����(! � ���������.����	�������"�4 � �"�
���(*� �"�����&�����"� ����-��
6"��
����:��(!�����
. ��� 

 �	�	���7   �	�	�	-�� (2545 : ����.��") $.:������������	
���� !"� 
#
�����
��0������

����������
;"�0�6"�����������
���	�������+��
 %�������������
;"�0��6:���
�������"�

�(#
�������.:�����$.:���  �����:��	.���%����4��������  )�!���<�����
 "�����6"����-�-� 
��	.������<��������� !"�6"������
��  ��	.����	��	,�%�����.����	��������	!�6�*�  �='��
���
������������:.	�
.
�  ���%����"��5����
.
�  �����	��(!""��"��������6:��4�����  
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�����:���$.:6"���+�%	!����6�*�  ����#
�������.:��
�$.:��� ���������&���:���-�-��
�����
%������6�*� �����:��	.�='�����
:������(!
.
�  .����*�������������>"�����='�� �
�
.
#
��������
��(!"�
��	.6�*����������$.:0.�  ��������.�
����7?@�����
����������
;"�0�
�(!-�.�
� ��.�&� �(��������."��&6�*��!��6"�#4:) *"  �% !"�>"����$����:����-�����&��������%��� �(
���
�.��*����������6:���.4�
 �
���:������������#4:�	.���%���  �
��(��������"�����������#4:

�������
���	�������+��
 

 -'��	�+@  ������0-�	 (2546) #4:����	
���� !"� 
������	6"����-�-����6�
��&���%�������(!�(��"�
��"��0����	 2 ��� �
� 3 ��� 6"�����������
���	�������+��
� ����	
��
���*��(*�(�����&�������% !"�����������	6"����-�-����6���&���%������ �(!�(��"�
���	�
"��0����	 2 ��� 3 ��� 6"�����������
���	�������+��
 �� 4 .:��� " .:�����0�-�@ .:�����
���-����%���@ .:�������4:���-"� �
�.:��������*��
�����) *"  �
��% !"���(����(��������	6"�
���-�-����6���&���%�������(!�(��"�
���	�"��0����	 2 ��� 3 ��� 6"�����������
���	�����
��+��
 �� 4 .:��� " 
���������%� "��& ��.���������� "�-(% ���$.:��"�. "� �����(!�����) *"
�
���	�������+��
 �
���������7@�����) *"�����:.	� )�!�#
�	
��%����������	6"����-�-�
��"�
��"��0����	 2 ��� �
� 3 ��� "�4�����.������
��  �
��(����������������.:�� "��& ��.��
�������� "�-(% ���$.:��"�. "� �����(!�����) *" 

 ����������7��������%�A���������+�	
�
�������� ��-��	 (2547) $. ������������
��(!����� 
�&������� ������	�������+�	
�"������ %�� ����+��
�(�&������� ������
�.���
����+�	
�"�����0.��3%���� !"�6"������ �.	��(!��+��
���6�*�������� ��� �����%����(!�4�
�5����0.����""��� ���
�� 2 ��� 3 ����� "�(!�4 �
�������- !"������.	�� �
�$. ���������������
#
$. �#
��(��
������	.��1�6"����-�-��(!�(� �"���""��
������(* %�� �����-�-�� �����' �$� �
��1�. ���������""��
�� �� !"�
�����-�-�� �����' ��	.� �����""��
���	!��� ������ �����	��� � 
�����������
�����%���������6�*� �� ���� !"��(!#	.�(
���� �
��( ���� ����	.� ���� �������#

���0�-��6"���+��
���� !"�6"����
1"��
6�����
�(!""� �� ��1�(���-�-�"(�
��������!��(!��1�. ���
������""��
�� �%���� "�������      � �����	����$. ��� ������+�% !"����"�$�%�A�������� �
��� �
������������"	��	%
6"��
:�� "��� ��� �"�#4 ��
 ��$� ��� ��4��
 ��� "0�� �� !"��+��
$. �������""�
�
���
6� ��� 2 ��� 3 ���������.����� !"����(! 1 �	����� 2546 
����� �

&���%�� ����+��
$. ����
���$. �
�����) *"�
��6"����-�-���� ����(*    �� � �
�������� $. ����$�
�����""��
���� �
�
����� 5,400,000,000 ��� 

 %�������
0�"����
  
�"�	 ���
�, (2547)  $.:�������(!����� 
����������-:
%����-��''��	���%��� %&�������- 2478�  �(�����&�������(!
�������='������������-:
%����-��''��	���%���  #
����	
��%���� �����
�������&��� *"������6"��5����3����(* � "
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��:�:���
�����%����&�����,�$���������
���(!���&$�:����'-( �. �� " ��'-( 6. �
��:���
����*����(!
�����7��
��(!�0�+�� ��:�����
���	�������+��
 �� "���""��
����<����*������% !"����&�
    
 ,��
	��  �������
� (2547) ������������� !"� 
%/�	�������) *"�
���
6�:�� 2 ��� 3
��� 6"����-�-����6�"���,"�� "�  
�����.�-(������� 
�����������
&�����-���%���� �%�
�'	��(��.�������) *"�
���
6�:�� 2 ��� 3 ��� ��������%�-�� ��"��&�����7 40-49 �K�	�����
) *"����(!�&.  �
����(����,�%�����	��) *"����������(����,�%0�.  #4:�(��������
�
����������/��-.�	��) *"����(!�&.    �
�"�-(%�:�6���(��.�������) *"�(!����(!�&. �����������(!
6"����) *"���(!�(���$.:�:"����
��	��) *"�
����������
&���(!�(���$.:�4� �
�������%/�	����
���) *"��*� #4:) *"�:"����) *"�"��% !"��(!��0-� $�����
���-��
4�
��#4:6���
�$���(���&#
�����) *" 

 �&%��7	���@  �����&
 (2548) $.:�������(!����� 
%/�	�������) *"�
���
6�:��6"�
���-�-����6���&���%�������  �(�����&�������% !"�����%/�	�������) *"�
���
6�:��6"�
���-�-����6���&���%������ 0.�������
&�����"����� " ���-�-��(!�("��&��*���� 15 �K6�*�$�  
#
��������%���� �
&�����"����%/�	�������) *"�
���
6�:�� ������'���<��%��'	��������
�%�-��  �������4:6������6"��
���
6�:��%�����������4:6������#���� !""	�
1���"�	��@  � !"
�	!�%	�%@ � !"�&��
"�4�����.���.(����� �
�%�����(������	���.:��#
	�,�7?@ ���� ���
�.
������� 
�
����������	�����
�.�(!.(  ������.:������,�6"��
���(!) *"  �����&�(!):" �����(!�(!) *"  
�����(!) *" #4:�("	��	%
��"���) *"  ��
��(!) *"  
������(!) *" �(���������������(!��.����������' 0.05 
 �����  -��
�����	 (2548) $.:����	
���� !"� 
���������������%���@6"��4
������

������������.	����
��������-���  ��������������-��� �
����
�.�
&��
���7�-&�-���
��&���%�������  
����������%�����4
������
������������.	� ��-����(! 1 �
�-����(! 2 �(
���0�:�
.
��
��%	!�6�*����
��.�� "�������6������6"��4
������
������������.	���-����(! 1 
�
�-����(! 2 �(���0�:�
.
�����.�����(!
.
� �
��%	!�6�*�����.�����(!�%	!�6�*����
��.��  
�������%���@��������4
������
������������.	��������������������0.��-:����������	�	
�����%���@����%(��@��� %���� �4
������
������������.	�
��(�������%���@���
��������-���
���&���.���
������� �(�������%���@���
�����-&�-��""�.�������.���
������� �
�$���(
�������%���@�����������������-��� 
�����-&�-���4��:��
�.��� -&�-�-���� "� -&�-��� "� 
�
�����-&�-� ���&��.���
������� ��������0.�������������,4�	�����@ %���� �4
������

������������.	��(�������%���@���
��������-��� ��������������-��� �
�
�����-&�-�
�""�.���&���.���
������� �(�������%���@���-&�-���4��:��
�.��� -&�-�-���� "� �
�����
-&�-� �����.���
�������  ���������������%���@�������������0.�����-:��	�	�����
�����%���@����%(��@����
�����-:������������,4�	�����@
���:#
���������(!���������� 0.�
����-:��	�	����������%���@����%(��@���
���:#
���������(!
��"(�.��������-:������������
,4�	�����@ 



 19 

 ���	����'=��0����. 

 +�� $t� (Zhang Ping. 2004)  .�������������2
��	' “����������!(����F��� "�����
hG
��v�� �����2���!�	F”�)G2���������2
��	'��
����#���� ��+�$��5
+�(��.����'��� ��"��
���������G� �v�������2����	'��� ��
 �
#�� �� 5�
 �!��
�	��.����!�#�
��
�!���� �����
���$��+��	 )	�*(  ���a���	F��������
���'���#��$�	'$�,�������������"�����.,����� 

 ��K 5h)��� )�+�. (Eamsopana Pichit. 2005)  .�������������2
��	' “ ��� �"����
���2
��	'�����#�!�
 "����hG
�!�
 ���"�)��5"�� ��,��.)”   �)G2��"�����,� ,#�! �
����!�,��
�)G2��!����������K��!K���� ����	M����!�G������#��)G2���,��)�
��
#�����
�  ������������	

)'�#����#���!M#!�	��� ���� �$I��
�#.�2��"�
�5�
�G ����$�#�5����.�2������	
� ����
��������
����$��#���)�	���$�''�G2�H W��� ��	F�� ���
���������"�
��� ��,�$�����(.�2�������
����#���G2�
��#�K
	�� #$���'�������K��.#�.�2��� �	F����!�!�.��'���.��#��$   

 ��K����  ���(�  5. 	� (Naddra Geoge Thomas. 2003) .�����������)G2��	������.'
"�� �v�������2 .�2 ��#����.,�"��5�����
��	F����������� �	 )	�*(��!�#���������"���v�������2 
���������'5�"���������.�2�+�����������5�
�	����������G�����,����.�2�+��#��	����
�!��2������
�	���"������	'�	����
� h�2���,$5�
�	F.�2 ��������v�������2 �	
��� ��	���������'5�"��������G��
��� ����#��	F.�2� # ��������v�������2 

 ����(  ���h(  ������� (Land Vance Quintin. 1997) .�������������2
��	' ��
������
������!�#�
�v�������2.�2����������5�
�	F ��F���.�2�$I��!�#���
������$��+�+�.	2��$.  �+�
��
������������������'��, $��'$�� �E 1978 – 79 �$��W�� 1995 – 96.   ����������!(
�$��
'�.�
'�����.'��
�
��"��.��.��������'5�.�2�$��2
��$����
���.�2� # �"������	����
��
�#�
�$I����� 9 $��#��!����v�������2��� 9 $�a�
!�	�������2 ����������	�.  �	���������'5�
"����
����,.*������
�#�
�,.*��#�
H�����
#�� ��	
����	M!�	��v�������2W������"�� �$��!��2��$I�
�!�#���
��� ���������������	
���������'#���
���.�2� # �"������	�����$I� 3 �!�#�)G
�F��
���
�	����!�	'����������!( : ��
����	F, ��
�������#�*�� ���
 �	������, �����
���� # �"������	�
�G2�H.  !�	��������
����2 ���"����� ���
�������v�������2, ����	������#���	�������$
	�
��.
��	
+, +�"���	F�#�
H�����
#�� �� �
.  �	���������'5�"���#�*�� ���
 �	���������
��
����G2��#�!	��	�������)�2 "�
�!�	�����v�������2W����� ��+� 

 ��� ��� ���( � K���.(  (Herr Lynne R. McKnight. 2002)  .�������������2
��	'
�����.'.�2 ��#��.�5�5�
�  5�
���������$������!�.,�"���	F5�
�������v�������2 

 ���
��� � ����� ��+����2 (Keaney  Melissa Schettini.  2002)"����,$��
 ����#��5
'�

"���	F ���)����E����2
��	'������ lottery �	
����2
�"����	'�������"���	F��� ����#����'��5a� 
5�
'..�2!��2��������!(W�������� lottery 5�
�	F���)/����� "�����'��5a� '..�2����������!(W��
*�� +���"�� �,�
(.�2+�'���2
�5+�     
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 5h5� +���
  ��  (Soto  Cathy D.  2005)  .����������W������)�2 .,�����������������
��� Lottery  "���	F �#� ��#��+#�
������'��� ���G� ��#��+#�
����G2��a���  ��#��
���"�� Lottery  
 ���
����#� ������
 ����#�   ��� ����.�����������W�����.�2�	F���	���������!���.
��	
+, +�
5�
������ Lottery  ���
��
�������.,�����$��2
���*����+���������	
�������������� �     ���
���  Lottery   �"�����
������ �$LM!��������    ���.,�"�� Lottery  ��� �����������
�$��2
��$��!�G������� # �����.�.�25�
���.,��G2�H.	2��$ 
 .��+�+��(  �������  �� (Thrasher  Andrew J.  2003)  .�������������2
��	'�	�)�	�
���$LM!�"��)���"������� �"��������#���.�2������	'�������#����)�	� h�2��$I���������2
��	'
)/�����  �����#������������
���!�G������.'�������G2�H ������������)'�#� ��	�)�	��
�# 
3 $���a. �G� 1. ��#�)�	��)G2��$I�����#�
���
 2. ��#����)�	�5�
 �$LM!� 3. �$I�5��������
)�	�  
 
5. ����
	�"
��?����	���� 
 ����������������� ./�0� ����	��''.�2�+����������������.'"���5
'�
 .���!�
������'�������'G
�������������!�����.��������	
 ������	
��	
���
�$I������������ �"����
������ ����!K�"�������.'"���5
'�
 ��������������!�����'��� �����������	
 �	��#��$��
 
 

#@�������#������
��/��� 

�*����#���$��.����
������� 2 '�	 ��� 3 '�	 

��������� 
��


������� 



����� 3 
��	�
��
����������� 

 

 �������	
���

���
  �����	
������������������

�����
���
 
  1. ��������� ������!"�#� 
   2. ��%����!"�#����������  
   3. �����'��(�()('���������'* �����( 
 

��������������������� 
 ��+,���'�'��(�-�.�,���� ������
�)��������"
���/
������.���
0��1.��*��0�����,��*��'/�
*�1���,�����-�.�
20�(�������������*���������"
���0�����31.�������������+��31.�/�%���'
��'4�+�  56��-�.�*7�����������7���*�8�(/�
0/�8��,��31.���9����(�0-0�-����������-%�3( )('���
������	����������-����'4�+� -

���9�-8����!"�#�)�,�
�����������,��-8�-�
3�  ��9���'�
�/8�:�3 
-

�/�
0/�8�/,���8!(/,���1.�; 56��-�.�*7��
������70���,���9��������������-�.���*(
��0���8� 
���-�.�
20�(���/�.�-�.����<*�����-���*���9�/�.�-�.=���<*����*�1���
0��9����/�
0/�8��*�
��'+�+�-��/�.�-�.��,�� ��9��������������-�.�
��
0*(
�	���%����
������-��38-%!�/�� 
���-�������	
�	"�/��	-�.	'!"�#�="��(�����������4�0��*��0��������
20�(�,�������=������ 
*�1����3(����'����� 4��!"�#����8�������38-%!�/�� ��1.��	���,���'+�+�����'�-!�-�
/,������
0=1�!�/��38-% �
��

�	"�-�����/�0=�������(	������+�.��+�>��-��38-%!�/��
4����� 
 

��	������������������� 
 ��	��������� 

  �����	
���

���
 ��9������	
��+���8�:�3  4���+����!"�#�	�����/�� )('���
/
�:�#� �+��("� (In – Depth Interview)  	�������/,�����.������-

�56����'/�L )('56��L����/ 
�31.���������(-�.�����-�����������'* �����( 
 �������� ��!��"�#�������� 

  ���/����)�����=���������	
� ��1.�� “������'* �4�0��/(��3��!#)00�(�-��� 2 
�
�   )('3 �
�����
20�(-�.���(��'-0�,����/�����3�'38-%!�/��” /����)�����=�������	
�
������=�������	
�-�.�������!"�#� ="��4�0���,����(�� �(�/�� �(��'-0�,�/
��� +8�+� )('���
/�����38-%!�/����,����  
  ���/����)�����=���������	
� �31.�!"�#�="��(��'-0����4�0��*��0����-�.���,�
*(
�%���-��38-%!�/�� )�����=���������	
�/����	�����0)���������-�.�����	�����0
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-M#<����������'* ����/
�3
�% �+��/��*�8)('�( (Causes and consequences) 4������
�)��
	��-M#<������*����9����0������

����=�������/
�:�#� �+��("�)(�� ���)������

����=����
���/
�:�#�  ��9� 3 ���� �
��,�����
 
   1. ����/:�3�!�#2��	)('/
��� 
   2. ����/=�0
� ��'0����� )('3M���������/���
����/(�����)0,��
20�( 
   3. �����4�0��/(��3��!#)00�(�-��� 2 �
�)(' 3 �
� 
 
 �$%&#
�'�(#�� $)*+�,(����#+$($�� 
  �(8,���V�*��� 
   �����	
���

���
 ��9������	
��+���8�:�3 �(8,���V�*���-�.�+��1� 08��(-�.��/,��
���.��������56�����!�/�� )('��56�����L����/ 
   �����/
�:�#� 	'�����)0,����/
�:�#� �(8,���V�*��������9� 2 �(8,� �
���
 
    1. 56��!�/�� 
     1.1 3�':��#856��0��*�� 
     1.2 3�':��#856����+���� 
    2. 56��L����/ 
     2.1 ����������+�.��+�>����!�/�� 
     2.2 08��(-
.��� 
  
  *+�,(����#+$($�� 
       �����	
�	'�(1������*������(*(
� (Key Informants) �+���%�����(1��)00�	�'	� 4����
���/
�:�#� ����*������( 	'/
�:�#� �*�1���
�*��  �1� 
     1. 56��!�/�� 	'�(1��/
�:�#� 3�':��#8������������ �1� 
      1.1 3�':��#856��0��*�� �1�3�'�'�
0�
������� 	����� 9 ��� 
      1.2 3�':��#856����+���� 	����� 5 ��� 
     2. 56��L����/ 	'�(1��/
�:�#� ����������+�.��+�>��56���,��;�1� 
      2.1 ����������+�.��+�>����!�/�� 	����� 1 �� 
      2.2 08��(-
.���  	����� 2 �� 
 ���������*$�������� 
  ����������(�����	
�	'��9�����%�0���31.��*��*7�="����('���������������4�0��
���!"�#�������+�3�����0
�� 4��)0,���1
�*������9� 5 0- �
��,�����
 
  0--�. 1 0-��� ��9��������/������/���
>�����'��7��]>*��������	
� 4��+�
�*��*7�
�,� �������4�0��/(��3��!#)00 2 �
� )(' 3 �
�����
20�(�������������

� /,��(��'-0�,�



 23 
 

/
��� +8�+� )('�
��
0*(
����/�����!�/�� �31.�)���]>*�����1.����
�����	
�	"�!"�#�="��(�� 
�(�/������4�0��/(��3��!# ^(^ ��
 �31.�����(���/��)�'�31.��*������/,�����.���������3�	����  
0--�. 2 ���-0-�����/�� �����	
�-�.���.������ )('���0����������	
� 0-��
��9��������/��
)����� -M#<�-�.���.�������
0���=���������	
��31.���9�)��-��������

����=��)('������'* �����(  
0--�. 3 ��%�������������	
� 0-��
��9��������/����%������������������	
� �����'��7�-�.���.������
�31.���0���=�������	
�  0--�. 4 �������/���(�����	
���9��������/���(�����	
�������=��
�����	
�  0--�. 5 ��9�0-/�8��31.�+�
�*��*7�="�/�.�-�.����
0���	����	
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 ���������	
��
������� ������������
�������	�
����� !���"#$���%�#���!���	���&##�!$
"'��  2 ���&!� 3 ��� "�����*��!��+���"����"+����� %,�$'��-!"����.#��#�����/,'
��������
&!�������0��1� -'�2����2�3,'���!��+���"����"+����� ������4����	�
������	
��1�������#

���
	,5�����	
�� ������&�����/,'��6� 2 �*�� 
�� 
 1.�*�������� 
 2.�*��������0��1�  
 �*�������� 
���6���������$'��-!"����������#�4��������!���	�&#*���9#�! ����9�	
&!�
���
� ����������	
��
���������� 2 ������ 3 ��� 
 �*��������0��1� 
���6�������0��1���������# !���"#$������������	
��
���
������� 2 ������ 3 �����������������	�������� 
 
1. 
��
���
�	 
 5��*�����
���6���������$'��-!"����������#�4��������!���	�&#*���9#�! ����9�	
&!�
���
� ����������	
��
���������� 2 ������ 3 ��� 
 1.1 ���������	
��
���������������
�����������	����	������	���������� 
  ����� ����	�������!���"#��$#��%�&%����&�'������ ��������������� ��(�������
�������
���) ���*+,	���,��������)��� ���	����*-�����.���!�	 �������"�'��/����.��
	����*�� !�&�$# 17 ��0#���-���������
�������$(������
���� ���������������
*�"(�/��������
	���,�������� ��.����$# 6 ������.���)/���1+� 1"#�&�����.�)������� 	.�. 2364-2394 (������
��.����$# 2 �����.����$# 3 ���������������
���)) �*
�&�,$���$�������� �4������ &0��-��5����+�6 
36 �5�� �����$��.0#�&�����7��'��5����.0#� 1"#��� �.0#�&��-�&�8���,$���(��
(� ,����(��+��0���5�� 
1 ���/��������'���9*:���������'��/��&�������,��� �.0#�/* ;�����;%��,���0�,�/�� 30 ��� ���
<
*�+;%��
� (��"#�>��� .�����).  2550) 
        ����������/����&�'�� ��
#����,������-��������.��,$� ��0#���������
 2360 
�*�/��������6 ����� ��	$�����	����$#�������/��������&�,$��	�	������(� ������.��� �
<%�*-���
���� �*��$#��B'���$����'*�������$�/*6 �������0#����	����	������*�%����&�&�'�� ,"�'*��$
����������$#�� ����
�'�� ,"��$.0#���$����� ���� � �� ,������#� 	.�. 2374 ;"� 2375 ������
'���$�C8��:����� �-�/����
*������������	� ,���B��������-���������,������������ 
	��������*+,	����#�������,����%��������� ���������C8��:������-�/����
��������� �����B���
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��+�!�
$'*������� .�����(���� �,�����<%���"#� 1"#��� ������������'*�;���&-�����-�/����B������
�	0#�����C8����
��������� ��.����$# 3 ,"����/��,�*��(��������"(�������� ��
,,����
7�/��D 
	.�. 2378 ���������(�/���,������� ����������� �$�-�����������������'*�/����B��� ,��
,�*��
#���� 	.�. 2378 ����������������� ���������'*��-�&�8�$#��*�������"#������B����� �
����������� 80 �D /� 	.�. 2445 �������	���1"#������������$�%�&�� 4.28 ���������0������� 
27 ������'*���B��(���*/��D��(� (��"#�>��� .�����). 2550) 

  �
,��������
�����/�������'�� ��
#���( ������.����	��������*+,	��
,��,��������,����%���� ��.����$# 5 ��0#�������'�����/.�.0#���� E����������F ���&-���� E�����
�
����F ���'����88��
/.� �����$�������	�)��� E�������$#F 1"#�����&������ E�����$#���.&F �*�:��#�.��
����>
.0#�&�%����������) (�������%������
��) �� �<%��-����
7����������������������������
���<��	�� ,"����;0#�'*���� &�%����������) &0� E�
*����������
��������������'��F (.8��

B) 
�������.�
.2546) �*��$��������!�	���
B�
,������&��$#��$#�������-�/���$���*-���
���������
�
����/�������'�� *�����'��$( 
 �	0#�.������0�	��&������.��
 	.�. 2417 
 ����������>
���%���
��	0#�/.�/������&��� 	.�. 2460 
 �����'*��-���������0��K��������&� 	.�. 2466 
 �!���.�*�������'*��	0#��
,������������7�����.�) 	.�. 2476 
 �	0#�����
���.*�.���
���..%���� 	.�.2477 
  ���'*��$���*-���
���������
�������B������*��-�*�� ,�/� 	.�. 2517 �$������
	����.��88��
�-������������
�������B��� 	.�.2517 /���-������������
�������B����� ��
�

��&&� ���
7���B�
����
,�����*����������&��� �$���;������&)���*-���
���� 3 ������ ��� 
	.�.�. �-������������
�������B��� 	.�. 2517 ������$# 5-9  
:: ���* 1 ���,�*��(�������;������&)  
  ����� 5 /��,�*��(��-������������
������"(���$����� �-������� �����
�������B��� �$
���;������&)*�����'��$( 

 (1) ��������
�������B��� 
  (2) ,�*������	
�	)����� ������7)/����	
�	)�����
�������B��� ��0�	
�	)�
#�	
�	)

�0#��$#&7��������/��&�����+�.�� 
   (3) ����-�����0#�/*�$#��$#����0#����0��$#�� ������.�)������*-���
� �
,������
�-������������
�������B��� 
  ����� 6 /���-������������
�������B����� ��
�
��&&� 
  ����� 7 /���-������������
�������B����$�-�������/�8���%�/� ������	����&� 
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  ����� 8 /������
,��� ���	�)�
� �
��
 ��$( 	������ ����%�,��� ����-������������
�
������B��� ����������&��� '��� �����-������� �����
�������B��� 
  �-��������	�)�
��$#���������&��"#� �$#�� ���
�/���-����������� �
�������B������'��
�-�����/.�,��������$#�$	�����7$ �����$#���0�/���-������ � ���'*��<��*
� 
  ����� 9 /���-������������
�������B����$�-���,����-���� ���� 6 !��/�����������
���;������&)��� ����� 5 �-���,�.������$( /�����;"� ���,�*10(� ,�*�� ,-������ �.�� /���.�� /���.��
10(� ������$#�� ;0������
��
M &���&��� ������*-���
��
,�����$#��������	�)�
������� ��$������
�
��
�0#� 6 *��� (�-������������
�������B���. 2550) 
 ���,����(�����-���*���,�*�����
����'*�,�����,-�����������
�������B��� �� � 3 
����*���$( 
 1.������ 60 �� ���
������� 
 2.'���������������� 28 �� ����'*��<��*
� 
 3.'����
������� 12 �� �&��/.�,���/������
������ �*������� ������� 7 �� ������*
�-�����<%�������������,-���������� ������ 2 �� �&�����������������$#.���*������,-������
���� �����(�,�����**��� ��������� 3 �� �&��/.�,���/������
����������-������������
�����
��B��� 
 �-�/�������;����'*����,���!�	���
B�
,������&��-�/����B�������*-���
���������
�
������B��� ����� �����������6'*�*���$( 
 1. �	0#������'*�������B 
   ,���!�	���
B�
,/��D 	.�. 2374 ;"� 	.�. 2375  ��0#���	���������'���$
�C8��:�����  �-�/�� ��
*������������	� ,���B��������-���������,������������ 
	��������*+,	����#�������,����%��������� ���������C8��:�����,��-�/����
��������� ���
��B�����+�!�
$'*������� .�����(���� �,�����<%���"#�1"#��� ������������'*�;���&-�����-�/����B���
����	0#�����C8����
��������� ��.����$# 3 ,"����/��,�*��(��������"(�������� ��
,,���
7�/��D 
	.�. 2378  ,��,�*��
#�����$(����������������� ���������'*��-�&�8�$#��*������"#������B��� 
������.�� /� 	.�. 2445 ����	���1"#������������$�%�&�� 4.28 ������� ��0������� 27 ���
���'*���B��(���*/��D��(� (��"#�>��� .�����). 2550) 
 2. �	0#������'*�'�/.������7������.�) 
 �*��$�����������-����������� ��0������
������$#����������0���&)�� '*����
������
,��&7���B����$/����������	0#������'*��-�����*-���
��
,���������������� ������7�
�����.�)�� �&��(�&��� ��
����'*��$#��
*�"(��� ������&)����0���������<%�'*�������8�� !��/��
	����.��88��
���	��� 	.�. 2475 ������.�� 	.�. 2476 �!���.�*����'*������8����� 
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E�������$#�!���.�*����F �	0#������'*�/��
,������������7������.�) (.8��

B) ������
�.�
.2546 : ������) 
 1.2 ���������	
��
��������	����	������	���� ���	��������������������
� �� 2 !����
 3 !��  

  �-������������
�������B��� '*�*-���
����,�*�-��<���
���&�����$#���������
���&��&��!��/�����(�����D�������7 2545 �� ������ 1"#�'*��$���&��&����������
�<����
*�������-�������O ��(�!���
,���� !���
,��� ���!���
,���������$#�-�&�8����-�������O  �*�
'*��-�������������������&��&��!��/�/���������������7)��%����� �	0#�/�����*-���
�������
�-�������O ��������;������&)/�*�������6 &0� 
  1. *�������
��
<� ����
��
!�	������*-���
���� 1"#����;"����*%�����	�)�
� 
����5����� ��0��*&���<
*	��* &�����$���� ����
(����0�� ��0������,�
�/��-�������O 
  2. *���&����.0#�;0�'*������������������
� 

  3. *�������P
���
/���� �'�����Q���� ����$�� ������&�� �����

&7���B����$ (��	��7
���)  �������. 2548) 

  �*��&������������	
��
���������� 3 ��� 2 ��� ��0� �����*
� �� �������
�����B��� 1"#��$��������	0#��-����'*�������������"�
� ����	��) ����� ���&� �������7
�����.�)�0#�6 �*�/���-������������
�������B��� (���.����R�) 	��!��*$ �� �<%��-�������
�-��������������O/��7���(�) ,-����������%�����$#�-���* 

  ����,���$#��B���'*��"�
�<�����
,������-������������
�������B������
����
.���� 
/��$#��*&7���B����$(&��.) '*��$��
��0#�����$# 8 ���Q�&� 2546 *���$(  

  1.��+�.��/������������&������������	
��
���������� 3 ��� 2 ��� 
�������  

  2.��+�.��/���-����'*�������
������������
������� �������&��/.�,���/����
��
���������,�������������&0��%����&�  

  3.��+�.����7$���'*�,����������0������*,�����10(������	0#�'�,-������
���<%����,-������ /������$# 2 �$#,-������*����&�0#��,-�����������
��+�����
��) '��'*�����
��
M���
���������	����.�>
Q$��������&���/���������
Q��� ���*��������������
Q��� (S����$# 
310) 	.�. 2540 ����� 5 ,����(2) (��"#�>��� .�����). 2550) 

  ��(��$( ���*-���
������0#���$(��B����$�������$#,�/����
����������������%�/����� �$
�����$�!�
$;%����� �5������
/�������.������	>�
��,�
� ��B���'����������������-�'� ��
��$#
'*����,��-�'�������&����*0�*����<%��$���'*��������'� ���/���-������������
�������B���
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,-����������	
��
���������� 3 ������ 2 ����� ���*�����0#�����$# 16 ���Q�&� 2546 �$��
�
���������/,�����(���* 4 ����!� &0�  

1.<%��$#;%������������������ 3 ��� �������$# 1 ���������������� (3 ������) ,�'*������
�
�����������500 ���  

2.<%��$#;%������������ 3 ��� �������$# 1 ���������'��������� (3 �����T*) ����������� 
100 ���  

3.<%��$#;%������������������ 2 ��� �������$# 1 ���������������� (2 �����) ���������
�� 65 ���  

4.<%��$#;%������������������ (2 �������) ����������� 65 ���  
�*�������$��� "'����$ '����$(��" �*������*
��$,-������ 3 ��&� &0� 20 , 50 ��� 100 

��� (��"#�>��� .�����). 2550) 
�������""����������������� �� 3 !�� ��
 2 !��  
       1. ���������
��!#$� 
             1.1 /���-������������
�������B����� �<%�*-���
�����������	
��
���������� 
3 ��� ��� 2 ����*�,-����������%�����$#�-���*/��&����� 
             1.2 �-����'*�,�*�������&0��%����&�������.�.��*���� �*�/�������������*���
����"�
�����	��) ����� ���&� ��������7�����.�)�0#� 6 �� ���� 
             1.3 	�R���%���������$#��B�����;&��&������-����*%��'*� 
             1.4 <%���
�!&��0����.�.�'*����������������&���&����
��
�$#;%��������
�Q���� 
             2. �%&�����
��
'���  
             2.1 �-������������
�������B��� �� �<%�*-���
�������������	
��
���������� 
3 ��� ��� 2 ��� �*�,-���������&�������������<%�10(� �	0#��-����'*�&0��%����&� 
             2.2 ��&����� �����$# 1 ����,-������*�������/� ,��$��&�S����� 20, 50, 100 
��� ��������$# 2 ����,-������*����&�0#��,-�����������
��+�����
��) ��&�������� 10 ��� 
             2.3 <������������� ,�/.�<������������������
�������B���/��������* ��0�
<��������������$#�-������������
�������B����-���* 
             2.3 �%���������������
������� �����$#,-�������$ 5 ����!� �$,-���������� ���
��
������� *���$( 
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                   1) ����������� 3 ��� �������$# 1 ���������������� (���� 3 ������) �$ 1 
������ �������� 5,050.50 ��� ��0#����!�
$��
�'*� 7 �$#,���&����0���
������� 5,000 ��� �����&�
���� 10 ��� 
                   2) ����������� 3 ��� �������$# 1 ���������'��������� (���� 3 �����T*) 
�$ 6 ������ �������� 1,010.10 ��� ��0#����!�
$��
�'*� 7 �$#,���&����0���
������� 1,000 ��� ���
��&����� 10 ��� 
                   3) ����������� 3 ��� ������������� 3 ��� (���� 3 �������) �$ 4 ������ 
�������� 1,262.62 ��� ��0#����!�
$��
�'*� 7 �$#,���&����0���
������� 1,250 ��� �����&����� 10 
��� 
                   4) ����������� 2 ��� �������$# 1 (���� 2 �����) �$ 1 ������ �������� 
656.56 ��� ��0#����!�
$��
�'*� 7 �$#,���&����0���
������� 650 ��� �����&����� 10 ��� 
                   5) ����������� 2 ��� ���������������� (���� 2 �������) �$ 1 ������ 
�������� 656.56 ��� ��0#����!�
$��
�'*� 7 �$#,���&����0���
������� 650 ��� �����&����� 10 
��� 
                 ��(��$(�-������������
�������������,�-���*������	
��
������0�,�������������$#
�-���*������� ����������$#����
�������'*����&����������  �-��������,-������/������$# 1 
1"#�,-������*�������/�,��$ 4 ����!� '*���� ���� 3 ������ ���� 3 �����T* ���� 2 ����� ���� 
2 �������  �-��������,-������/������$# 2 1"#�,-������*����&�0#��,-�����������
��+�����
��)
���,��,��$�%��������������������� ��,�������$#���	
#���
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       1. <����������*+��������.� 

       �&�0�������&)��*����*+� ����.� &���&��� ���&� ����� '*��"�
��
,��;"�<������
��������*
��$#�$����*+��������.� 	�����%��$#�����/,��$#������;�����7)�*+��������.�/��D 
2549 �*���������������/���*������������*��"�
��$������������*
��%�;"������� 20 &
*�� �
����.� 1.5 ����&� �*��$������������*
��S�$#��*0���� 200 ��� &
*�� ���+*��
�;"� 3,600 ����
�������D ��0#�������*������"�
�	�����*+����;�������� 6% ������"�
������� 12% 

������"�
�������� 17% ��.$��"�
� 25% �����*����*��"�
� 27% ��(��$#���������$#,��$���
��*
��$����.�������������7������ 5 ��0#��$�����*
��� �����������/���*+��
*���	���
�	
#��"(�;"� 4 ������0��� �,-�����	
#��"(� 1 ����&� ����$#�$�*+��
*���	����	
#��	�����&������
*
���(�;%���� /.���
��	$�� 20 ����+�����;10(�'*� �������$���������/,�$#�%��������/,��
������$#
����.�,��������/,'*�(��"#�>��� .�����). 2550) 
2.<���������&�,�  

       �
.����
B�����)���&����$��$��"#��$#�%�,������������� "�������$# (��� 1"#���,��&-���� 
����� /�!�
�,$�) &0�!�
$&�,�� (Lotterry is poor man�s tax) �����&0������ ��
#��$#1(-���
�&�,�
/��,��
#��"(� �	���&�,�,����!��� �!�
$� (��0�!�����������
�,������������) �� ���*����
�������&���� �������
7��$#��$����� ;*;�� (Regressive) �����&0� &��
#����,��
#����!���
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��������0�&��
#�,�,��
#����!�������"(� �$#����� �!�
$&�,��+�	������&�10(��������$#��0����
/���&��*$����� '�����,��$��
������0����� �$�����;%����;%��
�������� '*�������������� �����'��+
*$ ��&��������$# 40 �����(��� ���*����������,����$#�#-���� (��&�������*������'*�) �-�����
&���� ����� ���*�����$#�%������-�����&�,� 1"#���*�����$(�+&0�!��� "!�
$" �$#<%�10(����������#���� 
*����(� &�,�,"����!��� "!�
$" ��������*����$����$�� ��������&��$���'*��%��"(����!���
������ ��0����
7�;*;��*������� ��
���'*�����6 �$�������������������������0��������$#�+
���0�����������&�'����������0�,������
� 40 �������������0�������* ����,���0����'������
��"#� �$#���0�/&�,������'*�&���(��+'*���
�'� ����������$(��������� ��������
&�,��	�����
���
���������� �$�����;%�������������� ���&�,��$���'*��������� *����(� 40 ����$(,"��� �!�������
�����-�����&�,� (��"#�>��� .�����). 2550) 
       ��������7$��&� 40 ����$('��.�*�,� ���&
*����� � 40,000 ��� *%����,���+����'��
�� ��������&�,������'� ����
#������������"(���0#�	"#�	���
�&���\���(����� ���
�/.�,��������B��� 

���,����
��$(,�'��<������������	
,��7�����!�<%������
Q������������$#;%��������� ���
�� ���������&�������
����/����&��
#��"(�*������������'*�����$(�$�*��� (*��������
.�
���
B�����)���&����������
�,�����,"�'���� ��
�$�$#/.�����	������) �	������������+���
�
,����
Q��$#�� �������(������$���
7��������� (Progressive) &0�&��
#�����
#�����,������!���
����"(� ��������$(���������&���;*;�� (Regressive) &0�&��
#�,��
#����!��������"(� (��"#�
>��� .�����). 2550) 
       /�������'��&�������������������������/����.�(����'*� �����0#��,��&�,��$,-����
��� ,"�������'*������
�&���\�������$(��,��&�,��� �����/�8� *����(� �
#��$���'*�,��������
����/*�+����&�������
#�����
&�,����������(� *������;���&�������
��������
#��"(� ���'*�
�-�'�,������+&0����'�*%*���'*���,��&�,� �&�����.������0����&�,���-�'������(�����,"�
��������� ������0(�����,���(-�/,&�,� (�����'���%������������'����(�/,) �*���� �����
������(�
�� �&���:C� �	������
�)�*��S	��&�'����(��
*���	����� ���:9]� ��0#�����+��
�'��'*� ���'���%�
*�����������$(�-��������
����� &-�;���+&0�<%�&�������$(�%���0�'�����/�����������������$�����
;%�'*���
���������	$��/*(��"#�>��� .�����). 2550)  

3.<�������������"�
����&����.��
  
����%� ������� &����%� ��������&�������/, ��0�����������
#����������$#<�������^
7�

���.����	���)��������� ������������*����������&� (socialization) �.���*$����������<%��-�
�����������������0�� 1"#��$�
��
	��������-���*��������������� &-�	%*���	>�
�����$#
��*���������&&�������$(������ ��������-����������$���%��������.� �������$#��B������� ����
	����� ��
#��$#'�������;�-�/����*'�'*�/����&� ,"������$���,�*����$��� 1"#�;���� ��.���$(���'�/�
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���&��
#�<
*�Q��������6�$#'�������;&��&��'*� �.�� ����	�
* �+��,,��-�/��;%��Q����
�.���*$����� ����� ��.����(����� /����&����	�����,������ ���0#������*� ������ ��
;$
���.�'�,�
�6 ����$#��B�$�������.���$(�����������������������*����������&� ������/����
*
&�����*����/������������$���%��$#&�%�������
#��$#����P/����&� (��"#�>��� .�����). 2550) 
 4.<����������$��������*$������.�.�  

 ���&�'���� ����&�.��	��� ;%���%�:C�/���"*��#�/��$�/����� �&��	�.0#�ZC�	����^) 
���	����������!�,�*�� ���������$#&����$���$#�� �����0#��$�&������-����/��*
�/��;%��Q����
������������&����.0#���#�������.�.� ,���*
��$#'���&�10(���� �	����� ��
#�<
*�Q�����+
��,,������10(��	�������$(���'*������� ��
#��$#;%��Q�������� ���,���$(����$���
���.����	���)������'*�,�����,-������'*��-�'�/.�,���*��������7�����.�)����6 �.�� �-����'*�
������������"�
� ����	��) ����� �-�/�����.�.����<
*����/,������10(���������'*��$����
.�����������/���*+�'*��$����"�
� ��(�6�$#,�
�����'����,����'*�������'*�,�����,-����������
������� 3 ��� 2 �����(�;%��-�'�/.��	0#��� ��������"�
��*+���������	$��/* ���������0�,����(�
'����,����'*��.����������B���'*��-����'*������$('�/.�/���������0����������	$��/* (��"#�>��� 
.�����). 2550) 
 5.�������%8��$�&��������;������<�
� 

       <�����"�
��������
����������
,��7V
��)�����������
���������������) .$(.�*���
�����*
��$���<���$��-�/��&��$(��$�, ����� ��
,�����$#�-�����&�,� �	���/�������
B�����) 
���&0�!�
$&�,��$#�����������������/��&��$#;%������� �� ����������$��&�,��	����*�
�����������&��$#10(�������,��� �&�,��������&���� �$���(�&�,���0�&�����+10(����/���&�
������� ���,���$( �������� �������������.�.� �*��S	��/���������� ���.�.�,�'��
��/,����-���� �-�/���������%8��$�&�������;������<�
�'������7 184,000 �����������D 
       ��
����*$����
����������
,��7V
��) �������� ���
��$#��B������������ ����'*�,�����
�����������7 70,000 �����������D ��(����,�
�����'��/.����'*� ����� �����%8��$� �� ����*%*
��
�������.�.��$#&��,�,��,���/.����/�������������(� �	�������$#���.�.�,������
������$(
'�,��,���/.����/����� ���������+���
�'���	0#���10(���� 1"#��� �<���$�����������
B�
,
������ ���,���$( ����� ������%�:C�&����.0#��$#���&������;���'*��*�'�������-���� �-�/��
���.�.�'������;0��� �����%8��$��$#�����������%8��$�/�*����0#�6� (��"#�>��� .�����). 2550) 
       ,���+�'*���� �����������B����$#�-����/��*
�����%���*
���(� '��'*��$��������
�<�
������$#���'����+�����$#&�*'��;"�'�� 1"#���������������B�������/�����.�.��*���������� 

�����B'��'*�&-��"����,��$���.�.������������"(� �	������/��*
��+���'�������;�*��0����'�'*�
��� ����$#����� ������+&0� ������$#�������'*������������'��%�������$#'��&�������,���*
���0#�����$#
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����� ��
#�<
*�Q���� ��0#���B�-�/��;%��Q�����+��
#�����������������"(� �.�� ���������"�
� �����
�����.��� �� ����(��"#�>��� .�����). 2550) 
       *����(� ���<�����,��������������*
���
#��� ��$#���������&�'�� 1"#��� ��&�0#���0�*"�
��
����������������%�/����� �*������*
������� ��
�&���$#���.�.��
*����"(� ��������
*
��+;0��� ����	��� 1"#�<%�10(��$�����*���������!�&��B,���+��� ����'*�!�
$����-������$#�������
����������.������&�/�*�������6 ��������*
��+���'��/.��&�0#���0��$#�������������	�R������
���
B�
,���������/���,�
8����������������/* (��"#�>��� .�����). 2550) 
 6.��$(&�����0���	
#��%��"(�  

       ,������-���,����&�
������.�.� �	0#����	�R�������������7��$#*$ ������ ���
,�*����*
��� ��������0(��%���� �*�!�&���.�.� �*�������� ,������-���,����%����	>�
����
���!�&���.�.� ��0#��������,��������������� 4,984 &�����0��	���� ���'*�&�����0���*��S�$#�
������� 21,519 �������*0�� �$&���S�$#�������������� 2,897 �������*0�� ��0� 13.5% ������'*� 
�*�&�����0������/�8� 56% �����
�������"#�'���	0#������� (��"#�>��� .�����). 2550) 
       ���,���$( 	���������&�����0���$��$(�
��S�$#� 147,738 ��� &
*�� � 6.8 ����������'*� 
�*������&�����0���$!������.-���&0���$(����*0���S�$#� 5,143 ��� 1"#��������%���0#���$��������'*�  
,��<�����-���,�-�/����+���� &�����0��'������/�8� 56% �������;"������� ����� ��$#���������
�������$&�����0���$����� 40% ���'����%�/�B����$#,����'*� 1"#��� �����*+�������&��$#����� ����� 
���	
,��7������������������'*��$#��*�� 13% ������&����������� �#-�����&-��^
7��$#��� ���
������"#� /.�,���������� 1"#�����;"� 25% (��"#�>��� .�����). 2550) 
       *����(� ��B���&��/��&�����/,������������
�/����
*���������	�) ������,�*
����*
���!�&���.�.� �*������&���&
*�
��
#����.��.� �����(��������&�0#�������-���8
����.��
 *��������������/���$����"�
��
,���.
��"�����*-���
���� 
 7.<����������,�����'*� 
       ������
B�����)���&�����$���������� � �!�
$&�,�� ��0#��,��&��$#10(��������/�8�,�
�� �&��$#�$���'*����� ��������������B���������������� ������������+�!�
$��������	0#�
�-���
�'�	�R�������������"#� 1"#����������;0��� ������+�!�
$�����������$#&���$�!�
$'��
�����$�,��� ����&�/,� �$#,�,��� �*��$#&��������'��'*�&
*������10(������ ��������
�����1"#�
�� �&���$�!�
$�����������!��$(����$�$#��
����,�������_� �����+�!�
$�*�����<�����������(�
�� ������+�!�
$/�����!��$#��$����� �;*;��� (Regressive) ����;"�&��$��
�������!��������
!�
$���� /��7��$#&��$���'*�����������������!�
$��� �-�/����
*������,�����'*��$#'���� �
���� �����&������0#���(-�������&�����
#��"(�(��"#�>��� .�����). 2550) 
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       ���,���$( ����
,���	���'�����,��� ����/��*
���0������*
������$������$#���������<%�
�$�
��
	���(�/���*������;
#������*�������� �
#����<����������,�����'*��$#'���� �����/����&�
����
#��"(� �	������'*�����/�8�'����,�������%����<%��$�
��
	�����;
#� ��������0������;
#� 	��&�� 
�������
, ���-���, 1"#��� �&��������+�6/����&� ���;"�������,��$����-����/��*
��"(�����%���*
� 

�*��$�-������������
������� ��,���0������
����'*�,�����,-�����������+'��'*���%�/��������7
�<��*
� ���'*������$(��B����-�'�/.�,����	0#����&�,�
�����&�'��'���$/&�����'*� *����(������*
�
�+'��'*��-�/��������,�����'*��$&����� ������"(���'*� (��"#�>��� .�����). 2550) 
  

 1.5 ���������	
��
��������	����	������	���� �������������
����� 
 ��0#�&7���B����$(&��.) '*��$��
��0#�����$# 8 ���Q�&� 2546 /���-������������
�����
��B��� ,-����������	
��
���������� 3 ������ 2 ����� ���*�����0#�����$# 16 ���Q�&� 2546 
�$��
������������(���* 4 ����!� &0�  
 1.<%��$#;%������������������ 3 ��� �������$# 1 ���������������� (3 ������) ,�
'*������
������������ 500 ���  
  2.<%��$#;%������������ 3 ��� �������$# 1 ���������'��������� (3 �����T*) ������
����� 100 ���  
  3.<%��$#;%������������������ 2 ��� �������$# 1 ���������������� (2 �����) 
����������� 65 ���  
  4.<%��$#;%������������������ (2 �������) ����������� 65 ���  
 �*������*
��$,-������ 3 ��&� &0� 20 , 50 ��� 100 ��� �����'��+�����*,-������
�����*
�/�.������6 ����$'����� �	�����
��������$#,��������������/��*
� 1(-�����������$,-����
�������� �7��$#���/��*
�/���&�*
������*�$(,�����*���� �;���������*����'*��$� �*��$#<%�10(����
'*���������*�$� 20-30% &����,"����������/��*
�/.���
�10(���������������'*������
�������
/����&$�����  *��������$(�-�/�������*
������B����$��*10(��������	$����*�� 500-600 ������� 
��0��*0���������7 1,000-1,200 ������� 1"#�������� ���������$#�����&��������;/����
,�����
������� �	��������*
��� ������B "������'����(�" ;��10(�����*$������� �,-������� 
�-������������
�����O ��, "��������" '*� 1"#���0#��'�,�*�$(,��������������/��*
� 1"#�;��10(����
�*$��������6 �+,�'�������� ��0�;����������0#�;%������� �+,�'*���
�'����+�,-���� ��0��,���0�
��$(��'��,��� (�-���
*�����*
�.2550,24 ����&�: �����0�	
�	)�������) 
 ��/,�"� �������%� �*$����*����������&��� /�B�����������������-�������
����O ��� 	�.�.�.����
��
M ����	��) <%��-��������-������������
�����O ,"��$���&
*�$#,��	
#�
�������,+�	����������*
��"(� �	0#����*�����
�/�8�������/��*
�/��'*� �������,+�	�� ;%�
�-�������*-���
����&��(����/���*����$# 16 ��
��� 2547 ,����(��� ��������*���,-������
�����+	��������� ���*�� 1,500 ������� ,�;"���*�����*��0#�����$# 16 	>�,
 ���� 2549 ��*���
,-������	����"(�'�;"� 2,800 ������� �	����������,+�	���$��
��������$#*"�*%*/,&����  ���'��
����.0#���� ��*���,-�����������*
� ��(������*���,�;"���*����$# 16 	>�,
���� 2549 �+	����
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�-������������
�����O �$���'*�,������$(�����(��
(� 131,000 ������� ����$�-�'�����
�����7 
30,000 �������(�-���
*�����*
�.2550,24 ����&�: �����0�	
�	)�������) 
 �����(������)( 	��������   

 �-���*��������������'*� &��/.�,��������� � 

- ��
������� 60% 
- ���'*��<��*
� 28% 

- &��/.�,���/������
��� 12% 

 �-������������
�������B��� �-������
����'*���������$#�$#��88��
'��/� 	.�.�.�-�������
�����
�������B��� 	.�.2517 ������ ����'*��<��*
��� ����,-����'*��$(������*��� 

- ��
������� 28 ���&��,-���������� 

      - *��<������
������� 28 ���&��,-���������� 

      - ��
�������&���,���&���-���*����&��� 2 �D  
      - *��<������
�������&���,��� ������ 50 ������'*��%�����&��/.�,��� ��� 
      - ���'*��0#�����$#��B����-���* 

 �	0#�/����B�-�'�/.�/������
������	�R�������� �����;
�
��
��-���� '*�*���$( 
 

  ����� 4 : 
4������	�"���4��������!���	�&#*���9#�!�*��$'�/���6����/,'& *�,	�  
�D�������7 ,-������
� 

2542 7,304.89 ������� 

2543 9,373.44 ������� 

2544 4,885.69 ������� 

2545 5,456.17 ������� 

2546 7,504.82 ������� 

2547 8,872.30 ������� 

2548 10,358.49 ������� 

2549 11,174.31 ������� 

2550 14,000.57 �������  

     "���� : �4��������!���	�&#*���9#�! (2550)  
 

 ���	����	����0��� ��	��*1"�����  
 ��(�����D 	.�.2537 �� ������ ��
����'*�,�������������-�����������������&�����'*�

	�R��&�7!�	.$�
��������*�� &����� ���%� ������.�.����'��/��*$�"(���(����������
������� �����.�)/������� �.�� ���*-���
��������!���.�*'�� /�������&����)<%����'�� 
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�������������&�����,���
�/�����<%��K�� �����(����,�*���&�0#���0������7)�	��)�$#�$
����
��
!�	 ���������������"�
��-����������.���/� ���������$���������������<���
�-������� �.	. ���	�R���$b����.��
 ��������� �<%�������������/���������'*�/����,�*
��������$b����.$#������)�$#������'���� ��,��!�	 ���*,��&������5����� �����������
����	�
*/���*��������  

 �-����������.�)������� ,��� ���0#�������� �����������
���.$	 �*��-�����������
�
�������B���'*�,�*��� �����-�����������/�����<%�	
��� ���<%����'����.$	�-�'�,-������ �*�/��
�����* 9% �-�����<%�����$#	
��� ��� 8% �-�����<%������#�'� 1"#�����/�8��� �<%����'��  

 /�������D �-������������
�������B��� ���'*������
��	0#�������
�����"�
� '�����,�
�� ��������������&����$�� ��0������������7)����"�
� �����*��������"*���$#��,
�/, *���
����-����-��������0���*��������� 6 ���,����(� �-������������
�������B��� �����+���+�;"�
&����-�&�8�������$b� �*������������,�*��������$b�/���*��.��
���*��  (�4��������!��
�	�&#*���9#�!.2550) 
 
����� 5 : %
�����"��/,'��#������#����
�����"����	������!
���4��������!���	�&#*� 

�D�������7 

�%������O ;���/�
����������6 

����"�
����
�$b� 

����	��) ���
��������7��� ����� 

���&����&����)
����0#�6 

�
����R��������
�
#���*���� ��� 

2550 23,000,000 35,881,037.00 3,989,000 15,179,000.00 36,751,900.00 6,648,000 121,448,937.00 

2549 23,000,000 43,145,091.00 7,350,000 16,484,500.00 21,430,419.00 7,589,600 118,999,610.00 

2548 25,000,000 26,571,380.00 6,254,200 2,813,276.41 37,516,463.50 8,350,000 106,505,319.91 

2547 33,000,000 17,120,157.00 1,520,000 21,534,700.00 35,883,840.75 4,978,600 114,037,297.75 

2546 28,000,000 35,427,798.65 3,491,828 47,660,278.19 26,596,642.62 9,425,200 150,601,747.46 

2545 24,000,000 34,529,609.51 2,847,152 37,590,967.00 28,262,763.01 7,165,300 134,395,792.01 

 "���� : �4��������!���	�&#*���9#�! (2547)  
 

 ��0#�����'�*%�$#�D 2548 "�-�'������*
�" ;%���
�,���'�������(��
(� 1.8 ��0#�������� �*�
�������$�*�����
,�& 7 ����$# 10 ���!�	���) 2549 ��0#�������������������6 (��(��������&� 
2546-10 ���!�	���) 2549) 
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����� 6 : ��*�����"��/,'��#��	����#����
�����"����	������!%
������!���	���&## 
  �!$"'��  2 ��� &!� 3 ��� ����&�*��,���"�� 1 �	���
� 2546-30 ������� 2548 

�
�����
 ���
�
���
 (���) 
���"�������*������"� 19,998,270 
�4������� ��.���. 1,374,000 
���"������	+��� 26,450,000 
���"��������+	��� 3,957,100,522 
���"��������F�����
�&!�
�������
�$�������� 3,316,387,520 
����	"��!��$��&�*� 
1������������ 3,000,000 
���"�����+��1��$ 2,000,000 
�4����������9����� 931268602 
-�4������� �.�.                     950,248,352 
-�4�������
1�������� ��F������9�	
             18979750 
��� 8,276,558,664 
     "���� : ���"����	������!���#�,	�.(2549,11 +����
�) ��������	
�.��'� 11. 
 

 1.6 ���������	
��
�����	��������������������� �� 2 !����
 3 !�� ���
���	����	������	���� 
 ,�����*-���
�����-������������
�������B�����$#���������������	
��
������
���� 2 ������ 3 ��� �-�/����
*&���&
*��+��$#����������������&� ��(�/������$#��+�*�������$<�*$ 
���/������$#'����+�*�������$<���$�   

 /�����<�*$�+&0���B����$�������7/����*-���
���� 

 �-������������
�������B����� ���B�
����
,�$#��(��"(����	0#������'*�������B���
	����.��88��
�-������������
�������B��� �D 	.�. 2517  ��B���'*�/������������&����� �<%�
&��&�� �����
������<�����B����$����������������&��� ����$�����(�&7��������
�-������������
�������B����"(����-����*%�������
�������*����������&7����������(� 
�Q����'*��-���*/���� ����*����������&����*��-������  �-�����<%��$#���,�������-�������
���/.�,�����
�����-������������
�������B��� �Q����'*�/���-���,�-�������&7�����������,
��
��<��*
� (���.) �-������$#���,�����8.$���/.�,�������-������������
���������Q����
������$# 32 �.���*$����� ��B�
����
,��#�'�         

�������/.�,�����
����'*�,�������������
�������B�������-������������
�����
��B��� ����Q����/�������$# 22 '*�����'�������
������� 60 /���� ���
�������,���/�����<%��$#10(�
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�����
����� �$#���0������� 40 ��������� � 2 ���� ������������� 28  /���-��� ����'*����/��
��B���;0��� � ��
����'*�����<��*
� �����$#��� ������ 12 /���� ���
�&��/.�,���/������
������
����-������������
�������B���          

����$#�-������������
�������B���,��-����<��-�'�������D�����
����'*�'�/.�,����	0#����
�����7�������� 6 ��(�  �Q����/���-���,,���'*�����$,-����'�������� �����(������B���.�*
�C,,������������
��������� ��B����+'*������
&7���B����$/���-������������
�����,�*������
����.�
*/����"(����$�����!���"#���$��������������*
��	0#������'*��	
#��"(�,�������
�����
��B����$# ���&%��� 80 ���������
  ������*
�  �$#���,-������/����$(�$ 3 ��&�*������&0� 20, 

50 ��� 100 ���   ��
����'*�,��������������*
������$(          �$����������$�����(��� �
�������"(�����������,�����'*�,�������������
�������B����*
� ����+�$����-�����-�'�
�$#'*�,��������������*
�'�/.�,����������-��!�/, ��9*�����/���������.������� 6 �0#�
�����0�����/.�/���0#���������������� 6 '*� �.�� /���� ���
��������"�
� ��
�������.������0�
����$b� ��
���
,�&/�������&)��������7�������� 6         

/�����<���$�&0��-�/�����.�.�����%�!��/��������    
 �����*
�'*����<���������*�����������&����
B�
,'������*���*������ �����&0�
�����*
������;����������$#���/��*
�'*��+,�
� ��������-�/���$�����<%���������/����	
#�����"(� 

�*��S	��������*+��������.�1"#��� ����&����.��
 /�*������
B�
,�����*
�,�*�� � �!�
$&�
,�� ��0#��,��&��$#10(��������/�8�,��� �&��$#�$���'*����� �-�/��������,�����'*�'���$&����� �
���� �� ���������&������0#���(-�������&�����
#��"(� ,���+�'*���� �����������B����$#�-����/��
*
�����%���*
���(� '��'*��$��������
�<�������$#���'����+�����$#&�*'��;"�'��(��"#�>��� .�����). 
2550) 
 
2. ��	
���� !"  
 
���6�������0��1���������# !���"#$������������	
��
���������� 2 ������ 3 
�����������������	�������� 
 2.1 #$�

��%�&	 '���(�)
��*� 

 
����������������&!�������0��1� -'������$'��,'�� !���"#$���%�#���!��
�	���&##�!$"'��  2 ���&!� 3 ���"�����*��!��+���"����"+����� ������4����	�
�����
���

	,��.�"�����*����#�,	�G������"#��#�0������9�	
&!����
�/,' !�����*� �0������9�	
&!�
���
�/,'��# !���"#%,����
�����#�,	� 
���.��*� “�������9#�!�4����$�����#�,	�5�'�-�
�H���� ����I�*�"4�5�'���2�2��!*������	��$�����6� 65 %” (�.�.��3
���� ��"	���. 2549)  
&!����0	���KL���	2����/,'&�,�
���
	,��.�/�'�*� 
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“5��,��"������5�',	�&!�!�������� ����*����/�*���������2�2� ����������!"��5�' ���
����&�* 
�./�*��������������#�����!$�����#�,	� G����������!&
M���� �-�"���������#��6�����9������ 
$'��
���!�"��,��� �����6���������'�5�'��	,
����������$�����#���2�2�"����,�# ������*���N��� 

�
� &�*����������#�,	� "���
�
�
�����*���.G������"�������”  

        
( �.,�.��������
	��� ��O���PO%3. 2550 : ���0��1�) 

 
5��*��$�����0	���KL��#�	��� �.��
���
	,��.��2*��,������
�� 
 
 “5��,�������&
*/�*�����*��"4�5�'���2�2����/�*�!� /�*�������"*�/��* &�*�Q

�#�����!���!���-�&## 
  "���!�������� �!��������!�*��R &!����
������ 2 ��� 3 ��� "���-��H������� ���"4�5�'��"���!��� 

�4����#���2�2�5�����!*���� "4�5�'���2�2��	,��-*5��#����$���$���”  
 

(������"�+����0�1�. 2550 : ���0��1�) 
 

5�,'������9�	
"����������#���#�,	����� 
�,�*�$�,��#�!��+��������� "	I9+���	����
���%�2��  ����#'���.������*� ���5
����9� �� �� �� ��  
�� ���%�2���Q

�#�� 4 ��*�� /,'&�* 

1.��H9������"� �����'��,'��
��������5���������#�	
�!����2��	�5�+�����'�"��$���� 
2.�����$����"� �����'��,'���������� �����"�����"��������/,'/�*5�'��6�������� 
3.��!��1�	���� 
#������,� 
4.��2��	�� �!����2���������1 ���������#�4�!��"�����"��������/,' (����"�%��!. 

2550 : ���0��1�)   
&�*5��*��$�����
�&!'� ���
����!��+���"����"+�����$��������������"��#�
��� $'�"��

�������"��
��4����I	#��	
�� ���%,� �	�,����"��������/,' 
���*���
����������  &#*������6� 3 

�� 

1.����-����%,� 
�� �	�,����"�������&�*9���$��������   
2.���!�0���%,� 
�� �	�,����"��������/,' 
�����/,'"���������� ! �.,�5
������/,'����  
3.����!���%,� 
�� �	�,����
����-'
���������"������� 
����
�� 
����
����������������� &�*���%,������'����
���5�'�-� /�*52*�*�
������������

�"'� �������'���$'�5
5�'�-�  ( �.,�.��������
	���  ��O���PO%3. 2550 : ���0��1�) 
#$�
�&	 '���  
 5�,'������9�	
���� 
��
���,�!��"	I9+���	�������%�2��$'�"�� 4 
�� ��2��	�� �!����

2���������1 "������������	
��1�5�',�
���.��*� “����9�	
�������” G�����6����23�$�����
,4���	�2��	��.��6���
������#�����5�����!����2���������1 
�� �-'
���4���,���/,'&!����
*��
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�!����2��	�&�*��,� �����/,'���52'�'�� �����/,'�'��52'�'�� �'�������/,'�-���*���� 
*������ (/�*
��6������	�) �����#�*��"����!��5�'��.#��#������� /�'5�'����	��R $���������4�/�52'���%�2��0��
��'� ��,�!����� ,4���	�2��	����"������!�� 
��" ��������� "/�*�����/�5�"�� �*����,$'�������
$'��5, 
�� ������� ���� T�L��TU�� ����������52' 5�'������� "���5�'�������F�������5�'��	,�Q33�
�-'
��"�������+���2��	"��������$'��5����,4���	�2��	����
4����$���� "����9�	
������� "���� ��6�
���23�2�����&����� ,4�����-*&!��I	#��	��$�����2�2�5�"����,�# ����&�*��,�#
��# 
��� ��,�#
2��2� 
������,�#��9 "���5������F��&!�#�	�������"�5�',4���	�/�5�"������!�� %,��N���
�����F������9�	
�����5�'�'��"���*�%!� ��
%!��0	��F�� 
���������� ������� 
���
�������1 
����� ���� ! ������
���
4���6�"��
��'������##0-�	
�'����5����"��,��� ��
�� �*�
����� !���"#5, R �����	,
�������!����&�!�"��� 0�����&!�0��5� "���#�"���,.
���
�
'���-*���" "�������*� 
4��*� "�� �����" 5�"������������ "�������	�" &!� "�������	�" �.���� 

����*� ����9�	
�������������� �'�&�*!�
����������	��.52'/,' �	���'�"�������"��������	��.�	��
,� ����"�/"������*���������	� ����������	��� /�*���������	� 
��
��'����6��%�#��"��
�"4� 
����9�	
������������"��
�5�'"��
��������/,' �����������. ����
����*� ���	� ����-* /�*T�L��TU�� 
/�*��-����./,' &�*�*��� G������"����9#�!������������
�������4����/,'
�,����!�#
���-*���
������
#���"�
����,��,�'��$�����2�2�
����
� 5�,'���������� ���&�"�� ���
� &!�
��+��1���%�2�� �����5�'��6��	
���"����9������
�#
�� �4���# ,-&!5�'�-��'������������
�H��������"4�5�'��	, !���"#5��!��,'��%,�"����9#�!
�,/�*��� (�����V"�� 2������. 2550 : 31-
32)
��  

 +	)��&
,-�
��*���
���	.�����	���/  
  5�,'�����#*�#���*�$�,��#�!��"	I9+���	�������%�2��$'�"���*�,'�� ��H9��
����"� �����'��,'��
��������5���������#�	
�!����2��	�5�+�����'�"��$����  
�� KW�K�5�'��

���24��	24���3&!��-'
�	� �-'
��52'�Q33���,�*�� ���
��� ���	+����"���������"��,�
�,���&!�
,4���	����5�'/,' !,� "���,'����������&�����
����-'
��&�!*��*�� R G������/,'��	,����6�
������.
�'�����2���!����2�� ,'��
���$������������� /�*����

�'���!*��
��  -'"�������'��,'��
���
$�������������5�����I	#��	��'�"�� "���������# 	,2�# ����5����"4������������6���2��$���� 
���"4�%,�
�����
�	� /�*
,%�� -'���� "4�,'��
���#��#��� �,"��*�
������!4�#�� /�*!��!�����
"�,"	������������ R 
��"4�,'��
������5
5�*,-&!5���'�"���������!�,��!� &!�
���	
��1�
/��*���� ������ �����	
��1� !���"4����"��/,'!����"4�/�&!'��� !,�  !������*��/� �����.��*�
�	��"����"4�!�/�&!'� ��6��	��"��,������%�2�� �."4��	������/���*�����4����� &�*���������"��"4�/���.�
�*� �� !�����*������&!�
����� �.�,"4����� "�������.�����5�'���"4����������� R !�!*��/�,'��,� ��
����	"+	0���-� ����#
4�"���*�$���,�������� /�*"'�&"' 5��*������� !��������$������	"��!��
+���	
#�1X	����*����#����	"��!��+��������� G���2��2�,�*� ���#�,	���&�* !����"4�5�'
�$������
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�����6��	
����"��"4��'��
�
� �����5�"������9������ ���
��0���
�
�"��!�$�����&!'����
��5�'
�"���-������!��6������������#
�
������%,��*�����&!'�
�"��G���������
���6�
�
�
�����*�
���� ���"���
�
�����
�����.G������5���
��"*���� ���
����� ��������6�������
������2�2�%,��N���5���������� ���2�2�
�/�*��5
���"4����"4�5�'����"��-3����

���������"����� !	�/������1 184,000 !'��#�"�*��Y ,��"�����KL��#�	���/,'5�'
���

	,��.�/�'�*�  

 
“����!*����"4�5�'����"����� "4�5�'���2�2�K��
���
�/�'��#������� ��#��� /�*������������'� 
������"4������	�%,���
�	�”  

(���
�-��
	�+����	�!. 2550 : ���0��1�) 
 

 5��*�����
����$�$'��-!
�����,��	�%�! G���/,'"4�����4���
���2�2�5�
�����"�Z &!���	�1X! 
4���� 1,175 
� ����*�����"�� 31 �V�0�
� – 1 �	������ 2546 G���
���� !/,',�����
�� 
 
����� 7 : �V�	����$�� “���2�2�” 5������������#���+���,�&���*���������/�* 

 "���� : ����	"��!����20�H���,��	� (2546,31 �V�0�
�) ���,��	�%�!  
  

 �
�0*	���	1�
�%���
,�230
 
 5��*�����
�,/,'�*�$�,��#�!��"	I9+���	�������%�2��$'�"���*�,'�� �����$����"� 
�����'��,'���������� �����"�����"��������/,'/�*5�'��6��������
�� �������� �-'
��
�'�
��� ��.# 
����� "��/�' KW�!�#G���
����-' !���"����/,'"4�/�','��
���$�������������%,�2�#+��� ,'��
�4�!����	�Q33�$����/�*5�'���������� ��������������"�����"������/,','��52'
*����*��������, 
�����.#,��������5�
���������*��&
# �.����
����������-'
�������"�������#��	"��������/,'
%,���
�	� 5�'
���-* ����5�'/,'���%�2��/,'���"����, /�*52'
*��&##����*����*�� 5�'�-'
��G*��&G��	��$��
"��24���, 5�'�-'
��
�1
*�$����	� /�*T�L��TU����	�������	�9���$���� ���������-'
�����������
�,�����#
"������	�5�'��	���-��
�	3������$���/,' �./,'2����*���.#,� ������� /�*$�,�� 

 ,�.,	��� �Q"��	�	��F�� /,'��������������4���
"���
�	$�����2�2������
�����F���%�#����+��1�"��,� ������ ���
�,����,	��� &!����������-!��� %,�0�
���2�2� 

 ���   4�� �-�� ��%	�� 
5��(/�/��� 76.14% 67.03% 71.58% ��
#����� 1 

 ����� "4��	
�������
4����������	,�����6����������%2
�N�R/�*
�	�
�������� Z!Z 
(/�/�����
 23.86% 32.97% 28.42% ��
#����� 2 

 
��  ������'���*����	,����5
�	,��� !,�
���, Z!Z 
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%,���#��*� 
������4���
$'��-!&!��V�	����$��0�
���2�2� ������������
���!�*������*�� 
4,984 
���������#�*� ���/,'
��������%,��N!����"*���# 21,519 #�"�*��,��� ��
*��N!���������
�"*���# 2,897 #�"�*��,��� ���� 13.5% $�����/,' %,�
���������*��5�3* 56% �����	��*�������
/�'�����������  ���
������#�*�&�*!�
���������������	��N!��� 147,738 #�" 
	,��6�6.8 �"*�$��
���/,'  G�����#�*��-�������"��#��#���/,' ��#��6�����,.�"�����
�"���*���6��*�� %,��N������2�2�
"�����
�G�����6��*��5�3*"��2�#�!*���� ����*�/,'��# !���"#%,����5��*����� ���0	���KL��
#�	���/,'5�'
���
	,��.�/�'�*�  

 
“,��"��/,'��#���2��#'��"����-*��#��,�*� ��������� +��. ����	� &!���9#�!�����5�����,��� 
�����6���*��/�  2��#'���.#���*�����
*�����'��!�” 

 
(���
�-���1X�+���+�,�. 2550 : ���0��1�)   

 
  
��
���
	,��.�$�����
�-���1X�+���+�,����� ��6����#*�#���*����!,


4�����-�&##����!*�!�/�"4�5�'���
*��5��*�����$�����2�2�!,!�/�,'�� �'���9#�!���5�
���������
���.��*����!,�-�&##$�����!��*�
��*� !,�5�'��#���2�2�5��*�����/,' &!����
*��
�����������,'�� 
  &!�5��*��$�����
*����� �������'���	� !�4���
$�����,��	�%�!/,'���
�2*���� G���/,'"4�����4���

���
	,��.�$��
�/"�"�������"� 
4���� 5,394 
� ����*�����"�� 15 
�	������ – 15 ���H�
� 2546 G������� !/,',�����
�� 
 
 ����� 8 :  -'"���!*� “���5�',	�” 
	,�*� �'������#�,	�&!'�
��!	��!*����5�',	�����/�*  

"��  0����� 

�/�*�!	�   

���,�#"�� 1 ����� �!*������&!'�/�
�2	�,�!*����5�',	��*����*�,�����!�����*�,����	��"*�/��.G���/,', 
��

�!���!*����#�,	�,-#'�� Z!Z  

68.06% 

/�*&�*5
    
���,�#"�� 2 ����� $�,-���#�,	��*��, 
�!��G������#�,	�,-,
	,�*�
�
*�������!�'����*�5�',	� 

Z!Z 
24.30% 


�
��!	� 
���,�#"�� 3 

�����  G���#�,	��-��H����,/�*�'���!���4���
  Z!Z 
  7.64% 

 "���� : ����	"��!����20�H���,��	� (2546,15 ���H�
�) ���,��	�%�!  
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 ��/����	�	)���	��5#$ 
 $'����$�,��#�!��"	I9+���	�������%�2��"��� 4 $'��.�*�/,' 
��  

 1.��H9������"� �����'��,'��
��������5���������#�	
�!����2��	�5�
+�����'�"��$���� 
 2.�����$����"� �����'��,'���������� �����"�����"��������/,'/�*5�'
��6�������� 

3.��!��1�	���� 
#������,� 
4.��2��	�� �!����2���������1 ���������#�4�!��"�����"��������/,' 

 ��������2�2������#�	
������
���
������������� 
����H9������"�  
&!'��.�����"�����"��������/,'/�*5�'�������/� 
�� �����$����"� 5�$1��,�������./�*
#
���! 
/�*
#
�"��&���4�"��N	#���5�' 
�� ��!��1�	���� &!���,"'��
���-'
�������1$����/�*52'��	�
/,'
����2��	��   

 �������9���������
!�����������*���6� “0���
�
�” ������
��
��*��5�3*
"��G��������6�
�"�������/,'�'�� ���������$����9#�!&�*!�����"���6�&��"�������.#0���
"���'��������4���	�/���F������"�&##����� �����.#0���%,��'�� *��"�����������6������.#
0���5�����0""��������*� “�,���” (Regressive) �������
�����	����&##0��������0����'�� 
5�$1�"��
������/,'�'���'��&#������0������ "4�5�'��	,������
��/,'"��/�*��6�+��� ��'��
���
��!����!�4�"�����
�����	��$��� (���3P- ��
	�����+�����. 2550) 
 

 #$�

��*�  
 5�,'�����
������!��+���"��
�5����
�
���4�/�����V�	�I	#��	 �����
�����-*
,�����$
�� 
������%,� 
�����5
,'��$��$����"������-*&!�/,'�� G���
�,��6���!�!$+��� 
�� +���
�
�����$�,��!��	�!� "4�5�'�#�����#�5
/,',��������������� 
������%,���6�+���"����

����4�
�3&!�
4���6����������������4����#"��
�  /�*�*�5���
����5,  �	��5�%!��Q

�#��"����

����
�	3"��,'������������*�&�*�*��  �2*� ,'���	���*���'��  ���
���
�  ����9�	
  ��������  
&!�5�,'���"
%�%!������5��*�*��R 5�$1��,�������!�����$��%!��.��	��$�����6�
4�������  
�
��	�
����'�����$������"�����R  "���
�5�����"��*��R 5��Q

�#���.�	����
����'�����5�,'��
�������	��$���5��������1��2*����  ���%,��	����
���
4���6��4����#"��
����$��� 
 5�%!��Q

�#��  �	��
4���6��4����#2��	�  �2*�  ����� "����-*����� ����"��"4���
���	� ����"������� &�'&�*�������#�!�.$�,&
!�!�/�*�������&�*��	��1�!�����$��%!�G���
��	��$���"���Y 
�"����!���'��&$*�$�����5����"4������	�  &!�5�,'������R 
����	,�Q3��
�!�#G�#G'��$���������5����
��Q

�#��  �2*�  �Q3������9�	
 �������� �Q3��
��#
��� �Q3��
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����2� &!�������	, ��6��'�  %,��N����Q3�����������"'��$�����2�2�5������5�3*R �2*�5�
�����"�����
�������#�*���.�/,'2�,��� 
 �������6��2*����  #�

!"�����#���5�'�$'���#
���&�� ��&!�
����
�	3$��%!�
/�*"��  �.��
����,��,�'��&!��	������!/��*��R  
�"4�5�'��	�	
���6�%�

	�&!�%�
�����"
��	��$���"���Y �����6�����5�'��9�'����'��%�����#�!%�

	�&!�%�����#�!%�
�����"��	��$���  
���
��	���$�����*�����&��  �2*� �Q3����23�����  �Q3��������	, &!��Q3��
��#
���  ��6�
�'� %,��N���5������5�3*R $��%!� 
 "������  �.�����
����
�	3"��,'��
	�5
$��
�����'��/����/�*"��
����
�	3
"��,'������� �	��
�"��/�*��5
�I	#��	��!+�������!��5�'��!+���,'��&!'�  �.�	����
����,��,�'�����  
��!+���
����
���
4���6���*���	��"��
�2*��5�'
������
�����$��-*5�%!�/,'  %,��N���
������%,� 
�����+����$'���������&�*"��
�  �	��5������Q

�#��  
������%,�����.�	����
���
4���6����$���
�����
����/�*�*����
�������4����  �'�$�,���%,�����&!'��.�*��"4�
����,��,�'��5�'��#�����
&!� -'�������� 
 �*��
�"�������%,�  /�*�*��$�
���-*5�9����2*�/� 
�� /�*�*��$�
����
�����
��4����  �.�*��"4�
�����$
����
�	35�'��#�����&!� -'��������  �����6� !��"'���*�
�����#��$
&!�
����
�	3$��#'����������,'��  ��������������� �����"+�
'�
������������	3+����$'����/�'5�
��
!�-���*� “
������%,���6���
!��*���-� 
�� ��6�
����
�	3�'����'�5�2��	���*�����” 
 N�����  
����
���
4���6��4����#��"+����	�2�"��
�  "��
��'��"4�
����$'�5

5�+����$'����5�'�-��'��  ������4�/�52'5�'��6����%�2��5�2��	����
4����$����5�'���"����,�"*�"��
�
"4�/,' 

 ��#����&�*��	��,4���	�������#�,	� �!*��/,'�*����#�,	���6�"���!���5��*
5�'��#���2�2�"��2���2�#5����������%2
 
���.�/,'
����,$�����#�,	�5��Y 2547 ���-!
*���� 
33,168 !'��#�" &!��Y 2548 ���-!
*� 40,469 !'��#�" &�*����/�*52*�*�
�"4�5�'���5�',	����/� 
�����&�*"4�5�'!,/��"*����� &!�5�$1��,������ !
�����
4���*�����#�,	�"4�5�'��	,�!�*� -'�!*�
��'�5��*��	��$��� G��������#,'���,.��������� �������� ��������������#�,	���G���/,'�*�� ��
�
�-� &!�����	������!!*�5
�4����#���2�2�"����� "����� G����*�5�'��	,
���%!0 
��������� 
����/,'��	���� "4�5�'��	,
���"��$�$���5�5
$�����2�2�"���/� G�����#��6� !���"#"����	,$�����#
���
�%,�"����9#�!
�,/�*��� (�����V"�� 2������. 2550 : 31-32)
�� 
 ���	)��/���#:�(�)����4
 
 5�,'�����
�,�*�$�,��#�!�����%,� $'�"���*�,'�� ���!�0���%,�  �	�,���������
/,' 
�� �	��5,�.���"���������-*&!�/,'��5��*  ����	�,���5
5��	������/�*�*�$������
��'���������
�����/� 
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 ������'����/�*�	�,�/�*��5
,'��$��$�����&!'�  ����.
�/�*��
�#
�����$5�
2��	�/,' ������
��
	�5
�-�
�������� �5�'�����*��'��&!�2��!����-*/�*���,��*�� ,	������-*���� 
��*����-*��6��	
 /�*�	�� /�*�#��� ����6�"����#52'$����1�� 
�� 
�������$������-*�!�,��!� 
 5����������  ��

���#��
�&�'��*�  “�'�
����/�*,	������"�������#��	 ������

����
�	3�'����'�5�2��	�&!'� 
���4����/,'��*��/� 2��	�
��'����'�/,'��*��/�?” 
 $'����$���#�*�  “�'�
���������$�����5����&�����"�����&!�5������

����
�	3�'����'�5�2��	�����  ��/,'��5�"��"����
�	� /,'��%,�"��2�#+��� /�*
,%��5
� &!�

��������������������&�*�4�!�� /�*��	��4�!��$���� ���������#��� 0���&!�9���$���� 

�� /�*"4�,'��
���������"��5�'�	�!�� �!�
	�5
$�����./�* 	,�!�����%,�  &!���������
���
�
�	3�'����'�5�2��	�%,���#��$&!�%,�+���/,'  "���/�*�*�
����,��,�'��5�'&�*�����&!����
�
,'��” 

 �
���$*����
����,.� ����2� 
��#
��� ���
� ����� /,'������	
�����
 !���"#$�����#�,	�"�����*��,.�&!�����2� �#�*�5��Y 2549 �����*�5���,�#��+��&!�
��,������������!*����#�,	��-�����'��!� 20 
	,��6�����2� 1.5 !'��
� "���"���*��
������#�
,	�����2��!*���������1�'��!� 5 ���#�,	�
��
�,/,'�*���6���������'�5�'�,.��	,�������
��	��$������ 4 �"*� ������	��$��� 1 !'��
� �!*��/,'�*�����������#�,	�&!'����
��'������2��!*�����

���6�/�/,'��� ,��"�����0	���KL�#�	����!*��/�'�*� 

 
“�'������2���##����� ,�����!'� �.��.��,.��-##���� ,�����!'��������,	� ���&�!*� !$�����”  
 

(���
�-�����2��1��
�. 2550 :  ���0��1�) 
 
  ,������
����6��	��"��2�,�
��*��� !���"#�*��,.�&!�����2� 

 5�$1��,������ 
����1�"�������������*�������$�����#�,	� "4�5�'�����&�
�	������	
��1��*�"4�����������/,'������6�����*����	��������#����$���&�* �*��,��	�%�!
��/,'
�4���

���
	,��.�$�����2�2�2�5��$������"�Z&!���	�1X! 
4���� 1,240 
� ���� !/,' 
,����� 
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 ����� 9 : ���2�2���.��*����"��5�'�.�.$�����#�,	���%����"����������
�G��G�#������$���#����$  
���  4�� �-�� ��%	�� 

*��
2$��;3�;�� 51.16% 43.42% 47.29% 
��
#����� 1 

�����  ����*���6��#����$�*�������,����!*�����.����*���6�����!*����������*������� Z!Z 
;3�;����� 30.23% 35.53% 32.88% 

��
#����� 2 �����  ��6�����!-�KQ�
���
	,,'���������&!��#����$,��

�5�'"4��!����6����������	+���,� 
Z!Z 
5��*���;3�;�� 16.28% 15.79% 16.04% 

��
#����� 3 
�����  �.�.�*�
�������&��&������*���/�,���/�/�*,�,$�����-*��#���#�

!�����*� Z!Z 
5��;3�;����� 2.33% 5.26% 3.79% 

��
#����� 4 ����� ��-*"��
	��4����$��&�*!�
�,5��*��$��������������*��������F	&!�
�1��F	"��
�
	,
��,�	�5
/,'&!'� Z!Z 

 "���� : ����	"��!����20�H���,��	� (2547, 4 ����
�) ���,��	�%�!  
  

 ���	)��/��*
�
 
 5�,'�����
�,�*�$�,��#�!�����%,� $'�"���*�,'�� ����!���%,�  �	�,�����4�!�� 

4��*� “�4�!��” 5����%,�$'������������4�!����� �4�!��"�����&!��4�!���Q33� 
 ����I	#��	������%,�$'����  �.
����*�"4���/�5�'��	��4�!��$�������� �'�"4���	�
�4�!��&!'��'���,��,�'�� 2����*�$�,���%,�$'����  �2*�  ������4�!����
���$��������� 50 �	%!����  
����"4����������	��4�!��$�����.��
�����$�,���  ����!'��L��!�/,'�����$�,���%,�$'���� ����

����4�!��"�����������!.��'��&�*52'
*����	��4�!��"�����"��������-*&!�����/,'  �����/�*�-'
�������1 

�� /�*�-'2��	���������.�*��"4������&!�
��#
���5�'�,��,�'��  �����$�,���%,�$'���� ���� -'"����

����-'
��������� ����	�Q33�������!.��'��&�*
	,"4������	����  ����/�"4����5�3*��	����  
�2*�  
	,����%�����5�3*%�  ����������6�������9����� ��6��'�  5�"����,�.�4�
����,��,�'����5�'  
��������"�"���4�!���'����*�  &�*/��*��-'��#����"�"�����4�!���������*���  5�"����,�.�'��&�'�$�
������4�!���'����*��$�  �*�
����,��,�'��5�'&�*"���$����&!�&�*����"�2��	$�������,'��  
,��"������I�����&!'�5�������	������$��%!� �����$�,���%,�$'���� &�*�'�����*�  -'5,������
"4��	��"�������������"4�/,'%,��������&�*�4�!����� �4�!��"����� &!��4�!��
��������� 
��	�Q33�$����&!'� �.2����*�������!���%,�  &!��*��/,'��#
�����$ ������I	#��	�-��'�����
���%,�$'���� 5�����"�/"����� 
��!*���������*����'��$���5�"��2������/,' &�*������
��
�
���

4������� 
��������/,'�*���	�
������!*������
��
�
���6��*��5�3* ,�������	�������/,'
��
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 G���5��*���V�	��������!*����$�����2�2���� ���,��	�%�! /,'����������
������ !���"#$�����2�2�"�����*�����!*���� %,��4���

�����2�2�"����������5������"�&!�
��	�1X!
4����"����	�� 1,175 
� G���/,' !,����� 
 
����� 10 :  ����*�� “�����9#�!” ��# “���5�',	�” “���2�2�” 2�#G���$��5
������*� 

 ���   4�� �-�� ��%	�� 
��
#����� 1 ;10���0� 2 ����� 37.36% 36.47% 36.91% 

  �����  &!'�&�*
�����,��,/,'!�'�"��� 2 "��� ���/�'"��5,"�������,��%����"��� 2 "��Z!Z 
��
#����� 2 ;10����	�'��� 41.76% 25.88% 33.82% 

  �����  �-��H����,���!�������!,��	�"��G�����6����2*����!�� -'���/�',��,������9#�!Z!Z 
��
#����� 3 ;10����@/$#�
 20.88% 37.65% 29.27% 

  ����� G����*��,��
��-�,!�"���'��&�*/,' !��#&"���� Z!Z 

 "���� : ����	"��!����20�H���,��	� (2546, 1 �	������) ���,��	�%�!  
  

 ���	)��/����	&3� � �
�*/2��4�/� 
 5�,'�����
�,�*�$�,��#�!�����%,�"��� 3 $'� �.�*�/,' 
��  

1.����-����%,� 
�� �	�,����"�������&�*9���$��������   
 2.���!�0���%,� 
�� �	�,����"��������/,' 
�����/,'"���������� ! �.,�5

������/,'����  

3.����!���%,� 
�� �	�,����
����-'
���������"������� 
 �����������$'��-! $*����� 
����-' �����'��
����$'�5
 ����&�'&�*"���	��"��

��*��"�� *�����%d�1����2�������+�!'��&�*��6����#�����$�,��!�"�����
� (socialization)  
���"����9�'���*� “���������6��	��"��/�*������"4�5�'��,/�/,'5����
� 
���'�������
�,���#��#” G���
�'���6��2*�����*�/�5����
��	�� 	,�H�����*��R"��/�*������
�#
��/,' �2*� ������	, �.��

�"4�
5�'�-��H�����2*��,������ �����6��2*�����&!'� 5����
����������
�!����6�������+���,� 
�!����6��	�����2�/�
�	�R ���"����9���%�#���2*�����*�����"#�*����#�����$�,��!�"�����
� 
&!��*�5�'��	,
���$�,&�'�5����#�����������-'����!�������#�	��"������I5����
� G���
�"4�5�'
�������� �������� ��������2��!�
	,�*����$����� ���G������ ��6��	��"��/�* 	, ������-��'��
����!���H���� &!�"4�5�'!��!���'�"��$�������
���������5
������!*������ ���� ����-����%,�  
&!������/,'���/,'
�����$������.,� 
������!*�����.,� "4�5�'!��!�
�����6�
�	�"���*� ���/,'"��
/,'���������������#��F	 
���������$����������� ����/�*������5, G���������*� ���!�0
���%,�  &!���,"'���	�,������
��&�*���0���&!�9���$����  
��  �	��5,�.����'�"4�!�/�,'��

����������&�*��� 0��� &!�9���$����   -'���"4��	�,���5
"4�5��	��"���������"����
��  
�2*����������*�  ��������������%,� 
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 &!�5�$1��,���������,��	�%�!�./,'"4�����4���

	,��.�$�����2�2�5��$�
�����"�Z &!���	�1X! 
4����"����	�� 1,240 
� %,��4���
����*�����"�� 2-4 ����
� 2547 ����
 !/,',����� 

����� 11 : ���2�2�
	,�*� “ !,�” $�����"������������6� -'$�����#�,	�  

���  4�� �-�� ��%	�� 
��
#����� 1 "4�5�'�������������/,'�	�������*������� �������4�/�52'5�2��	����
4���� 50.00% 52.50% 51.25% 
��
#����� 2 ��6��	��"���-��H����, ��6���������#��2��"����
�	� 23.08% 21.25% 22.17% 
��
#����� 3 �������4����/,'/�52'2*����!��"��
��#
��� 17.31% 15.00% 16.15% 
��
#����� 4 �������4����/,'/�52'��6�"���������� 9.61% 11.25% 10.43% 

 "���� : ����	"��!����20�H���,��	� (2547, 4 ����
�) ���,��	�%�! 

 ����� 12 : ���2�2�
	,�*� “ !����” $�����"������������6� -'$�����#�,	� 

  4�� �-�� ��%	�� 
��
#����� 1 ��
��6��������������2�/�����*���-*5��#����$ 39.58% 47.89% 43.74% 
��
#����� 2 ��
"4�5�'������������,/�*�����+	5��������� 27.08% 21.13% 24.11% 
��
#����� 3 0���
��$�����������&!� -'�����������!� 18.75% 15.49% 17.12% 
��
#����� 4 ��

��4���	�"��/,'/�52'5�"��"�� 	, 10.42% 11.27% 10.84% 
��
#����� 5 ��6�����*����	�5��	��"��/�*�������&�*����2� 4.17% 4.22% 4.19% 

 "���� : ����	"��!����20�H���,��	� (2547, 4 ����
�) ���,��	�%�!  
 
  
������	�
�����$'��-!
��������0��1� &!�
�������� 2��5�'��.��*� ���#�
,	�"����9#�!�4�$�����"4�5�'�-��H���������� !���"#�*�����9�	
&!����
� G���5�$1��,�������'�
�"��#��#�!��+���"����"+�����&!'� �.
���.�/,'�*� !$�����#�,	�"��"4�5�'��	,��6���##
����9�	
&!����
�&##5��*���
�,�*�$�,��#�!��+��� "���5��*��"	I9+���	�������%�2�� &!�
���
���%,� 
 

 2.2 #$�

.���
 �	)��
��	 (�)%A/��		�2��
��
����

�����
(���
	�'���    
  !���������Q

��$���%�#���!���	���&##�!$"'��  2 ���&!� 3 ���"���� !���"#�*�
�!��+���"��������#�*� �Q

��"��,'���4��������!���	�&#*���9#�! ��6��Q

�������"��
�,�*�
�
��
���$�,&�'���#�!��+���"����"+����� %,�����4�����$'��-!5��*�����
�&������4�������� 
2 ,'�� ,���*�/���� 
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 2.1 ,'���4��������!���	�&#*���9#�! 
2.1.1 ,'�� !,�  !���� $���4��������!���	�&#*���9#�! 

  2.1.2 ,'��
����������5����,4���	���� 
  2.1.3 ,'�� !,�  !���� $���!���	��� !�������� &!����#�,	� 
  2.1.4 ,'���%�#��$�����#�,	�"���*�,'������4�/�52'��+��1���%�2��   
  2.1.5 ,'������$'�/����*���*��$��0�
���
� &!����2�2� 
  2.1.6 ,'�����,4���	���������!,���$����	���
� 
  2.1.7 ,'���!�����%����	5����
� 

2.1.8 ,'������ 
 2.2 ,'��#"#�" 
�,���$����"+����� 
  2.2.1 ���������
� 
  2.2.2 �4������������"+�����&�*�2��	 
  2.2.3 ���#���������� 
   - ����	"��!�����
�l�!���1���2�	"��!�� 
   - ����	"��!��������H��2�	"��!�� 
 
 2.1 #$�

��
����

�����
(���	�'��� 
 ���,4���	����$���4��������!���	�&#*���9#�!���� 
�,�*�,4���	��������6�����
��!����&!'� G�����9#�!"4��������!���	�&#*�������4����/,'���-*��9 &!�/,'�4����/,'
���*�����/�
52'5���+��1����%�2���*��R ,��"������H5�'��.� G���5��*�����������"��,� �PO3��2	%� /,'&�,�

���
	,��.�/�'�*� 

“���
���#
4������������#�4��������!���	�&#*���9#�!5�'��#-�1� 
��'��������5� 2 
�	�	 
�� �	�	"��,'����!+���  �	�	"��,'������9�	
  &!��'����#���5� 2 #"#�"  
�� #"#�""��
��6������d�5������"+�����  #"#�""������	��������6��������9�����  ,����� 

 1. #"#�""����6������d�5������"+����� ����	�	"��,'����!+��� 
   �����*� $���2����*�������� /�*�*�
����-�&##�	+���� ������2��������

��*��/� �2*� �!���	�&#*� �!���	���# ���#�,	� ���5�',	� �!�����/!�� �!��������! ����
��6��������$���*��-�&##���� R �2*� T��#�! ���2���� /m%! �������2�/�*  ��6��'� �*��/,'2���
�*� “�������” "����	�� &!������������ "����"+���������*���6� “%0
��4  ������$4” ������� 
“"��������$��%0
"�����"����!��”  ,������ 
����6��	��"��/�*
�����#���������*����	�5�'��$���5�
���
�  5�"��������$'��
��
��1��
�5�'�����!,,!�&!��!	�/�5�"����,      
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 $'�,� 
�/�*�� 
 $'����� ���"����$�������"+����� �������"4�5�'��	,%"� 6 

������ 
��  
 1. �����2���*���*���� 
 2. �����&�'�.����,��"�����"������/� 

3. "�������,�	��/� 
4. ������$'�"�����2��2� �./�*��5
��2�������'��
4� 
5. ��6�"���������
$��������K-� 

   6. /�*��6�"����������
�$�� -'"��
���
-*
���5�'!-�$���$� �������.��*�
 -'�!*��������
��!����!-�����/�*/��  

 ���
����� ��
��	,��23��������� R "��������$'����#"������	� �2*� ���
�!'�d*� ����	����� $%�� &!����������"�����  ��6��'� ������	,�Q3�����
�,'������ �2*� 

         1. ��6�#*���	,���5�',	��	,����� &!�����������5�',	���	,$����.�*����
�Q3����	,"���	,����� �2*� ��	,��##�*�� &!���6�&�!*�T����	�$�� -'���	"+	�! ���� -'�����#
�	
N�2�� ��6��'�   

 2."4�5�' -'#�	%0
�'����0���"�������	����$���
�����$���!����	�
��
� 

 3. ���
�,
4���*��&�*����Qn� ���� -'&"�
4���*��"��/�*#�	��"+	o���	+��� 
 ����� �����!���'��#����$�*��/,'��#���%�2�� 6 ������ 
�� 

1. /�*����"�����/�%,���!*����%�2�� 
2. /�*�����*�5��	��"���������	/,' 
3. �����#��'�"��������/,'��.�"�� 
4. 2��	�/�*����4� 

 5. ��6�"�����&!�/�'���5
$�� -'���� 
 6. �����������#��2����'�"��������/,','��
�����
�	� 

 2. #"#�""������	��������6��������9�����  ����	�	"��,'������9�	
 
 ,��"��/,'�!*��/�'�#�����'��*� �!���	�&#*�
�,��6������������0"����� &!�

������������� �������������������	
�����6��� "4�5�'"��#/,'�*���������	
�����6�����*��
������&�'5�
������"+��!�.������!*������2*��,������  

  ����� 
��*��5�3*/�*/,'����*�����!*�������6��Q3��"���'��&��������
��23���������0"����R �2*� ���
'�������	, �Q3��%�0�1� ���d*�
���� �������N'����H��
#���!�� ��6��'� ,������ �������
��/,'2����*���6��*�������$���	+�2��	�&!���F�+���$��
�/"�/�
&!'� 
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��������������	
��"���*�,'���������5����
�/"� $�� ���� ����
/�
	�� ����	� �	�	��������
� &!���!�'�� �������� ������ ��� G*�� #*�� ��#'� : ����9�	
���
�H������#�%�#����+��1�5�����"�/"� (2543) &!�����	� �	�	��������
� &!�
1� ������
����9�	
������� (2546)  %,�����	
���#�*�������� 8 2�	, "��"4�5�' -'�!*�$�,"�����"����, ,����� 
 1. ���5�',	� ��6��	
����"�� -'�!*��������$�,"�����"����,
�� 
�����1 162,600 !'��#�"�*��Y  

   2. #*���������5�����"� -'�!*�$�,"�������1 94,000-148,000 
!'��#�"�*��Y  

 3. �������	� 32,000 !'��#�"�*��Y 
  4. ��� +.�.�. 32,5000 �*��Y  

 5. #*��2��&,�&!�#*���*������"� ����*�� 14,000-17,000 !'��
#�"�*��Y  

  6. ����T��#�!�����1  12,000-16,000 !'��#�"�*��Y  
 7. �����'� �����1 4,000-4,800 !'��#�"�*��Y &!�  
  8. ��������������1 1,200-1,500 !'��#�"�*��Y 

 G���%,�����&!'� 
4������	�"�� -'�!*��������$�,"��5��Y ��-*����*�� 353,000-
415,000 !'��#�" &!���	��*�������5�
4��������.
�,��6��#�����1�*�������"����9"���4�/�
�,���52'
5���+��1���%�2���*�� R &�*���
�  ���
����� ���
���������!	��!���	�&#*���9#�!"������*�
��6��������"���-��H���� &�*����!	�,���!*���./�*/,'2*��5�'�������2�	,���� R ��,/� "������ 
����� -'"���	������!*������.
����	+��������2*��"������ R %,��N������$'���$�/��!*�����$�
,	�&,��	,�*�����*������"�%,��N�������"�����-2� ��6��'� &!�������

�"4�5�'����.,��	���6�

4������*�&��!'��#�"/�!����������"�5�&�*!��Y &!'����
����!	�
�	� R 5
�
�������
��#�Q3�� ����&�'�Q3����!*����/,'”   

 
 5��*�����
�,/,'�*���6��	��"���4�
�3 ���������"�/"���6����
�2����"+ �-�

�!-�KQ�5�'��,����5���!5�+��� �
����2���TQ������d� �������"������0"
�,��6��#����$"��
��
�!���!���� &�*�������9#�!,4���	��������!���	�&#*�&!'� �*�����"#%,�����*��!��+���"����"+
����� &�*�*�
�$�,��#�!��+���$'�/��#'������ ���0	���KL���	2����/,'&�,�/�'�*� 
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 “$�,��#�!��+����!��$'�,'�����  

1.�������2���  
2.�������#����$  
3.������������"+� 
����2���5��!������ 
������&!� !  
4. ���%,� �	�,����"��������/,' 
����������”  

   
       ( �.,�.��������
	��� ��O���PO%3. 2550 : ���0��1�)    

 
 “"4�5�'���2�2���������-*5��	��"����6��#����$” 
                           

(������"�� ����PO%3. 2550 : ���0��1�) 
 
&!����0	���KL��#�	����./,'&�,�/�'�2*����
�� 

“$�,��#�!��+���"����"+�����&�*��� %,��N����!���#����$ ��������.��6������5�����,'�� �����
"4�5�'
������� $�,��	 /�*��������� /�*���
��#
��� %,��*�
��4���	�"��/��!*�����/���6�
*�52'
*��5�'������ 

*�52'
*��5�'
��#
���”  
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