
ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธ์ 
ของ 

ชลภูมิ  บรรหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร ์

ธันวาคม 2552 
 



ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธ์ 
ของ 

ชลภูมิ  บรรหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร ์

ธันวาคม 2552 
ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 



ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทคัดย่อ 
ของ 

ชลภูมิ  บรรหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร ์

ธันวาคม 2552 
 



 
ชลภูมิ บรรหาร.  (2552).  ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  สารนิพนธ์ กศ.ม. (ประวัติศาสตร)์. กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ:์ รองศาสตราจารย์         
ดร.ชาคริต ชุ่มวัฒนะ; และ รองศาสตราจารย์ ณรงค์ พ่วงพิศ. 

 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ตรงกับช่วงเวลาแห่งการล่าอาณานิคมของ

ประเทศมหาอ านาจตะวันตกที่เข้ามายังทวีปเอเชีย จากประสบการณ์ส่วนพระองค์ สถานการณ์
ภายในประเทศ ผนวกกับการที่ทรงมีความรอบรู้ในสถานการณ์ภายนอกประเทศขณะนั้นเป็นอย่างดี 
ท าให้พระองค์ทรงริเริ่มแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทันสมัยเพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ด้านการต่างประเทศในขณะนั้น โดย
แนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทันสมัยของพระองค์ประกอบด้วยหลัก 3 ประการดังนี ้

1. ความมีเหตุผลของอ านาจ (Rationalization of Authority)  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพยายามสร้างภาพลักษณข์อง

พระมหากษัตริย์ให้เป็นเฉกเช่นคนธรรมดา ทรงปรับเปลี่ยนแนวคิดของคนทั่วไปเพื่อให้เห็นว่าการ
ได้มาซึ่งอ านาจของพระมหากษัตริย์นั้นมิได้มาจากเทพยดาเบ้ืองบนแต่ประการใด นอกจากนี้ยังทรง
ใช้พระราชอ านาจอย่างมีเหตุผลและกฎเกณฑ์ที่แน่นอนโดยใชห้ลักแห่งกฎหมาย ทรงเปลี่ยนแปลง
วิธีการพิจารณาคดีให้ยึดหลักเหตุผลและเอกสารเป็นส าคัญมากกว่าวิธีพิจารณาคดีแบบเดิมที่เคย
ยึดถือกันมา ทรงพยายามเปลี่ยนหรือแทนที่ลักษณะของอ านาจดั้งเดิมที่กระจัดกระจายอยู่ตามส่วน
ต่างๆ ให้มาเป็นอ านาจสูงสุดเพียงแห่งเดียวคือที่เมืองหลวงหรือราชส านัก 

2. การจ าแนกแยกแยะ และท าหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่างของโครงสร้างของ
ระบบการเมือง (Differentiation and Specialization)  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดินให้มี
ประสิทธิภาพโดยทรงจ้างชาวต่างชาติหลายคนมาท างานในสายงานเฉพาะด้านที่คนไทยยังขาด
ทักษะอยู่ เช่น งานด้านกฎหมาย ด้านการทหารและต ารวจ นอกจากนี้ยังทรงส่งเสริมการศึกษาแบบ
ตะวันตก ทั้งการศึกษาภายในประเทศและการศึกษาต่างประเทศ เพื่อสร้างบุคลากรที่จะรองรับระบบ
การท างานสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อนและหลากหลายมากข้ึน 

3. การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มต่าง  ๆของสังคม (Political 
Participation) 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนมากกว่าสมัยก่อนๆ ซึ่งท าให้ขุนนาง และราษฎรมีความรู้สึกว่าพวกเขามบีทบาทในการ
กระท าใดๆ ที่มีผลทางการเมือง เช่น การถวายความเห็น หรือการลงคะแนนเสียงเลือกผู้ด ารง
ต าแหน่งทางราชการ การถวายฎีกา รวมทั้งการมีส่วนรับผิดชอบต่อบ้านเมืองโดยช่วยเป็นหูเป็นตา
ดูแลความเรียบร้อยของบ้านเมืองร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีการชักชวนให้ช่วยกันสร้างสิ่ง



สาธารณประโยชน์ โดยถือว่าเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องช่วยกันรับผิดชอบเพื่อเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ผล
จากแนวพระราชด าริในเรื่องนี้ท าให้เกิดผู้มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นขุนนาง ราษฎรชาว
สยามทั้งชายหญิง และชาวต่างชาติที่เข้ามาอาศัยในประเทศ 

ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
นอกจากจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแล้วยังส่งผลใหป้ระเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการด าเนินชีวิตของราษฎร จากสังคมแบบจารีตด้ังเดิม ก้าวไปสู่
สังคมแบบใหม่ จึงนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงของไทยในทุกด้าน  
 ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ยังมีความส าคัญในแง่ของการวางรากฐานสังคมไทยให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(พระราชโอรส) ได้ทรงด าเนินการต่อจนน าไปสู่การปฏิรูปประเทศครั้งใหญ่ในที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

POLITICAL MODERNITY ALONG THE LINES OF RAMA IV’S INITIATIVES   
  
 

AN ABSTRACT 
BY 

CHONLAPOOM BANHARN 

Presented in Partial Fulfillment of the Requirements for the 
Master of Education in History 
at Srinakharinwirot University 

December 2009 

 
 



Chonlapoom Banharn.  (2009).  Political Modernity Along the Lines of Rama IV’ s Initiatives.  
Master’s Project, M.Ed. (History).  Bangkok: Graduate School, Srinakharinwirot 
University. Project Advisors: Assoc. Prof. Dr. Chakrit Choomwattana; Assoc. Prof. 
Narong Puangpis. 

 
The reign of King Rama IV fell into the period of imperialist policies pursued by the 

western powers which were threatening Asia. Owing to his own experience and his keen 
perception of domestic and foreign affairs, King Rama IV initiated political modernization in 
order to render Siam or Thailand more compatible with political, economic and social 
circumstances and international affairs as well. His political initiatives consisted of 3 
components: 

1. Rationalization  of  Authority 
King Rama IV made every effort to change the image of kingship from a divine 

ruler to a common man and introduced a new notion that the king’s power did not derive 
from God as once believed. He also governed the country rationally by adhering to the rule 
of laws. Moreover, he also changed the trial procedure by giving more weight to logics and 
documents as evidences. Finally, he tried to centralize his authority over the realm at the 
capital or the royal court. 

2. Differentiation and Specialization in the Political Structure. 

King Rama IV improved the state administration by employing several 
foreigners to work in some sectors that Thai officials still lacked skill such as in law-making, 
military and police affairs. He also introduced western educational system into Thai 
education and promoted overseas studies. This meant the preparation of personnel for new 
jobs which became more and more diverse and complicated. 

3. Political Participation of Citizens and certain social groups. 
In the reign of King Rama IV, common citizens had more opportunity to 

participate in politics than in the past. Noblemen and officials thought that they could play 
important roles in politics, for example, they could give their opinions to the King, voted for 
people to gain important positions in the government, and presented petitions. The king 
also persuaded his subjects to devote themselves for public welfare and take it as their 
duty. His encouragement resulted in political participation of noblemen, citizens of both 
sexes and foreigners who lived in Siam. 



King Rama IV’s political initiatives caused not only changes in politics but also 
changes in social, cultural and economic aspects and people’s way of life as well. Thus, his 
initiatives were the first step or the beginning of the modernization of many areas of 
Thailand. 
 The so-called Political Modernity along the lines of Rama IV’s initiatives was, in fact, 
very significant as it laid a strong basis for a society where King Chulalongkorn would 
continue his father’s work and finally led the country to a great lasting reform.  
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ประกาศคุณูปการ 
 

สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จเรียบร้อยได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาจากบุคคลหลายท่าน ผู้วิจัยขอ
กราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารยณ์รงค์ พ่วงพิศ อาจารย์ผู้ซึ่งอุทิศเวลาให้ค าปรึกษา แนะน า
แนวทางในการวิจัยจนผู้วิจัยสามารถท างานวิจัยชิ้นนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี กราบขอบพระคุณ         
รองศาสตราจารย์ ดร.ชาคริต ชุ่มวัฒนะ ที่มีพระคุณช่วยเหลือ แนะน า ให้แนวทางผู้วิจัยในทุกๆ เรื่อง
นับตั้งแต่ผู้วิจัยเริ่มสมัครเข้าเรียน ณ สถาบันการศึกษาแห่งนี้จนกระทั่งส าเร็จการศึกษา 

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.สุรวุฒิ ปัดไธสง และผู้ช่วยศาสตราจารย์
สาวิตรี พิสณุพงศ์ ที่ให้ความกรุณาสละเวลารับเป็นกรรมการสอบเพิ่มเติม และให้ค าแนะน าที่มี
ประโยชน์ย่ิง รวมทั้งยังยินดีตรวจแก้ไขรายละเอียดในขั้นสุดท้าย จนสารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จ
เรียบร้อย 

ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์มิตรชัย กุลแสงเจริญ ที่ได้กรุณาแนะน าและช่วยเหลือในเรื่อง
ของการจัดรูปแบบสารนิพนธ์ รวมถึงคณาจารย์ทุกท่านแห่งภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัย  
ศรีนครินทรวิโรฒ ที่ประสิทธิ์ประสาทความรู้และคอยห่วงใยถามไถ่ ตลอดจนให้ก าลังใจผู้วิจัยตลอด
ระยะเวลาศึกษา จนสารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

ขอบคุณปัทมา ดีสวัธน์ศรีเพชร ผู้ที่คอยเป็นแรงใจ ช่วยเหลือและอยู่เคียงข้างกันเสมอ  
 
ความดีทั้งหลายอันเกิดจากงานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยขอมอบแด่ครอบครัวบรรหาร และ        
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
ภูมิหลัง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2394 
ขณะพระชนมายุ 47 พรรษา ตรงกับช่วงเวลาแห่งการล่าอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจตะวันตก
ที่เข้ามายังทวีปเอเชีย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็งเห็นภัยของลัทธิจักรวรรดินิยม 
ทรงเห็นว่าสถานการณ์ทางการเมืองของโลกก าลังเปลี่ยนไป ประกอบกับวัฒนธรรม และอิทธิพลของ
มหาอ านาจตะวันตกอย่างอังกฤษได้เข้ามามีบทบาทในทวีปเอเชียมากข้ึน หากไม่เข้าใจและด าเนิน
นโยบายไม่ถูกต้องอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเมือง  เช่น กรณีของจีน อิ นเดีย และพม่าได้ 
พระองค์จึงทรงริเริ่มแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทันสมัย (Political Modernization) เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ด้านการต่างประเทศใน
ขณะนั้น  

พระราชด าริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวหลายประการเป็นสิ่ง
ใหม่ในสังคมไทย และเป็นการ ริเริ่มและ วางรากฐานไปสู่ “กระบวนการท าให้ทันสมัย ” 
(Modernization) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งพระองค์ได้ทรงสานต่อแนว
พระราชด าริทางการเมืองต่อจากพระบรมชนกนาถจนเป็นผลส าเร็จ เห็นได้จากพระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวบางตอน ที่ทรงพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย เนื่องใน
วโรกาส 40 ปี แห่งการครองสิริราชสมบัติ และทรงเปิดพระบรมรูปทรงม้า ดังนี้ 

 
...ครั้นเมื่อสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐของเรา ได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติทรงผูกพันธ์ทาง
พระราชไมตรีต่อนานาประเทศ เปิดทางค้าขายให้ขยายกว้างขวางขึ้น การเปลี่ยนแปลงอันนั้นย่อมท า
ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน ในทางที่จะท ามาหาผลประโยชน์มีขึ้นอย่างใหม่ๆ แต่การปกครองก็ต้อง
เปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการที่มีมานับว่าเปนเวลาผ่อนผันแก้ไขให้เปนไปได้ชั่วคราว เพราะเหตุที่เวลา
รัชสมัยหาพอที่ทรงเปลี่ยนแปลงให้ตลอดได้ไม่ ครั้นเวลาที่เราได้รับราชสมบัติสนองพระองค์ ความ
จ าเปนที่จะต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขปรากฎมากยิ่งขึ้นโดยล าดับ จนเห็นว่าท านองที่จะท าเปนแต่เพียง
เยียวยาอย่างที่เปนไป ในครั้งสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐทรงแต่ก่อนนั้น หาส าเร็จเ ปนผลดี
ไม่ จ าต้องด าเนินทางเปลี่ยนใหม่ตั้งการปกครองให้เปน หลักถานแก่กาลสมัย...1 

 

                                         
1วัฒนน์ระวี.  (2552).  แผ่นดินพระพุทธเจ้าหลวง กับความทรงจ าแห่งรัชสมัย.  หน้า 359 - 360. 

 



 
 

2 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประกอบพระราชกรณียกิจหลายประการที่
ส่งผลให้เกิดความทันสมัยทางการเมืองซึ่ง สอดคล้องกับทฤษฎีการท าให้ทันสมัยทางการเมืองที่
หมายถึง กระบวนการที่เปลี่ยนระบบการเมืองจากจารีตประเพณีมาเป็นระบบการเมืองที่ทันสมัยซึ่ง
เกิดจากหลัก 3 ประการคือ1 

1. ความมีเหตุผลของอ านาจ (Rationalization of Authority)   
ทั้งในแง่ของที่มาแห่งอ านาจและการใช้อ านาจ  กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยนหรือแทนที่

ลักษณะอ านาจดั้งเดิมที่กระจัดกระจายอยู่ตามส่วนต่างๆ  ของสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยผูกพันอยู่กับ
ผู้น าเผ่าพันธุ์ ผู้น าวงศ์ตระกูล ราชาแห่งแคว้น และผู้น าทางศาสนา มาเป็นอ านาจสูงสุดอยู่เพียงแห่ง
เดียว และมั่นคงถาวร คือรัฐบาลกลางของสังคมนั้น หมายถึงในรัฐหนึ่งจะต้องมีอ านาจสูงสุด อ านาจ
เดียวอยู่ที่รัฐ และนอกจากนี้ การใช้อ านาจจะต้องเป็นไปโดยมีกฎเกณฑ์เหตุผลที่แน่นอน มิใช่เป็น
การใช้อ านาจเพราะความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อทางไสยศาสตร์ หรือแบบแผนประเพณีที่เคย
ปฏิบัติมา 

2. การจ าแนกแยกแยะ และท าหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่างของโครงสร้าง
ของระบบการเมือง (Differentiation and Specialization)  

ในการเปลี่ยนระบบการเมืองให้ทันสมัยจะต้องจัดการเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบ
การเมืองให้มีความสลับซับซ้อน 2 มีการจ าแนกแยกแยะหน้าที่อย่างสูง และควรท างานตามความ
ช านาญเฉพาะด้าน รวมทั้งจะต้องมีเจ้าหน้าที่ตัดสินใจได้ดี ทั้งนี้เพื่อจัดการเกี่ยวกับภาระหน้าที่ และ
ปัญหาต่างๆ ในสังคมที่เกิดข้ึนอย่างมากมายและซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การเข้าม ามีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนและกลุ่มต่างๆ  ของสังคม  
(Political Participation)  

การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มต่างๆ ของสังคม  จะต้องเป็น
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนในสังคมด้ังเดิมจารีตประเพณี ซึ่งที่ผ่านมามักถูกปิดกั้นออกจาก
ระบบ หรือไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองให้หันเข้ามาสู่การมีบทบาท
ในการเมืองรูปใดรูปหนึ่ง โดยทั่วไป การขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะท าให้ประชาชนมี

                                         
1Samuel P. Huntington.  (1968). Political Order in Changing Societies.  pp. 34-35. (อ้างอิงจาก 

จุมพล หนิมพานิช.  (2548).  พัฒนาการทางการเมือง : อ ามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือประชาธิปไตย . หน้า 
21-22.) ฮันติงตัน ได้ให้ความหมายของ “การท าให้ทันสมัยทางการเมือง” และ “พัฒนาการทางการเมือง ” ออกจาก
กันอย่างชัดเจน ท าให้ทฤษฎีการท าให้ทันสมัยทางการเมืองของฮันติงตันมีผู้ ศึกษามากที่สุด จากการส ารวจใน 
ค.ศ.1973 พบว่าหนังสือชื่อ Political Order in Changing Societies ของฮันติงตัน เป็นต าราที่มีการใช้กันมากที่สุด
ในวิชา “พัฒนาการทางการเมือง ” ในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของสหรัฐอเมริกา 57.6 % ทฤษฎีและแนวคิด
ของฮันติงตัน จึงมีอิทธิพลในการศึกษาการพัฒนาทางการเมืองและการท าให้ทันสมัยทางการเมืองเป็นอย่างสูง 

2ความสลับซับซ้อน หมายถึง การที่สถาบันหรือองค์กรนั้นๆมีหน่วยขององค์การมากมาย มีการจ าแนก
โครงสร้าง การท าหน้าที่ตามความสามารถ ตามความช านาญเฉพาะอย่างตามสายบังคับบัญชา 



 
 

3 

ความรู้สึกว่าชีวิตของพวกเขาได้รับอิทธิพลอย่างมากจากรัฐบาล รวมทั้งเขาเองก็มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของรัฐ  

เมื่อศึกษาแนวพระราชด าริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จะเห็น
ว่าพระองค์ทรงได้ริเริ่มพระราชกรณียกิจทางการเมืองแบบทันสมัยที่สัมพันธ์กับกระบวนการทั้ง 3 
ประการข้างต้นดังนี้ 

1. ด้านของความมีเหตุผลของอ านาจ   
ที่มาแห่งอ านาจของพระมหากษัตริย์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้มี

ที่มาที่มีข้อเท็จจริงมากกว่าพระบุญญาธิการ เพราะพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
พยายามสร้างภาพพจน์ของพระมหากษัตริย์ให้เป็ นมนุษย์มากข้ึน ทรงมีจุดประสงค์ เพื่อให้เห็นว่า 
การได้มาซึ่งอ านาจของพระมหากษัตริย์นั้นมิได้มาจากเทพเจ้าแต่ประการใด  

 
...ที่ได้เป็นเจ้าแผ่นดินทั้งนี้ ครั้นจะว่าไปว่า ได้เป็นด้วยอ านาจเทวดาก็เป็นอันลบหลู่บุญคุณของท่านผู้
หลักผู้ใหญ่ที่ท่านพร้อมใจกันอุปถัมภ์ค้ าชูขึ้นให้เป็นเจ้าแผ่นดินนั้นไป ด้วยว่าความที่ได้เป็นเจ้าแผ่นดิน
เพราะท่านผู้หลักผู้ใหญ่ค้ าชูอุดหนุนนั้นรู้อยู่แก่ตา เห็นอยู่แก่ตาของคนเป็นอันมากตรงๆ  ไม่อ้างอ านาจ
เทวดาแล้ว...1  
 

เพื่อให้พระมหากษัตริย์ที่ได้รับอ านาจจากปวงชนมิได้มีอ านาจจากทวยเทพ 
พระบาทสมเด็จพระจ อมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงค่อยๆ  ปลดเปลื้องลักษณะของความศักด์ิสิทธิ์ มี
อ านาจเหนือธรรมชาติตามหลักของศาสนาพราหมณ์ออกไปจากจากสถาบันพระมหากษัตริย์ 2 
พระองค์ทรงโปรดฯให้ลดข้อห้ามต่างๆ เพื่อให้ราษฎรสามารถใกล้ชิดพระองค์ได้มากข้ึน เช่น  ทรง
โปรดฯให้มี “ประกาศยกเลิกการยิงกระสุนแลอนุญาตให้ราษฎรเฝ้าได้ในทางเสด็จพระราชด าเนิน ”3 
ทรงลดฐานะพระมหากษัตริย์ที่ห่างเหินจากราษฎรและทรงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและ
ผู้ใต้ปกครองที่เป็นมนุษย์เหมือนกัน สร้างความรู้สึกแก่ประชาชนว่า พระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่
พึ่งพิงของราษฎรทั้งหลาย  ดังปรากฏในประกาศดาวหางปีระกา ตรีศก ตอนหนึ่งดังนี้  “…พระเจ้า
แผ่นดิน คนทั้งปวงยกย่องตั้งไว้เป็นที่พึ่ง ใครมีทุกข์ร้อนถ้อยความประการใดก็ย่อมมาร้องให้ช่วย ดัง
หนึ่งทารกเมื่อมีเหตุแล้วก็มาร้องหาบิดามารดา เพราะฉะนั้นพระเจ้าแผ่นดินชื่อว่าคนทั้งปวงยกย่อง

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงกรมหมื่นมเหศวรศิววิลาศ ปี

ชวด พ.ศ.2409.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 122 

2วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก.  หน้า 72-73. 
3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศยกเลิกการยิงกระสุนแลอนุญาตให้ราษฎรเฝ้าได้

ในทางเสด็จพระราชด าเนิน.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 134-136.  
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ให้เป็นบิดามารดาของตัวแล้ว ก็มีความกรุณาแก่คนทั้งปวง...”1 ทรงได้ออกประกาศให้ราษฎรทั้งใน
กรุงเทพฯและหัวเมืองที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปและราษฎรที่ทรงเคยรู้จักมาก่อนเข้าเฝ้ารับเสด็จ เพื่อ
พระราชทานเงินแก่ราษฎรเหล่านั้นคนละ 1 บาททุกคน2 อีกทั้งทรงริเริ่มการเสด็จพระราชด าเนินและ
ประทับทอดพระเนตรในพระราชพิธีตรียัมปวายอีกด้วย3  

การริเริ่มปรับเปลี่ยนทัศนคติในด้านอ านาจของพระมหากษัตริย์ โดยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ ต่างจากสมัย อยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้น ที่มีความพยายามสร้างภาพ
พระมหากษัตริย์ให้เป็นดั่งเทพเจ้า เช่น  มีวิธีการสร้า งอ านาจบารมีให้พระมหากษัตริย์มีความ
ศักด์ิสิทธิ์ เป็นที่ครั่นคร้ามย าเกรงโดยผ่านพระราชพิธีต่างๆ ซึ่งเน้นการประกอบพิธีกรรมตามแบบ
พราหมณ์ เช่น พระราชพิธีราชาภิเษก และพระราชพิธีถือน้ าพระพิพัฒนสัตยา นอกจากนี้ยังมี
กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ ให้ขุนนางและประชาชนปฏิบัติตาม เช่น การให้ขุนนางหมอบคลานในเวลา
เข้าเฝ้า การห้ามประชาชนเข้าเฝ้าและมองพระมหากษัตริย์ เป็นต้น  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้อ านาจโดยมีกฎเกณฑ์เหตุผลที่แน่นอน โดย
พระองค์ทรงใช้อ านาจผ่านกฎหมายที่ทรงริเริ่มตราข้ึนเอง เห็นได้จากพระราชบัญญัติที่พระองค์ ทรง
ตราข้ึน ไม่มีประกาศฉบับใดเลยที่ อ้างอิงอ านาจมาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ดังที่ปรากฏใน
กฎหมายตราสามดวง4 เพราะทรงเห็นว่าบทบัญญัติในพระธรรมศาสตร์5ซึ่งเป็นกฎหมายหลักนั้นไม่
สามารถจะบังคับใช้ครอบคลุมพฤติกรรมใหม่ๆ  ของประชาชน ซึ่งเป็นผลจากระบบเศรษฐกิจและ
สังคมแบบใหม่ที่หลั่งไหลเข้ามาในสยามขณะนั้นได้  

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศดาวหางปีระกา ตรีศก .  ประชุมประกาศรัชกาล

ที่ 4.  หน้า 289. 
2เสถียร ลายลักษณ์; และคณะ.  ประกาศให้ผู้ที่ทรงรู้จักมาเฝ้าจะพระราชทานเงิน.  ประชุมกฎหมาย

ประจ าศก เล่ม 6 ภาค 3.  หน้า 168.  (อ้างอิงจาก พงศ์ธิดา เกษมสิน .  (2531).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวกับการธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์.  หน้า 96-97.) 

3H.G.Quaritch Wales.  (1931).  Siamese State Ceremonies.  London: Bernard Guaritch,Ltd.   
p. 243.  (อ้างอิงจาก พงศ์ธิดา เกษมสิน.  (2531).  เล่มเดิม.  หน้า 97.) 

4จตุรงค์ รอดก าเนิด.  (2549).  แนวความคิดทางกฎหมายปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 110.  

5แนวคิดทางกฎหมายในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น เป็นการสืบทอดแนวคิดทางกฎหมายในสมัยอยุธยา 
ซึ่งครอบคลุมทั้งแนวคิดในการจัดโครงสร้างการปกครองทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ระบบบริหารราชการ ระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎรในระบบไพร่ เป็นต้น แนวคิดทางกฎหมายนี้อาจมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบ้าง
ตามกาลสมัย ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดทางนิติศาสตร์สมัยโบราณที่ว่า กฎหมายเป็นหลักการที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ
ซึ่งปรากฏอยู่ที่ก าแพงจักรวาล พระมหากษัตริย์มิได้มีอ านาจบัญญัติกฎหมายอย่างแท้จริง หากแต่ทรงมีพระราช
ภาระในการดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและดูแลทุกข์สุขของราษฎร โดยอาศัยกฎหมายที่ตกทอดมาคือ 
กฎหมายพระธรรมศาสตร์ และพระราชศาสตร์ 
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าทรงเปลี่ยนแปลงวิธีการพิจารณาคดีให้ยึดหลักเหตุผลและ
เอกสารเป็นส าคัญ มากกว่าวิธีพิจารณาคดีแบบเดิมที่ยึดถือกันมา กล่าวคือการตัดสินคดีใช้ความเชื่อ
ทางศาสนาเป็นหลักในการพิจารณาคดี โดย ใช้วิธีสืบพยานโดยการให้ป ากค าไม่ให้ความส าคัญกับ
เอกสารเท่าใดนัก ทั้งนี้เพราะเชื่อว่าผู้ที่มาให้ปากค าต้องพูดแต่ความจริงเพราะความ เชื่อว่าการ
ละเมิดกฎหมายก็เปรียบเสมือนการท ากรรมชั่ว ซึ่งนอก จากจะเป็นเหตุให้ต้องรับโทษทัณฑ์ใน
ปัจจุบันชาติแล้ว ยังส่งผลต่อวิถีชีวิตในอนาคตชาติด้วย1 ความเชื่อดังกล่าวแสดงออกอย่างชัดเจนคือ 
เมื่อพยานหรือผู้ให้ปากค าทุกคนต้องสาบานต่อสิ่งศักด์ิ สิทธิ์เสียก่อน และในกรณีที่ตุลาการยังไม่
สามารถหาข้อยุติแห่งคดีได้กระบวนการต่อไปที่ตุลาการใช้เพื่อค้นหาความจริงคือ การน าเอาพยาน
บุคคลหรือตัวความทั้งสองฝ่ายมาพิสูจน์ด้วยวิธีด าน้ าลุยเพลิง หรือการใช้วิธีจารีตนครบาล2 มาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรงให้ความส าคัญกับเอกสารกรมธรรม์ และให้
ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานส าคัญในการพิจารณาคดี ดัง ปรากฏใน “ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลง
แกงไดลายมือในหนังสือส าคัญมณฑลกรุงเทพฯ” และ “ประกาศ ว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือ
ในหนังสือส าคัญในหัวเมืองทั่วไป ”3 ส าหรับกรณีพยานเอกสาร การให้ความจริงมิได้มากระท าต่อ
หน้าศาล และไม่ต้องมีการสาบานตัวต่อสิ่งศักด์ิสิทธิ์แต่อย่างใด4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                         
1พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  การปรับเปลี่ยนวิธีการค้นหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมของไทย

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ .  (29): 401. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 403. 
3โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือใน

หนังสือส าคัญมณฑลกรุงเทพฯ และ ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือในหนังสือส าคัญในหัวเมืองทั่วไป .  
ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 242-248. 

4พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  เล่มเดิม.  หน้า 405. 
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ความมีเหตุผลของอ านาจอีก ประเด็นหนึ่งคือ  การเปลี่ยนหรือการแทนที่ลักษณะขอ ง
อ านาจดั้งเดิมที่กระจัดระจายอยู่ตามส่วนต่างๆ ให้มาเป็นอ านาจสูงสุดเพียงแห่งเดียว แม้ว่าในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางจะไม่สามารถท าได้
ส าเร็จ แต่พระองค์ก็ได้ทรงริเริ่มแนวคิดนี้โดยการแสดงออกถึงอ านาจของส่วนกลางที่แผ่คร อบคลุม
ไปทั่วราชอาณาจักร เห็นได้จากในประกาศหลายฉบับพระองค์จะทรงใช้ค าว่า “พระจอมเกล้าเจ้า
แผ่นดินกรุงสยาม”1 อันแสดงถึงพระมหากษัตริย์ผู้ซึ่งมีอ านาจเหนือแคว้นเล็ก แคว้นน้อย เหนือเจ้า
เมืองในภูมิภาคต่างๆ  ทั้งประเทศ  ไม่ใช่มีอ านาจเพียง เฉพาะ เมืองหลวงเท่านั้น และเมื่ อกล่าวถึง
ราษฎร จะทรงใช้ถ้อยค าที่ครอบคลุมราษฎรทุกหมู่เหล่าที่อยู่ในประเทศ เช่น “มีพระบรมราชโองการ
มานพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ให้ประกาศข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อย แลผู้ส าเร็จราชการกรมการ แล
บรรดาราษฎรทั้งไทย จีน ญวน มอญ ลาว เขมร พม่า มลายู แลคนเชื้อฝรั่งโปรตุเกสเดิม แ ลคนเชื้อ
แขกเทศ แขกจาม ทุกชาติทุกภาษาทั้งปวง”2  

การพยายามรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางอีกวิธีหนึ่งคือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทรงสนับสนุนการแต่งงานเพื่อสร้างพันธมิตรและเพื่อสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกันระหว่าง
ตระกูลทางหัวเมืองกับเมืองหลวง เช่น เผือก ธิดาข องดิศ บุนนาค ได้สมรสกับผู้น าของตระกูลหัว
เมืองนครศรีธรรมราช และบุตรีจากเมืองนครศรีธรรมราชได้มาเป็นภรรยาคนแรกของข า บุนนาค 
(เจ้าพระยาทิพากรวงศ์) 3 แม้ว่าวิธีการนี้จะไม่ใช่วิธีการใหม่ แต่ก็มีนัยทางการเมือง ในการพยายาม

                                         
1ในสมัยโบราณ แนวคิดเรื่องรัฐชาติของคนไทยยังไม่ปรากฏชัดเจน การอ้างอิงถึงราชอาณาจักรของ

ทางราชส านักของไทยจึงมักอ้างอิงโดยใช้ชื่อเมืองหลวง ดังเช่น พระราชสาสน์ ของสมเด็จพระเอกาทศรถ ที่มีไปถึง
พระเจ้าดอน ฟิลลิปแห่งโปรตุเกสโดยผ่านผู้ส าเร็จราชการแห่งเมืองกัว ก็ได้มีการอ้างพระองค์ว่าเป็นผู้ปกครองแว่น
แคว้นของ กรุงศรีอยุธยา  และตามหลักฐานของ ลาลูแบร์นั้น คนในประเทศไทยได้เรียกเผ่าพันธุ์ของตนเองว่า 
“ไทย” ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา (วิกิพีเดีย.  (2552).  สยาม .  (Online).) ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงได้พยายาม ปรับปรุงประเทศ ให้มีความทันสมัย และ ท าให้ประเทศ ไทยมีลักษณะเป็น 
รัฐชาติ ที่มีการควบคุมจากส่วนกลาง มิใช่รัฐศักดินาที่มีเมืองเล็ก รายล้อมเป็นส่วนๆ ซึ่งง่ายต่อการค่อยๆถูกแบ่ง
ออกไปทีละส่วนโดยจักรวรรดินิยม ฉะนั้นพระองค์จึงทรงริเริ่มการเรียกชื่อรัฐไทยสมัยใหม่ว่า “ราชอาณาจักรสยาม " 
และใช้ค าว่า “พระเจ้ากรุงสยาม” แทนพระองค์ (ปรากฏในพระราชหัตถเลขาหลายฉบับที่มีไปยังต่างประเทศ และ
ในหมายประกาศ ) ท าให้ เริ่มมีจินตภาพของรัฐชาติชัดเจน ขึ้น ซึ่งแนวทางการท าให้ประเทศกลายเป็น รัฐชาติ
สมัยใหม่ ก็ได้มีการสืบต่อมา โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

2ลักษณะของการกล่าวถึงราษฎรเช่นนี้ปรากฎในประกาศหลายฉบับในลักษณะเดียวกัน เช่น  “ประกาศ
ว่าด้วยการประพฤติต่อฝรั่งเศส อังกฤษ แลอเมริกันที่มาอยู่เมืองไทย ”, “ประกาศอนุญ าตให้ชาวกรุงฯรับจ้างฝรั่ง 
ประกาศห้ามไม่ให้คนตื่นข่าวเรื่องเรือรบไปมา” ฯลฯ 

3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  
หน้า 283-284. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%96
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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ดึงอ านาจที่กระจัดกระจายอยู่ในส่วนต่างๆ ของประเทศเข้ามารวมอ านาจที่ส่วนกลางหรือเมืองหลวง 
และประสบความส าเร็จในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว1 

ในกรณีคดีความต่างๆ  ที่เกิดข้ึนตามหัวเมือง ราชส านักจะใช้มาตรการต่างๆ  เพื่อให้อยู่
เหนือตระกูลที่มีอ านาจมากทางการเมือง โดยรัฐจะเข้าแทรกแซงในความสัมพันธ์ระหว่างมูลนายกับ
ไพร่ ถ้าฎีกาหรือกล่าวโทษถูกส่งไปถึงกรุงเทพฯหรือหากมีการร้องเรียนจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 2 ซึ่ง
แสดงถึงอ านาจของส่วนกลางที่สามารถเข้าไปจัดการกับกิจกรรมทางการเมืองได้ทั้งราชอาณาจักร 

2. การจ าแนกแยกแยะและท าหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่างของโครงสร้าง
ของระบบการเมือง   

รูปแบบของการปกครองทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นยังคง
ยึดถือตามแบบอย่างในสมัยอยุธยา คือ มีหน่วยงานส าคัญ 6 หน่วยงาน คือ สมุหนายก สมุหกลา
โหม นครบาล (กรมเวียง ) ธรรมาธิกรณ์ (กรมวัง )  โกษาธิบดี (กรมคลัง ) เกษตราธิการ (กรมนา ) 
การบริหารงานของหน่วยงานต่างๆ  มิได้เป็นงานเฉพาะ  แต่ละหน่วยงานจะมีหลายหน้าที่  
ยกตัวอย่างเช่น เจ้าพระยาพระคลัง นอกจากจะบริหารการคลังของประเทศแล้ว  ยังต้องดูแลเรื่อง
การค้ากับต่างประเทศ และบังคับบัญชาหัวเมืองชายทะเลตะวันออก  เมื่อชาติตะวันตกเข้ามาติดต่อ
พระคลังยั งต้องท าหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะกรรมการฝ่ายไทยในการตกลงท าสัญญา เทียบได้กับ
รัฐมนตรีต่างประเทศอีกต าแหน่งหนึ่งด้วย 

ข้อเสียของการแบ่งอ านาจหน้าที่เช่นนี้ท าให้บริหารงานไม่ได้ผลเต็มที่ ต้องให้ข้าราชการ
ชั้นรองลงไปช่วย ซึ่งข้าราชการเหล่านี้มีอ านาจน้อย จึงปฏิบัติงานได้ ไม่เด็ดขาด ท าให้งานคั่งค้าง 
และการท างานก็ก้ าวก่ายซึ่งกันและกัน จนพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวต้องมีประกาศ 
“เตือนสติพนักงานต้องท าการเฉพาะต าแหน่ง ”3 เพื่อให้เกิดการท างานที่มีระบบ ชัดเจน ไม่ให้เกิด
การท างานที่ซ้ าซ้อนกัน 

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงใช้การสมรสในการรวมอ านาจเข้าสู่ส่ วนกลางสืบต่อ

จากนโยบายของพระบรมชนกนาถ เช่น กรณีพระราชชายา เจ้าดารารัศมี ซึ่งเป็นพระธิดาในพระเจ้าอินทวิชยา
นนท์ เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่องค์ที่ 7 ท าให้นครเชียงใหม่ซึ่งมีฐานะเป็นประเท ศราชของราชอาณาจักรสยาม  แต่
เจ้าผู้ครองนครมีฐานะค่อนข้างอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งในขณะนั้นเป็นห้วงเวลาที่อังกฤษก าลังขยายอิทธิพล
เข้าครอบครองพม่า และมีท่าทีจะคุกคามเข้ามายังอาณาจักรล้านนา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ตระหนักถึงภัยดังกล่าว จึงทรงด าเนินวิเทโศบายดังกล่าวในการรวมเมืองประเทศราชทั้งหลายให้เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันกับเมืองหลวงได้ส าเร็จ 

2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  
หน้า 286. 

3โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  เตือนสติพนักงานต้องท าการเฉพาะต าแหน่ง.  
ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 195-196. 
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นปัญหาและตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลง
ระบบราชการในอนาคต เพื่อให้ราชการบ้านเมืองก้าวหน้า เหมาะแก่กาลสมัยทันต่อสถานการณ์ที่
ก าลังเปลี่ยนแปลง โครงสร้างระบบงานราชการจะมีความซับซ้อนขึ้น การพัฒนาบุคลากรเพื่อ
ป้อนเข้าสู่ระบบบริหารราชการแบบใหม่เป็นสิ่งจ าเป็นย่ิง พระองค์ทรงเห็นว่า การศึกษาสมัยใหม่จะ
สร้างบุคคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน เพื่อช่วยให้การบริหารบ้านเมืองในระบบใหม่และ
การติดต่อสื่อสารกับนานาประเทศง่ายข้ึน จึงทรงริเริ่มโปรดฯให้บุตรหลานของมหาดเล็กจ านวน    
12 คนไปเรียนภาษาอังกฤษที่โรงเรียนมิชชันนารี 1 ทรงจ้างหมอบรัดเลย์ และนางแอนนา เลียวโน
เวนส์เข้ามาเป็นครูถวายพระอักษรในพระราชวัง  

นอกจากที่พระองค์จะทรงสนับสนุนการศึกษาภายในประเทศแล้ว พระองค์ยังทรงส่งขุนนาง
และเด็กไทยไปดูงานหรือเรียนหนังสือในยุโรป เช่น การส่งขุนมหาสิทธิโวหารออกไปดูงานวิชาการ
พิมพ์ นายหวาด บุนนาคไปฝึกหัดวิชาทหารเรือ ได้กลับมารับราชการเป็นหลวงวิเศษพจนาการ นาย
เนตร บุตรพระยาสมุทรบุรารักษ์ ไปเรียนที่สิงคโปร์กลับมารับราชการได้รับพระราชทานสัญญาบัตร
เป็นขุนศรีสยามกิจ ผู้ช่วยกงสุลสยามเมืองสิงคโปร์2  จมื่นจักรวิจิตรไปเรียนวิชาแก้นาฬิกา ในพ .ศ. 
2404 โปรดฯให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์และพระเจ้าลูกยาเธอกรมหมื่นวิศณุนารทนิภาธรไปสิงคโปร์ 
เพื่อให้ไปศึกษาแนวทางการปกครองของอังกฤษ3 เป็นต้น 

นักเรียนไทยที่ได้ทันกลับมารับราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมี
ประมาณ 3 คน และกลับมารับราชการในสมัยรัชกาลที่ 5 อีก 3 คน4 

การริเริ่มส่งคนไปเรียนต่างประเทศเพื่อน าวิชาการแบบใหม่มาปรับปรุงงานด้านต่างๆ 
แม้ว่าจะยังจ ากัดอยู่เฉพาะขุนนาง และข้าราชการชั้นสูง แต่ก็เป็นการวางรากฐานในการพัฒนาคน
เพื่อเป็นก าลังส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งจะมีการแยกแยะหน่วยงานที่หลากหลาย
และต้องการผู้ที่มีความรู้เฉพาะด้านมากข้ึนในเวลาต่อมา 

ส าหรับกิจการงานใดๆ ที่ต้องการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านแต่ไม่มีบุคลากรคนไทยที่มีความ
เหมาะสม พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญชาวฝรั่งเข้ามารับราชการ
ในรัฐบาลสยามถึง 84 คน5 ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้มีชาติต่างๆ เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส เดนมาร์ก อเมริกัน 
ฯลฯ หน่วยงานที่ผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามามีบทบาทได้แก่ กรม กองฝ่ายทหารและต ารวจ 

                                         
1วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 82. 
2สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์.  (2547,มิถุนายน-ตุลาคม).  การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4: การ

วางรากฐานเพื่อก้าวจากสังคมจารีตลักษณ์สู่สังคมนวลักษณ์ของสยาม .  วารสารศึกษาศาสตร์ .  16(1): 39. 
3วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  เล่มเดิม.  หน้า 82. 
4แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
5แหล่งเดิม.  หน้า 83. 



 
 

9 

กรมศุลกากร กรมกองที่ต้องท าหน้าที่ในด้านการก่ อสร้างถนน สะพาน คลอง เสาโทรเลข และโรง
กษาปณ์ และอีกส่วนหนึ่งท าหน้าที่เป็นครูสอนหนังสือแก่ลูกหลานเจ้านายไทย1  

ด้านการเมืองระหว่างประเทศ เดิมเป็นหน้าที่ของพระยาพระคลังแต่เมื่อสยามต้องติดต่อ
กับนานาประเทศ เพื่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้
ทรงแต่งตั้งเซอร์จอห์น เบาว์ริงเป็นอัครราชทูต ผู้มีอ านาจเต็มขอ งไทยประจ ายุโรปคนแรก และได้
พระราชทานบรรดาศักด์ิพร้อมราชทินนามให้เป็นพระยาสยามานุกูลกิจสยามมิตรมหายศ2 

อย่างไรก็ตามผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติ รวมทั้งขุนนางไทยที่กลับมาจากการไปดูงาน
ต่างประเทศคงมีบทบาทเพียงแนะน าเทคนิคใหม่ๆ เพื่อเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกรม 
กอง บางส่วนดังกล่าวเท่านั้น บุคคลเหล่านี้ต้องท างานในโครงสร้างของระบบราชการแบบเดิมของ
ไทย และต้องอยู่ในกรอบของนโยบายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากระบบการเมืองไทยยังไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงให้เป็นระบบราชการแบบตะวันตกได้อย่างสมบูรณ์ภายในเวลาอันสั้น ผู้เชี่ยวชาญ
เหล่านี้จึงไม่ได้มีบทบาทในการช่วยเหลือเปลี่ยนโครงสร้างของระบบบริหารราชการ หรือสังคมไทย
เหมือนดังผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติในสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงกระนั้นการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญชาวตะวันตกก็
สะท้อนให้เห็นถึงแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ในการที่ทรงพยายามจ าแนกแยกแยะหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่างของโครงสร้ าง
ในการบริหารบ้านเมือง ส่งผลให้รัฐบาลไทยเป็นที่ยอมรับจากนานาชาติ และเป็นการวางรากฐานใน
การปฏิรูปประเทศครั้งใหญ่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

3. การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มต่างๆ ของสังคม  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในทาง

การเมืองต้องเริ่มจากการปรับปรุงประสิทธิภาพของกฎหมาย และการบังคับใช้เสียก่อน พระองค์จึง
ทรงพยายามขยายความคิดที่ว่า กฎหมายเป็นสิ่งส าคัญที่ผูกมัดและ มีอ านาจครอบคลุมเหนือทุกคน
ในแผ่นดินแม้แต่พระองค์เอง ฉะนั้นกฎหมายเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องรับรู้โดยเฉพาะชนชั้นปกครองที่มัก
ละเมิดกฎหมายเสียเอง เมื่อกระท าความผิดแล้วจะอ้างว่าไม่รู้กฎหมายไม่ได้ ดัง ทรงโปรดฯให้มี  
“ประกาศให้ข้าราชการลอกพระราชบัญญัติจากหอหลวง ”3  พระองค์ โปรดฯให้จัดพิมพ์หนังสือทาง
ราชการออกเป็นรายสัปดาห์ที่เรียกว่า “ราชกิจจานุเบกษา ” เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับราชการและ
กฎหมายต่างๆ ที่ได้ออกประกาศใช้เพื่อป้องกันขุนนางท าดวงตราปลอมอ้างรับสั่งกับราษฎร  

                                         
1วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 83. 
2อุดม เชยกีวงศ์.  (2550).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4.  หน้า 42. 
3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศให้ข้าราชการลอกพระราชบัญญัติจากหอหลวง .  

ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 11.  
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หนังสือราชกิจจานุเบกษาเริ่มพิมพ์ออกครั้งแรกใน พ.ศ.2400 โปรดให้แจกไปทุกกรม กอง
ทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมือง 1 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงอนุญาตให้
พิมพ์กฎหมายไทยออกเผยแพร่ได้เป็นครั้งแรก 2 ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนได้รู้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย
มากข้ึน3 สอดคล้องกับหลักการที่ว่า การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มต่างๆ
ของสังคม จะต้องเริ่มจากการเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในสังคมด้ังเดิม ซึ่งมักถูกปิดกั้นออกจาก
ระบบ หรือไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เข้ามาสู่การมีบทบาทในการเมือง
รูปใดรูปหนึ่ง ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเขาได้รับอิทธิพลจากรัฐบ าล และเขาเองก็มีอิทธิพลต่อ
การด าเนินงานของรัฐ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขุนนางข้าราชการได้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองอย่างเห็นได้ชัดได้แก่ โปรดฯให้มี “ประกาศให้เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราชครูปโรหิต 
พระมหาราชครูมหิธร ”4 แทนการแต่งตั้งจากพระมหากษั ตริย์เช่นแต่ก่อน เนื่องจากต าแหน่งดังที่
ประกาศเป็นต าแหน่งผู้พิพากษาซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับสุขทุกข์ของประชาชนโดยตรง โดยผู้ที่มีสิทธิ
เลือกในครั้งนี้คือ พระราชวงศานุวงศ์ที่ตั้งกรมแล้ว และยังไม่ตั้งกรม ข้าราชการชั้นเจ้าพระยา พระยา 
และหลวง 

แม้สิทธิในการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมืองนี้จะครอบคลุมเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม แต่ใช่ว่า
ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเลย การมีส่วนร่วมด้านการเมืองวิธีหนึ่งที่ประชาชนสามารถ
กระท าได้คือ โปรดฯให้ราษฎรเข้าเฝ้าถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ด้วยตนเอง ซึ่งแต่เดิม
พระมหากษัตริย์ทรงให้ขุนนางข้าราชการชั้นสูงเป็นผู้ถวายรายงาน 

การขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีความรู้สึกว่า พวกเขามีส่วน
รับผิดชอบต่อบ้านเมือง โดยให้ราษฎรช่วยเป็นหูเป็นตาดูแลความเรียบร้อยของบ้านเมืองร่วมกัน 
เช่น ให้เจ้าของบ้านดูแลการใช้ไฟในการหุงต้มอาหาร การใช้ตะเกียง โปร ดฯให้จัดบ่าวไพร่นั่งยาม

                                         
1นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   

หน้า 313.  
2การพิมพ์กฎหมายนี้เคยปรากฏในสมัยรัชกาลที่ 3 โดยพระยา กระสาปนกิจโกศล (โหมด อมาตยกุล ) 

ได้จ้างหมอบรัดเลย์ พิมพ์กฎหมายไทยเพื่อออกจ าหน่าย ท าให้พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯทรงกริ้วเป็นอย่างมาก
เพราะถือว่าท าผิดประเพณีโบราณของไทย 

3วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 80. 
4ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศให้เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราชครูป

โรหิต พระมหาราชครูมหิธร.  ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 186. 
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ดูแลความเรียบร้อย ป้องกันปัญหาโจรผู้ร้าย ทะเลาะวิวาท แย่งชิงทรัพย์สิน โดยให้จับตัวส่งกรมพระ
นครบาลและให้รางวัลแก่ผู้น าจับส่งด้วย1  

นอกจากนี้ยังมีการชักชวนให้ราษฎรทั่วไปช่วยกันสร้างสิ่งสาธารณะประโยชน์ โดยถือว่า
เป็นสิ่งที่ทุกคนต้องช่วยกั นรับผิดชอบในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับส่วนรวม เช่น ในการขุดคลองภาษี
เจริญ พระภาษีสมบัติ (ย้ิม) ได้ชักชวนให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการขุดคลองโดยออกประกาศถาม
ความคิดเห็นของราษฎรว่าจะขุดคลองโดยวิธีใด 2 โดยไม่ต้องใช้เงินของรัฐบาล การชักชวนให้
ประชาชนออกเงินในการขุดคลองครั้งนี้นับว่าเป็นวิธีการใหม่ที่เกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

การด าเนินพระบรมราโชบายทางการเมืองเพื่อก้าวสู่ความทันสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการท้าทายต่อความคิดเก่า ซึ่งเป็นการน าพาประเทศก้าวข้ามพ้นความเป็น 
“รัฐจารีต” เข้าสู่ “รัฐสมัยใหม่” ซึ่งพระราชกรณียกิจต่างๆ เป็นเพียงการริเริ่ม และไม่สามารบรรลุผล
ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์เนื่องจากความไม่พร้อมในหลายๆ ประการของสังคม และปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างการรับ “ของใหม่” กับ “ของเก่า” ซึ่งความขัดแย้งนี้เป็นเรื่องปรกติของสังคมที่ก าลังเป ลี่ยน
ผ่านไปสู่ “ความทันสมัย” แต่สิ่งส าคัญย่ิงของการริเริ่มแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทันสมัยใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคือ การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้
สานต่อแนวพระราชด ารินี้ต่อจากพระบรมชนกนาถจนส าเร็จ 

การศึกษาปัจจัยที่ส่งผล ต่อค วามทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้มีอิทธิพลมาจาก 2 ปัจจัยดังนี้ 

ปัจจัยแรก คือ ปัจจัยจากภายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเอง ตลอด 27 ปี
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงอยู่ในส มณเพศตลอดมา 
การอยู่ในสังคมสงฆ์ท าให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันโดยเสมอภาคกับบุคคล
อ่ืนที่มาจากหลากหลายชนชั้น อีกทั้งยังได้เสด็จออกบิณฑบาตและเสด็จธุดงค์ในเขตต่างๆ  ของพระ
นคร และภูมิภาคต่างๆ  ของประเทศไทยหลายครั้ง ท าให้พระองค์ทรงมีโอกาสเรียนรู้ สภาพการณ์
โดยทั่วไปของราชอาณาจักรสยามด้วยพระองค์เอง  

การเสด็จธุดงค์และบิณฑบาตยังท าให้สมเด็จฯฟ้ามงกุฎทรงได้พบปะสนทนากับประชาชน
ที่มีชีวิตความเป็นอยู่ในลักษณะและระดับต่างกัน ท าให้พระองค์ทรงทราบถึงความรู้สึกนึกคิดและ
ความต้องการของพวกเขาเป็นอย่างดี ทรงทราบว่าข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ต่างพระเนตรพระกรรณ

                                         
1พระบาทสมเด็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2505).  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ.2408-2411. หน้า 

43.  (อ้างอิงจาก  สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์.  (2547,มิถุนายน-ตุลาคม).  การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4: การ
วางรากฐานเพื่อก้าวจากสังคมจารีตลักษณ์สู่สังคมนวลักษณ์ของสยาม .  วารสารศึกษาศาสตร์ .  16(1): 42.)  

2สุนันท์ ไชยเมล์.  (2524).  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว.  หน้า 156. 
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พระมหากษัตริย์นั้น บางคนก็ท าหน้าที่โดยสุจริต บางคนก็กดข่ีราษฎรให้ได้รับความเดือดร้อน 1 เมื่อ
พระองค์เสด็จขึ้นครองราชสมบัติ แนวพระราชด าริทางการเมืองของพระองค์จึงมีลักษณะที่ให้
ความส าคัญกับประชาชนของพระองค์เป็นอย่างมาก  

ปัจจัยภายในอีกประการหนึ่งที่น ามาสู่การบริหารบ้านเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคือ สถานการณ์การเมืองภายใน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ตระหนักถึงพระราชอ านาจของพระองค์ที่มีขอบเขตจ ากัด พระองค์จึงต้องเลือกวิธีการรักษาพระราช
อ านาจไว้โดยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับคนในสังคม ในลักษณะที่ต่างก็มีพันธะ
สัญญาต่อกัน น าไปสู่การใช้ประกาศ และพระราชกิจจานุเบกษา ที่เป็นเครื่องพิสูจน์ว่า พระองค์ได้
ทรงปฏิบัติหน้าที่ตามพันธะหน้าที่พระมหากษัตริย์ที่มีต่อสังคม ข้อสนับสนุนที่ชัดเจนคือ พระ บรม
ราชาธิบายถึงมูลเหตุแห่งการพิมพ์ราชกิจจานุเบกษาที่ว่า ทรงมีพระราชประสงค์จะให้ราชกิจจา
นุเบกษานี้เป็นสื่อกลางระหว่างพระองค์กับราษฎร อันจะช่วยให้ทรงสามารถบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขได้
อย่างมีประสิทธิภาพ2 

ปัจจัยที่สอง  คือ ภัยจากลัทธิจักรวรรดินิยม และการแพร่เข้ามาของ แนวคิด วัฒนธรรม
และอิทธิพลทางการเมืองแบบตะวันตก  

ขณะทรงผนวชอยู่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงคบหาสมาคมกับชาวตะวันตก ทรงศึกษา
ภาษาอังกฤษ กับบาทหลวงแคสเวล  (Reverend Jesse Caswell) มิชชันนารีอเมริกัน ดร .แดน บีช 
แบรดลีย์ (Dr. Dan Beach Bradley) หรือหมอบรัดเลย์  ดร.เรโนลด์  เฮาส์ (Dr.Samuel Raynolds 
House) นอกจากนี้ยังทรงศึกษาภาษาละตินกับสังฆราชปาลเลอกัวซ์ (Jean Baptiste Pallegoix) 
ความรู้ด้านภาษาอังกฤษนี้นับว่าเป็นประตูไปสู่ความรู้ในสาขาวิชาอ่ืนๆ ท าให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ
สามารถศึกษาต าราวิชาการสมัยใหม่แขนงต่างๆ ที่เขียนเป็นภาษาอังกฤษได้ด้วยพระองค์เอง  

ความรู้ในภาษาอังกฤษนี้ส่งผลให้ สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ ทรงเข้าถึงความรู้ ความเข้าใจใน
พื้นฐานของสังคมและอารยธรรมตะวันตก และทรงรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของ
เหตุการณ์ต่างๆ  ในโลก โดยทรงมีโอกาสอ่านหนังสือพิมพ์ที่ ส่งมาจากปีนัง จีนและสิงคโปร์ เช่น  
หนังสือพิมพ์ Straits Times3 เป็นต้น ท าให้ทรงเห็นว่านโยบายการเมืองแบบเก่าและโดดเด่ียวของ
สยามไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น 

การริเริ่มแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทันสมัยอันมีผลมาจากปัจจัยข้างต้น ส่งผลให้
สภาพบ้านเมืองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีความเปลี่ยนแปลงไปดังนี้ 
 

                                         
1วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน์ เรืองวงษ์วาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2542).  ประวัติศาสตร์ไทย 2.   

หน้า 243. 
2โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศเรื่องออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา .  

ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 145-146. 
3วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน์ เรืองวงษ์วาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2542).  เล่มเดิม.  หน้า  244. 
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ด้านการเมือง การปกครอง  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปรับปรุงการ
ปกครองให้เป็นระเบียบด้วยหลักแห่งกฎหมาย หรือหลักนิติธรรม โดยพระองค์ทรงตรากฎหมายข้ึน
ใช้ในลักษณะเป็นหมายประกาศ เป็นพระราชบัญญัติที่พระองค์ทรงพระอักษรขึ้นให้ราษฎรทั่วไปได้
ทราบ ซึ่งมีอยู่กว่า 500 ฉบับ การปรับปรุงการปกครองของพระองค์มีทั้งที่ทรงรื้อฟื้นของเก่าข้ึนมา
ใช้ และที่ทรงพระราชด าริขึ้นมาใหม่เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพของประเทศในขณะนั้น จากพระราช
กรณียกิจดังกล่าวท าให้ทรงได้รับการยกย่องว่าเป็นกษัตริย์นักนิติศาสตร์พระองค์หนึ่ง1 

การปกครองในระยะแรก พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชประสงค์ที่
จะสร้างเสถียรภาพทางการปกครอง  โดยพระองค์ทรงหาวิธีที่จะท าให้บรรดาข้าราชการเกิด
ความรู้สึกว่าตนมีความผูกพันกับพระเจ้าแผ่นดิน ดังจะเห็นได้จากการประกอบพิธีถือน้ าพระพิพัฒน
สัตยา ซึ่งเป็นประเพณีการถวายสัตย์ปฏิญาณของข้าราชการต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแก้ไขพระราชพิธีนี้ โดยทรงมีพระราชด าริว่า 

 
การถือน้ าพระพิพัฒนสัตยาเป็นพิธีใหญ่ จะให้พระบรมวงศานุว งศ์และข้าราชการผู้ใหญ่น้อยรับน้ าพระ
พิพัฒนสัตยาแต่ฝ่ายเดียวไม่เป็นการยุติธรรม เพราะเป็นฝ่ายรักษาความสุจริตแต่ฝ่ายเดียว พระเจ้า
แผ่นดินไม่ทรงถือด้วยจะคิดร้ายประการใดๆ  ก็ได้ ความสุจริตข้างหนึ่งรักษา ข้างหนึ่งไม่รักษา ก็ไม่
สมควรต้องรักษาด้วยกันทั้งสองฝ่าย น้ าพิพัฒนสัตยาจึงจะศักด์ิสิทธิ์2 
 

ดังนั้นในพระราชพิธีถือน้ าพระพิพัฒนสัตยา พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
เสวยน้ าพระพิพัฒนสัตยาเป็นพระองค์แรก และทรงปฏิญาณความซื่อตรงของพระองค์ต่อข้าราชการ
ทั้งปวง การแก้ไขพระราชพิธีในครั้งนี้มีผลทางด้านจิตวิทยา ท าให้เหล่าขุนนางมีความจงรักภักดีและ
มีความผูกพันต่อองค์พระมหากษัตริย์อย่างแน่นแฟ้น เพราะพระเจ้าแผ่นดินทรงประกันความสุจริต
ยุติธรรมในการปกครองประเทศต่อเหล่าขุนนาง 

ด้านการศาล  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดให้ฟื้นฟูข้ึนมาใหม่ โดยการ
ปรับปรุงวิธีการศาลและการยื่นถวายฎี การ้องทุกข์ ท าให้ราษฎรมีโอกาสที่จะได้รับความยุติธรรม
เสมอภาคกันมากข้ึน  

ในสมัยก่อนหากราษฎรมีเรื่องเดือดร้อน ต้องไปย่ืนเรื่องฟ้องที่ขุนศรีธรรมราชผู้เป็นจ่าศาล 
แล้วจ่าศาลจะน าเรื่องราวนั้นๆ เสนอต่อพระศรีภูริปรีชาซึ่งท าหน้าที่ประทับฟ้อง เมื่อผ่านการประทับ

                                         
1ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช.  (2509).  คิงมงกุฎในฐานะที่ทรงเป็นนักนิติศาสตร์.  ประชุมปาฐกถาและ

ค าอธิบายของ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช พ.ศ. 2489-2509.  (อ้างอิงจาก สุวรรณา  สัจจวีรวรรณ.  (2519).  
เปรียบเทียบการด ารงรักษาเอกราชของประเทศไทยโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ของพม่าโดยพระ
เจ้ามินดง และของญวนโดยจักรพรรดิตือดึก.  หน้า 200.) 

2เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี .  (2548).  พระราชบรมพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  
หน้า 6. 
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ฟ้องแล้วตุลาการก็จะมีหมาย หรือไปเกาะเอาตัวผู้เป็นจ าเลยมาช าระ ส าหรับการช าระเป็นหน้าที่ของ
ศาลต่างๆ เช่น ศาลกรมเมือง ศาลกรมนา ศาลกรมคลัง ฯลฯ เป็นต้น1 แล้วแต่ว่าลักษณะความผิดจะ
เข้าข่ายอ านาจของกรมใด นอกจากนี้ผู้ที่เป็นโจทย์ยังต้องเสียค่าธรรมเนียมมากมาย เช่น ค่าสั่ง ค่ า
เชิงประกัน ค่าเทียบ ค่าชี้สองสถาน ค่าสืบพยาน ค่าชันสูตร ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าคัดทูล ค่าใส่บท ค่า
ปรึกษาชี้ขาด ฯลฯ2 การฟ้องร้องกันถึงโรงถึงศาลต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง รวมทั้งเสียเวลาเป็นอันมาก 
ระบบศาลแต่เดิมจึงมีลักษณะเป็นเครื่องมือรักษาผลประโยชน์ของผู้มั่งคั่งเท่านั้น 

ทางออกที่ราษฎรพอจะกระท าได้คือ การยื่นฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ แต่โอกาสที่จะเข้า
ถวายฎีกากระท าได้ยากมาก เพราะพระมหากษัตริย์ในสมัยก่อนไม่ค่อยเสด็จออกไปไกลๆ ย่ิงราษฎร
ที่อยู่ห่างไกลแทบไม่มีโอกาสถวายฎีกาเลย3  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ ความส าคัญเรื่องถวายฎีกามาก
พระองค์ทรงปรับปรุงวิธีการศาลและการยื่นถวายฎีการ้องทุกข์ โดยพระองค์ทรงเสด็จออกรับฎีกา
เอง หากทรงเสด็จออกรับฎีกาไม่ได้ ก็ให้ย่ืนเรื่องต่อขุนนางวังหลวง วังหน้า เพื่อจะได้น าความข้ึน
ทูลเกล้าต่อไป การปรับปรุงการถวายฎีกานี้ท าให้มีผลการพิ จารณาคดีรวดเร็วข้ึน ทรงเอาใจใส่ใน
ทุกข์ร้อนของประชาชนในเรื่องนี้มาก เพราะเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ท าให้พระองค์ทรงรับรู้ความ
เดือดร้อนของประชาชนโดยแท้จริง ระเบียบวิธีการนี้ยังเป็นการขจัดอภิสิทธิ์ของกลุ่มขุนนางที่มี
อิทธิพลในสังคมไทย ท าให้เกิดความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย 

ด้านเศรษฐกิจ และสังคม จากนโยบายเปิดประเทศ รับอารยธรรมตะวันตกของไทยในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวน ามาสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี มีการใช้เงินตราในระบบ
เศรษฐกิจ ท าให้การค้าของสยามมีความเป็นสากลมากข้ึน ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวจะเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ รายได้หลักของพระคลังมหาสมบัติมาจาก ระบบเศรษฐกิจ
แบบผูกขาดโดยพระคลังสินค้า คือ การผูกขาดพืชผลทางกสิกรรมของแผ่นดิน การผูกขาดการค้า
สุรา และที่สุดแล้วพระคลังสินค้าก็ผูกขาดสินค้าทางอุตสาหกรรมทุกอย่าง พืชผลทางกสิกรรมเกือบ
ทุกชนิดตลอดจนข้าวของทุ กอย่างที่ราษฎรต้องใช้ อันเป็นผลเสียแก่ราษฎรของพระองค์ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงให้ยกเลิกการผูกขาดการค้าเสีย 

                                         
1บัณฑิต อินทรชัยศรี.  (2521).  พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ียวกับการสร้างความ  

มั่นคงภายในพระราชอาณาจักรของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2394-2411).  หน้า 77. 
2โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศเรื่องค่าฤชาธรรมเนียม.  ประชุม

ประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 8-10. 
3ประเพณีการถวายฎีกานี้มีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย มาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์โดยผู้ที่

เข้าถวายฎีกาต้องถูกโบยก่อน 30 ที ในสมัยรัชกาลที่ 2 โปรดฯให้ยกเลิกการโบยเสีย แต่ราษฎรก็ยังมีโอ กาสน้อย
ในการถวายฎีกา ในสมัยรัชกาลที่ 3 โปรดฯให้มีกลอง “วินิจฉัยเภรี” ส าหรับให้ราษฎรตีก่อนถวายฎีกา แต่ต้องเสีย
เงินค่าฎีกาต่อกรมวัง 5 บาท ท าให้ราษฎรไม่อยากเข้าฎีกา 
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การยกเลิกระบบการค้าแบบผูกขาด และด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีโดยระบบ
เงินตราเป็นสิ่งดึงดูดให้ชาวต่างชาติเข้ามาค้าขายในสยามมากข้ึน ซึ่งชา วต่างชาติที่เข้ามาย่อม
ต้องการแรงงานพื้นเมืองในสถานประกอบการและงานกิจการทั่วไป พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวจึงทรงมีประกาศอนุญาตให้ประชาชนรับจ้างท างานให้แก่ชาวต่างชาติได้ 1 สามารถขาย
ที่ดินให้แก่ชาวต่างชาติได้2 ราษฎรทั่วราชอาณาจักรได้สิทธิซื้อขายอย่าง อิสรเสรี ประชาชนทั้งหญิง
ชายได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายมากข้ึน เห็นได้จากที่ทรงออกประกาศห้ามบิดา
มารดาและสามีขายบุตร ภรรยาลงเป็นทาสโดยเจ้าตัวไม่สมัครใจ3 ทรงอนุญาตข้าราชการฝ่ายในทูล
ลาออก4 เป็นต้น  

ก่อนนั้นราษฎรไทยถูกจ ากัดเสรีภาพหลายประการ เช่น กฎหมายลั กษณะอาญาหลวง
มาตรา 13 บัญญัติว่า 

  
ราษฎรข้าแผ่นดินชายหญิง ไทยมอญ บมิย า บมิกลัว พระราชอาญา พระราชก าหนดกฎหมาย เห็น
พัสดุเข้าเงินทองของมฤจฉาทิฐิ อันมาค้าขายแต่นานาประเทศ นอกด่านต่างแดน แลยกลูกสาว
หลานสาวให้เป็นเมียฝรั่งอังกฤษ วิลันดา ชะวา มลายู อันต่างศาสนา แลใ ห้เข้ารีตถืออย่างมฤจฉาทิฐิ
นอกศาสนา ท่านว่ามันผู้นั้นเป็นเสี้ยนหนามในแผ่นดินแลมันเอาใจไปเผื่อแก่ปัจจามิตรฆ่าศึกศัตรูหมู่
ร้าย ท่านให้ลงโทษ 6 สฐาน...”5 
  

จากการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในด้านต่างๆอย่างกว้างขวาง ท าให้คนไทยจ านวน
มากได้เข้าไปท างานและคบหาสมาคมกับช าวต่างชาติมากข้ึน ท าให้คนไทยเหล่านี้ได้รับรู้แนวคิด 
วัฒนธรรม วิทยาการใหม่ๆ ของชาวตะวันตก ในขณะเดียวกันสิทธิเสรีภาพในการเข้ามาค้าขายของ
ชาวต่างชาติก็ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายด้วยเช่นกัน โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงประกาศให้ชาวต่างชาติสามารถซื้อที่ ดิน และเช่าที่ดินได้ แต่อยู่ในเขตที่ก าหนด ดัง
ปรากฏใน “ประกาศว่าด้วยเขตที่ซึ่งฝรั่งจะเช่าหรือซื้อได้”6 และยังทรงออกประกาศ ให้ความคุ้มครอง
ชาวต่างชาติที่เข้ามาค้าขายและพักอาศัยในเมืองไทยด้วย7   

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯรับจ้างฝรั่ง.  ประชุม

ประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า. 106. 
2โปรดดู ประกาศว่าด้วยเขตที่ซึ่งฝรั่งจะเช่าหรือซื้อได้ .  แหล่งเดิม.  หน้า 95-97. 
3โปรดดู ประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร .  แหล่งเดิม.  หน้า 495-497. 
4โปรดดู ประกาศทรงอนุญาตข้าราชการฝ่ายในทูลลาออก .  แหล่งเดิม.  หน้า 60-62. 
5ชัย เรืองศิลป์.  (2545).  ประวัติศาสตร์ไทย สมัย พ.ศ.2352-2453 ด้านสังคม.  หน้า 168. 
6โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยเขตที่ซึ่งฝรั่งจะเช่าหรือซื้อได้ .  

เล่มเดิม.   หน้า 95-97. 
7โปรดดู  ประกาศว่าด้วยการประพฤติต่อฝรั่ งเศส อังกฤษ แล อเมรกัินที่มาอยู่ในเมืองไทย.  แหล่งเดิม.  

หน้า  97-104. 
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้ริเริ่มแนวพระราชด าริทาง การเมืองแบบ
ทันสมัยเพื่อความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมในขณะนั้น การ
เปลี่ยนแปลงแนวพระราชด าริทางการเมืองหลายประการของพระองค์อยู่ในขอบเขตจ ากัด และเป็น
เพียงการริเริ่ม แต่ก็มีผลให้กฎเกณฑ์ต่างๆ  ในสังคมแบบเดิมของไทยมีการคลี่คลายขยายตัวออก 
เปิดโอกาสให้รัฐบาลสามารถเคลื่อนไหวในโครงสร้างอันเดิมมากข้ึน การริเริ่มเช่นนี้ มีผลช่วยสร้าง
สภาพแวดล้อมอันเหมาะสมส าหรับผู้น าไทยที่จะท าการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองการปกครองและ
สังคมในระยะหลังต่อมา  

 
จุดมุ่งหมายของการศึกษา 

1. เพื่อ ศึกษาปัจจัยด้านต่างๆ  ที่ส่งผล ให้ เกิด ความทันสมัยทางการเมืองตามแนว
พระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

2. เพื่อศึกษาความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริ ในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว 

3. เพื่อศึกษาผลจา กความทันสมัยทางการเมืองตามแนว พระราชด าริ ในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
ความส าคัญของการศึกษา 

1. เพื่อ ให้เข้าใจ ถึง ปัจจัย ด้านต่างๆ  ที่ส่งผลต่อความทันสมัยทางการเมืองตามแนว
พระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

2. เพื่อ ให้ เห็นความส าคัญของ ความทันสมัยทางการเมืองตามแนว พระราชด าริ ใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในฐานะที่เป็นการเริ่มต้นของพัฒนาการการเมืองและการท า
ให้ทันสมัย  

3. เพื่อให้เห็นผลจากความทันสมัยทางการเมืองตามแนว พระราชด าริ ในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงริเริ่มข้ึน 
 
สมมติฐานการวิจัย 

ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
เป็นผลมาจากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงอยู่ในสมณเพศถึง 27 ปีท าให้ทรงได้
ศึกษาหลักธรรมทางพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้ง มีโอกาสเรียนรู้สภาพการณ์โดยทั่วไปของราชอาณาจักร
สยามด้วยพระองค์เองจากการเสด็จออกบิณฑบาตและเสด็จธุดงค์ในเขตต่างๆ และสถานการณ์
การเมืองภายใน เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชอ านาจในขอบเขต
จ ากัด พระองค์จึง ทรง เลือกวิธีการรักษาพระราชอ านาจไว้โดยสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
พระมหากษัตริย์กับคนในสังคม ในลักษณะที่ต่างก็มีพันธะสัญญาต่อกัน  
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นอกจากปัจจัยข้างต้นที่เป็นปัจจัยภายในแล้ ว ปัจจัยภายนอก คือ ภัยจากลัทธิจักรวรรดิ
นิยม และการแพร่เข้ามาวัฒนธรรม แนวคิดและอิทธิพลทางการเมืองแบบตะวันตก ก็มีมีผลต่อแนว
พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เมื่อทรงผนวชอยู่ มเด็จฯเจ้า
ฟ้ามงกุฎทรงคบหาสมาคมกับชาวตะวันตก ทรงศึกษาภาษาอัง กฤษ กับบาทหลวงและมิชชันนารี 
และทรงรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ต่างๆ  ในโลก ปัจจัยเหล่านี้ ท าให้
พระองค์มีแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทันสมัยและทรงน าแนวพระราชด าริดังกล่าวมาใช้ใน
การปกครองประเทศ  

 
ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาความทันสมัยทางการ เมืองตามแนว พระราชด าริ ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวที่ปรากฏในพระราชกรณียกิจด้านต่างๆ พระบรมราโชบายในการบริหารประเทศ กฎหมาย 
ประชุมประกาศและพระราชหัตถเลขาต่างๆ รวมทั้งในเอกสารของไทยและต่างประเทศ โดย
วิเคราะห์ภายใต้ ทฤษฎี “การท าให้ทันสมัยทางการเมือง”  

 
วิธีการศึกษาค้นคว้า 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดย วิธีการศึกษาเป็นการ วิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยน าข้อมูลทางป ระวัติศาสตร์ มาวิเคราะห์ร่วมกับ ทฤษฎีการท าให้
ทันสมัยทางการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ใหม่ แล้วจึงน าเสนอใน
รูปแบบพรรณนาโวหาร 
 
แหล่งการศึกษาค้นคว้า 

1. สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2. ห้องสมุดคณะคุรุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
3. ห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
4. ส านักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
5. ส านักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยรามค าแหง หัวหมาก 
6. แหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (อินเตอร์เน็ต) 



บทท่ี 2 
แนวคิดทางการเมืองแบบจารีต และ  

การริเริ่มการเมืองแบบทันสมัยของไทย 
  

การพัฒนาการเมืองการปกครองให้เป็น “การเมืองแบบทันสมัย ” เพื่อให้หลุดพ้นจากการ
เป็น “การเมืองแบบเก่า” หรือ “การเมืองแบบจารีต” นั้นเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนกับหลายๆรัฐ โดยเฉพาะรัฐที่
ได้ผ่านการพัฒนาตนเองให้เป็น “รัฐสมัยใหม่” (Modern State) การเกิดรัฐสมัยใหม่นั้นเป็นผลมาจาก
ปัจจัยหลายๆ อย่าง เช่น จากแรงผลักดันของประชาชนในประเทศ จากผู้น าของประเทศหรือจาก
อิทธิพลภายนอก การที่จะบอกได้ว่าการเมืองแบบใดเป็นการเมืองแบบเก่า หรือ เป็นรัฐจารีต กับ
รัฐสมัยใหม่ที่มีการเมืองแบบทันสมัย สามารถวิเคราะห์ให้เห็นความแตกต่างได้ในประเด็นต่างๆ  ได้
ดังนี้  
 
1. ลักษณะของความเป็นรัฐจารีต1ไทย 

ลักษณะส าคัญของรัฐจารีตไทย ตั้งแต่สมัยสุโขทัยมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  
และรัฐจารีตอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ล้วนมีลักษณะร่วมกันดังนี้ 

1) ไม่มีพรมแดนชัดเจน ไม่ได้ถือหลักอธิปไตยเหนือดินแดน  แม้ว่ารัฐจารีตมีหน้าด่าน 
ต่างๆ แต่หน้าด่านนั้นหาใช่ชายแดนไม่  จึงเป็นเรื่องยากที่จะก าหนดเขตแดน ซึ่งเป็นกระบวนการ
ทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน บางครั้งเขตแดนถูกก าหนดข้ึนโดยมหาอ านาจตะวันตกในยุคล่าอาณา
นิคม   

2) รัฐกับสั งคมแยกกันไม่ออก  อยู่ทับซ้อนกัน เพราะโครงสร้าง ทางสังคมตามระบบ
ไพร่ ท าให้สมาชิกของสังคมกลายเป็น พลเมืองของรัฐไปโดยปริยาย  และไม่มีกลไกการปกครองที่
แยกออกจากการควบคุมก าลังคนอย่างชัดเจน 

3) ประกอบด้วยศูนย์อ านาจใหญ่และศูนย์อ านาจเล็ก แต่ไม่รวมศูนย์อ านาจ  หัวเมือง
ใหญ่มีฐานะกึ่งอิสระ ประเทศราชมีอิสระในการปกครองตนเอง (autonomous state) หรือกึ่งประเทศ
ราช (semi-autonomous state) โดยทั่วไปแล้วสามารถปกครองตนเองโดยพื้นฐานได้ 

4) ไม่รังเกียจชาติพันธุ์ ในความหมายทางการปกครอง  คือไม่ได้แยกแยะคนนอกคน
ในด้วยความต่างทางชาติพันธุ์  แม้แต่ ขุนนางก็มาจากหลายชาติพันธุ์ ซึ่งถือว่าเป็นเกียรติยศของ
แผ่นดินที่ได้ปกครองคนหลายชนชาติ  เพราะฉะนั้นความหมายอีก นัยหนึ่งคือ ไม่มีแนวคิดเรื่องชน
ชาติในความหมายของรัฐ รัฐมีบทบาทจ ากัดแค่ปกป้องคุ้มครองไม่ให้ข้าศึกศัตรูมารุกราน และรักษา

                                         
1“รัฐจารีต” ในงานวิจัยนี้มีความหมายเช่นเดียวกันกับ “รัฐโบราณ”  ที่ครอบคลุมถึงลักษณะการเมือง

การปกครอง สังคมวัฒนธรรม และระบบเศรษฐกิจของรัฐไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
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ความสงบภายใน ฉะนั้นศูนย์อ านาจไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก ไม่ถือว่าตนมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การศึกษาหรืออะไรใดๆ ทั้งสิ้น เก็บภาษีเพียงอย่างเดียว1   

การที่รัฐ จารีตไม่มีพรมแดน ที่แน่นอน  ความสัมพันธ์ ของอ านาจรัฐโบราณจึงเป็นการคุม
ก าลังคนมากกว่าที่ดิน  “ศูนย์อ านาจใหญ่ ”2 ปกครองคนผ่าน  “ศูนย์อ านาจเล็ก ”3 ส่วน “ศูนย์อ านาจ
เล็ก” จะแผ่อิทธิพลไปได้ไกลแค่ไหนก็สุดแต่อ านาจของตน ไม่มีการก าหนดพรมแดนที่แน่นอน ใน
บางกรณี “ศูนย์อ านาจเล็ก” ส่งบรรณาการให้  “ศูนย์อ านาจใหญ่ ” มากกว่า 1 แห่งเพื่อความอยู่รอด  
จึงเกิดเป็นระบบประเทศราชนั่นเอง  

การที่รัฐจารีตโดยทั่วไปไม่มีเส้นแบ่งพรมแดนชัดเจน อาจจะมีข้อตกลง เขตอิทธิพลโดยใช้
พรมแดนธรรมชาติ ซึ่งไม่มีเส้นรอบวงที่ชัดเจน ความคลุมเครือของชายแดนส่งผลให้ชาติพันธุ์ต่างๆ  
สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติโดยไม่ได้แบ่งแยกว่าเป็นราษฎรของฝ่ายไหนอย่างไร ตราบใดที่ชนชั้นน า
ของพวกเขา ยังตกลงกันได้ คนธรรมดาทั่วไป จึงไม่ได้มีความสัมพันธ์กับ  “ศูนย์อ านาจใหญ่ ” หรือ
เมืองหลวงโดยตรง ความเป็นคนในคนนอกไม่ได้ถูกก าหนดโดยชาติพันธุ์ แต่ถูกก าหนดโดย  “นาย
เล็ก” กับ “นายใหญ่ ”4 ตราบใดที่  “นายเล็ก ” กับ “นายใหญ่ ”ตกลงกันได้ทุกอย่างก็ไม่มีปัญหาใดๆ  
เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงชายแดนแบบโบราณ  มาเป็นพรมแดนสมัยใหม่ จึงเป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบโดยตัวของมันเอง และเกิดข้ึนก่อนหลายสิ่งหลายอย่าง อาจเรียกว่าเป็น
ผลที่เกิดข้ึนจากแรงกดดันจากภายนอกทั้งหมด 

นอกจากนี้ รูปแบบด้ังเดิม ของโครงสร้างทางการเมือง แบบจารีต ไม่ซับซ้อน อ านาจทาง
การเมืองจะถูกผูกขาดอยู่ในมือของผู้น าบางคน บางกลุ่ม บางตระกูลแล้วใช้อ านาจนั้นอย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ในขณะที่สมาชิกของสังคมส่วนใหญ่จะขาดความรู้ความเข้าใจทางการเมืองจึงไม่เข้าไปร่วม
ในกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ เลย  

                                         
1เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. (2552).  ชาตินิยมกับพหุวัฒนธรรม: “รัฐชาติ ชาติพันธุ์ และความทันสมัย” 

(ตอนที่ 1) เรียบเรียงโดย รณวัฒน์ จันทร์จารุวงศ์.  (Online).  
2“ศูนย์อ านาจใหญ่ ” คือ รัฐที่มีอ านาจเป็นที่ยอมรับของนครรัฐต่างๆ เช่น เมืองเจ้าประเทศราช หรือ

เมืองที่มีอิทธิพลทางทหาร และการค้า ซึ่งรัฐเล็กๆ จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองและรับรองสถาน ะของตนเองจาก
รัฐที่มีอิทธิพลเหล่านี้ ซึ่งการยอมรับอ านาจจากศูนย์อ านาจใหญ่มีทั้งในรูปแบบเป็นเมืองขึ้น หรือยอมรับเพราะ
ต้องการการคุ้มครองและรับรองสถานะ หรือเพียงต้องการค้าขายด้วย เช่น การค้าระหว่างไทยกับจีนในยุคจารีต 
ซึ่งจีนรับรองสถานะรัฐไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น และรัฐไทยเองก็ได้สิทธิในการ
ค้าขายแบบบรรณาการกับจีน หรือ กรณีของเขมรที่ต้องยอมส่งบรรณาการให้ทั้งกรุงเทพฯและญวน ในสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้น 

3“ศูนย์อ านาจเล็ก” คือ รัฐ หรือนครรัฐที่มีอ านาจควบคุมเพียงกิจการภายในของตน โดยต้องอยู่ภา ยใต้
การคุ้มครองหรือภายใต้อาณัติของเจ้าประเทศราช ศูนย์อ านาจเล็กมักไม่มีแสนยานุภาพทางทหารมากนักจึงต้อง
ยอมอยู่ภายใต้อาณัติของอาณาจักรที่มีอิทธิพลเพื่อความอยู่รอดของรัฐตนเอง 

4“นายเล็ก และนายใหญ่ ” มีนัยเดียวกับ  ศูนย์อ านาจเล็กและศูนย์อ านาจใหญ่ โดยนายเล็กคือ  ผู้ที่มี
อ านาจสูงสุดในศูนย์อ านาจเล็ก นายใหญ่คือ ผู้ที่มีอ านาจสูงสุดของศูนย์อ านาจใหญ่ 
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2. ลักษณะการเมืองการปกครอง โครงสร้างทางสังคม และระบบเศรษฐกิจของ 
รัฐจารีตไทย 

รัฐไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ถือว่าเป็นรัฐจารีต ด้วยไม่มี
องค์ประกอบของความเป็นรัฐสมัยใหม่ การรวมตัวของกลุ่มคนไทยมีลักษณะเป็น  “แคว้น” (region) 
พิจารณาได้จากตัวอย่างเช่น สมัยอยุธยา แม้กรุงศรีอยุธยาจะได้ชื่อว่าเป็นศูนย์กลางการปกครอง
ของคนไทยในช่วงเวลาหนึ่ง แต่เราก็ปฏิเสธถึงความมีอยู่ของอ านาจภายในกลุ่มแคว้นต่างๆ  ไม่ได้ 
เช่น สุพรรณบุรี ลพบุรี สุโขทัย เชียงใหม่ นครศรีธรรมราช เป็นต้น กรุงศรีอยุธยาเป็นเพียง
สัญลักษณ์แห่งอ านาจซึ่งหากกลุ่มอ านาจใดสามารถเข้าครอบครองได้แล้ว ผู้นั้นก็จะสามารถเชื่ อม
กลุ่มอ านาจต่างๆ เหล่านั้นเข้าไว้ด้วยกัน มิได้หลอมรวมเอากลุ่มอ านาจเหล่านั้นเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของกรุงศรีอยุธยาแต่ประการใด 

อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่า กรุงศรีอยุธยาสามารถกลืนกลุ่มอ านาจบางกลุ่มเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของตนเองได้ส าเร็จ โดยเริ่มในสมัยสมเด็จพระบรมไต รโลกนาถได้ทรงอ้างสิทธิตามสาย
สัมพันธ์เครือญาติ เพื่อผนวกเอาแคว้นสุโขทัยเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกรุงศรีอยุธยา แม้ว่าภายหลัง
เชื้อสายของกลุ่มอ านาจแคว้นสุโขทัยจะสามารถอาศัยอ านา จจากภายนอกอย่างพม่าเข้ามาช่วยให้
ราชวงศ์สุโขทัยมีอ านาจปกครองกรุงศรีอยุธยาก็ตาม แต่การกระ ท านี้ก็ไม่ได้ท าให้แคว้นสุโขทัย
แปลกแยกออกไปจากกรุงศรีอยุธยาแต่อย่างใด ซ้ ายังท าให้แคว้นสุโขทัยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกั นกับ
กรุงศรีอยุธยามากข้ึนอีกด้วย 

2.1  การเมืองการปกครองของรัฐจารีตไทย 
สมัยอยุธยานับว่าเป็นแบบอย่างที่ชัดเจนของรัฐจารีต หรือรัฐโบราณของไทย มีรูป แบบ

การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเป็นแบบอย่างของพระมหากษัตริย์แบบสมมติเทพ
เด่นชัดที่สุด สืบต่อมาเป็นเวลานาน  แม้ว่าอาณาจักรอยุธยาจะมีการติดต่อกับชาติยุโรป ทั้งการค้า
และการเข้ามาเผยแผ่ศาสนาของเหล่ามิชชันนารี แต่ แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาวัฒนธรรมตะวันตก
หรือการยอมรับวิทยาการตะวันตกยังเป็นสิ่งที่คนไทยสมัยนั้นยังไม่เห็นความจ าเป็นและยังไม่เห็น
ความส าคัญ ทั้งยังไม่ได้รับความสนใจจากชนชั้นปกครองอีกด้วย 

ลักษณะของรัฐจารีต ในสมัยกรุงศรีอยุธยาที่ส่งผลต่อความนึกคิดของผู้ปกครองไทย
รวมทั้งคนไทยทั่วไปคือ กรุงศรีอยุธยาเป็นนครรัฐที่เชื่อมต่อส านึกของคนไทยที่ให้ภาพอาณาจักรที่
ย่ิงใหญ่ เกรียงไกร ดีงาม สมควรสืบทอดปฏิบัติตามแบบแผนของกรุงศรีอยุธยาในหลายๆ  ด้าน 
แม้ว่ากรุงศรีอยุธยาจะถูกท าลายลงใน พ.ศ. 2310 แต่กรุงศรีอยุธยาในภาพความนึกคิดของผู้คนแล้ว 
ไม่ได้พังทลายตามไปด้วย ดังนั้นกรุงศรีอยุ ธยาจึงสามารถเกิดใหม่ข้ึนมาได้ในนามใหม่ คือ กรุง
ธนบุรี และกรุงเทพมหานครฯนั่นเอง สิ่งนี้ท าให้ผู้คนที่มีช่วงชีวิตในสมัยปลายอยุธยาต่อเนื่องจนถึง
ต้นรัตนโกสินทร์ยังคงยึดติดอยู่กับความทรงจ าใน “ครั้งบ้านเมืองดี ” สิ่งนี้เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้คน
ไทยส่วนใหญ่ไม่ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งใหม่นั่นเอง 
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 ในด้านพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของรัฐจารีตนั้นมีพัฒนาการจาก “พ่อปกครอง
ลูก” ในสมัยสุโขทัยมาสู่ “สมมติเทพ”ในสมัยอยุธยาและค่อยๆ ผ่อนคลายความเป็นสมมติเทพลงใน
สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  เนื่อง จากมีการผสมผสานความเป็นธรรมราช าจากอิทธิพลของพุทธ
ศาสนามาตั้งแต่สมัยสุโขทัย แม้ว่าการเมืองการปกครองของชุมชนคนไทยได้พัฒนามาอย่างต่อเนื่อง 
แต่พัฒนาการเมืองในยุคสมัยดังกล่าวไม่ได้ก่อให้เกิดส านึกในเรื่อง “รัฐชาติ ” แต่อย่างใด เพราะ
นอกจากการยอมรับในอ านาจซึ่งเป็นไปในลักษณะที่ไม่แน่นอนแล้วก็ไม่มีสิ่งใดที่มาเป็นสิ่งเชื่อมโยง
ผู้คนที่อยู่ในแว่นแคว้นต่างๆ เข้าเป็นพวกเดียวกัน ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ เมื่อ “กรุงเทพฯ ” ต้อง
พบกับภัยคุกคามจากจักวรรดินิยมตะวันตกซึ่งเป็นภัยที่ไม่เคยมีผู้ใดเคยได้ประสบมาก่อน การ
ปรับปรุงบ้านเมืองเพื่อให้รอดพ้นจากภัยจากภายนอกนี้จึงได้เริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระองค์ทรงริเริ่ม ปรับเปลี่ยน แนวพระราชด าริทาง
การเมืองให้ทันสมัย เป็นผลให้กรุงเทพมหานครฯมิได้เป็นเพียงชุมทางแห่งอ านาจเหมือนดังที่กรุงศรี
อยุธยาเคยเป็น แต่ได้กลายเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจบนดินแดนที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และเป็น
รัฐสมัยใหม่อย่างสมบูรณ์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

การปกครองแบบจารีตของไทยเป็นไปในรูปแบบ ของการปกครองแคว้น หรือชุมนุม  
สุโขทัยมิได้เป็นนครหลวงที่เป็นศูนย์กลางการปกครองของไทยแต่เพียงรัฐเดียว หากยังมีรัฐอ่ืนๆ ที่มี
อ านาจและด าเนินการปกครองเป็นอิสระในดินแดนที่เป็นประเทศไทยในปัจจุบัน เช่น ล้านนา อยุธยา 
แพร่ น่าน นครศรีธรรมราช ฯลฯ รัฐเหล่านี้ต่างจัดการปกครองตามความเหมาะสมต่อสภาวะและ
ประเพณีนิยมของตน มีเมืองข้ึน มีการแผ่ขยายอาณาเขตซึ่งก็ข้ึนอยู่กับพระป รีชาสามารถของ
ผู้ปกครองอาณาจักร เจ้าผู้ครองนครหลายรัฐเป็นพระสหายหรือเกี่ยวข้องเป็นวงศาคณาญาติกัน เช่น 
พญามังรายมีความสัมพันธ์อันดีต่อพ่อขุนรามค าแหง และพญาง าเมือง กษัตริย์ทั้งสามพระองค์อยู่ใน
ฐานะพระสหายร่วมน้ าสาบาน และเมื่อครั้งสร้างบ้านเมืองเชียงใหม่ พ่อขุน รามค าแหงได้ช่วยเหลือ
พญามังรายวางผังเมืองเชียงใหม่ ผังเมืองเชียงใหม่และสุโขทัยจึงคล้ายกัน 1 หรือความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติระหว่างอโยธยากับสุพรรณภูมิ กล่าวคือ ในตอนปลายพุทธศตวรรษที่ 19 อันเป็นเวลาที่
สมเด็จพระรามาธิบดี (พระเจ้าอู่ทอง ) ได้ครองราชย์ ณ เมืองอโยธยา ท รงได้พระราชธิดาของ
พระมหากษัตริย์แห่งเมืองสุพรรณภูมิเป็นพระมเหสีความสัมพันธ์ดังกล่าวปรากฏในจดหมายเหตุจีน
ที่ได้บันทึกไว้ว่า แคว้นหลอฮกก๊ก ได้รวมกันกับเสียมก๊ก เป็นเสียมหลอฮกก๊ก2 ซึ่งในช่วงเวลานี้ก็ได้
มีการสร้างเมืองใหม่ข้ึนแทนเมืองเก่าที่อยู่ทางฝั่งตะวันออกข องแม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งก็คือ 
พระนครศรีอยุธยา  

ขอบเขตพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์แบบจารีตแต่ละรัฐจะอยู่ในวงแคบ คือบริเวณ
ราชธานีเท่านั้น จะเห็นได้ว่าร่องรอยบริเวณเมืองสุโขทัยเก่าก็มิได้กว้างขวางมาก ในรัชสมัยพ่อขุน
ศรีนาวน าถุม (เริ่มต้นประมาณ พ.ศ.1762) อาณาจักรสุโขทัยครอบคลุมถึงเมืองฉอด (ใกล้แม่น้ าเมย) 
                                         

1สรัสวดี อ๋องสกุล.  (2544).  ประวัติศาสตร์ล้านนา.  หน้า 132,200. 
2ศรีศักร วัลลิโภดม.  (2540).  นครหลวงของไทย.  หน้า 171-173. 
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ล าพูน น่าน พิษณุโลก สรุปแล้วอาณาเขตไม่กว้างขวางเท่าใดนัก 1 ถึงแม้ว่าในรัชสมัยพ่อขุน
รามค าแหงมหาราชแห่งราชวงศ์พระร่วง อาณาจักรสุโขทัยจะมีอาณาเขตกว้างขวางที่สุด ดังปรากฏ
ในศิลาจา รึกว่า ทิศตะวันออกได้สระหลวงสองแคว (พิษณุ โลก ) ลมบาจาย สระคา ถึงฝั่งโขง 
เวียงจันทน์และเวียงค า ทิศใต้ได้คณฑี (ก าแพงเพชร) พระบางนครสวรรค์ แพรก (ชัยนาท) สุพรรณ
ภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี นครศรีธรรมราช จนสุดฝั่งทะเล ทิศตะวันตกได้เมืองฉอด หงสาวดี ถึงสมุทร
เป็นอาณาเขต ทิศเหนือได้เมืองแพร่ เมืองน่าน เมืองพลั่ว (อ าเภอปัว จังหวัดน่าน ) เลยฝั่งโขงไปถึง
เมืองชวา (หลวงพระบาง)2 แต่ก็ไม่ปรากฏหลักฐานว่าสุโขทัยสามารถรวมศูนย์อ านาจไว้ที่เมืองหลวง
ของตนเองได้  

หลังรัชสมัยพ่อขุนรามค าแหงอ านาจสุโขทัยเริ่มเสื่อมลง จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของ
อาณาจักรอยุธยาในที่สุด ส่วนอาณาจักรล้านนาทางเหนือนั้นรุ่งเรืองมากเพียงในรัชสมัยพระเจ้ามัง
ราย และกลับฟื้นอ านาจอีกครั้งในรัชสมัยพระเจ้าติโลกราช ล้านนาไม่อาจจะรวมแพร่ น่าน เข้าไว้ใน
อาณาเขตได้ 

ส าหรับอาณาจักรอยุธยาดูจะเป็นอาณาจักรที่ขยายอ านาจออกไปกว้างขวางที่สุด คือ  
สามารถผนวกอาณาจักรสุโขทัยเข้าไว้ได้ เ ป็นผลให้มีการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ แม้กระนั้นก็ยังมีอาณาจักรอ่ืนๆ ตั้งตนป็นอิสระอยู่ เช่น ล้านนา เป็นต้น 

การขยายอ านาจของอยุธยาเป็นผลส าเร็จได้นั้นก็โดยอาศัย 2 วิธีการ วิธีการแรก คือ การ
สร้างสัมพันธไมตรีด้วยการสมรส  วิธีการนี้เห็น ได้ในรัชสมัยสมเด็จพระนครินทร์ทราธิราช ซึ่ง
พระองค์ทรงส่งพระราชโอรสมาครองเมืองต่างๆ คือ เจ้าอ้าย โอรสองค์โตไปครองสุพรรณบุรี เจ้าย่ี 
โอรสองค์รองไปครองเมืองสรรค์บุรี3  และเจ้าสามพระยามาครองเมืองชัยนาท 4สมเด็จพระนครินทร์  
ทราธิราช ทรงเชื่อมความสัมพันธ์กับราชวงศ์สุโขทัยโดยทรงอภิเษกเจ้าสามพระยา (สมเด็จพระบรม
ราชาธิราชที่ 2) ราชโอรสกับพระราชธิดาของพระยาไสยลือไทย 5 โดยเจ้าสามพระยาทรงมีพระราช

                                         
1ประเสริฐ ณ นคร.  (2549).  ประวัติศาสตร์เบ็ดเตล็ด รวมบทนิพนธ์  “เสาหลักทางวิชาการ” ของ 

ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ณ นคร.  หน้า 19. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 40. 
3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ.  (2548).  อยุธยา: ประวัติศาสตร์และการเมือง.  หน้า 26. 
4เมืองชัยนาทนี้ ศ .ดร .ประเสริฐ ณ นคร ได้วิเคราะห์ไว้ว่าเมืองชัยนาท ในสมัยสุโขทัย คื อเมือง

พิษณุโลก ซึ่งต่อมาได้ใช้ชื่อว่า พิษณุโลก สันนิษฐานว่าชื่อนี้เกิดขึ้นในตอนที่สร้างก าแพงเมืองระหว่าง พ .ศ. 2008 
– 2009 หลังสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงลาผนวชใน พ.ศ. 2008 (สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้มาเสวยราชย์
ที่พิษณุโลกเมื่อ พ .ศ. 2006 แล้วได้ทรงผนวชเมื่อ พ .ศ.2008 ที่วัดจุฬามณีเมืองพิษณุโลก ) สามารถอ่าน
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน ประเสริฐ ณ นคร .  (2541).  พิษณุโลกกับอาณาจักรสุโขทัย .  สารนิพนธ์ ประเสริฐ  ณ 
นคร.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

5สรัสวดี อ๋องสกุล.  (2544).  ประวัติศาสตร์ล้านนา.  หน้า 202. 
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โอรสกับพระราชธิดาของพระยาไสยลือไทย คือ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ1เมื่อพระมหาธรรมราชา
ที่ 4 แห่งราชวงศ์สุโขทัยเสด็จสวรรคต สมเด็จพระบรมไตรโลกนา ถ เมื่อยังทรงด ารงต าแหน่ง     
พระราเมศวร มีพระชนมายุเพียง 7 พรรษา ได้ถูกส่งให้ข้ึนไปครองเมืองพิษณุโลก2ก่อนหน้านี้พระยา
ยุทธิษเฐียรได้ครองพิษณุโลกตั้งแต่ พ .ศ. 1981-1994 หลังจากนั้นพระราชชนนีในสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถได้มาครองพิษณุโลกในฐานะที่เป็นธิดาของพระยาไสยลือไทย เพราะปรากฏจากต านาน
สิบห้าราชวงศ์ว่า พระบรมไตรโลกนาถกับพระราชชนนีถูกพระเจ้าติโลกราชล้อมอยู่ที่พิษณุโลกเมื่อ 
พ.ศ. 20023 เมื่อพระราชชนนีในสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถสิ้นพระชนม์แล้ว สมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถในฐานะที่เป็นหลานตาของพระยาไสยลือไทยก็ได้ถือสิทธิ์มาครองพิษณุโลกใน พ.ศ. 20064  
วิธีการที่สอง คือการท าสงครามขยายอาณาเขต จะเห็นได้ว่านับจากสมัยพระเจ้าอู่ทองเป็นต้นมา 
อยุธยาขยายอ านาจด้วยการท าสงคราม เช่น การท าสงครามขยายอาณาเขตไปยังนครธม เชียงใหม่ 
เป็นต้น แต่ปัญหาที่ตามมาคือ การตีเมืองต่างๆ ได้แล้วจะมีอ านาจควบคุมเมืองเหล่านี้ไว้ได้แค่ไหนก็
อยู่ที่ประปรีชาญาณของพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ 

ในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ อาณาเขตของกรุงศรีอยุธยากว้างขวางข้ึน จึง
ก่อให้เกิดแนวคิดปฏิรูปการปกครองด้วยการยกเลิกระบบเมืองลูกหลวงที่ปกครองโดยอิสระ และดึง
อ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง คือเมืองหลวง มีการจัดระบบสังคมโดยระบบศักดินา แบ่งการปกครองเป็น
ฝ่ายทหารและพลเรือน นับเป็นรูปแบบการปกครองที่แตกต่างไปจาการปกครองมาแต่เดิม ซึ่ง
รูปแบบการปกครองลักษณะนี้เป็นผลมาจาก ประการแรก การที่พราหมณ์ปุโรหิตจากนครธมถูก
กวาดต้อนเข้ามาในราชส านักอยุธยา หลังจากที่กองทัพอยุธยาตีนครธมของเขมรได้ในสมัยเจ้าสาม
พระยา พราหมณ์ปุโรหิตเหล่านี้ได้น าวิธีการปกครองและขนบธรรมเนียมประเพณีของเขมรเข้ามา
ด้วย และอีกประการหนึ่งคือ ความจ าเป็นที่เกิดข้ึน เฉพาะหน้าในสมัยนั้นที่จะต้องหาวิธีการควบคุม

                                         
1สมเด็จพ ระบรมไตรโลกนาถ มีพระนามเดิมว่า  พระราเมศวร  เป็นพระราชโอรสในสมเด็จพระบรม

ราชาธิราชที่  2 (เจ้าสามพระยา ) แห่งกรุงศรีอยุธยา  และพระราชธิดาในสมเด็จพระมหาธรรมราชาที่  2 แห่งกรุง
สุโขทัย ประสูติใน พ.ศ.1974 ดังนั้นพระองค์จึงทรงเป็นเชื้อสายของฝ่ายอยุธยา (ราชวงศ์สุพรรณภู มิ) และราชวงศ์
สุโขทัย เมื่อพระมหาธรรมราชที่ 4 แห่งราชวงศ์สุโขทัยเสด็จสวรรคตใน พ .ศ. 1981 สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
เมื่อยังทรงต าแหน่ง พระราเมศวร มีพระชนมายุ 7 พรรษา ได้ถูกส่งให้ขึ้นไปครองเมืองพิษณุโลก ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
การปกครองของสุโขทัยในสมัยนั้นแทน เมื่อพระราช บิดาเสด็จสวรรคต พระองค์จึงได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ
เป็นพระมหากษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 1991 เมื่อพระชมมายุ 17 พรรษา พิษณุโลกจึงได้กลายเป็นเมือง
หลวงของอาณาจักรอยุธยาในช่วงเวลา พ.ศ. 2006 - พ.ศ.2031ทรง ครองราชย์ที่เมืองพิษณุโลก นานถึง 25 ปี 

2ชาญวิทย์ เกษตรศิร.ิ  (2548).  อยุธยา: ประวัติศาสตร์และการเมือง.  หน้า 29. 
3ประเสริฐ ณ นคร .  (2541).  สารนิพนธ์ ประเสริฐ  ณ นคร.  หน้า 350. 
4แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
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อ านาจของอาณาเขตให้มีประสิทธิภาพข้ึน เพราะอาณาเขตในสมัยอยุธยาขณะนั้นกว้างขวางออกไป
มากกว่าเดิมจึงต้องรวมอ านาจการปกครองเข้าไว้ที่ส่วนกลางเพื่อที่จะได้ดูแลอย่างทั่วถึง1  

การปกครองตามรูปแบบที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงวางไว้นี้คงเป็นแบบฉบับของ
อาณาจักรโดยตลอด  มาจนกระทั่งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวแห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ จึงได้มีการปฏิรูปการปกครองครั้งส าคัญใน พ.ศ. 2435 

นอกจากนี้การปกครองของรัฐจารีตไทยยังต้องประสบปัญหาการคมนาคม การ
ติดต่อสื่อสารรวมทั้งความรู้สึกร่วมของประชากรในรัฐเนื่องจากรัฐจารีตไทยไม่ได้ค านึงว่าตนเองเป็น
ชาติเดียวกัน เช่น คนอยู่ภาคก ลางถือว่าตนเป็ น “เผ่าไทย ” ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เรียก “ลาว” ภาคใต้เรียก “แขก” และยังมีชนเผ่าเล็กอ่ืนๆ  อีก เช่น ขมุ เมี้ยว ไปจนถึงเขมร 2  การ
สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจึงมิใช่เรื่องง่าย 

2.1.1  แนวคิดทางการเมืองการปกครองสมัยจารีตของไทย   
ความคิดหรือทัศนคติทางการเมืองของไทยมีพ้ืนฐานมาจากอิทธิพลของศาสนาพราหมณ์-

ฮินดู ของอินเดียโบราณ ซึ่งมีอิทธิพลต่อโลกทัศน์ที่มองเห็นว่าโลก และมนุษย์นั้นถูกก าหนดมาแล้ว
จากธรรมชาติให้ด าเนินไปสู่จุดจบที่มีอยู่แล้วอย่างแน่นอน ธรรมชาติมนุษย์มีกิเลส และบาป จึงต้อง
อาศัยศีลธร รมและอ านาจรัฐเข้ามาควบคุมกล่อมเกลาให้มนุษย์ผู้อยู่ภายใต้การปกครองได้ละเว้น
ความชั่วอันเป็นกมลสันดานของมนุษย์ทั้งผอง เมื่อเป็นเช่นนี้การปกครองและผู้ปกครองจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นและเป็นสิ่งที่ดีต่อมวลมนุษย์ เพราะถ้าปราศจากผู้ปกครอง มนุษย์ในสังคมตามคติอินเดีย
โบราณก็จะย่ิงเสื่อมทรามลงไป3 คตินี้จึงไม่ให้ความส าคัญต่อเรื่องของสิทธิหากแต่เน้นความส าคัญ
ของหน้าที่ โดยเฉพาะหน้าที่ของผู้ปกครองต่อผู้ถูกปกครอง ผู้ถูกปกครองย่อมต้องเชื่อฟังและมี
หน้าที่ตามผู้ปกครอง ทั้งหมดนี้เป็นการปฏิบัติตามธรรมชาติ นอกจากนี้ความเชื่อเรื่องบุญ- กรรมใน
พุทธศาสนายังท าให้คนในสังคมยอมรับในสภาพที่เป็นอยู่ ดังนั้นค่านิยมเรื่องอ านาจในสังคมไทยจึง
ไม่เปลี่ยนในประเด็นที่ว่า อ านาจนั้นแบ่งแยกไม่ได้ ถ้ามีผู้ต้องการก็ต้องแย่งชิงกันเอาเอง เป็นต้น4  

จะเห็นได้ว่าแนวคิดทางการเมืองไทยสมัยจารีตนั้นให้ความส าคัญต่อคุณสมบัติ และหน้าที่
ของผู้ปกครองเป็นอย่างมาก ในขณะที่การกล่าวถึงถึงคุณสมบัติของผู้อยู่ภายใต้การปกครองนั้นน้อย
มาก หรือแทบไม่มีเลย ทั้งนี้เป็นการสะท้อนโลกทั ศน์ของสังคมเกษตร กรรมแบบประเพณีที่วิธีการ
ผลิตยังพึ่งพิงธรรมชาติอยู่มาก ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองจึงถูกตีความเ ข้ากับลักษณะอย่าง

                                         
1แถมสุข  นุ่มนนท์.  (2523).  ประวัติศาสตร์ไทย : งานวิจัย.  หน้า 25. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 26. 
3สมบัติ  จั นทรวงศ์ ; และ ชัยอนันต์ สมุทวณิช .  ( 2523 ).  ความคิดทางการเมืองไทย .  (อ้างอิงจาก 

ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ.  (2549).  ความคิดการเมืองไพร่กระฎุมพีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์.  หน้า 4-5.) 
4วิทยา สุจริตธนารักษ์ .  ( 2529- 2530).  ลักษณะเด่นของความคิดทางการเมืองของไทย ข้อสังเกต

เบ้ืองต้น.  รัฐศาสตร์สาร.  (12-13): 215.  (อ้างอิงจาก ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ.  (2549).  เล่มเดิม.  หน้า 5.) 
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เป็นไปเองตามธรรมชาติที่เรียกว่า “ทฤษฎีองคาพยพ” หรือ “ลัทธิองค์อินทรี” (Organicism)1 ซึ่งเน้น
ความสมดุลมากกว่าความขัดแย้ง เน้นความต่อเนื่องมากกว่าความเปลี่ยนแปลง เน้นความไม่เท่า
เทียมกัน ไม่เสมอภาคกัน มากกว่าความเท่าเทียมและเสมอภาคซึ่งไม่ใช่ส ภาพตามธรรมชาติ เน้น
เรื่องหน้าที่ซึ่งเป็นของผู้ปกครอง หรือผู้ที่อยู่ในฐานะสูงกว่าที่ต้องมีต่อผู้ที่อยู่ในฐานะต่ ากว่า จากนั้น
จึงต้องให้ผู้ปกครองมีอภิสิทธิ์ด้วยควบคู่ไปกับการปฏิบัติหน้าที่  

ความคิดการเมืองในสมัยจารีตนั้นมองสังคมและการเมืองเป็นเอกภาพท านองเดียวกับการ
มองสิ่งมีชีวิตอ่ืนในธรรมชาติ รัฐเปรียบได้กับร่างกาย พระมหากษัตริย์เปรียบได้กับหัวใจและ
วิญญาณ ซึ่งเปรียบเสมือนองค์ประธานของร่างกาย ส่วนขุนนางและราษฎรเปรียบดังแขนขา มโน
ทัศน์ดังกล่าวแสดงว่า มิติและความรับรู้เข้าใจในมนุษย์หรือความเป็นมนุษย์ รวมถึงชุมชน แ ละ
จุดหมายของสังคมมีความหมายในแนวคิดและความเชื่อทางพุทธศาสนาเป็นส าคัญ สาระและเนื้อหา
ของรัฐกับการเมืองจึงถูกก า กับและตีความภายในกรอบของพุทธทั ศน์ ทัศนะทางศาสนาและ
การเมืองยังเป็นเรื่องเดียวกันที่ไม่อาจแยกออกจากกันได้ จุดมุ่งหมายทางการเมืองของรัฐไทยยุค
จารีตจึงไม่ได้มีแต่วัตถุประสงค์ทางการเมือง หากแต่ควบคู่ไปกับจุดหมายทางธรรมด้วย 

ความคิดทางการเมืองเชิงพุทธธรรมนี้เน้นความส าคัญที่รัฐในฐานะองค์รวมของมนุษย์ 
มากกว่าที่ความเป็นตัวตนของผู้คนในรัฐหรืออาณาจักร สิทธิมนุษยชนจึงไม่มีพื้นที่ในวาทกรรม
การเมืองสมัยโบราณ ศักด์ิศรี ของความเป็นมนุษย์ยังไม่ได้ถูกประดิษฐ์ข้ึนมาให้เป็นวาทกรรมทาง
การเมือง มนุษย์เป็นเพียงหนทางไปสู่จุดหมายทางศาสนาท าให้มีความพยายามที่จะค้นหาจุดหมาย
อันดีงามของโลกให้กับมนุษย์ด้วยการแสวงหาชีวิตที่ดี มีคุณธรรม ซึ่งการได้มาก็ด้วยอาศัยรูปแบบ
ของรัฐที่ดี และผู้ปกครองที่มีบุญญาภินิหาร ที่จะสามารถช่วยน าพาทางสว่างให้แก่มวลมนุษย์ ดังนั้น
ความคิดการเมืองในรัฐจารีตไทยจึงอยู่ภายใต้อิทธิพลของความเชื่อทางศาสนา 

เมื่อศาสนาผูกพันแน่นแฟ้นกับการเมือง พระมหากษัตริย์ในรัฐจารีตจึงสามาร ถอ้างได้ว่า 
พระองค์เป็นทั้งเทพเจ้าทางศาสนาพราหมณ์ แ ละเป็นพระโพธิสัตว์ ในพุทธศาสนาตามหลักนิกาย
หินยานอ านาจในการปกครองของพระองค์มีความเชื่อทางศาสนารองรับ โดยศาสนาพราหมณ์
รองรับสถาบันพระมหากษัตริย์ในแง่ของความเป็นเทพเจ้าอันมีอ านาจศักด์ิสิทธิ์  พุทธศาสนาให้การ
รับรองสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะเป็นผู้มีคุณธรรมสูงสุด และให้แนวทางแก่พระมหากษัตริย์ใน
การจรรโลงคุณธรรมในอาณาจักรไว้  

จากแนวคิด ดังกล่าวจะเห็นว่า การปกครองแต่โบราณของไทยไม่มีการแยกออกจากกัน
ระหว่างระบบการปกครองของมนุษย์และระบบจักรวาล ระบบที่ควบคุมจักรวาลอยู่คือระบบคุณธรรม 

                                         
1“ทฤษฎีองคาพยพ " มองว่ารัฐเป็นเหมือนสิ่งมีชีวิต  ประกอบด้วยส่วนต่างๆ  ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์  แบ่ง

หน้าที่กันท า เช่น ปรากฎในพระราชนิพนธ์รัชกาลที่ 1 เรื่องรามเกียรติ์ว่า 
“อันพระนครทั้งหลาย  ก็เหมือนกับกายสังขาร 

 กษัตริย์คือจิตวิญญาณ  เป็นประธานแก่ร่างอินทรีย์” 



 
 

26 

อาณาจักรของมนุษย์ซึ่งเป็นส่วนย่อยของจักรวาลก็ต้องอยู่ในระบบคุณธรรมเช่นกัน 1 ตามความเชื่อ
ทางพุทธศาสนา ผู้ที่มีคุณธรรมสูงสุดในโลกมนุษย์ คือ พระสงฆ์ ซึ่งเป็นสัญลักษณ์แห่งความบริสุทธิ์
ผุดผ่อง พระมหากษัตริย์และผู้ปกครองถือว่ามีบุญบารมีและมีคุณธรรมรองลงมาจากพระสงฆ์ ทั้งนี้
เพราะตามหลักกฎแห่งกรรมแล้ว ผู้ประกอบกรรมดีมามากจึงจะได้อยู่ในต าแหน่งที่สูงส่งในสังคมได้ 
แต่เนื่องจากพระสงฆ์ไม่มีกลไกหรืออ านาจในการบริหาร จึงต้องมอบหน้าที่ในการรักษาคุณธรรมใน
สังคมให้แก่พระมหากษัตริย์ ดังนั้นพระมหากษัตริย์ จึงต้องท านุบ ารุงพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ซึ่ง
เป็นสัญลักษณ์ของคุณธรรม ต้องเป็นผู้น าในการประกอบพิธีกรรมต่างๆ ทางศาสนา และส่งเสริมให้
ราษฎรในอาณาจักรอยู่ในศีลธรรมอันดี ถ้าราษฎรปฏิบัติตามแนวค าสอนของคณะสงฆ์  ก็จะประกัน
ได้ว่า สังคมจะมีความสงบสุขและเจริญก้าวหน้าสถานะอันสูงส่งและศักด์ิสิทธิ์ ทางศาสนาของ
พระมหากษัตริย์นี้ ท าให้พระองค์ทรงมีอ านาจเด็ดขาดในการปกครองด้านอ่ืนๆ ด้วย  

แนวคิดของผู้ปกครองไทยที่มีหน้าที่ปกป้องพุทธศาสนาเห็นได้ชัดเป็นรูปธรรมจากการที่
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยโปรดฯให้สร้างป้อมต่างๆ ที่สมุทรปราการ และสร้างเจดีย์ไว้
ข้างหลังป้อมเหล่านี้ 2 การที่ไม่สามารถแยกระบบความเชื่ อทางศาสนาและระบบการปกครองออก
จากกันได้นี้ อาจเรียกได้ว่าระบบการปกครองของไทยในสมัยจารีตเป็นระบบ “รวมเบ็ดเสร็จ ” 
(Totalization) ซึ่งรวมเอาสิ่งที่ปัจจุบันได้แยกออกจากกันเป็นหลักต่างๆ คือหลักความเชื่อทาง
ศาสนา หลักการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมเข้าไว้เป็นระบบเดียวกัน 

ตัวอย่างลักษณะการปกครองในรัฐจารีต ที่เห็นได้ชัดเจนคือ หลักการปกครองแบบ สมมติ
เทพซึ่งมีความส าคัญอย่างย่ิงโดยเฉพาะในสมัยอยุธยา ในหลักการปกครองนี้ถือว่า พระมหากษัตริย์
คือสมมติเทพ ทรงเป็นเจ้าชีวิตและเจ้าแผ่นดิน ทุกสิ่งทุกอย่างในอาณาจักรด ารงอยู่เพื่อตอบส นอง
ความต้องการของพระมหากษัตริย์ ราษฎรอยู่ในฐานะ “ข้า” ของพระมหากษัตริย์ ไม่มีกฎเกณฑ์ใดๆ
ที่จะบังคับให้พระมหากษัตริย์ทรงกระท าหน้าที่เฉพาะส าหรับราษฎร หากจะทรงมีพระราชกรณียกิจ
อย่างใดแล้ว ทุกอย่างก็ข้ึนอยู่กับพระราชวินิจฉัยและพระราชประสงค์ของพระองค์ สวัสดิการใน
สังคมที่ราษฎรได้รับก็ข้ึนอยู่กับพระราชประสงค์ของพระมหากษัตริย์ มิใช่มาจากสิทธิทางกฎหมายที่
มีการก าหนดไว้อย่างเป็นทางการ  

 
 

                                         
1วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 52. 
2นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   

หน้า 32-33. 



 
 

27 

ดังที่โยส เซาเต็น (Joost Schouten)1 ชาวฮอลันดา ซึ่งได้เดินทางเข้ามายังกรุงศรีอยุธยา
ในรัชสมัยพระเจ้าทรงธรรม และพระเจ้าปราสาททอง ได้ให้ค วามเห็นเกี่ยวกับพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์อยุธยาว่า 

 
พระมหากษัตริย์ปกครองบ้านเมืองโดยสิทธิขาด พระองค์มีพระราชอ านาจที่จะท าศึกสงครามได้ ท าไม
ตรี ลงโทษ หรือประทานอภัยอย่างหนึ่งอย่างใดกับใครก็ได้ทั้งนั้น พระองค์จึงมีพระราชอ านาจที่จะออก
กฎหมายข้อบังคับตามใจชอบ โดยไม่ต้องขอค าแนะน าหรือความเห็นจากเจ้านาย ขุนนางผู้ใดเลย  ทุก
สิ่งทุกอย่างจะเป็นไปตามแต่พระองค์จะพึงประสงค์ แต่มีประเพณีอยู่สิ่งหนึ่ง คือ ที่ประชุมเสนาบดีที่
ปรึกษา จะทูลแนะน าในเรื่องส าคัญก็ย่อมท าได้ แต่พระมหากษัตริย์ก็ยังมีพระราชอ านาจที่จะรับหรือไม่
รับค าแนะน านั้น ด้วยเหตุนี้สิ่งใดที่พระองค์ทรงพิจารณาว่าเป็นทางที่ดีที่สุดสิ่งนั้นประชาชนพลเมืองก็
ต้องปฏิบัติตาม...2 
 

แนวคิดการปกครองในลักษณะนี้ถือว่า พระมหากษัตริย์เท่านั้นที่มีสิทธิในการวินิจฉัย
แนวทางและการแก้ปัญหาต่างๆ ในการปกครองโดยไม่จ าเป็นต้องฟังความคิดเห็นจากประชาชน  

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การปกครองแบบด้ังเดิมของไทยไม่มีการแยกออกจากกันระหว่าง
ความเชื่อทางศาสนาและระบบการปกครอง ผู้ปกครองซึ่งต้องมีหน้าที่รักษาระบบคุณธรรมนั้นถือว่า  
เป็นผู้มีคุณธรรมสูงกว่าประชาชน ผู้มีคุณธรรมสูงย่อมมีปัญญาสูงด้วย ด้วยเหตุนี้พระมหากษัตริย์ใน
ฐานะผู้ปกครองจึงทรงมีสิทธิที่จะเป็นผู้ก าหนดแนวทางการปกครองและหลักปฏิบัติของบุคคลใน
สังคม การวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ถือว่าถูกต้องเพราะเป็นการวินิจฉัยตามกรอบของคุณธรรมผู้
อยู่ใต้การปกครองซึ่งเป็นผู้มีคุณธรรมน้อยกว่าจะต้องปฏิบัติตามข้อวินิจฉัยโดยไม่มีข้อโต้แย้ง  

จากลักษณะอ านาจดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้ พระมหากษัตริย์จะไม่ทรงรับฟังค าวินิจฉัยที่
แตกต่างออกไป ที่มาจากภายนอกหรือจาก ผู้อยู่ใต้การปกครอง การวินิจฉัยข้อราชการใดๆ  ของ
พระองค์ข้ึนอยู่กับพระราชประสงค์ทั้งสิ้น โดยไม่มีการก าหนดเป็นข้อผูกมัดหรือสัญญา กฎเกณฑ์อัน

                                         
1โยส เซาเต็น ผู้จัดการบริษัทการค้าฮอลันดา (Joost Schouten, Manager of the Dutch East Indies 

Company) ประจ ากรุงศรีอยุธยาในรัชกาลพระเจ้าปราสาททอง นายโยส เซาเต็นได้เข้ามาประจ าอยู่ในกรุงศรี
อยุธยาในรัชกาลพระเจ้าทรงธรรมครั้งหนึ่ง และในต้นรัช กาลพระเจ้าปราสาททองอีกครั้งหนึ่ง รวมเป็นเวลา 8 ปี  
ได้เคยเข้าเฝ้าพระเจ้าปราสาททองหลายครั้ง ในฐานะที่เป็นผู้เชิญพระราชสาส์นมาจากพระเจ้าแผ่นดินฮอลันดาเข้า
มาถวาย ครั้นถึง พ.ศ. 2179 ปีที่เขียนจดหมายเหตุนี้ โยส เซาเต็น ได้มอบหมายกิจการค้าของบริษัทให้ผู้จัดการ
คนใหม่คือนายฟอน ฟลีต (Jeremias von Vliet) ด าเนินการต่อไป ส่วนตัวเขาก็ได้กราบถวายบังคมลา ออกไป
ด าเนินการอยู่ภายนอกพระราชอาณาเขต จดหมายเหตุเขียนขึ้นโดย โยส เซาเต็นนี้ จึงเป็นเรื่องที่พอเชื่อถือได้อยู่
บ้าง เหมาะส าหรับใช้เป็นเครื่องมือประกอบการพิจารณาพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาในรัชกาลนั้น ๆ  

2กรมศิลปากร.  (2504).  ประชุมพงศาวดารภาคที่  76 :จดหมายเหตุของโยส เซาเต็น พ่อค้าชาว
ฮอลันดาในสมัยพระเจ้าทรงธรรม และพระเจ้าปราสาททอง.  พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพ พลตรี  เจียรณ์ 
พิชัยสนิธ ณ ฌาปนกองทัพบก วัดโสมนัสวิหาร 14 มีนาคม พ.ศ. 2504.  หน้า 6.   

http://library.swu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1Q4127848C9F3.27523&profile=swu&uri=search=TL@!%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2076%20:%20%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%AA%20%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%99%20%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=10.1.117.3@!hzndb
http://library.swu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1Q4127848C9F3.27523&profile=swu&uri=search=TL@!%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2076%20:%20%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%AA%20%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%99%20%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=10.1.117.3@!hzndb
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เป็นระบบอ่ืนๆ ไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงข้อวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ได้ 1 ดังปรากฏในบันทึก
ของ เซอร์จอห์น เบาว์ริงที่ได้รวบรวมเอาบทคัดย่อที่บันทึกไว้โดยนักประวัติศาสตร์ และผู้เดิน
ทางเข้ามายังสยามก่ อนที่เขาจะเข้ามา และหนึ่งในนั้น ก็คือข้อมูลในจดหมายเหตุ ฟาน สเคา เต็น 
(Van Schenten) หรือ โยส เซาเต็น (Joost Schouten) ที่ได้บันทึกเก่ียวพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์อยุธยาไว้ดังนี้ 

 
พระเจ้ากรุงสยามเป็นผู้มีสิทธิขาดแต่ผู้ดียวในแผ่นดินของพระองค์ทรงสืบเชื้อสายมาจากตระกูลสูงศักด์ิ
อันเก่าแก่ที่ปกครองบ้านเมืองอันยาวนาน เป็นธรรมเนียมที่พระองค์จะติดต่อแจ้งความประสงค์ในวาระ
อันเป็นวันส าคัญของแผ่นดินให้ขุนนางต าแหน่งสูง เรียกว่า อ ามาตย์ ซึ่งอ ามาตย์เหล่านี้จึงประชุม
เจ้าหน้าที่แจ้งให้รับรู้พระราชประสงค์ของพระเจ้าแผ่นดิน และทุกคนร่วมกันพิจารณาค าตอบ หรือค า
กราบบังคมทูลแนะน าต่อพระองค์ ทั้ งนี้โดยความเคารพต่อพระบรมเดชานุภาพของพระองค์ที่จะปลด
ย้ายเจ้าหน้าที่บ้านเมืองต าแหน่งใดก็ได้โดยไม่มีการสนใจเลยว่าพระองค์เองเป็นผู้แต่งตั้ง โดยทรงมีพระ
บรมราชโองการให้ริบทรัพย์สินจากพวกเขาเหล่านั้น แม้กระท าความผิดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ผู้คนที่รับ
ใช้พระองค์ต้องแสดงความนอบน้อมประดุจทาส...2 
 

หลักการปกครองที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจมากเช่นนี้มีส่วนให้พระมหากษัตริย์เป็นฝ่าย
ก าหนดบทบาทของผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครอง โดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงความต้องการของ
ราษฎรหรือผู้อยู่ใต้การปกครอง พระมหากษัตริย์ทรงถือว่า ถ้าอาณาจักรอ ยู่ในความสงบ ไม่มีโจร
ผู้ร้าย ไม่มีข้าศึกรุกรานก็เท่ากับ พระองค์ทรง ได้ท าหน้าที่คุ้มครองไพร่ฟ้าประชาราษฎร์ อย่าง
สมบูรณ์แล้ว ผู้ปกครองของรัฐจารีตจึงไม่มีนโยบายที่จะปรับปรุงสวัสดิการความเป็นอยู่ของราษฎร 
เช่น การปรับปรุงการผลิต การสาธารณสุข การคมนาคม ฯลฯ 

อย่างไร ก็ตามใน การปกครอง แบบจารีต พระมหากษัตริย์ไม่มีอ านาจและเครื่องมือเพียง
พอที่จะควบคุมให้คณะเสนาบดีและขุนนางในระดับอ่ืนๆ ปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงมิให้ข่มเหงราษฎร แม้ในทางทฤษฎีจะก าหนดไว้ว่า อ านาจสูงสุดอยู่ที่พระมหากษัตริย์ คณะ
เสนาบดีมีหน้าที่รับใช้และปฏิบัติตามพระบรมราชโองการ แต่ในทางปฏิบัติจริงๆ แล้วมีอ านาจอ่ืนที่
สามารถเข้ามาบงการพฤติกรรมของขุนนางนอกไปจากพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์ 
อ านาจนั้นก็คือ การค านึงถึงผลประโยชน์ของเหล่าขุนนางเอง สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะขุนนาง
สมัยก่อนไม่มีเงินเดือน  รายได้ของขุนนางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติหน้าที่ สุดแล้วแต่ว่า
หน้าที่ของกรมกองนั้นจะเปิดโอกาสให้มีรายได้มากน้อยเพียงใด ผลประโยชน์ของขุนนางก าหนดได้
จากต าแหน่งความสูงศักด์ิ และที่ส าคัญคือ ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้บังคับบัญชา แนวทางการ
บริหารกรมกองตามแบบเดิมของไทยเอ้ืออ านวยให้แสวงผลประโยชน์เช่นนี้ได้ เพราะไม่มีการแยก
เป็นสัดส่วนระหว่างการเป็นส่วนราชการกับส่วนตัว ไม่มีการแยกระหว่างรายได้ของทางราชการกับ
                                         

1วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก.  หน้า 77. 
2เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  (2550).  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม เล่ม 1.  หน้า 114. 



 
 

29 

รายได้ส่วนบุคคล ผู้บังคับบัญชาจะจัดสรรปันส่วนให้ตามความสัมพันธ์ที่มีต่อขุนนางที่อยู่ภายใต้
สังกัด 

ด้วยการบริหารงานในลักษณะข้างต้นท าให้พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์จะ
ได้รับการตอบสนองก็ต่อเมื่อพระบรมราชโองการนั้นไม่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์หลักของพวกขุน
นาง พระราชประสงค์เป็นการเฉพาะดังเช่น การขุดคลอง สร้างวัด วัง หรือเกณฑ์ไปราชการสงคราม 
เหล่าขุนนางจะปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีปัญหาใดๆ แต่พระบรมราชโองการที่มิให้ขุนนางข่มเหงราษฎร 
หรือให้อุทิศตนในการท าหน้าที่อย่างซื่อสัตย์อาจถูกเมินเฉยได้บ่อยๆ  โดยที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรง
สามารถที่จะจัดการอย่างใดได้ ทั้งนี้เพราะในระบบการปกครองแบบ โบราณ ของไทย 
พระมหากษัตริย์จะถูกแวดล้อมโดยขุนนางในลักษณะที่ต่างฝ่ายต่างไม่อาจด ารงอยู่ได้ถ้าขาดฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งไปเสีย ดังนั้นพระมหากษัตริย์จะคุมขุนนางอยู่ได้ก็โดยการจัดให้ขุนนางได้รับผลประโยชน์
อย่างเพียงพอ ในขณะที่ต้องควบคุมและถ่วงดุลอ านาจอย่างเหมาะสม 

การที่พระมหากษัตริย์ทรงให้ขุนนางด่ืมน้ าพระพิพัฒนสัตยาสาบาน ถวายความจงรักภักดี
นั้น แสดงถึงหลักการที่ก าหนดให้ขุนนางมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการ ในทางปฏิบัติแล้ว
พระบรมราชโองการอาจจะถูกฝ่าฝืนอยู่เนืองๆ ขุนนางจึงสามารถเบียดเบียนข่มเหงราษฎรได้โดยไม่
ถูกลงโทษ ราษฎรเองก็ยอมรับสถานะเช่นนี้ เพราะในความนึกคิดส าหรับพวกเข าแล้ว
พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ห่างไกลออกไปเหมือนเป็นบุคคลในวรรณคดีมากกว่าจะทรงมีตัวตนอยู่จริง 
พระมหากษัตริย์เป็นนามธรรมย่ิงกว่ารูปธรรมเสียอีก 

แนวคิดทางการเมืองการปกครองแบบจารีตของไทยส่งผลให้ทัศนคติทางสังคมกับ
การเมืองไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ทั้งนี้เพราะไม่มีกา รแยกออ กจากกันระหว่างระบบการ
ปกครองของมนุษย์กับระบบจักรวาล ค าอธิบายในหนังสือไตรภูมิพระร่วงหรือเตภูมิกถาซึ่งมีอิทธิพล
อย่างมากต่อผู้ปกครองของไทยมาแต่โบราณได้จัดล าดับความสูงต่ าของภพภูมิต่างๆ ในจักรวาลใน
แนวด่ิงตามระดับความบริสุทธิ์ของจิต ชั้นสูงสุดคือ นิพพาน รอง ลงมาคือ อรูปภูมิ รูปภูมิ และกาม
ภูมิ ในภูมิทั้ง 3 นี้ยังมีการแบ่งซอยออกไปอีกหลายระดับ โลกมนุษย์นั้นอยู่ในกามภูมิ และอาจถือได้
ว่าเป็นภูมิที่อยู่กึ่งกลาง สัตว์ทั้งหลายจะได้เกิดในภพภูมิใด สูงต่ าอย่างไร ข้ึนอยู่กับคุณธรรมของสัตว์
นั้นๆ เมื่อกฎเกณฑ์ของคุณธรรมเป็นกฎเกณฑ์ของการด าเนินชีวิตในสังคม และการปกครอง หน้าที่
ความรับผิดชอบส าคัญที่สุดของผู้ปกครอง คือ รักษาระบบคุณธรรมเพื่อให้สังคมสงบสุขนั่นเอง 

การด าเนินชีวิตของผู้คนสมัยโบราณ ยึดมั่นกับความเชื่อทางพุทธศาสนา และความเชื่อ
เรื่องการเวียนว่ายตายเกิด ซึ่งเชื่อว่าการกระท าต่างๆ ในชาติก่อนย่อมส่งผลถึงชาตินี้และชาติหน้า 
จุดมุ่งหมายสูงสุดของผู้คนยุคนั้นหาใช่ความสุขของชีวิตชาตินี้ไม่ แต่เป็นการบรรลุความรู้สูงสุด
ในทางธรรมอันได้แก่นิพพาน ซึ่งจะท าให้หลุดพ้นจากการเวียนว่ายตายเกิด และถือเป็นความรู้เที่ยง
แท้แน่นอนเพียงอย่างเดียว เรื่ องราวทางในโลกถูกท าให้เป็นเพียงสิ่งไร้สาระ ดังพระราชด ารัส ใน
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกที่ว่า “วิชาการส าหรับโลกนั้นหาแก่นสารมิได้ และเรียนเอา
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ด้วยสัญญาว่าเป็นสารก็ถึงมหาพินาศอันมาก มีอุปมาดุจนั้น ”1 ถือกันว่าชีวิตมนุษย์ใน “โลกนี้” นั้น
เต็มไปด้วยทุกขเวทนาไม่สิ้นสุด เรื่องราวในโลกนี้แม้แต่พื้นแผ่นพสุธาล้วนเกิดข้ึนแล้วก็ “ฉิบหาย ” 
ไปไม่ย่ังยืน 2 แต่ก็ไม่ใช่ว่าเรื่องราวต่างๆ  ในโลกนี้ (ชาตินี้ ) จะไม่มีความส าคัญเอาเสียเลยทีเดียว 
เพราะอย่างไรก็ตามการกระท าของผู้คนในชาตินี้ย่อมเป็นส่วนหนึ่งและส่งผลกระทบต่อการไปสู่
จุดหมายสูงสุด คือพระนิพพานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

เมื่อลักษณะความเชื่อเกี่ยวกับการปกครองกับหลักศีลธรรมในสังคมจารีตไม่สามารถแยก
ออกจากกันได้ เครื่องมือของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นโพธิสัตว์ผู้ทรง “...มีพระราชประ
นิทาน ปรารถนาพระโพธิญาณ กรุณาจะให้เป็นประโยชน์ แก่สัตว์โลกทั้งหลาย ...”3 ในการควบคุม
ความประพฤติของผู้คนในโลกนี้ให้อยู่ในร่องในรอยตามแนวทางที่ถูกต้องก็คือ กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม หรืออาจกล่าวได้ว่ากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมนอกเหนือจากจะมี
หน้าที่เป็นเครื่องมือของฝ่ายปกครองที่จะใช้ควบคุมผู้คนในสังคมแล้ว  ยังถือเป็นเครื่องมือในการ
ก ากับพฤติกรรมของผู้คนในชาตินี้ในการสร้างสมบุญบารมีเพื่อน าไปสู่จุดหมายที่สูงกว่าซึ่งก็คือ 
นิพพาน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยในสมัยโบราณจนถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้นจึงเป็น
ส่วนหนึ่งที่แยกจากกันไม่ออกจากการปฏิบัติตนตามหลักพุทธศาสนา 

2.1.2  การปกครองส่วนกลางและส่วนหัวเมืองของรัฐจารีตไทย  
สถาบันการปกครองที่ส าคัญที่สุดในสมัยจารีตของไทยคือ สถาบันพระมหากษัตริย์ แต่

อ านาจของสถาบันพระมหากษัตริย์ของรัฐจารีตไทยนั้นมิได้มีอ านาจเด็ดขาดดังที่ปรากฏตามทฤษฎี 
เพราะทรงไม่มีก าลังทรัพย์เพียงพอที่จะสร้างอาวุธและสะสมพระราชอ านาจได้ ขุนนางและเจ้านายจึง
เป็นผู้เข้าควบคุมงานของรัฐ เช่นในสมัยรัตนโกสินทร์ ขุนนางตระกูลบุนนาค ได้เข้ามากุมอ านาจด้าน
ต่างๆ ตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขุนนางตระกูลสิงหเสนี มีอ านาจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว เป็นต้น ตระกูลขุนนางต่างๆ นี้มักเก่ียวดองกันในทางสมรส เช่น เมื่อบุตรสาวตระกูลใด
แต่งงานกับตระกูลอ่ืนๆ ที่ส าคัญ ตระกูลนั้นก็เข้ามามีอ านาจในการเมือง สามารถยึดกระทรวงใดไว้
ในอ านาจได้ ก็บรรจุพี่น้องเข้าเป็นเจ้ากรม เจ้ากอง มีรายได้ทั้งภาษี อากร เงินราชการจากไพร่ และ

                                         
1ห้องสมุดวชิรญาณ.  ราโชวาทว่าด้วยการถวายโอวาทแก่พระมหากษัตริย์และกลอนบทละครเรื่อง

อิเหนา.  ธรรมคดีหมวดปกิณกธรรมต่างๆ จ .ศ.1144 เลขที่ 8 ตู้ 107 มัดที่ 192 ตอน 2.  (อ้างอิงจาก  นฤมล 
ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว . หน้า 29.) 

2พระยาธรรมปรีชา (แก้ว).  (2525).  ไตรภูมิโลกวินิจฉยกถา ฉบับที่ 2 (ไตรภูมิฉบับหลวง) เล่ม 1.  
(อ้างอิงจาก  พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  การปรับเปลี่ยนวิธีการค้นหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมของไทย
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ .  (29): 400.) 

3กรมศิลปากร.  (2521).  “พระราชก าหนดใหม่ มาตรา 38”.  เรื่องกฎหมายตราสามดวง.  หน้า 554. 
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พลังงานจากไพร่ส่วย และใช้เงินของกระทรวงเป็นเงินส่วนตัว เมื่อรายได้ไม่ถึงพระคลังข้างที่ของ
พระเจ้าแผ่นดิน พระองค์จึงทรงมีพระราชทรัพย์น้อย พระราชอ านาจจึงอยู่ในวงจ ากัด1 

ในส่วนของการบริหารราชการส่วนกลาง ตาม ทฤษฎีแล้ว อ านาจบริหารประกอบด้วย   
อัครมหาเสนาบดี 2 ต าแหน่งคือ สมุหพระกลาโหม และสมุหนายก และจตุสดมภ์ทั้ง 4 ได้แก่ เวียง 
วัง คลัง นา การปกครองแบบจารีตนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชาธิ
บายไว้ตอนหนึ่งดังนี้ 

 
...การปกครองบ้านเมืองของเราซึ่ งได้จัดมาแต่ก่อนนั้น ได้แบ่งเสนาบดีเปน 6 ต าแหน่ง ยกเปนอรรค
มหาเสนา 2 คือ สมุหนายกได้บังคับกรมฝ่ายพลเรือนทั่วไป สมุหพระกระลาโหม ได้บังคับกรมฝ่าย
ทหารทั่วไป...ต าแหน่งราชการของท่านอรรคมหาเสนาบดีทั้ง 2 คน นอกจากที่เปน สมุหบาญชี ที่เปน
การส าคัญ ก็บังคับการหัวเมืองอย่างหนึ่ง บังคับศาลช าระความซึ่งขึ้นอยู่ในกรมนั้นอย่างหนึ่ง  ต าแหน่ง
ซึ่งได้บังคับการหัวเมืองนี้คงจะแบ่งบังคับอยู่ใน 2 กรมนี้แต่เดิมมา ...แต่เมื่อมีเหตุเปลี่ยนแปลงไป คือ
เมื่อสมุหพระกระลาโหมมีความผิดก็ยกหัวเมืองขึ้นกระลาโหมไปขึ้นกรมท่า ใช้ตราบัวแก้วเปนตรา
ด าเนินพระบรมราชโองการอีกดวงหนึ่ง กระลาโหมไม่มีหัวเมืองขึ้น ตลอดมาจนแผ่นดินพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก จึ่งได้ยกหัวเมืองกรมท่ากลับมากระลาโหม แบ่งเมืองมหาดไทยมาบ้างคงไว้
ให้กรมท่าบ้าง จึ่งได้เกิดเปน กรมที่บังคับหัวเมืองขึ้นเปน 3 ทั้งกรมท่า2 
 

ส่วนขอบข่ายงานขอ งเสนาบดี อีก 4 ต าแหน่งนั้นพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชาธิบายไว้ดังนี้ 

 
...เสนาบดีอีก 4 ต าแหน่งซึ่งเรียกว่าจตุสดมภ์นั้น พระคลัง กรมท่าต าแหน่งเดิมซึ่งเรียกว่าพระคลังนี้ ก็
คงจะเปนต าแหน่งที่ส าหรับบังคับบัญชาในการเงินซึ่งจะเข้าในพระคลัง แ ลที่จะจ่ายราชการบังคับ
จัดการภาษีอากรขนอนตลาดทั้งปวงทั่วไป แลบังคับซึ่งช าระความเก่ียวข้องด้วยพระราชทรัพย์หลวง ...
ส่วนจตุสดมภ์อีกต าแหน่งหนึ่ง คือ กรมเมืองฤากรมพระนครบาล นั้นเปนน่าที่ที่ได้บังคับกองตระเวน
ซ้ายขวา แลขุนแขวงอ าเภอก านันในเขตรกรุง บังคับศาลพิจารณาคว ามฉกรรรจ์มหันตโทษ  ซึ่งแบ่ง
เปนแผนกว่าความนครบาล เปนศาลซึ่งไม่ระคนปนด้วยความแพ่งความอาญา ความอุทธรณ์อย่างเช่น
เสนาบดีกรมอื่นๆ ...ส่วนต าแหน่งกรมวังนั้น  เปนเสนาบดีในพระราชวัง เปนพนักงานที่จะรักษาพระ
ราชมณเฑียรแลพระราชวังชั้นนอกชั้นใน เปนพนักงานที่จะจัดการพระราชพิธีทั้งปวงทั่วไป แลได้บังคับ
บัญชาข้าราชการฝ่ายหน้า บรรดาซึ่งมีต าแหน่งอยู่ในพระบรมมหาราชวังชั้นใน แลข้าราชการฝ่ายใน
ทั่วไป มีอ านาจที่จะตั้งศาลช าระความ ซึ่งเก่ียวข้องด้วยสมในได้ทุกกระทรวง ...ส่วนต าแหน่งเสนาบดี
กรมนานั้น เปนพนักงานที่จะดูแลรักษานาหลวง เก็บหางเข้ าค่านาจากราษฎร เปนพนักงานจัดซื้อเข้า
ขึ้นฉางหลวงส าหรับจ่ายในไพระราชวังแลการพระนคร เปนพนักงานที่จะท าตัวอย่างชักจูงราษฎรให้ลง

                                         
1แถมสุข  นุ่มนนท์.  (2523).  ประวัติศาสตร์ไทย : งานวิจัย.  หน้า 26-27. 
2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2540).  พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน และพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีไปมากับสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส .  หน้า 14 -15. 
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มือท านาด้วยตัวลงไถนาเองเปนคราวแรก เปนผู้ท านุบ ารุงชาวนาทั้งปวงไม่ให้ป่วยการเวลาที่จะท านา
...1 
 

แม้จะมีการแบ่งงานเป็นสัดส่วนแต่ในทางปฏิบัติการด าเนินงานมิได้เป็นไปตามแบบแผน 
นี้ การแบ่งงานระหว่างกรมกองต่างๆ  ไม่แน่นอน เช่น ฝ่ายสมุหนายก นอกจากรับผิดชอบทาง
ภาคเหนือของประเทศแล้ว ยังต้องคอยเก็บภาษีตลาด เรือ โรงละคร ไม้ไผ่ ไม้สัก ฝ่ายกลาโหม
แทนที่จะคุมการทหารก็คุมหัวเมืองทางใต้และดูแลภาษี เหล้า แป้ง น้ าอ้อย กะทะ เหล็ก ถ่าน พร้อม
กันไป ส่วนกรมท่าซึ่งควรจะคุมเฉพาะการคลัง กลับต้องคุมหัวเมืองชายทะเลตะวันออกและต้องเก็บ
ภาษีสวน ภาษีอากร ผลไม้ ฟืน2 เป็นต้น 

เมื่อการแบ่งงานทั้งฝ่ายมหาดไทย กลาโหม และกรมท่า มีงานล้นมือเช่นนี้จึงต้องแบ่งแยก
งานออกเป็นกรม จตุสดมภ์ทั้ ง 4 ก็มิได้อยู่ใต้บังคับบัญชาของอัครมหาเสนาบดี และกรมที่แยก
ออกไปมิได้ข้ึนกับจตุสดมภ์ บางกรมเป็นกรมใหญ่มีหน้าที่เทียบเท่าเสนาบดี หรือมากกว่า เสนาบดี
กรมเหล่านี้สามารถจัดเป็นประเภทต่างๆ ได้ 4 ประเภทคือ3 

 1) ราชการฝ่ายพลเรือนโดยแท้ เช่น กรมพระสุรัสวดี กรมลูกขุน กรมธรรมการ กรม
หมอ กรมพระอาลักษณ์ กรมภูษามาลา และกรมพระคลังต่างๆ 

 2) ราชการฝ่ายทหาร เช่น กรมอาสาแปดเหล่า กรมกองมอญ และกรมพระต ารวจ 
 3) ราชการฝ่ายทหารแต่แบ่งไว้ในฝ่ายพลเรือน เช่น กรมล้อมพระราชวัง กรมแสง

ปืนใหญ่ กรมช้าง กรมม้า 
 4) ราชการพลเรือน แต่แบ่งไว้ในฝ่ายทหาร เช่น กรมช่างสิบหมู่ 

การท างานที่ซ้ าซ้อนกันของกรมกองต่างๆ ท าให้ระบบราชการสมัยใหม่ไม่สามารถด าเนิน
ไปได้อย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ แม้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวการ
บริหารงานในลักษณะดังกล่าวจะยังไม่ได้รับการแก้ไข แต่มิใช่ว่าพระองค์จะไม่ทรงทราบปัญหานี้ แต่
เนื่องจากปัญหาด้านบุคคลากร “ด้วยขาดผู้ที่ได้ร่ าเรียนศึกษาในทางนี้ ผู้ที่เข้าใจพระบรมราโชบายใน
เวลานั้นก็มีเพียง 4 - 5 คนเท่านั้น นอกนั้นเป็นคนสมัยเก่า”4 ท าให้ไม่สามารถแก้ไขระบบราชการให้
ทันสมัยได้ในรัชสมัยของพระองค์ แต่ปัญหานี้ก็ได้รับการแก้ไขและปฏิรูประบบราชการทั้งระบบในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2540).  พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน และพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีไปมากับสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส .  หน้า 19-23. 

2แถมสุข  นุ่มนนท์.  (2523).  ประวัติศาสตร์ไทย : งานวิจัย.  หน้า 27. 
3แหล่งเดิม.  หน้า 28. 
4สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ .  (2534).  ชุมนุมพระนิพนธ์สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ .  

หน้า 98. 
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ในส่วนของการบริหารงานส่วนหัวเมืองก็มิได้แตกต่างออกไปจากส่วนกลาง ในทางทฤษฎี
ผู้รับผิดชอบปกครองหัวเมืองโดยตรงแบ่งเป็น 3 กรม คือ มหาดไทย กลาโหม กรมท่า และแบ่งหัว
เมืองต่างๆ ออกเป็น หัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และเมืองประเทศราช ตามกฎหมายในรัชกาล   
ที่ 1 ก าหนดไว้ว่า มหาดไทย กลาโหม และกรมท่า มีหน้าที่แต่งตั้งเจ้าเมือง ผู้รั้งเมือง ปลัด รองปลัด 
สัสดี เจ้าหน้าที่ ภาษีอากรประจ าตามหัวเมือง รัฐบาลกลางมีหน้าที่แต่งตั้งเจ้าเมืองประเทศราช 
พระราชทานเครื่องราชอิสริยยศ และสัญญาบัตรแลกเปลี่ยนกับบรรณาการจากเมืองประเทศราช แต่
ในทางปฏิบัติ รัฐบาลกลางปกครองหัวเมืองโดยตรงได้เพียงไม่กี่หัวเมืองรอบๆ  พระนคร ซึ่งเรียกว่า 
“วังราชธานี ” แม้ขอบเขตวังราชธานีก็ไม่แน่นอนว่ารัฐบาลกลางมีอ านาจเพียงใด ตามหลักฐาน
ปรากฏว่า บริเวณวังราชธานีในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ทางเหนือ
จรดลพบุรี ทางตะวันออกถึงนครนายก ทางตะวันตกจรดสุพรรณบุรี และทางใต้จรดพระประแดง1  

สาเหตุที่อ านาจของเมืองหลวง อยู่ในวงจ ากัดเป็นเพราะปัญหาการคมนาคมประการหนึ่ง 
และอีกประการหนึ่งคือ พระ เจ้าแผ่นดินทรงมีพระราชทรัพย์น้อย ไม่สามารถส่งข้าราชการของตน
ออกไปปกครองหัวเมืองได้มากพอ พวกข้าราชการหัวเมืองจึงตั้ งตนเป็นใหญ่ และคอยปิดบังไม่ให้
เมืองหลวง ทราบว่า มีภาษีรายได้ หรือมี จ านวน ประชากรเท่าไร ท าให้ ฝ่าย เมืองหลวง ไม่อาจ
ตรวจสอบหรือควบคุมได้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหลวงกับหัวเมืองชั้นนอกย่ิงห่างออกไปเมื่อรัฐมิได้มีสิทธิ์แต่งตั้ง
เจ้าเมืองตามทฤษฎีที่ก าหนดไว้ เพราะเจ้าเมืองเหล่านี้มีอยู่แล้ว เมืองหลวง เป็นเพียง แต่ยอมรับ
อ านาจเจ้าเมืองเท่านั้น แม้การแต่งตั้งข้าราชการในหัวเมืองก็เป็นการแต่งตั้งตามข้อเสนอของเจ้า
เมืองเพื่อป้องกันเหตุร้าย และการจลาจล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
                                         

1แถมสุข  นุ่มนนท์.  (2523).  ประวัติศาสตร์ไทย : งานวิจัย.  หน้า 28-29. 
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บรรดาเจ้าเมืองนั้นได้มีการแบ่งออกได้หลายพวก เช่น พวกหัวหน้าในการน าพาลูกน้อง
อพยพมาจากเมืองประเทศราชมาตั้งตนเป็นเจ้าเมืองข้ึน หรือเมื่อมีสงครามแล้วเกิดมีผู้น าทางทหาร
ที่มีความสามารถในการรบเด่นขึ้นมา รัฐบาลกลางก็ ยอมรับผู้น าให้เป็นเจ้าเมือง เช่น กรณีของ
ตระกูล ณ พัทลุง1 หรือเจ้าเมืองอาจเป็นผู้มีเชื้อสายจีน ร่ ารวย มีอิทธิพล มีก าลัง มีลูกน้องมาก เช่น 
ตระกูล ณ สงขลา2 ตระกูล ณ ระนอง3 เมื่อเจ้าเมืองได้รับรองเป็นทางการ คือ ได้สัญญาบัตรจากราช
ธานีแล้วก็เริ่มต้นการปกครองในลั กษณะ “กินเมือง ” มีอ านาจเก็บภาษี ใช้แรงงาน และเก็บเงิน
ราชการจากไพร่ได้ มีสิทธิลงโทษพลเมืองตามใจชอบ 

                                         
1เมื่อกรุงศรีอยุธยาเสียแก่พม่าใน  พ.ศ. 2310  ได้มีการตั้งตัวเป็นอิสระอยู่หลายชุมนุม  ทางหัวเมือง

มลายู พระปลัดหนู ผู้รักษาราชการเมืองนครศรีธรรมราช ได้ตั้งชุมนุมเจ้านครขึ้นปกครองหัวเมืองแหลมมลายู  และ
ได้ส่งหลานชายมาปกครองเมืองพัทลุง โดยตั้งเมืองที่ท่าเสด็จ  ปัจจุบันอยู่ในเขตอ าเภอชะอวด  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ได้ปกครองเมืองอยู่ 2 ปีก็ถึงแก่อนิจกรรม เจ้านคร (หนู) ให้พระยาพิมลขันธ์  แห่งเมืองถลาง มา
เป็นเจ้าเมืองพัทลุง ต่อมาเมื่อสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช เสด็จ มาตีเมืองนครศรีธรรมราชได้  พระยาพิมลขันธ์ 
ได้หนีไปกับเจ้านคร (หนู) สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ได้โปรดเกล้าฯ ให้เจ้านราสุริยวงศ์  พระญาติไปปกครอง
เมืองนครศรีธรรมราช และให้ดูแลหัวเมืองมลายูแทนราชธานี  ที่เมืองพัทลุง โปรดเกล้า ฯให้นายจันทร  มหาดเล็ก
มาว่าราชการ นายจันทรว่าราชการอยู่  3 ปีก็ถูกถอดออก และได้โปรดเกล้าฯให้นายขุน  (ตระกูล ณ พัทลุง ) บุตร
พระยาราชบังสัน (ตะตา) เป็นแทน ชาวเมืองเรียกกันว่า พระยาพัทลุงคางเหล็ก เมือ่ถึงแก่อนิจกรรมก็ได้โปรดเกล้า
ฯ ให้พระศรีไกรลาศ จากราชธานีมาแทนและถูกถอดไปอีกคนหนึ่ง กรุงเทพฯ  จึงได้ให้หลวงนายศักด์ิ (ทองขาว ) 
นายเวรมหาดเล็ก บุตรพระยาพัทลุงคางเหล็ก มาเป็นเจ้าเมือง ใน พ.ศ. 2334  โดยมีเชื้อสายของตระกูล ณ พัทลุง 
ซึ่งเปลี่ยนจากการนับถือศาสนาอิสลาม มานับถือศาสนาพุทธ  และมีอ านาจสืบต่อยาวนานเกือบร้อยปี โดยมีเชื้อ
สายตระกูล ณ นคร เข้ามาปกครองในช่วงสั้น ๆ 

2พ.ศ. 2318 สมเด็จพระเจ้าตากสินได้โปรดเกล้าฯให้หลวงสุวรรณคีรี (เหยี่ยง แซ่เฮา ) เป็นผู้ปกครอง
เมืองสงขลาแทนเจ้าเมืองสงขลา (โยม) ต่อมาบุตรและหลานของพระยาสุวรรณคีรีได้รับช่วงเป็นเจ้าเมืองสงขลาถึง 
8 คน ติดต่อกัน  8 สมัย ในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ เป็นเวลา 121 ปี จนเปลี่ยนการปกครองเป็นมณฑลเทศาภิบาล  
เมื่อ พ .ศ.2439  มี พระยายมราช (ป้ัน สุขุม ) เป็นเทศาภิบาล และ พระยาวิเชียรคีรี  (ชม) ท าหน้าที่เป็นปลัด
เทศาภิบาลจนหมดวาระราชการใน พ.ศ. 2444 การปกครองเมืองของตระกูล ณ สงขลา สิ้นสุดความต่อเนื่องที่นาน
นับ 126 ปี 

3ณ ระนอง เป็น นามสกุลสืบเชื้อสายมาจากเจ้าเมือง ระนอง  ที่ได้สืบเชื้อสายมาตั้งแต่รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นช่วงที่ราชอาณาจักรสยามพ้นจากการท าศึกสงครามกับประเทศเพื่อน
บ้านใกล้เคียง และก าลังฟื้นพัฒนาทรัพยากรในประเทศ โดยได้ก าลังจากคนจีนในตระกูล แซ่โค้วซึ่งเป็นต้น สกุล ณ 
ระนอง มาช่วยพัฒนาริเริ่มการหาแร่ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแร่ดีบุก  คนจีนต้นสกุล ณ ระนอง คนแรกที่เข้า
มาในประเทศนั้นชื่อเดิมชื่อ ซู้เจียง แซ่คอ เรียกกันว่า “คอซู้เจียง ” และต่อมาได้รับพระบรมราชโองการให้มี
บรรดาศักด์ิเป็น พระยาด ารงสุจริตมหิศรภักดี ในต าแหน่งจางวางเมืองระนองซึ่งเทียบเท่าเจ้าเมืองสมัยนั้น ในสมัย
รัชกาลที่ 4 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯเลื่อนบรรดาศักด์ิจากหลวงเป็น   พระรัตนเศรษฐี และมีต าแหน่ง
ราชการเป็นเจ้าเมืองระนองในปี พ .ศ. 2405 ได้มีพระบรมราชโองกา รโปรดเกล้าฯเลื่อนบรรดาศักด์ิจากพระเป็น
พระยาในราชทินนามเดิมและมีต าแหน่งเป็นผู้ว่าราชการเมืองระนอง ซึ่งเป็นเมืองจัตวาและขึ้นตรงต่อกรุงเทพฯ 
ไม่ได้ขึ้นต่อเมืองชุมพรเหมือนเดิม  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5
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สิ่งที่ท าให้หัวเมืองชั้นนอกมีความจงรักภักดีต่อกรุงเทพฯอยู่คือ ย่ิงเมืองเหล่านี้อยู่ไกลเมือง
หลวงเท่าใดก็ย่ิงใกล้ศัตรูเท่านั้น จึงจ าเป็นต้องอาศัยก าลังของ เมืองหลวงคอยช่วยเหลือ เพราะถึง
อย่างไรเมืองหลวงย่อมมีอิทธิพลและอ านาจมากกว่าหัวเมืองอ่ืน ข้อที่เมืองหลวง เรียกร้องก็มิได้เกิน
ก าลังแต่อย่างใด เช่น ข้าราชการตามหัวมืองต้องถือน้ าพระพิพัฒนสัตยาปีละ 2 ครั้ง ต้องส่งส่วยมา
ให้ ความจริงส่วยนี้เป็นเพียงส่วนเล็กน้อยเมื่อเทียบกับภาษีนานาชนิดที่เจ้าเมืองเก็บได้ในเมืองของ
ตน 

ความสัมพันธ์ระหว่าง เมืองหลวง กับเมืองประเทศราชยิ่ง มีความ ห่างเหิน กันมาก กว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหลวงกับหัวเมืองชั้นนอก ชั้นใน เพราะเมืองประเทศราชต่างๆ เคยมีอิสระ
ในการปกครองตนเอง เจ้าเมืองเชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน น่าน ไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู ปัตตานี 
เขมร ยอมรับอ านาจของกรุงเทพฯ มิใช่เพราะความเต็มใจ แต่เพราะเกรงกลัวอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งอย่าง เช่น สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก มหาราช  ความจงรักภักดีต่อ
เมืองหลวงจึงมีน้อย นอกจากนี้ในด้านภูมิศาสตร์เมืองเหล่านี้อยู่ ไกลจากเมืองหลวงมากจึงคอย
หาทางปลดแอกตนเองอยู่เสมอ 

ภัยของการปกครองอย่างหละหลวมดังกล่าวปรากฏเด่นชัดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่ออาณาจักรไทยถูกคุกคามด้วยภัยภายนอกจากลัทธิจักรวรรดินิยม สิ่ง
เดียวที่ท าให้ไทยรอดพ้นจากการตกป็นอาณานิคมของมหาอ านาจตะวันตกได้ก็คือ แนวพระราชด าริ
ทางการเมืองของพระมหากษัตริย์ไทยนั่นเอง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง
เป็นการปรับเปลี่ยนนโยบายการเมืองการปกครอง และแนวพระราชด าริทางการเมืองของพระองค์
ได้รับการสานต่อโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท าให้อาณาจักรไทยรอดพ้นจากภัย
คุกคามดังกล่าว ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านต้องตกเป็นอาณานิคมของมหาอ านาจตะวันตกเพราะ
ไม่สามารถปรับเปลี่ยนนโยบายทางการเมืองให้เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้นได้ 

2.2 โครงสร้างทางสังคมและระบบเศรษฐกิจของรัฐจารีตไทย 
สมาชิกของสังคมในรัฐจารีตทั่วไปยังคงยึดถือค่านิยมแบบเก่า เชื่อในภูติผีปีศาจ กลุ่มที่มี

อิทธิพลมาก คือ พ่อมด หมอผี ครอบครัวจะเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมแทบทุกประเภท กล่าวคือ 
เป็นทั้งหน่วยทางเศรษฐกิจ รับบทบาทเป็นตัวถ่ายทอด อบรม ทั้งในแง่ของอาชีพและจริยธรรม
ให้กับสมาชิกรุ่นเยาว์ คนเฒ่าคนแก่หรือผู้อาวุโสจะมีบทบาทที่ส าคัญในการตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ 
แต่การกระท าใดๆ จะมีกรอบแห่งบรรทัดฐานทางสังคมเป็นสิ่งที่ควบคุมอยู่อีกทีหนึ่ง1 

ระบบเศรษฐกิจของรัฐแบบจารีตเป็นแบบพึ่งพาที่ดิน (Land – based Economy) คือ การ
ท าเกษตรกรรมแบบพึ่งพาดินฟ้าอากาศ ใช้แรงงานคนและสัตว์ เครื่องมือในการผลิตเป็นแบบเรียบ
ง่าย เช่น จอบ เสียม ในการปลูกพืชเพื่อยังชีพ (Subsistence Farming) ให้มีชีวิตรอดไปเฉพาะ

                                         
1สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2551).   ทฤษฎีพัฒนาการเมือง (PS425).  หน้า 68. 
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ฤดูกาลเท่านั้น ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบแลกเปลี่ยนผลผลิต หรือสินค้ากันโดยตรง (Barter System) 
และเป็นไปในวงจ ากัดมาก 

โครงสร้างทางสังคมจารีตของไทยเป็นสังคมศักดินาดังจะเห็นได้จากการที่สมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยาได้ทรงตราพระราชก าหนดศักดินาข้ึนมาใช้อย่างเป็นทางการใน    
พ.ศ.1997 การตราพระราชก าหนดศักดินาข้ึนมา ย่ิงสร้างภาพการแบ่งชนชั้นของสังคมไทยเด่นชัด
ข้ึน คือชนชั้นผู้ปกครองได้แก่  พระมหากษัตริ ย์ พระบรมวงศานุวงศ์ ขุนนาง ชนชั้นใต้ปกครองคือ 
ไพร่ และทาส ส าหรับพระสงฆ์อยู่ในฐานะที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของทุกชนชั้นด้วยหลักศีลธรรม 
และสร้างระบบความเชื่อที่ช่วยให้เกิดความเป็นระเบียบและความสงบสุขในสังคม อย่างไรก็ตามก่อน
หน้านี้ไปจนถึงยุคสุโขทัย สังคมไทยก็น่าจะเป็นสังคมศักดินาแล้วดังที่จิต ภูมิศักด์ิได้วิเคราะห์เอาไว้
ในงานที่ชื่อว่า “โฉมหน้าศักดินาไทย” แต่ยังไม่มีการตรากฎหมายออกมารับรองเหมือนอย่างในสมัย
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเท่านั้น 1 ก าเนิดของสังคมศักดินาไทยอธิบายได้จากแนวคิดเรื่อง
ความส าคัญในการ ควบคุมก าลังคน  และปรากฏออกมาในรูปของการจัดระเบียบทางสังคม โดยมี
พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าชีวิต เป็นเจ้าแผ่นดินและผู้คุ้มครองประชาชน น าไปสู่กฎเกณฑ์ที่ว่า ราษฎร
ทุกคนต้องมีผู้คุ้มครองดูแลตนอยู่เสมอ  นับตั้งแต่หน่วยทางสังคมพื้นฐาน คือ ครอบครัว โดยมีสามี
เป็นผู้คุ้มครองดูแลภรรยาและบุตร ในระดับกรม กอง ซึ่งเป็นหน่วยทางสังคมที่ใหญ่กว่าก็มีขุนนาง
แต่ละท่านเป็นผู้คุ้มครองดูแลไพร่ของตน จึงมีการจัดล าดับของบุคคลข้ึนอย่างกว้างขวาง2 

ระบบไพร่มีความส าคัญอย่างย่ิงต่อระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในโครงสร้างสังคม
จารีตไทย เนื่องจากสังคมไทยโบราณ “ก าลังคน” มีความส าคัญทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการป้องกัน
ประเทศ ตลอดจนการสร้างสมอ านาจของชนชั้นปกครอง ดังนั้นจึงมีความพยายามสร้างระบบไพร่
เพื่อควบคุมก าลังคน และจัดสรรประโยชน์จากก าลังคนให้ได้ประโยชน์สูงสุด ระบบไพร่จึงส่งผล
กระทบต่อสามัญชนอย่างมากเพราะสามัญชนต้องผูกมัดตนเองกับมูลนาย การรับใช้หรือแรงงานของ
ไพร่เป็นการให้เปล่าไม่ได้รับค่าตอบแทน อีกทั้งยังต้องหาเสื้อผ้าอาหารมาเอง การด ารงชีวิตข้ึนอยู่
กับความปราณีของมูลนาย และอาจกล่าวได้ว่าระบบไพร่ส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อ
สังคมด้านต่างๆ ดังนี้ 

1) การปกครองราชอาณาจักรโบราณ การระดมก าลังคนมีความจ าเป็นอย่างย่ิงในการ
ท างานสาธารณะให้แก่บ้านเมือง เช่น สร้างป้อมปราการ ขุดคูเมือง สร้างวัด สร้างอาคารต่างๆ ฯลฯ 
ขณะเดียวกันในยามสงคราม ก าลังคนเหล่านี้จะเป็นก าลังส าคัญในการป้องกันการรุกราน และ
สามารถเรียกระดมพลเพ่ือจัดตั้งกองทัพโดยง่าย 

2) ระบบไพร่ท าให้การเก็บภาษีของรัฐเป็นระบบ โดยรัฐจะเก็บภาษีเป็นเงินตราหรือ
สิ่งของ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ สิ่งของที่ไพร่ส่งมาให้ทางราชการยังสามารถส่งเป็นสินค้าออก
                                         

1ณรงค์ พ่วงพิศ.  (2527).  ประวัติศาสตร์การปกครองและการเมืองไทย .  หน้า 1. 
2ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์.  (2527).  สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ.2325 – 2416.  แปลโดย ม.ร.ว. 

ประกายทอง สิริสุข และ พรรณี ฉัตรพลรักษ์.  หน้า 109. 
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ไปขายยังต่างประเทศ นอกจากนี้ไพร่ยังเป็นก าลังหลักในการท ากสิกรรม ซึ่งเป็นพื้นฐา นหลักของ
ประเทศอีกด้วย 

3) ไพร่ท างานให้มูลนายโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน แต่สิ่งที่ไพร่ได้รับจากมูลนายและ
จากรัฐ คือ การดูแลด้านกฎหมายและช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ เป็นต้น 

4) ระบบไพร่อาจท าให้เชื้อพระวงศ์หรือขุนนางที่ควบคุมก าลังคนจ านวนมากเกิดความ
มักใหญ่ใฝ่สูง ใช้ก าลังคนเหล่านี้สร้างฐานอ านาจเพื่อท าการยึดอ านาจการปกครองท าให้เกิดความ
วุ่นวายทางการเมือง ดังเช่นในปลายสมัยอยุธยาเกิดปัญหาแย่งชิงราชบัลลังก์หลายครั้ง1 

5) ระบบไพร่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ เพราะการที่ราษฎรถูกเกณฑ์
แรงงานที่เรียกว่า “การเข้าเดือน ” หรือ “รับราชการ ”2 ท าให้ราษฎรชายไม่มีโอกาสท ามาหากินได้
อย่างต่อเนื่อง ฐานะทางเศรษฐกิจจึงไม่มั่นคง ต้องกู้หนี้ยืมสินจากมูลนาย และไม่สามารถใช้คืนได้จน
ต้องกลายเป็นทาสในที่สุด 

6) เมื่อเศรษฐกิจของไทยขยายตัวมากข้ึนเนื่องจากการค้ากับต่างประเทศท าให้คน
ต่างชาติเข้ามามีบทบาทเป็นคนกลางทางการค้าในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างหัวเมืองและ
เมืองหลวง พ่อค้าคนกลางเหล่านี้ส่วนมากเป็นคนจีน เนื่องจากไม่ถูกเกณฑ์แรงงานจึงไม่ต้องเข้า
เดือน ท าให้เกิดการผูกขาดทางการค้าโดยคนจีน 

กล่าวได้ว่าระบบไพร่เป็นหัวใจหลักของรัฐจารีตไทย เป็นระบบที่มีทั้งข้อดีและข้อเสียดังนั้น
เมื่ออาณาจักรโบราณของไทยเริ่มมีการขยายตัวและสังคมเริ่มมีความซับซ้อนมากข้ึน ระบบไพร่จึงมี
ประสิทธิภาพลดลง เพราะชาวจีนซึ่งอยู่นอกระบบไพร่กลายมาเป็นชนชั้นนายทุน และเป็นแรงงาน
เสรีมีบทบาททางเศรษฐกิจมากข้ึน และเมื่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมไทยได้เข้าไปเป็นส่วน
หนึ่งของสังคมโลกหลังการท าสนธิสัญญาเบาว์ ริงใน พ .ศ. 2398 ผลของการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง    
ไม่ใช่เป็นเพียงการเปิดประเทศจากสังคมพอเพียง ไปสู่ทุนนิยมผ่านการบังคับของต่างชาติ แต่เป็น
การก้าวเข้าสู่เครือข่ายเศรษฐกิจโลกที่มีอังกฤษเป็นแกนน า ท าให้ไทยเปลี่ยนจากการเข้าสู่เศรษฐกิจ
โลกผ่านการเชื่อมกับจีนโดยมีฐานที่อุตสาหกรรมน้ าตาล และแรงงานชาวจีนโพ้นทะเล รวมถึงระบบ
รัฐบรรณาการ มาสู่การส่งออกข้าวซึ่งต้องการแรงงานในประเทศและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจและการปฏิรูปการเมือง  ในประเด็นนี้พระบาทสมเด็จพร ะจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็งเห็น
ความจ าเป็นในการริเริ่มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง แต่ด้วยปัจจัยหลายประการท าให้

                                         
1เยาวภา ประคองศิลป์.  (2551).  ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของไทยส าหรับวิชาสังคมศึกษา .  

หน้า 22. 
2สมัยรัชกาลที่ 1 ไพร่หลวงเข้ารับราชการปีละ 4 เดือนคือ เข้าเดือน ออก 2 เดือน สมัยรัชกาลที่ 2 รับ

ราชการ 3 เดือนต่อปีหรือเข้าเดือนออก 3 เดือนใช้มาจนสมัยรัชกาลที่ 4 ต่อมาสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นระยะของการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ต้นรัชกาลไพร่หลวงจึงเข้ามารับราชการปีละหนึ่งเดือน พ .ศ. 2425  จึงได้เริ่มมีการปลดปล่อย
ไพร่และทาส อ้างอิงจาก ศิตาลี .  (2550 ).  การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ .  
(Online). 
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การปรับเปลี่ยนแนวพระราชด าริทางการเมืองหลายประการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ แต่
อย่างไรก็ดีการริเริ่มของพระองค์ได้เป็นการวางรากฐานให้มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในสมัยต่อมา
เห็นได้จากระบบไพร่ได้ถูกยกเลิกไปในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
3. การริเริ่มเข้าสู่การเมืองแบบทันสมัยของรัฐจารีตไทย 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชสมบัติใน พ .ศ. 2394 
พระองค์ทรงริเริ่มแนว พระราชด าริทางการเมืองหลายประการอันเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
การเมืองเพื่อให้ประเทศสยามสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ
โลกในขณะนั้นได้ พระราชกรณียกิจหลายประการของพระองค์มีทั้งการริเริ่มข้ึนใหม่ และการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงของเดิม เพื่อใ ห้เหมาะสมกับสภาพบ้านเมือง แนวพระราชด าริทางการเมือง
ของพระองค์เป็นการวางรากฐานให้มีการพัฒนาทางการเมืองสืบไปในภายหลัง  

3.1 แนวคิดความทันสมัยทางการเมือง  
การจะวิเคราะห์ว่าแนวพระราชด าริ ทางการเมืองใดในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวเป็นการเมืองแบบทันสมัยนั้นต้ องเข้าใจหลักการของการท าให้ทันสมัยทางการเมือง
เสียก่อน  

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ค านิยามของ ค าว่า  “การเมืองแบบทันสมัย ” (Political 
Modernization) กับ “การพัฒนาทางการเมือง” (Political Development) ไว้ด้วยกัน  โดยพัฒนาการ
ทางการเมือง คือ การเปลี่ยนแปลงการเมืองไปสู่ ความทันสมัย จนกระทั่ง ค .ศ.1965 แซมมวล พี . 
ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington)1 เป็นคนแรกที่พยายามชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างและแยกค าว่า  
“การสร้างความเป็นทันสมัยทางการเมือง ” ออกจากค าว่า “การพัฒนาทางการเมือง ” อย่างชัดเจน 
ความทันสมัยทางการเมืองนั้นเป็นเรื่องซึ่งอา จเกี่ยวโยงกับคน สังคม และเศรษฐกิจ ที่ก าลังเป็น
ทันสมัย แต่ก็ไม่จ าเป็นเสมอไป เพราะการสร้างความเป็นทันสมัยในทางเศรษฐกิจหรือสังคมอาจไม่
เกี่ยวกับการเมืองเลย แต่ส าหรับค าว่า การพัฒนาทางการเมืองนั้นจะต้องชี้บอกได้ ไม่ว่าสังคมนั้นจะ
เป็นทันสมัยหรือไม่ก็ตาม เช่น นครรั ฐเอเธนส์ หรือ อาณาจักรโรมันในศตวรรษที่ 2 หรือจีนใน
ศตวรรษที่ 8 ถือว่ามีระบบการเมืองที่อาจนับได้ว่าพัฒนาแล้วทั้งๆ ที่ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมอยู่
ในลักษณะด้ังเดิม หรือปราศจากความทันสมัยก็ตาม2 

                                         
1ฮันติงตันเป็นผู้เขียนหนังสือที่ชื่อว่า Political orders in changing society ในปี 1968 ซึ่งเป็นงานที่มี

อิทธิพลสูงต่อการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ และการศึกษาพัฒนาการทางเมืองในสาขาวิชาการเมืองเปรียบเทียบ 
(งานของนักวิชาการไทย อาทิ สุจิต บุญบงการ และ ลิขิต ธีรเวคิน  ได้รับอิทธิพลจากงานของฮันติงตั นเป็นอย่าง
มาก) โดยเฉพาะในมิ ติของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไป และการส่งเสริมให้สถาบันทาง
การเมืองที่เรียกว่า พรรคการเมือง นั้นมีความส าคัญในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกล่าว 

2สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2547).  สังคมวิทยาการเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (PS710).        
หน้า 59 - 60. 
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ฮันติงตัน ได้ให้ความหมายของ “การท าให้ระบบการเมืองทันสมัย ” ว่าเป็นกระ บวนการที่
จะเปลี่ยนระบบการเมืองจากจารีตประเพณีมาเป็นระบบการเมืองที่ทันสมัยที่จะเกิดข้ึนจากหลัก 3 
ประการคือ  

1) ความมีเหตุผลของอ านาจ  (Rationalization of Authority) ทั้งในแง่ของที่มาแห่ง
อ านาจและการใช้อ านาจ กล่าวคือเป็นการเปลี่ยนหรือแทนที่ลักษณะอ านาจดั้งเดิมที่ กระจัดกระจาย
อยู่ตามส่วนต่างๆ ของสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยผูกพันอยู่กับผู้น าเผ่าพันธุ์ ผู้น าวงศ์ตระกูล ราชาแห่ง
แคว้น และผู้น าทางศาสนา มาเป็นอ านาจสูงสุดอยู่เพียงแห่งเดียว และมั่นคงถาวร คือรัฐบาลกลาง
ของสังคมนั้น หมายถึงในรัฐหนึ่งจะต้องมีอ านาจสูงสุดอยู่อ านาจเดียว อยู่ที่รัฐบาลกลาง และ
นอกจากนี้การใช้อ านาจจะต้องเป็นไปโดยมีกฎเกณฑ์เหตุผลที่แน่นอน มิใช่เป็นการใช้อ านาจเพราะ
ความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อทางไสยศาสตร์ หรือแบบแผนประเพณีที่เคยปฏิบัติมา1 

ความคิดของคนเปลี่ยนไปจากการมองว่ารัฐบาลเป็นผลผลิตของพระเจ้า  มาเป็นผลผลิต
ของคนเราเอง คนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการตัดสินใดๆ นอกจากนี้รัฐบาลแห่งชาติจะต้องมีอ านาจ
และมีอธิปไตยเหนืออ านาจในระดับท้องถิ่น2 

 2) การจ าแนกแยกแยะและท าหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่างของโครงสร้าง
ของระบบการเมือง  (Differentiation and Specialization) กล่าวคือในการเปลี่ย นระบบการเมืองให้
ทันสมัยจะต้องจัดการเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบการเมืองให้มีความสลับซับซ้อน มีการจ าแนก
แยกแยะหน้าที่อย่างสูง และควรท างานตามความช านาญเฉพาะด้าน รวมทั้งจะต้องมีเจ้าหน้าที่
ตัดสินใจได้ดี ทั้งนี้เพื่อจัดการเกี่ยวกับภาระหน้าที่และปัญหาต่างๆ ในสังคมที่ เกิดข้ึนอย่าง มากมาย
และซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ3 

นอกจากนี้การเข้าสู่ต าแหน่งใดๆ  จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์เรื่องของความ สามารถ  
หรือระบบคุณธรรม ไม่ใช่เนื่องจากเป็นพวกพ้องหรือสนิทสนมกันเป็นการส่วนตัว4 

 3) การมีส่วนร่วมทางการเมือง  (Political Participation) ของประชาชนและกลุ่ม
ต่างๆ  ของสังคมเพิ่มมากข้ึน โดยจะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนในสังคมด้ังเดิมจารีต
ประเพณี ซึ่งที่ผ่านมามักถูกปิดกั้นออกจากระบบ หรือไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองให้หันเข้ามาสู่การมีบทบาทในการเมืองรูปใดรูปหนึ่ง โดยทั่วไปการขยายการมี

                                         
1จุมพล หนิมพานิช.  (2548).  พัฒนาการทางการเมือง : อ ามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือ 

ประชาธิปไตย.  หน้า 21-22. 
2สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2547).  เล่มเดิม.  หน้า 57. 
3จุมพล หนิมพานิช.  (2548).  เล่มเดิม.  หน้า 22. 
4สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2547).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม. 
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ส่วนร่วมทางการเมืองจะท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าชีวิตของพวกเขา ได้รับอิทธิพลอย่างมากจาก
รัฐ รวมทั้งเขาเองก็มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐ 1 เช่นกัน 

การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนนั้นอาจเป็นผลให้รัฐบาลจ าต้อง
เข้าควบคุมประชาชนมากข้ึน หรืออาจจะท าให้ประชาชนเข้าควบคุมรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ข้ึนก็ได้ ในสังคมที่ทันสมัยนั้นราษฎรจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเป็นส่วนใหญ่2 

การท าให้ทันสมัยทางการเมืองมีจุดเน้นที่รูปแบบของระบบการเมืองทันสมัย มีความ
เกี่ยวพันกับการเกิดข้ึนของกลุ่ มทางสังคมใหม่  ซึ่งมีความส านึกทางการเมือง และกลุ่มเหล่านี้ได้
เคลื่อนย้ายเข้าสู่ระบบการเมือง  ซึ่งอาจท าให้เกิดการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
ส่วนการพัฒนาการเมือง (Political Development) นั้นหมายถึง การที่จะสร้างสถาบันทางการเมืองที่
มีลักษณะยืดหยุ่น (adaptability) ซับซ้อน (complexity) และเป็นอิสระพอสมควร (autonomy) และมี
ความเป็นกลุ่มเป็นก้อนมากพอที่จะสามารถควบคุมการขยายตัวของการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้  
ตลอดจนสามารถที่จะส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  ถ้าจะกล่าวอย่าง
สั้นๆ ก็คือ ความทันสมัยทางการเมืองคือ การตื่นตัวและมีส่วนร่วมทางการเมือง  ส่วนการพัฒนา
การเมือง คือการสร้างสถาบันเพื่อจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าว  

ความเป็นทันสมัยถือได้ว่าเป็นปรากฏ การณ์สากลที่สังคมทั่วโลกพยายามที่จะยึดเป็น
เป้าหมายของการพัฒนา ประเทศไทยเองก็เช่นเดียวกัน เมื่อความทันสมัยในโลกตะวันตก และภัย
คุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยมได้แพร่เข้ามายังราชอาณาจักรไทย ในการรับรู้ของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในฐานะผู้น าประเทศ  พระองค์จึงทรงปรับเปลี่ยนพระราชด าริบางประการ 
และทรงริเริ่มแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบทัน สมัย เพื่อให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพ มี
ประสิทธิภาพในการสนองตอบต่อความต้องการใหม่ๆ ของสังคม ท าให้ความพยายามทางการเมือง
ของพระองค์เป็นการริเริ่มทางการเมืองที่ก้าวพ้นการเมืองแบบเก่า และเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการท าให้ทันสมัย (Modernization) ซึ่งจะมีผลกระทบในด้านอ่ืนๆ ตามมา 

3.2 ผลกระทบจากกระบวนการสร้างความทันสมัยทางการเมือง 
เนื่องจากกระบวนการท าให้ทันสมัยทางการเมืองนั้นแยกออกจากการท าให้ทันสมัยได้ยาก 

และการสร้างความทันสมัยทางการเมืองยังน าไปสู่การพัฒนาทางการเมืองได้อีกด้วย ดังนั้น 
ความสัมพันธ์ในลักษณะะนี้ได้สร้างความกลมกลืนระหว่างค่านิยมแบบเก่ากับค่านิยมแบบใหม่  หรือ 
มีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมเก่าให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมใหม่ๆ เช่น กรณีของพระราชพิธีถือน้ าพระ
พิพัฒนสัตยาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นพระราชพิธีแบบโบราณ แต่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปรับเปลี่ยนขั้นตอนในล าดับของการดื่มน้ าพระพิพัฒน
สัตยา หรือการปรับเปลี่ยนกระบวนการศึกษาแนวใหม่ให้เหมาะสมกับกาลสมัย โดยยังไม่ทิ้งของเดิม
                                         

1จุมพล หนิมพานิช.  (2548).  พัฒนาการทางการเมือง : อ ามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือ 
ประชาธิปไตย.  หน้า 22. 

2สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2547).  สังคมวิทยาการเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (PS710).  หน้า 57. 
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ทั้งหมด  ส่วนผลกระทบในความ แตกแยก ระหว่าง “สิ่งเก่า ” กับ “สิ่งใหม่ ” นั้นสามารถเกิดข้ึนได้
ระหว่างค่านิยมแบบเก่ากับค่านิ ยมแบบใหม่ เช่น ในด้านความเชื่อทางศาสนาในสังคมไทยกับ
วิทยาการตะวันตกที่เข้ามาสั่นคลอนความเชื่อด้ังเดิม หรือการลดลักษณะสมมติเทพของ
พระมหากษัตริย์ลง ซึ่งเป็นการบั่นทอนความศักด์ิสิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ลง รวมทั้งค่านิยม
ทางด้านการเมืองแบบทันสมัยที่อาจจะเป็นตัวบ่อนท าลายฐานอ านาจของสถาบันเก่าๆ  ให้เสื่อมลง 
ก่อนที่สถาบันใหม่อันเป็นที่ยอมรับของคนกลุ่มใหม่จะเข้ามาแทนที่ คนกลุ่มใหม่นี้จะเข้ามามสี่วนร่วม
ในการปกครองและการเมืองเพิ่มข้ึน กระบวนการสร้างความทันสมัยทางการเมืองก่อให้เกิด
ผลกระทบตามมาดังนี้ 

1. กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Mobilization) การเคลื่อนไหวทางสังคม 
มักเป็นเรื่องเกี่ยวกับการขยับขยายสถานภาพ  สถานะทางสังคม ซึ่งสามารถกระท าได้ 2 รูปแบบ
ใหญ่ ๆ คือ  

1.1) แนวนอน (Horizontal Mobility) คือ การขยับขยายสถานะทางสังคมที่เกิด 
จากการอพยพจากสถานที่หนึ่งซึ่งด้อยกว่ าไปสู่ที่เจริญมากกว่า เช่น การขยับขยายจากภาค
เกษตรกรรม โยกย้ายมาสู่เมืองที่มีโอกาสมากกว่า รายได้ดีกว่า  

1.2) แนวตั้ง (Vertical Mobility) คือ การขยับขยายสถานะจากรายได้ต่ าไปสู่ 
รายได้ที่สูงกว่า เช่น จากคนชนชั้นต่ าไปสู่ชนชั้นกลาง  จากชนชั้นกลางไปสู่ชนชั้นสูง ฯลฯ 

กระบวนการ เคลื่อนไหวทางสังคม นี้ เป็นกระบวนการที่ความรู้สึกผูกพัน ของผู้คนที่มีต่อ
สภาพการณ์ในทางสังคม เศรษฐกิจ และจิตวิทยาแบบเดิมๆ นั้นไม่เป็นที่ยอมรับและเชื่อถืออีกต่อไป 
และคนเหล่านั้นพร้อมที่จะหันมารับเอาแบบแผนของการเ รียนรู้และแบบแผนของพฤติกรรมใหม่ ๆ 
เข้ามาแทนที่ หรืออาจกล่าวสั้นๆได้ว่า กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  คือ กระบวนการถอดของ
เก่าทิ้ง รับเอาความทันสมัยเข้ามาแทนที่เป็นของใหม่ที่มีเหตุมีผลกว่าเข้ามาแทนที่  กระบวนการนี้
ส่งเสริมให้คนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึน นั่นคือเมื่อมีการสร้างความทันสมัย ในสังคม มี
การให้การศึกษาเพิ่มมากข้ึน ยังผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด  ความเชื่อของคนในสังคมจาก
แบบด้ังเดิมมาเป็นความคิด ความเชื่อ ที่ทันสมัย  ยอมรับวิถีชีวิตแบบใหม่ ท าให้คนมีความคาดหวัง
มากข้ึน วิถีชีวิตแบบเก่าเริ่มเสื่อมศรัทธา ประชาชนไม่ให้ความยอมรับเหมือนเดิม  ประชาชนเริ่มมี
การเรียนรู้ และน าเอาวิถีชีวิตแบบใหม่มาแทนที่  

เมื่อเกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วก็จะมีแนวโน้มว่าจะ
ก่อให้เกิดแรงผลักดันให้มีการปฏิรูปทางการเมืองและการบริหารขึ้น รัฐจ าเป็นต้องเพิ่มความสามารถ
ของตัวเอง เช่น เพิ่มเจ้าหน้าที่ สร้างองค์กรหรือสถาบันใหม่ๆ เพิ่มประสิทธิภาพให้กับองค์กรหรือ
สถาบันเก่าให้พอเพียงที่จะสนองตอบต่อความต้องการหรือความคาดหวังใหม่ๆ ได้ 
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การศึกษากระบวนการคลื่นไหวทางสังคมนั้นจะพบว่า สังคมใดที่ระดับของ การเคลื่อนไหว
ทางสังคมสูง จะส่งกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  3  ประการ คือ1  

(1) บุคคลทิ้งแบบแผนการด าเนินชีวิตแบบเก่า เนื่องจากมีการศึกษาสูงข้ึน ท าให้ 
การด าเนินชีวิตเปลี่ยนเป็นแบบทันสมัย 

(2) สถาบันทางการเมืองจะมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน จะต้องมีการปรับเปลี่ยน  
ปรับปรุงปฏิรูป เพราะว่าเมื่อในสังคมมีกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสูงข้ึน ความคาดหวัง ความ
ทะเยอทะยาน  ความอยากได้จะเพิ่มมากข้ึน 

(3) ผู้น าทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป เพราะว่าฐานความชอบธรรมทางการเมือง 
ของสังคมด้ังเดิมมาจากประเพณี  เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงฐานความชอบธรรมทางการเมือง ก็จะ
เปลี่ยนเป็นผู้น าที่มีบารมี และถ้าเป็นสั งคมที่ทันสมัย  ผู้น าจะมาจากฐานความชอบธรรมของ
กฎหมาย 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) ในที่นี้หมายถึง ความเจริญเติบโต
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และผลผลิตของสังคมทั้งมวล ซึ่งอาจวัดได้จากผลผลิตประชาชาติรายหัว 
ระดับของลักษณะการผลิตแบบอุตสาหกรรม คนมีชีวิตที่ดี ข้ึน มีจ านวนแพทย์ โรงพยาบาลมากข้ึน 
เป็นต้น 2 หากมองในระยะยาวแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจจะช่วยให้สังคมมีประสิทธิภาพในการ
สนองตอบต่อความต้องการใหม่ๆ เพิ่มข้ึน3  เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจต้องเปลี่ยนไป เพราะทุกสังคมต่างมุ่งที่จะสร้างความกินดีอยู่ดีให้กับสมาชิก นั่นคือต่างก็มุ่ง
ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพิ่มรายได้ให้สมาชิกในสังคมสูงย่ิงข้ึน ซึ่งหมายความว่าสังคมนั้นๆ จะต้อง
เปลี่ยนสภาพจากความล้าหลังให้เป็นการพัฒนาให้ได้ ประเด็นส าคัญของการเปลี่ยนแปลงด้าน
เศรษฐกิจอันเป็นผลจากการพัฒนาทางการเมือง คือ  
  (1) เทคโนโลยี สังคมที่จะมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องมุ่งพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัย 
มีการน าเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์แผนใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้มากที่สุด 
  (2) การเกษตรกรรมในตัวของมันเองจะด้อยความส าคัญลง เมื่อเทียบกับการ
อุตสาหกรรมและบริการต่างๆ ในสังคมที่พัฒนา เศรษฐกิจจะมุ่งพัฒนาการเกษตรเพื่อให้กลายเป็น
สินค้าส่งออกหรือเพื่อการค้ามากกว่าการเกษตรเพื่อยังชีพ มุ่งปลูกพืชผลทางการเกษตรชนิดที่ตลาด
ต้องการมากกว่าที่จะปลูกพืชชนิดเดียวกันตลอด 

(3) การอุตสาหกรรม มีการเปลี่ยนแปลงจากการใช้แรงงานมนุษย์และแรงงาน 

                                         
1สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (7 กรกฎาคม พ.ศ. 2550).   ภาคเช้า วิชา PS 710 สังคมวิทยาการเมืองกับการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม.  (Online). 
2สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2551). ทฤษฎีพัฒนาการเมือง (PS425).  หน้า 53. 
3S. P. Huntington.  (1971).  Political Order in changing Societies.  New Haven: Yale University 

Press.  pp. 33-34.  (อ้างอิงจาก  สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2547).  สังคมวิทยาการเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม (PS710).  หน้า 52.) 
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สัตว์ มาเป็นการใช้เครื่องจักรอุตสาหกรรมสมัยใหม่มากข้ึน และมุ่งผลิตสินค้าเพื่อป้อนยังตลาด 
  (4) สภาพแวดล้อม ในสังคมที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจสภาพแวดล้อมจะมีการดูแล
มากข้ึน และมีการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อการผลิต พื้นที่จะมีคุณค่าและได้รับการพัฒนา
มากกว่าถูกปล่อยทิ้งร้าง 

3.3  ปัญหาจากการสร้างความทันสมัยทางการเมือง  
การสร้างความทันสมัยทางการเมืองนอกจากจะมีผลกระทบ 2 ด้านข้างต้นแล้ว  การเมือง

แบบทันสมัยยังต้องประสบปัญหา 4 ด้านดังนี้ 
1) การท้าทายของความทันสมัย ทุกสังคมล้วนประสบกับการท้าทายจากความทันสมัย

ไม่มากก็น้อย ในสังคมที่สร้าง ความทันสมัยในระยะแรกๆ  จะไม่ค่อยประสบปัญหามากนัก เพราะ
สามารถที่จะน าวิทยาการใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ได้มาก ซึ่งความรู้และเทคนิคสมัยใหม่จะเกิดในช่วง
ศตวรรษที่ 15 และมีการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร์อย่างกว้างขวางในศตวรรษที่ 16 ความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ การสร้างชุมชนและการเลื่ อนขั้นทางสังคมมีมาก และน าไปสู่การสร้างองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ มีการพัฒนาวิธีการคมนาคมสื่ อสาร การพัฒนาธุรกิจและมีการรวม กลุ่มทางการ
เมืองข้ึน พระมหากษัตริย์ในสังคมเก่าจ าต้องขยายพระราชอ านาจปรับระบบการบริหารและระบบ
การเก็บภาษีใหม่ เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่ๆ อันเป็นผลให้อ านาจของขุนนางลดลง1 

2) ความเป็นปึกแผ่นของผู้น าที่ทันสมัย วิกฤตการณ์ที่ส าคัญย่ิงของความทันสมัยทาง
การเมืองคือ การเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจจากผู้น าด้ังเดิมไปสู่ผู้น าสมัยใหม่ การต่อสู้เพื่อแย่งชิงอ านาจ
ทางการเมืองนี้เราอาจสรุปได้เป็น 3 ข้ันตอนคือ 

2.1) ผู้น าทางการเมืองมีความตั้งใจอันแน่วแน่ในการที่จะน าสังคมไปสู่ความ
ทันสมัย ผู้น าเหล่านี้อาจจะเป็นสมาชิกของผู้น าเก่า หรืออาจเป็นผู้น าใหม่ซึ่งเป็นตัวแทนของ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนใหม่ก็ได้ กระบวนการนี้อาจใช้เวลานับศตวรรษในการที่จะให้ความทันสมัยใน
รูปแบบต่างๆ เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางและกลายเป็นฐานสนับสนุนให้ผู้น าสมัยใหม่ได้  

2.2) ประชาชนละทิ้งสถาบันดั้งเดิมซึ่งเกี่ยวโยงกับการด าเนินชีวิตแบบเก่าๆ  
หันมายอมรับวิถีชีวิตในสังคมอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  

2.3) ในสังคมที่สถาบันทางการเมืองยังไม่มี ก็จะมีการสร้างสถาบันขึ้นมา สร้าง 
องค์กรทางการเมืองอ่ืนๆข้ึนมา มีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพพอสมควร 

3) การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นภาวะที่เกิดข้ึนในช่วงหลังการปฏิวัติ 
รัฐประหาร การท าสงครามปลดแอก และการรวมชาติ ช่วงนี้เป็นการเปลี่ยนค่านิยมและวิถีชีวิตของ
มนุษย์ในทุกๆ ด้านอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์ มีการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอย่างกว้างขวาง ผลจากการนี้ท าให้ผู้คนผูกพันกับชุมชนระดับชาติมากกว่าชุมชนท้องถิ่น 

                                         
1C. E. Black.  (1966).  The Dynamics of Modernization.  pp. 67 - 68. (อ้างอิงจาก  สิทธิพันธ์  

พุทธหุน.  (2551).  ทฤษฎีพัฒนาการเมือง (PS425).  หน้า 97 - 99. ) 
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ประชากรมากกว่าครึ่งจะเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรรมไปเป็นผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ประกอบ
อาชีพขนส่ง การค้าและบริการ และมีการย้ายที่อยู่อาศัยเข้าสู่ตัวเมืองเพิ่มมากข้ึน 

4) ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม สังคมที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนี้
เป็นลักษณะสังคมที่การรวมกลุ่มแบบเก่าๆ โดยอาศัยท้องถิ่น อาชีพ หรือความผูกพันส่วนตัวเป็น
ฐานนั้นสลายตัวไป คนจะผูกพัน อยู่กับเมืองและข่ายงานอุตสาหกรรมที่กว้างและสับสนขึ้น คนใน
สังคมสมัยใหม่จึงค่อนข้างโดดเด่ียว แต่มีโอกาสที่ดีกว่า  

จากปัญหาและผลกระทบต่างๆ  ที่เกิดข้ึนในสังคมที่พัฒนาตนเองไปสู่ความทันสมัยนั้นมี
ความรุนแรงแตกต่างกัน ในกรณีประเทศไทยนั้น ความทันสมัยเกิดจากระดับบนล งไปสู่ระดับล่าง 
และพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงริเริ่ม ท าให้การริเริ่มแนวพระราชด าริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แทบไม่มีการต่อต้านจากกลุ่มต่างๆ  เลย ท าให้การริเริ่มของพระองค์ได้
กลายเป็นรากฐานของการพัฒนาการเมืองและการท าให้ทันสมัยในรัชสมัยพระบา ทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวประสบผลส าเร็จในที่สุด  ส่งผลให้ สังคมไทยได้เข้าสู่ความทันสมัยที่
ประกอบด้วยสภาพการณ์ 3 ประการ ดังนี้1 

(1) ระบบสังคมสร้างสิ่งใหม่ๆ โดยที่ระบบไม่ล้มละลาย 
(2) โครงสร้างมีความหลากหลาย ซับซ้อน มีองค์กร  กลุ่ม สถาบันต่างๆ  เกิดข้ึน

มากมาย ซึ่งเป็นกลุ่มที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนบนพื้นฐานของอุดมการณ์  พื้นฐานของ
อาชีพ พื้นฐานของความเดือดร้อนร่วมกัน  เช่น สหภาพแรงงาน สมาพันธ์ต่างๆ เป็นต้น 

(3) ขอบข่ายทางสังคมเอ้ือต่อการก่อให้เกิดความรู้ ความช านาญ จะต้องเป็นสังคม
เปิด เพือ่ให้สมาชิกของสังคมแสวงหาความรู้  ความช านาญได้อย่างเสรี เพื่อที่จะเป็นฐานในการน า
ความรู้ ความเชี่ยวชาญไปใช้ เพื่อที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองให้ดีข้ึนกว่าเก่าได้ตลอดเวลา
อย่างเสรี 

จะเห็นได้ว่า  การท าให้ทันสมัยทางการเมืองมีจุดเน้นที่น ามาซึ่งรูปแบบระบบการเมือง
ทันสมัย  ซึ่งเกี่ยวพันกับการเกิดข้ึนของกลุ่มทางสังคมใหม่  ซึ่งมีความส านึกทางการเมืองและกลุ่ม
เหล่านี้ได้เคลื่อนย้ายเข้าสู่ระบบการเมือง  ซึ่งอาจท าให้เกิดการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง  

ในกรณีของไทยนั้นการริเริ่มการเมืองแบบทันสมัยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ก่อให้เกิดกลุ่มหัวก้าวหน้าที่มีแนวคิดทันสมัยในสังคมไทย (กลุ่มหัวก้าวหน้าในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ ได้เริ่มศึกษาภาษาอังกฤษ และวิทยาการตะวันตกสาขา
ต่างๆ  แล้วในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมีสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเป็ นผู้น า ) 
กลุ่มหัวก้าวหน้าทางการเมืองได้มีบทบาททางการเมืองมากข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

                                         
1เดวิด อี. แอฟเตอร์ (David E. Apter).  สรุปจากค าบรรยายของ รศ.สิทธิพันธ์ พุทธหุน วันที่ 7 

กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ภาคเช้า.  วิชา PS 710 สังคมวิทยาการเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม .  (Online). 
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จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งถือว่าเป็นคนรุ่นที่สองที่รับวัฒนธรรมแบบตะวันตก 1 (“...men (or boys) of 
the second Westernized generation”) เห็นได้จากกลุ่ม  “สยามหนุ่ม ” (Young Siam) ที่มี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นผู้น าโดยมีสมาชิกซึ่งประกอบ ไปด้วย พระเจ้าน้องยา
เธอ และขุนนางหนุ่มๆ2 ที่มีความคิดร่วมกันที่จะให้มีการปฏิรูปสังคมและบ้านเมือง ให้เจริญทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศ บุคคลเหล่านี้มีทั้งที่ได้รับการศึกษาจากมิชชันนารีอเมริกัน และที่ได้มีโอกาส
ไปศึกษายังต่างประเทศ กลุ่มสยามหนุ่ม ได้ออกหนังสือพิมพ์การเมืองเล่มแรกของสยาม คือ ดรุโณ
วาท3 เสนอข่าวสารและบทความต่างๆ เป็นเวทีแสดงความคิดเห็นของกลุ่มการเมืองก้าวหน้าและยัง
ได้จัดตั้งสมาคมสยามหนุ่ม (Young Siam Society) ข้ึนอีกด้วย4 

 
 

                                         
1David K. Wyatt.  (1969).  The Politics of Reform in Thailand: Education in the Reign of king 

Chulalongkorn.  p. 44.  
2Ibid.  cit. 
3ดรุโณวาท เป็นหนังสือพิมพ์ฉบับแรกของคนไทยที่เผยแพร่แก่ประชาชน และด าเนินการโดยคนไทย 

เริ่มออกฉบับแรกเมื่อ 7 กรกฎาคม พ .ศ. 2417 พิมพ์ถึงปี 2418 ชื่อหนังสือมีความหมายว่า “โอวาทหรือค าสอน
ของคนหนุ่ม" โดยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าเกษมสันต์โสภาคย์ กรมหลวงพรหมวรานุรักษ์  ทรงเป็นเจ้าของ
และบรรณาธิการ .  อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน David K. Wyatt.  (1969).  The Politics of Reform in 
Thailand: Education in the Reign of king Chulalongkorn.  p. 45. 

4ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวผู้น าสยามในยุคนั้นได้แบ่งเป็น 3 กลุ่มด้วยกันคือ  
(1) กลุ่มสยามหนุ่ม (Young Siam) มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นผู้น า กลุ่ม 

สยามหนุ่มประกอบด้วย พระเจ้าน้องยาเธอ และขุนนางหนุ่มๆ หลายคน รวมทั้งเจ้าพระ ยาภาสกร
วงษ์ ซึ่งเป็นน้องชายของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ด้วย กลุ่มสยามหนุ่มเป็นคนรุ่นที่
สองซึ่งได้รับอิทธิพลจากตะวันตก  (second westernized generation) เป็นผู้ที่ต้องการให้มีการ
ปฏิรูปสังคมให้ทัดเทียมกับอารยประเทศ 

(2) กลุ่มอนุรักษ์นิยม (Conservative Siam) มีสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์เป็นผู้น า กลุ่มนี้
ประกอบด้วยขุนนางผู้ใหญ่ที่ไม่ต้องการการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงหรือรวดเร็ว ต้องการรักษาสภาพ
เดิมของประเพณีไว้ให้มากที่สุด จะเปลี่ยนแปลงก็เฉพาะสิ่งที่จ าเป็นจริงๆ เท่านั้น เรียกได้ว่าเป็น
นักปฏิบัตินิยม (pragmatist) 

(3) กลุ่มสยามเก่า (Old Siam) เรียกได้ว่าเป็นพวกหัวโบราณ กลุ่มนี้ประกอบด้วยขุนนางในระดับ
ต่างๆ ที่เกรงกลัวความเปลี่ยนแปลงว่าจะมีผลกระทบถึงฐานะและต าแหน่งของตน ต้องการอยู่
ล าพัง ไม่สนับสนุนหรือเก่ียวข้องกับฝ่ายใด กลุ่มนี้มีลักษณะต่อต้านอารยธรรมจากตะวันตก
มากกวา่กลุ่มอนุรักษ์นิยมเสียอีก กลุ่มนี้มีกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงเป็นผู้น า .  สามารถอ่าน
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน David K. Wyatt.  (1969).  The Politics of Reform in Thailand: 
Education in the Reign of king Chulalongkorn.  pp. 44 - 50. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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นอกจากกลุ่มสยามหนุ่มแล้วยังมีกลุ่มบุคคลคณะหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วยเจ้านายและขุนนาง
จ านวนหนึ่งได้มี “ค ากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผ่นดิน ร .ศ. 103”1 
ที่ได้แสดงให้เห็นถึงการตระหนักว่า การปกครองในแบบจารีตไม่เหมาะแก่กาลสมัย เนื่องด้วยแลเห็น
ภัยอันจะเกิดจากการขยายอ านาจของลัทธิจักรวรรดินิยมซึ่งก าลังจะแผ่มาถึงสยามในเวลานั้น แม้ว่า
ภัยอันตรายที่จะมาถึงกรุงสยามนั้นเป็นภัยมาจากภายนอกก็จริง แต่สาเหตุที่จะก่อให้เกิดภัยอันตราย
ที่ว่านี้ อาจเป็นเพราะการปกครองประเทศในขณะนั้นไม่เหมาะแก่กาลสมัยก็ได้ ฉะนั้นการที่จะรักษา
บ้านเมืองให้พ้นภัยอันตรายจึงต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองแบบที่ใช้อยู่ ให้คล้ายคลึง
กับระบบการปกครองของประเทศที่เจริญแล้ว โดยมีความเชื่อว่า การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้นับเป็นทาง
เดียวเท่านั้นที่จะรักษาบ้านเมืองไว้ได้2  

การแสดงความคิดเห็นทางด้านการเมืองนี้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดทางการเมืองแบบใหม่ที่
ชัดเจน และยังมีสามัญชนอีกหลายท่านในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่มีแนวคิดการเมืองแบบทันสมัย เช่น 
เทียนวรรณ หรือ กศร.กุหลาบ เป็นต้น  

ความทันสมัยทางการเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นมีความแตกต่างจากการพัฒนาทาง
การเมือง เพร าะการพัฒนาการเมืองนั้นหมายถึง  การที่จะสร้างสถาบันทางการเมืองที่มีลักษณะ

                                         
1ร.ศ. 103 ตรงกับ พ.ศ. 2427 เป็นปีที่ 17 แห่งการครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ได้มีเจ้านายและข้าราชการจ านวนหนึ่งที่รับราชการ ณ สถานทูตไทย ณ กรุงลอนดอน และกรุงปารีส  ได้
ร่วมกันลงชื่อในเอกสารกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงการปกครองราชการแผ่นดิน  ร.ศ. 103 
ทูลเกล้าฯ ถวาย ณ วันพฤหัสบดี แรม 8 ค่ า เดือน 2 ปีวอก ฉอศอ ศักราช 124 ตรงกับวันที่ 9 เดือนมกราคม พ .ศ. 
2427  เจ้านายและข้าราชการที่จัดท าหนังสือกราบบังคมทูลความเห็นครั้งนั้น มีพระนาม และชื่อ ปรากฏอยู่ท้าย
เอกสารได้แก่  พระเจ้าน้องยาเธอ พระองค์เจ้าโสณบัณฑิต  (พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสณบัณฑิต กรม
ขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา) สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ พระองค์เจ้าสวัสดิโสภณ (สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์
เจ้าสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัดนวิศิษฎ์) พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ (พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ ) นาย
นกแก้ว คชเสนี (พระยามหาโยธา) หลวงเดชนายเวร (สุ่น สาตราภัย ต่อมาเลื่อนบรรดาศักด์ิเป็นพระยาอภัยพิพิธ ) 
บุศย์ เพ็ญกุล (จมื่นไวยวรนาถ ) ขุนปฏิภาณพิจิตร (หุ่น) หลวงวิเสศสาลี (นาค) นายเปลี่ยน สัปเลฟเตอร์แนน
สะอาด นอกจากนี้ผู้เสนอความเห็นดังกล่าวยังได้ส่งส าเนาหนังสือพร้อมกับจดหมายชักชวนให้บุคคลอื่นๆ ในสยาม
ร่วมลงชื่อด้วย ซึ่งเจ้าหมื่นไวยวรนารถ (เจิม แสงชูโต) ได้รับจดหมายของพระองค์เจ้าปฤษฎางค์ พร้อมกับส าเนา
หนังสือถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดินด้วยผู้หนึ่ง เจ้าหมื่นไวยวรนารถมิได้ลงชื่อด้วย 
แต่ได้มีหนังสือทูลเกล้าฯถวายความเห็นในเรื่องนี้เป็นพิเศษต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และได้
ถวายความเห็นว่า พระเจ้าอยู่หัวควรเสด็จประพาสทวีปยุโรปเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง .  อ่านรายละอียด
เพิ่มเติมได้ใน กรมศิลปากร.  (2526).  เจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการ
แผ่นดิน ร.ศ. 103 และพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  คุณหญิงทัศนาวลัย  ศรสงคราม 
พิมพ์ถวายเนื่องในงานฉลองพระชันษาครบ 60 พรรษาของ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ  เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา พ .ศ. 
2526.  กรุงเทพฯ:  ม.ป.พ.   

2ชัยอนันต์ สมุทวณิช ; และ ขัตติยา กรรณสูตร .  (2532).  เอกสารการเมืองการปกครองไทย (พ.ศ.
2417 – 2477).  หน้า 32. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2427
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%93_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%93_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
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ยืดหยุ่น (adaptability) ซับซ้อน (complexity) มีความอิสระพอสมควร  (autonomy) และมีความ เป็น
กลุ่มเป็นก้อนมากพอ (coherent) ที่จะสามารถควบคุมการขยายตัวของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ได้  ตลอดจนสามารถที่จะส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  หากจะกล่าว
อย่างสั้นๆ  ความทันสมัยทางการเมืองคือ  การตื่นตัวและมีส่วนร่วมทางการเมือง  ส่วนการพัฒนา
การเมืองคือ  การสร้างสถาบันเพื่อจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซึ่งถ้าอัตราการพัฒนา
การเมืองเกิดข้ึน ไม่ทันอัตราความทันสมัยทางการเมือง  ก็จะน าไปสู่ความผุพังทางการเมือง   
(Political Decay)1 

จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดท าให้การศึกษาความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริ
ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นการศึกษา การเมืองไทยสมัยใหม่ ใน 2 ลักษณะได้แก่  
1) การเปลี่ ยนแปลงทางการเมืองสู่ภาวะสมัยใหม่ หรือ การเมืองแบบทันสมัย (political 
modernization) และ 2) การเมืองของความเป็นสมัยใหม่ (politics of modernity) ตัวอย่างของมิติใน
การศึกษาการเมืองของค วามเป็นสมัยใหม่ได้แก่ พัฒนาการ ของความรู้สมัยใหม่ (enlightenment) 
การเกิดรัฐส มัยใหม่ (modern state) การเกิดระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ (modern economy) 
โครงสร้างสังคมสมัยใหม่ อาทิ โครงสร้างทางชนชั้น และเพศสภาพ (modern social structure – 
class and gender) ฯลฯ  ซึ่งตัวอย่างมิติในการศึกษาดังกล่าวอาจไม่ครบถ้วนในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพราะในรัชสมัยของพระองค์การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เป็นเพียงการเริ่มต้นซึ่งอาจจะยังหลงเหลือลักษณะการ บริหารบ้านเมืองแบบจารีตอยู่บ้าง เพราะ
กระบวนการในทางการเมืองล้วนต้องใช้เวลาและปัจจัยด้านต่างๆ  เพื่อให้บรรลุถึงสภาวะความ
ทันสมัยทางการเมือง 
   
 
  

 

                                         
1ลิขิต  ธีรเวคิน.  (2527).   ทฤษฎีพัฒนาการเมือง.  (Online). 



บทท่ี 3 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 

การเมืองการปกครองของไทยแต่เดิมยึดมั่นตามแนวทางที่บรรพบุรุษได้วางไว้ ถึงแม้ว่การ
ปกครองแบบเก่านั้นอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ้างแต่ก็ไม่ทิ้งหลักเดิมเสียทีเดียว พระมหากษัตริย์
ไทยทุกพระองค์ทรงมีพระราชกรณียกิจในการรักษาราชประเพณีการปกครองแบบนี้มาตั้งแต่สมัย
อยุธยา จนถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  

การยึดถือรูปแบบของอยุธยานั้นมิใช่แค่เพียงรูปแบบการปกครองเท่านั้นแต่ยังแสดงออก
ในรูปแบบศิลปวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ  ด้วย ต่อมาเมื่อพ ระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ใน พ.ศ. 2394 พระองค์ได้ทรงเปลี่ยนแปลงนโยบายการต่างประเทศที่
สําคัญของประเทศสยาม จนได้รับการยอมรับจากต่างชาติว่า ประเทศสยามไม่ใช่ประเทศป่าเถื่อน
และล้าหลัง 

การเปลี่ยนแปลงแนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบา ทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
นั้น พระองค์ทรงดําเนินการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจการภายในหลายประการเพื่อให้ประเทศสยาม
ปรับตัวเข้าสู่ความทันสมัยโดยแนวพระราชดําริทางการเมืองของพระองค์ ซึ่งเป็นแนวพระราชดํา ริที่
แตกต่างจากพระมหากษัตริย์ไทยในยุคก่อนๆ  

การดําเนินพระบรมราโช บายที่เป็นสิ่งใหม่นี้เป็นที่รับรู้กันดีในหมู่ชาวต่างชาติว่า 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่มีแนวคิดก้าวหน้าในการนําพา
ประเทศไปสู่ความทันสมัย และนําพาประเทศเข้าสู่อารยธรรมตะวันตกทั้งในด้านความคิด การ
เปลี่ยนแปลงระเบียบประเพณี และมีน โยบายเปิดประเทศรับการติดต่อค้าขายกับต่างชาติมากข้ึน 
ต่างชาติจึงปรับเปลี่ยนนโยบาย และมุมมองต่างๆ ที่มีต่อประเทศสยามเช่นกัน ดังจะเห็นได้จาก
นโยบายของอังกฤษที่ต้องการเจรจาแก้ไขสนธิสัญญาเบอร์นีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว ครั้นเมื่อพระบาทสมเด็จพ ระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติต่อจาก
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ชาวอังกฤษก็มีความมุ่งหวังว่าอุปสรรคจากการค้ากับไทยจะ
หมดไป ดังปรากฏในหนังสือพิมพ์ที่เมืองสิงคโปร์ว่า  

 
...เด๋ียวนี้กษัตริย์องค์ใหม่เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติทรงพระปัญญาอันประเสริฐ โปรดปรานพวกฝรั่ง
ให้เข้ามาค้าขายตั้งทํามาหากินอยู่ตามถนัด และมีพระทัยโปรดปรานทั้งธรรมเนียมอังกฤษเป็นอันมาก
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ถ้าอังกฤษจะทําหนังสือสัญญา เห็นจะได้ตามอันควร และกษัตริย์คงจะประพฤติให้ถูกต้องตามหนังสือ
สัญญา...ถ้ากษัตริย์องค์นี้ยังคงครองราชย์อยู่ตราบใด ก็คงให้อังกฤษเข้ามาค้าขายโดยสะดวก...1 
 

นอกจากทัศนคติที่เปลี่ยนไปของชาวต่างชาติแล้ว บรรดาชาติต่างๆยังมุ่งหวังจะเห็น
ประเทศสยามเจริญก้าวหน้าภายใต้การปกครองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ดัง
ปรากฏข้อความในข่าวของหนังสือพิมพ์ สิงคโปร์ ฟรี เพรสส์ (Singapore Free Press) มีใจความ
ตอนหนึ่งดังนี้ “...พระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ทรงเป็นบุรุษซึ่งมีความคิดในแนวอารยธรรม และทรง
ก้าวหน้าไปไกลกว่าข้าแผ่นดินทั่วไปของพระองค์เป็นส่วนมาก เราคิดว่าพระเจ้าแผ่นดินพระองค์นี้จะ
ทรงเปลี่ยนแปลงอะไรต่างๆ ในประเทศให้เป็นไปในทางที่ดีข้ึนอย่างมากมาย...”2 

จากวิสัยทัศน์และนโยบายต่างๆ  ที่ปรากฏออกสู่สายตาชาวต่างชาตินั้นนับว่าเป็นสิ่งใหม่
มากในภูมิภาคอาเซียน ดังที่หนังสือพิมพ์ในสิงคโปร์ได้ยกย่องความคิดก้าวหน้าของพระองค์ว่า “...
เราคิดว่า พระมหากษัตริย์พระองค์นี้คงจะนําความเจริญมาสู่ประเทศชาติของพระองค์อย่างมากมาย 
และคงจะทรงมีน้ําพระทัยกว้างขวางแก่ชาวต่างประเทศ และสนับสนุนการค้าของพวกเขาในประเทศ
ไทยด้วย”3  

การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมืองหลายประการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเป็นผู้ทรงริเริ่มนี้ เป็นปรากฏการณ์ใหม่ทางเมืองการปกครองไทย ทําให้มีผู้ตั้ งคําถามว่า
เหตุใดพระองค์จึงทรงมีความคิดก้าวหน้ากว่าพระมหากษัตริย์องค์ก่อนๆ  ทั้งๆ  ที่พระองค์มิได้มี
ประสบการณ์ในการปกครองประเทศเลย เพราะฉะนั้นในการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลให้
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยอันนําไปสู่
การเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการปกครอง เศรษฐกิจ  และสังคมนั้น สามารถวิเคราะห์ได้ในปัจจัย
ต่อไปนี้ 

                                         
1จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4.  (จ.ศ.1215).  เลขที่ 44.  หนังสือพิมพ์สมเด็จพระมหากษัตราธิราชโปรดให้

ฝรั่งอังกฤษเข้ามาค้าขาย.  (อ้างอิงจาก  สุวรรณา สัจจวีรวรรณ.  (2519).  เปรียบเทียบการด ารงรักษาเอกราชของ
ประเทศไทยโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ของพม่าโดยพระเจ้ามินดง และของญวนโดยจักรพรรดิตือ
ดึก.  หน้า 129-130.) 

2อุดม เชยกีวงศ์.  (2550).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4.  หน้า 87. 
3New of the Beginning of the 4 th Reign in Singapore Newspaper.  (Bangkok 1932).  pp. 9-10.  

(อ้างอิงจาก  วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน์ เรืองวงษ์วาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2542).  ประวัติศาสตร์ไทย 2.  
หน้า 240.) 
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1.ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อแนวพระราชดําริทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปกว่าสมัยใดๆ  ของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นมาจากประสบการณ์ส่วนพระองค์ และสภาพการณ์ภายใน
บ้านเมืองซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1.1 การได้รับอิทธิพลทางด้านพุทธศาสนา 
ในพ.ศ. 2367 ขณะที่พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย เสด็จสวรรคตนั้นสมเด็จฯ

เจ้าฟ้ามงกุฎทรงครองสมณเพศอยู่มีฉายาว่า “วชิรญาโณ ” ทรงอยู่ในฐานะรัชทายาทตามกฎ
มณเฑียรบาลที่ถือกันมาตั้งแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา แต่เนื่องด้วยเหตุผลทางการเมืองทําให้พระองค์ไม่
สามารถเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติต่อจากพระราชบิดาได้ ทําให้พระองค์ต้องผนวชต่อมาจนสิ้นรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผนวชนี้
เองทําให้อิทธิพลทางพุทธศาสนาส่งผลต่อ “อัตลักษณ์” ของพระองค์ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1.1.1 ความจ าเป็นที่ท าให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงผนวชตลอดรัชกาลที่ 3  
เมื่อสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎมีพระชนมายุครบ 21 พรรษาใน พ .ศ. 2367 ทรงผนวช ณ วัด

พระศรีรัตนศาสดาราม สมเด็จพระสังฆราช (ด่อน) เป็นพระอุปัชยาฌ์ พระนามฉายาในขณะทรง
ผนวชคือ “วชิรญาโณ” วชิรญาณภิกขุได้เสด็จไปประทับแรมที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ 3 วัน แล้ว
เสด็จขึ้นไปจําพรรษา ณ วัดสมอราย (วัดราชาธิวาสวิหาร) ได้ 15 วัน พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หล้านภาลัยเสด็จสวรรคตโดยมิได้ทรงมอบราชสมบัติแก่เจ้านายพระองค์ใด พระบรมวงศานุวงศ์และ
เสนาบดีชั้นผู้ใหญ่ประชุมปรึกษากันแล้ว ได้อัญเชิญพระเจ้าลูกเธอ กรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ พระราช
โอรสพระองค์ใหญ่ พระเชษฐาต่างพระมารดา ขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์ด้วยทรงมีพระชนมายุกว่า
สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎถึง 17 ปี และทรงมีประสบการณ์ม ากทั้งด้านการค้า การสงครามและการ
ปกครอง 

จากกรณีการผลัดแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 2 นี้หากพิจารณาจากกฎมณเฑียรบาลที่ถือกัน
มาแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยาแล้ว สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงมีสิทธิในราชสมบัติกว่าผู้ใด เนื่องจากพระองค์
ทรงเป็นพระราชโอรสองค์โต “เกิดด้วยพระอัคมเหษีคือสมเดจ์หน่อพระพุทธเจ้า”1 หรือพิจารณาตาม
หลักนิตินัย สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎซึ่งทรงผนวชอยู่ในขณะนั้นควรจะมีสิทธิ์ได้รับการพิจารณาจากที่
ประชุมพระบรมวงศานุวงศ์  และเสนาบดีผู้ใหญ่ให้ข้ึนครองราชสมบัติต่อจากพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหล้านภาลัย เพราะพระองค์ทรงดํารงฐานะเป็นถึ งสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอชั้นเจ้าฟ้า และ
ทรงเป็นโอรสองค์ใหญ่ซึ่งประสูติจากพระอัครมเหสีในรัชกาลที่ 2 แต่ทว่าด้วยพระชันษาที่ยังน้อย 
และไม่ทรงมีอํานาจบารมีในวงราชการ เมื่อเทียบกับฝ่ายของกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ซึ่งมีอํานาจ
บารมีอยู่มากในขณะนั้น ดังนั้นโอกาสในการขึ้นครองราชย์ของพระองค์จึงมีไม่มากนัก 

                                         
1กรมศิลปากร.  (2521).  เรื่องกฎหมายตราสามดวง.  หน้า 34. 
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อนึ่งสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเองก็ทรงทราบดีว่าพระองค์ก็มีสิทธิในราชสมบัติเช่นกัน ดังจะ
เห็นได้จากเมื่อคราวที่พระราชวงศ์และเสนาบดีชั้นผู้ใหญ่ได้ส่งคนมาทูลถามพระองค์ว่า ทรง
ปรารถนาราชสมบัติหรือไม่ หรือจะทรงผนวชต่อไป พระองค์ทรงปรึกษากั บเจ้าฟ้ากรมขุนอิศรานุ
รักษ์ กรมหมื่นนุชิตชิโนรส และกรมขุนเดชอดิศร ซึ่งเป็นพระญาติใกล้ชิดกับพระองค์ จนนําไปสู่การ
ตัดสินพระทัยที่ทรงผนวชต่อไป1 การที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎตัดสินพระทัยผนวชต่อนี้นับว่าเป็นการ
ตัดสินพระทัยทางการเมืองมากกว่าความเลื่อมใสศรัทธาในพุทธศาสนา หรืออาจกล่าวได้ว่าเนื่องจาก
สภาพการเมืองที่ผันแปรสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎจึงทรงเลือกที่จะผนวชเพื่อหลบ “ราชภัย ” ดังธรรม
เนียมที่เคยปฏิบัติกันมาแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยานั่นเอง  

 1.1.2 การใช้ชีวิตในสังคมสงฆ์ของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ 
จากความจําเป็นทางการเมืองทําให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงใช้ชีวิตในสังคมสงฆ์ ตลอดรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวถึง 27 พรรษา2 สังคมของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา
เป็นสังคมที่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยที่สุดในสังคมไทยสมัยนั้น เพราะเมื่อทุกคนเข้ามาบวชไม่ว่า
จะเป็นชนชั้นใด มาจากตระกูลที่สูงส่ง มั่งคั่ง มีอํานาจหรือมาจากครอบครัวสามัญชน หรือแม้กระทั่ง
ทาส เมื่อเข้ามาสู่เพศบรรชิตแล้ว ถือว่าทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จะมีการแบ่งชั้น
ความสําคัญของบุคคลก็โดยการถืออาวุโสของระยะเวลาที่บวช และความรอบรู้ในหลักธรรมและ
พิธีกรรมทางศาสนาเป็นตัวกําหนดตําแหน่งสําคัญทางศาสนา  

ดังนั้นเมื่อสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงผนวช พระองค์จึงได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันโดยเสมอ
ภาคกับบุคคลอ่ืนที่มาจากหลากหลายชนชั้น ถึงแม้พระองค์จะทรงดํารงพระอิสริยยศชั้นเจ้าฟ้าแต่
พระองค์ก็ต้องแสดงความเคารพต่อพระภิกษุรูปอ่ืนๆ ที่บวชก่อนพระองค์ ทําให้ทรงมีความอ่อนน้อม
ถ่อมตน มิได้คิดว่าพระองค์ทรงดํารงสถานะเหนือกว่าผู้อ่ืนแต่อย่างใด และพระองค์ก็ทรงเป็นมนุษย์
ปุถุชน3 เช่นคนอ่ืนๆ 

                                         
1เทอดพงศ์ คงจันทร์.   (2547).  การเมืองเรื่อง สถาปนาพระจอมเกล้าฯ.  หน้า 68. 
2มีหลักฐานที่ยืนยันว่าในระยะแรกสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงต้องการผนวชในพุทธศาสนาเพียงพรรษา

เดียว อันเป็นการผนวชของเจ้านายทั่วไป โดยพิจารณาได้จากวิธีการศึกษาของพระภิกษุในพุทธศาสนา ซึ่งมีอยู่ 2 
แบบคือ แบบคันถธุระ เป็นการศึกษาเล่าเรียนคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้า โดยพยายามอ่านพระไตรปิฎกให้รอบรู้
พระธรรมวินัย และแบบวิปัสสนาธุระ เป็นการเรียนวิธีที่จะพยายามทําจิตใจของตนเองให้บริสุทธิ์ หลุดพ้นจากกิเลส 
การเรียนคันธุระต้องใช้เวลาในการศึกษาหลายปี เพราะต้องเรียนภาษาบาลีก่อน เมื่อรู้ภาษาบาลีแล้วจึงสามารถ
อ่านพระไตรปิฎกเข้าใจได้ ซึ่งเจ้านายที่ผนวชเพียงพรรษาเดียวไม่มีเวลามากพอที่จะศึกษาด้านคันถธุระ จึงทรง
เลือกศึก ษาวิปัสสนาธุ ระกันมากกว่า เพราะเป็นการฝึกฝนการทําสมาธิภาวนา และสามารถเรียนได้โดยไม่
จําเป็นต้องรู้ภาษาบาลี การศึกษาทางด้านวิปัสสนาธุระจึงสามารถเรียนได้ในเวลาอันสั้น (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ใน 
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2514).  ความทรงจ า .  กรุงเทพฯ : ศิลปาบรรณาคาร . 
หน้า 67 – 68.) 

3ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, บรรณาธิการ. (2547).  ประกาศห้ามไม่ให้ตื่นกันเรื่องกะแปะอัฐและโสฬสจะใช้
ไม่ได้.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4. หน้า  324.  
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นอกจากนี้วัดยังเป็นสถานที่ซึ่งคฤหัสถ์ชาย หญิงจากทุกชนชั้นสามารถมาสวดมนต์ ฟัง
เทศนา ฟังธรรม และสนทนาธรรมกับพระสงฆ์ และนําหลักธรรมไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ สิ่งเหล่านี้
นับว่ามีอิทธิพลต่อแนวพระราชดําริแบบมนุษยนิยมของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎอยู่ไม่น้อย เห็นได้จาก
การที่พระองค์ทรงมั่นพระทัยในความสามารถในการใช้ปัญญาแสวงหาความรู้และไตร่ตรองสิ่งต่างๆ
ด้วยปัญญาของตนเอง  “อนึ่งการแสวงหาแลการนับถือศาสนาซึ่งจะเป็นที่พึ่งขอ งตนในชาตินี้ชาติ
หน้าก็เป็นการดี สมควรเป็นที่ย่ิงแล้ว ควรที่ท่านทั้งปวงทุกๆ  คนจะตริตรอง ใคร่ครวญด้วยปัญญา
ตนเอง...”1 

1.1.3 อิทธิพลทางความคิด เรื่องเหตุผลนิยม และความเป็นวิทยาศาสตร์ของ
พุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งเหตุและผล และมีความเป็นวิทยาศาสตร์ สมเด็จ ฯเจ้าฟ้า
มงกุฎทรงศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัยอย่างละเอียดลึกซึ้งในระหว่างที่ทรงดํารงสมณเพศ และที่
สําคัญคือ พระองค์ทรงศึกษาพระไตรปิฎกและคัมภีร์บาลีต่างๆ อย่างแตกฉาน ดังนั้นวัตรปฏิบัติของ
พระองค์จึงมุ่งตรงที่แก่นคําสอน เป็นการศึกษาและปฏิบัติพุทธธรรมตามคําสอน มิใช่พุทธธรรมตาม
บริบทเดิมของสังคมไทย  

การศึกษาพระธรรมจนแตกฉานของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อครั้งทรง
ผนวชอยู่นั้น ทําให้พระองค์ทรงละทิ้งความเชื่อทางพุทธศาสนาแบบด้ังเดิมตามที่ปรากฏในคัมภีร์
ไตรภูมิกถา แต่ก็มิได้ปฏิเสธคติความเชื่อที่สืบทอดกันมาในลักษณะที่รุน แรง 2 พระองค์ทรงหัน
กลับไปหาต้นตอที่พระบาลี พร้อมๆ  กับทรงเลือกสรรเนื้อหาบางส่วนของพระไตรปิฎกเพื่ออธิบาย
หลักการของพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับวิทยาศาสตร์แบบตะวันตกที่เริ่มแพร่เข้ามาในสังคมไทยใน
ยุคนั้น เห็นได้จาก “หนังสือแสดงกิจจานุกิจ ” ของเจ้าพระยาทิพากรวงษ์ (หนึ่งในบรรดาลูกศิษย์
ฆราวาสของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ ซึ่งในเวลาต่อมาได้ดํารงตําแหน่งเป็นเสนาบดีกระทรวง
ต่างประเทศ) ซึ่งเสนอแนวคิดของพุทธศาสนายุคใหม่ โดยไม่มี การกล่าวถึงสวรรค์ นรกหรือเปรต
อสูรกายทั้งหลาย3 

สิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งจากการศึกษาหลักพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้งขอ งสมเด็จฯเจ้าฟ้า
มงกุฎ คือ การปฏิรูปศาสนา โดยพระองค์ทรงเป็นผู้นําในการตั้งธรรมยุติกนิกายได้สําเร็จซึ่งสาเหตุ
ของการปฏิรูปนั้นมาจากกลุ่มผู้ที่ศึกษาพระธรรมคําสั่งสอนในพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้งและมีความ
เข้าใจที่ถูกต้อง เห็นว่าชาวไทยที่นับถือพุทธศาสนาส่วนใหญ่ยังมีความเชื่องมงายในภูติผีปีศาจ เทพ
เจ้า และอภินิหารต่างๆ และนําเอาความเชื่อเหล่านี้มาผสมปนเปกับความเชื่อในพุทธศาสนา บุคคล

                                         
1ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, บรรณาธิการ. (2547).  ประกาศมหาสงกรานต์ปีขาล อัฐศก .  ประชุมประกาศ

รัชกาลที่ 4.  หน้า 473. 
2สุภาพรรณ ณ บางช้าง.  (2535).  พุทธธรรมที่เป็นรากฐานสังคมไทย ก่อนสมัยสุโขทัยถึงก่อน

เปลี่ยนแปลงการปกครอง.  หน้า 115. 
3ส.ศิวลักษ.์  (2547).  พุทธศาสนาไทยและประชาธิปไตย จากมุมมองของ ส.ศิวลักษ.์  หน้า 9. 
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เหล่านี้บูชาพระพุทธเจ้าเสมือนพระองค์เป็นเทพเจ้าองค์หนึ่ง ส่วนหลักธรรมคําสั่งสอนของพระองค์
น้อยคนนักที่จะเข้าใจอย่างแท้จริง แม้แต่พระสงฆ์เองก็มีอยู่จํา นวนไม่น้อยที่ไม่เข้าใจหลักธรรมที่
แท้จริง ซ้ํายังปฏิบัติผิดวินัยสงฆ์นานาประการ  

อย่างไรก็ตามการก่อตั้งธรรมยุติกนิกายนี้นอกจากจะเป็นการปฏิรูปศาสนาแล้ว ยังมีนัย
ทางการเมืองที่สําคัญ ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชวิจารณ์ว่า การ
ก่อตั้งธรรมยุติกนิกายนั้นเป็นการต่อสู้อย่างย่ิงของพระวชิรญาณ1  

นอกจากแรงกระตุ้นจากภายในแล้ว การที่มิชชันนารีโปรเตสแตนท์ชาวอเมริกันได้เข้ามา
ทําการเผยแผ่คริสต์ศาสนาในประเทศไทยเป็นครั้งแรก มิชชันนารีเหล่านี้นอกจากจะเผยแผ่ศาสนา
แล้วยังได้นําความรู้ทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ที่กําลังแพร่หลายในยุโรปและอเมริกาเข้ามายังประเทศ
สยามด้วย ทําให้คนไทยมีโอกาสศึกษาวิชาการสมัยใหม่ที่เน้นเรื่องเหตุผลนิยม  จนคนไทยบางส่วน
รู้สึกว่าการเชื่อถือในโชคลาง ของขลัง และอิทธิฤทธิ์ปฏิหารย์ต่างๆ ที่ปรากฏในนิทานชาดกทางพุทธ
ศาสนาเป็นเรื่องไร้เหตุผล  

หลังจากการก่ อตั้งธรรมยุติกนิกายสําเร็จแล้ว สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎมีพระประสงค์จะ
เผยแพร่ความรู้ที่ทรงค้นพบนี้ให้ราษฎรทั่วไปได้เข้าใจด้วย จึงทรงอุตสาหะเสด็จไปเทศนาตามที่
ต่างๆ ทรงริเริ่มให้มีการเทศน์เป็นภาษาไทยเป็นครั้งแรก แต่เดิมนั้นพระจะเทศน์เป็นภาษาบาลีซึ่ง
ราษฎรทั่วไปๆ ไม่เข้าใจ สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงใช้ถ้อยคําง่ายๆ และทรงเทศน์อย่างมีชีวิตจิตใจ 
เพื่อให้ผู้ฟังเห็นคล้อยตามพระองค์ไปด้วย บุคคลทั่วไปจึงนิยมมาฟังพระองค์เทศน์อย่างมากมาย2 

การเผยแผ่หลักธรรมตามแนวทางของธรรมยุติกนิกายนั้นได้แสดงออกอย่างชัดเจน
หลังจากการเสด็จขึ้นครองราช สมบัติของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งพระองค์ และ
ผู้นําธรรมยุติท่านอ่ืน มีพระสาสนโสภณ (สา ปุสสเทว ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้รับการสถาปนาเป็น
สมเด็จพระสังฆราช) เป็นต้น ได้เน้นวิธีการศึกษาปฏิบัติธรรมของราษฎรด้วยกระบวนการปัญญา ใน
ความหมายของความถูกต้องตรงตามแก่นธรรม คือ คําสอนในพระไตรปิฎก และมีความเป็นเหตุเป็น
ผลตามประสบการณ์ประจักษ์ ดังพระราชดําริที่ว่า “เราทั้งหลายผู้ธรรมยุตติกวาที มีวาทะถ้อยคํา

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  พระบรมราโชวาทพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิ

ราชสยามมกุฎราชกุมาร .  พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงพระศพพระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้า
ประภาพรรณพิไลย ณ เมรุท้องสนามหลวง พ.ศ. 2493 (อ้างอิงจาก อัจฉรา กาญจโนมัย.  (2523).  การฟื้นฟู
พระพุทธศาสนาในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2325 – 2394).  หน้า 157.) 

2วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน์ เรืองวงษ์วาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2542).  ประวัติศาสตร์ไทย 2.  
หน้า 158. 
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กล่าวตามที่ชอบแก่ธรรม เป็นผู้เลือกแต่ข้อที่ชอบแก่ธรรม ไม่ผิดละเมิดจากธรรม แสวงหาประโยชน์
ที่เป็นแก่นสาร...ใคร่ครวญตรึกตรองดูธรรมลัทธิต่างๆ นั้นพิจารณาด้วยเหตุผล”1  

ส่วนทัศนคติของมิชชันนารีที่เข้ามาเผยแผ่ศาสนาในสมัยนั้นเห็นว่า การปฏิรูปครั้งนี้เป็น
การสั่นคลอนสถานภาพของศาสนาพุทธในสังคม โดยเฉพาะศาสนาจารย์แคสเวล ผู้ที่มีความสัมพันธ์
สนิทสนมกับสมเด็จฯ เจ้าฟ้ามงกุฎ ได้เทียบเคียงแนวคิดของการเกิดธรรมยุติกนิกายกับการปฏิรูป
ศาสนาของโปรเตสแตนท์ในยุโรปว่า เป็นกระบวนการที่จะหลุดพ้นจากความเชื่องมงายของพุทธ
ศาสนาขณะนั้น และอาจกล่าวได้ว่า เป็นพระประสงค์ของพระเจ้าที่ทรงปกป้องชาติให้พ้นจากความ
พยายามของผู้ที่เป็นคนบาป ซึ่งแคสเวลมีความเชื่อตามแน วคิดของตนว่า กระบวนการ
ธรรมยุติกนิกาย หรือ  “New Party” เป็นกระบวนการของพวก  “หัวใหม่ ” ที่ยอมรับวิทยาการจาก
ตะวันตกได้ง่าย2 

เมื่อสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเป็นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์จึงทรงแยกแยะความแตกต่างระหว่างแก่นคําสอน กั บหลักการปฏิบัติพุทธธรรม
ทั้งสองส่วนอย่างชัดเจน และทรงเลือกที่จะนําพุทธธรรมตามคําสอนในพระไตรปิฎกเข้ามาเป็นหลัก
ของสังคมให้มากข้ึน รวมทั้งทรงพยายามขจัดพุทธธรรมที่สั่งสอนและเชื่อถือกันในสังคมไทยซึ่งไม่
ถูกต้องตามพระไตรปิฎกออกไป3 เช่น ที่ปรากฏในประกาศการถือศาสนาแลผู้ที่ถือผิด บางตอนดังนี้ 

 
... ด้วยได้ฟังคําเล่าลือ แลได้ฟังพระสงฆ์บางรูปที่ไม่ได้เล่าเรียนศึกษาพระไตรปิกฎธรรมให้รู้จริง มา
เทศนาเลอะๆ ลามๆ ใกล้จะเสียจริตพรรณาสรรเสริญว่าเป็นบุญเป็นกุศลมาก แล้วหลงใหลเห็นตามไป 
เหมือนอย่างเผาตัวบูชาพระรัตนตรัย แลเชือดคอเอาศรีษะ บูชาพระ เชือดเนื้อรองเลือดใส่ตะเกียงตาม
บูชา แลทําการอื่นที่ขัดต่อราชการแผ่นดินก็ดี มีโดยชุกชุมเหมือนอย่างสามเณรสุกเผาตัวที่วัดหงสาราม 
แลนายเรือง นายนกเผาตัวบูชาพระที่หน้าพระอุโบสถวัดอรุณราชวราราม แลนางชีผู้หนึ่งเผาตัวบูชา
พระพุทธบาท เป็นตัวอย่างเห็นอยู่ทั่วกันดังนี้ ผู้ครองแผ่นดินที่เป็นธรรม แลท่านเป็นคนฉลาดทั้งปวง
ไม่เห็นว่าเป็นความดีความชอบด้วยเลยแต่สักศาสนาหนึ่ง ...ไม่ใช่ทางของคนฉลาด เป็นหนทางของคน
เสียจริตแลคนใกล้จะเสียจริต ไม่ควรที่ตนทั้งปวงจะเห็นว่าเป็นการบุญการกุศลในพระพุทธศาสนา 

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2511).  ประชุมพระราชนิพนธ์ภาษาไทยในรัชกาลที่ 4 ภาค 

1 มหามกุฏราชานุสสรณีย์.  หน้า 68.  (อ้างอิงจาก สุภาพรรณ ณ บางช้าง .  (2535).  พุทธธรรมที่เป็นรากฐาน
สังคมไทย ก่อนสมัยสุโขทัยถึงก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง.  หน้า 104.) 

2Jesse Caswell to R. Anderson, 1 January 1847.  V. 2.  ABCFM.  (อ้างอิงจาก ประสิทธ์       
พงศ์อุดม.  (2533).  การถ่ายทอดวิทยาการตะวันตกในสังคมไทย : ศึกษาบทบาทของมิชชันนารีโปรเตสแตนต์
ระหว่าง พ.ศ.2371-2411.  หน้า 203. 

3สุภาพรรณ ณ บางช้าง.  (2535).  พุทธธรรมที่เป็นรากฐานสังคมไทย ก่อนสมัยสุโขทัยถึงก่อน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง.  หน้า 104. 
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นักปราชญ์ได้ค้นหาในพระคัมภีร์ที่ควรเชื่อได้ว่าเป็นพระบาลีพุทธภาษิตหรือสาวกภาษิตในศาสนาก็ไม่
พบเห็น...อย่าให้ใครเชื่อฟังเอาเป็นตัวอย่างเลยเป็นอันขาด...1 
 

จากแนวพระราชดําริดังกล่าวข้างต้น ทําให้การเผยแผ่ศาสนาสู่สังคมเป็นลักษณะประสาน
ความถูกต้องตามแก่นธรรมกับสิ่งที่ยอมรับปฏิบัติกันมาแต่เดิม สิ่งนี้นับเป็นการปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของสังคมในด้านความเป็นเหตุและผล ในสิ่งต่างๆ ไม่หลงงมงาย ยึดติดกับพิธีกรรม ที่ขาดซึ่งความ
เข้าใจหรือขาดองค์ความรู้ที่ถูกต้อง ดังนั้นแนวพระราชดําริทางศาสนาของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ มีลักษณะของการค้นคว้าหาความรู้แบบตะวันตก ที่มุ่งแสวงหาความรู้ที่เน้นความ
เป็นเหตุเป็นผล ความจริงเชิงประจักษ์ และประโยชน์ปัจจุบันมากข้ึน  

1.1.4 การได้รับการฝึกปฏิบัติตามระเบียบวินัยสงฆ์ 
สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงใช้ชีวิตอยู่ภายใต้หลักปฏิบัติของพระสงฆ์ เช่น การรักษาศีล  

227 ข้อ หรือวัตรปฏิบัติต่างๆ ทําให้พระองค์เรียนรู้การอยู่ใต้กฎเกณฑ์ข้อบังคับอย่างเข้มงวดมาเป็น
เวลาถึง 27 ปี ซึ่งส่งผลให้พระองค์มีความอดทนอดกลั้นพระอารมณ์ และควบคุมพระองค์ได้เป็น
อย่างดี ไม่ลุแก่โทสะหรืออารมณ์ชั่ววูบ ทรงแสดงถึงหลักของการใช้อํานาจของผู้ปกครองที่ดี ที่ต้อง
ปราศจา กอคติด้วยเรื่องส่วนตัว โดยหากเป็นผู้ที่ทําความชอบแก่ราชการแล้ว แม้เคยทําความ
ความผิดต่อพระองค์เอง ก็ไม่ทรงถือเป็นเหตุที่จะขัดขวางด้วยความอาฆาต ดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาบางตอนดังนี้  

 
...นิสัยพระองค์ใดได้เป็นพระเจ้าแผ่นดินโดยสวัสด์ิ เพราะพระบรมวงศานุวงศ์ข้าราชก ารใหญ่น้อย
สวามิภักด์ิพร้อมใจกันเชิญเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติแล้ว ถึงจะมีความอาฆาตพยาบาทกับใครๆ  มา
แต่ก่อนก็ดี ถ้าผู้นั้นมีความปลงใจทําราชการแผ่นดินโดยสัจ สุจริต ต่อแผ่นดินที่ล่วงมาแต่ก่อนปรากฏ
อยู่แล้ว ก็คงต้องชุบเลี้ยงผู้นั้นให้มียศบรรดาศักด์ิยิ่งขึ้นตามส มควรแก่คุณานุคุณของผู้นั้นๆ  เพื่อจะให้
เป็นเยี่ยงอย่างต่อไป...2 
 

กฎระเบียบข้อบังคับและการปฏิบัติตนที่เคร่งครัดในวินัยเหล่านี้ พระองค์จะไม่ได้สัมผัส
เลยหากทรงใช้ชีวิตอยู่ในพระบรมมหาราชวัง แวดล้อมด้วยขุนนาง มีอํานาจสิทธิขาดทุกประการ 
ดังนั้นเมื่อเสด็จเถลิงถวัลยร าชสมบัติแล้วพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงเป็น
พระมหากษัตริย์ที่ใช้อํานาจอยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม และมีเหตุผล 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).   ประกาศการถือศาสนาแลผู้ที่ถือผิด.  ประชุมประกาศ

รัชกาลที่ 4.  หน้า 208 -210. 
2ประกาศพระบรมราโชวาทข้าหลวงออกไปสักเลกหัวเมือง.  แหล่งเดิม.  หน้า 74-75. 
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1.2 การมีโอกาสใกล้ชิด สนิทสนมกับราษฎรขณะทรงผนวช 
ขณะเมื่อสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงผนวชอยู่นั้น พระองค์ไ ด้เสด็จออกบิณฑบาตในเขต

ต่างๆ ในพระนครและเสด็จธุดงค์ไปยังหัวเมืองต่างๆ ทั้งรอบๆ พระนคร และหัวเมืองเหนือหลายครั้ง 
อย่างที่ไม่เคยมีเจ้านายพระองค์ใดในราชวงศ์จักรีเคยเสด็จเช่นนี้มาก่อน  

การที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเสด็จธุดงค์ไปยังภูมิภาคต่างๆ  ได้กลายเป็นประโยชน์อย่างย่ิง
ต่อพระองค์เมื่อเสด็จขึ้นครองราชย์ เ พราะจากการที่ทรงเป็นพระภิกษุทําให้ทรงทอดพระเนตรถึง
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนในหัวเมืองต่างๆ ได้ดีกว่าบุคคลในสถานะภาพอ่ืน เนื่องจากในสังคมไทยภิกษุ
และราษฎรมีความใกล้ชิดกันมาก ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างขุนนางและราษฎรมีอุปสรรคหลายอย่าง
ที่ทําให้ความสัมพันธ์เป็นไปอย่างไม่ สะดวกนัก เช่น ในเรื่องการปฏิบัติตัวของขุนนาง เพราะตาม
กฎหมายลักษณะอาญาหลวง การเดินทางไปมาหาสู่กันของเจ้าเมืองถือว่ามีความผิด 1 จึงทําให้ขุน
นางต้องระมัดระวัง นอกจากนี้ขุนนางเองก็เป็นผู้มีอํานาจ ราษฎรจึงเกรงกลัวเนื่องจากเป็นผู้ที่
สามารถให้คุณให้โทษแก่ตนเองได้ หรือถ้าเป็นขุนนางจากเมืองหลวงจะออกไปยังหัวเมืองก็เป็นเรื่อง
ของพิธีรีตอง เป็นภารกิจระหว่างขุนนางที่ออกไปกับเจ้าเมือง แม้ว่าจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับราษฎร
หรือไม่ก็ตาม ฉะนั้นโอกาสที่ขุนนางจะได้รู้ข้อเท็จจริงต่างๆ ก็ย่อมลดน้อยลงไป2 

จากประสบการณ์ที่ได้รับเมื่ อเสด็จออกบิณฑบาตและธุดงค์นั้น ส่งผลให้พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกในสมัยรัตนโกสินทร์ที่มีความรอบรู้
อย่างกว้างขวางและแท้จริงเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรในท้องถิ่นต่างๆ รวมทั้งทรงรับรู้
ทัศนคติของราษฎรในทางการเมือง ซึ่งถือว่าสําคัญมากสําหรับผู้ปกครองประเทศ และพระองค์ทรง
ไม่เคยลืมว่าครั้งหนึ่งพระองค์เคยมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับราษฎรเหล่านี้ พระองค์ทรงเคยได้
อาศัยอาหารที่พวกเขาเหล่านั้นใส่บาตรเพื่อดํารงพระชนม์ชีพ ความรู้สึกผูกพันต่อราษฎรนี้เองทําให้
พระองค์ทรงมีประกาศหลายฉบับที่มีพระประสงค์จะยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของราษฎรให้ดีข้ึน 
และให้ความสําคัญกับราษฎรของพระองค์ในทุกๆ ด้าน 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าผลจากการผนวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาทําให้
สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงรับรู้เกี่ยวกับภูมิประเทศและความเป็นอยู่ของราษฎรมากกว่ าเจ้านาย
พระองค์อ่ืนๆ เพราะสังฆกิจเปิดโอกาสให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎสามารถเสด็จออกไปธุดงค์ยังหัวเมือง
ต่างๆ ได้ ในขณะที่เจ้านายพระองค์อ่ืนๆ ถูกจํากัดด้วยราชประเพณีที่พระมหากษัตริย์ในสมัยนั้นไม่
โปรดให้เจ้านายเสด็จออกไปไกลพระนคร3 นอกจากจะเสด็จไปในราชการสงครามเท่านั้น4 การเสด็จ

                                         
1กรมศิลปากร.  (2521).  เรื่องกฎหมายตราสามดวง.  หน้า 490. 
2บัณฑิต อินทรชัยศรี.  (2521).  พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ียวกับการสร้างความมั่นคง

ภายในพระราชอาณาจักรของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2394-2411).  หน้า 31. 
3สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2514).  ความทรงจ า.  หน้า 82. 
4นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   

หน้า 96. 
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ธุดงค์ของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎนอกจากจะเป็นโอกาสที่พระองค์ได้ทรงทอดพระเนตรสภาพบ้านเมือง
และสัมผัสกับชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในชนบท ซึ่งมีส่วนในการเปลี่ยนแปลงโลกทั ศน์ของ
พระองค์มิให้ถูกจํากัดอยู่เฉพาะในวัดหรือในพระบรมมหาราชวังเท่านั้น 

นอกจากนี้การเสด็จธุดงค์ยังเป็นผลดีต่อพระองค์ในด้านที่ช่วยเผยแพร่พระเกียรติคุณของ
พระองค์ออกไปให้ราษฎรได้รู้จักและชื่นชมบารมี และทรงมีโอกาสสร้างศรัทธาในหมู่ราษฎร และทํา
ให้ราษฎรทั่วไปคาดหวังว่า ถ้าพระองค์ได้ข้ึนครองราชสมบัติแล้ว พระองค์จะทรงลดหย่อนภาษี
อากรบางอย่างที่ทําให้ราษฎรเดือดร้อนลงได้1 ดังปรากฏข้อความในสารตราที่ทรงมีไปถึงเมืองต่างๆ
ในรัชสมัยของพระองค์ว่า 

 
...แต่ก่อนเมื่อยังไม่ได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ 46 ปีได้เสด็จพระราชดําเนินไปที่นั่นที่นี่ข้อการสุข
ทุกข์ของราษฎรมีประการใดๆ ซึ่งราษฎรพูดจากันได้เคยทรงฟังมามาก ไม่เหมือนพระเจ้าแผ่นดินที่ล่วง
แล้วแต่ก่อนเห็นเป็นประหนึ่งราษฎรทั้งปวงย่อมสําคัญแผ่นดินอนาคตไป อาจได้ความสุขสบายโดยมาก
ดังนี้ ด้วยว่าปกติของราษฎรมักคิดสั้นๆ คิดถึงแต่ตัวแลครอบครัวพวกพ้องของตัวเท่านั้นไม่ได้เอาใจใส่
ถึงการแผ่นดิน เพราะฉะนั้นเมื่อต้องเสียภาษีอากรบ้างแต่เ ล็กน้อยก็บ่นว่าร้อนรนยังงี้ยังงั้น เมื่อใน
แผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวราษฎรบางพวกก็บ่นว่าร้อนด้วยภาษีอากรสมภักษร ใน
ครั้งนั้นคิดปรารถนาไปต่างๆ บางพวกจึงรําพึงหวังพระเดช / คุณ ต่อมาก็มีบ้างเพราะเหนแลเชื่อถือว่า
ทรงประพฤติในสินสัต กอบด้วยเมตตากรุณาคุณ แลททรงทราบในทาง อรรถ / ธรรม มากหวังใจแลเล่า
ฤากันว่า ถ้าได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติแล้วเหนจะทรงพระกรุณาโปรดให้เลิกภาษีอากรสมภักษร
ต่างๆ แลลดหย่อนผ่อนปรนให้น้อยลงกว่าแต่ก่อน...2  
 

สําหรับกรณีนี้เมื่อสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎลาผนวชและเสด็จขึ้นครองราชสมบัติต่อจาก
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงตรึกตรองแล้วมีพระราชดําริว่า  พระองค์ไม่
สามารถลดภาษีอากรที่ราษฎรเดือดร้อนลงได้ด้วยเพราะพระองค์ไม่มีราชทรัพย์ที่จะใช้จ่ายเบ้ียหวัด
ให้ขุนนางและเจ้านายได้ตามปรกติ3 แต่ก็ทรงเข้มงวดขุนนางที่ทําหน้าที่เก็บภาษีอากรให้ทําห น้าที่
อย่างยุติธรรม โดยทรงมีประกาศให้มีการพิมพ์โฆษณาพิกัดภาษีอากร เพื่อให้ราษฎรรับรู้พิกัดภาษี
และสามารถฟ้องร้องได้หากเจ้าหน้าที่ทํางานโดยทุจริต4 

                                         
1วันทนีย์  ส่งศิริ.  (2525).  การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 

112 ,114 – 115. 
2หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  ก.ห. ร. 4  เล่ม 15 จ.ศ. 1220.  หน้า 16.  สารตราท่านเจ้าพระยาอรรค

มหาเสนามาถึง พระยาสุรินทสงครามปลัด / พระยกกระบัต / หลวงมหาดไทย แลกรมการทั้งหลาย.  (อ้างอิงจาก 
วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  เล่มเดิม.  หน้า 115.) 

3วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม. 
4ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน   ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศพิมพ์โฆษณา

พิกัดภาษีอากร.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 64 – 65. 
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1.3 การมีโอกาสศึกษานโยบายการปกครองบ้านเมืองก่อนเสด็จขึ้นครองราชสมบัติ 
การที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงไม่ต้องเข้าไปมี ส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน 

เนื่องจากอยู่ในเพศบรรพชิต จึงเป็นโอกาสให้พระองค์ได้ศึกษานโยบายการปกครองประเทศของ
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว และขุนนางชั้นผู้ใหญ่อ่ืนๆ ทําให้พระองค์สามารถสังเกตความ
เป็นไปต่างๆ ในสายตาของ “คนนอก” ทําให้มองเห็นถึงข้อดีข้อเสียของนโยบายการเมืองในขณะนั้น
ได้เป็นอย่างดี การที่ไม่ต้องทรงรับผิดชอบในหน้าที่ราชการนี้เองทําให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎมีเวลา
สําหรับการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ทางวิชาการสมัยใหม่แขนงต่างๆ ที่แพร่หลายเข้ามาในเมืองไทย
ในเวลานั้น  

ตลอดระยะเวลาที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎผนวชอยู่นั้นไม่ปรากฏว่ามีความบาดหมางหรือข้อ
ขัดแย้งระหว่างพระองค์กับพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ  
ก็มิได้ทรงขัดขวางการจัดตั้งธรรมยุติกนิกาย ทรงสนับสนุนการฟื้นฟูพระพุทธศาสนาในด้าน
การศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเต็มที่ และมิได้ทรง คัดค้านการเล่าเรียนภาษาต่างประเทศ และการ
เรียนรู้วิทยาการตะวันตก ตลอดจนการคบค้าสมาคมอย่างใกล้ชิดกับมิชชันนารีตะวันตกของสมเด็จฯ
เจ้าฟ้ามงกุฎแต่อย่างใด ทําให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎมีอิสระในการศึกษาหาความรู้วิชาการใหม่ๆ โดย
ปราศจากสภาวะกดดัน 

นอกจากนี้ทัศนคติของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎที่มีต่อการเมืองแบบจารีตยังปรากฏหลักฐานที่
แสดงให้เห็นว่าพระองค์ทรงมีแนวพระราชดําริไม่เห็นด้วยกับจารีตประเพณีหลายประการ เช่น 
ข้อความในพระราชหัตถเลขาก่อนที่พระองค์เสด็จขึ้นครองราชย์ตอนหนึ่งถึงนายเอ๊ดดี ว่า 

 
...ข้าพเจ้าไม่สามารถหาโอกาสออกนอกพระรา ชอาณาจักรได้เพราะขัดกับประเพณีหรืออุบายอันน่าติ
เตียนของประเทศเรา ซึ่งรัฐบาลของเราทั้งสมัยเก่าแลสมัยใหม่ได้บัญญัติขึ้นไว้ รัฐบาลนั้นเป็นผู้ซึ่งจม
ลึกอยู่ในความชอบใจแลปรารถนาอันมืดไปด้วยความไม่รู้ ...  ในเรื่องความปราณนาของท่านที่จะให้
ข้าพเจ้าไปเยี่ยมประเทศอเมริกานั้น ข้าพเจ้าขอกล่าวโดยจริงว่า ข้าพเจ้าอยากเป็นที่สุดที่จะเดินทางไป
ในที่ต่างๆ ยิ่งกว่าอยู่แต่ในที่เดียว แต่ไปไม่ได้เพราะประเพณีไม่ดีของรัฐบาลโง่เขลาเบาปัญญาของเรา
ทั้งแต่ก่อนแลเวลานี้ ห้ามไม่ให้พระราชวงศ์เช่นข้าพเจ้าออกนอกพระราชอาณาจักรนอกจากไปราชการ
สงคราม ถ้าข้าพเจ้าแสดงความเห็นผิดจากแบบแผนของเราไป ก็ไม่สําเร็จผลได้รับอนุญาตของรัฐบาล
เป็นอันขาด... 1 

   
เนื่องจากสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎไม่มีตําแหน่งหน้าที่ทางราชการ แต่ด้วยพระปรีชาด้าน

ภาษาอังกฤษทําให้พระองค์ทรงมีโอกาสได้รับรู้นโยบายต่างประเทศที่ประเทศสยามมีต่อประเท ศ

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  2347-2411.  (2548).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก่อนเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ถึง นาย ยี.ดับเบิลยู.เอ๊ดดี ฯลฯ ฯลฯ (Gentlemen G.w. 
Eddy &C &c &c) วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2392.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
เรื่องพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 21 - 25. 
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อังกฤษ ดังปรากฏหลักฐานคือ เมื่อรัฐบาลอังกฤษให้ เซอร์  เจมส์ บรูค เป็นทูตเข้ามาเจรจา
สนธิสัญญาทางการในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ปรากฏว่าหนังสือที่ส่งเข้า
มายังราชสํานักสยามนั้นใช้ภาษาอังกฤษ ซึ่งในเวลานั้นประเทศสยามยังไม่มีผู้รู้ภาษาอังกฤษดี พอ 
ต้องอาศัยมิชชันนารีอเมริกันชื่อ มิสเตอร์โจนส์ และมิสเตอร์เจมส์ เฮส์  ซึ่งไม่ชํานาญภาษาไทยให้
เป็นผู้แปลและแต่งภาษาอังกฤษแล้วจึงส่งไปถวายสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎให้ทรงตรวจทุกฉบับ1  

จากการที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎได้มีโอกาสแปลราชสาส์นต่างๆ  ที่เข้ามานั้นทําให้พระองค์
ทรงรับรู้และศึกษานโยบายต่างประเทศทั้งของสยามและของต่างประเทศไปในขณะเดียวกัน อัน
นําพาไปสู่นโยบายต่างประเทศ และพระราชดําริทางการเมืองที่เหมาะสมเมื่อพระองค์เสด็จขึ้น
ครองราชย์ในเวลาต่อมา  

1.4 การเมืองภายในหลังสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเสด็จสรรคต  
ปัญหาการสืบสั นตติวงศ์หลังการเสด็จสรรคตของสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยนับว่า

เป็นปัจจัยทางการเมืองภายในประการหนึ่งที่ส่งผลอย่างย่ิงต่อพระราชดําริทางการเมืองใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และการสืบสันตติวงศ์ในรัชสมัยต่อจากนี้เป็นการแสดงให้
เห็นถึงอํานาจทางการเมืองของขุน นางตระกูลบุนนาคซึ่งได้ชื่อว่าเป็น “King Maker” โดยสามารถ
วิเคราะห์ปัจจัยด้านการเมืองภายในเป็น 3 ประเด็นคือ  

1.4.1) ปัญหาการขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
1.4.2) ปัญหาการขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
1.4.3) การสร้างกลุ่มอํานาจทางการเมือง 
1.4.1 ปัญหาการขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว  

การสืบสันตติวงศ์ของพระมหากษัตริย์ไทยนับแต่ครั้งกรุงศรีอยธยาเป็นต้นมา ราชสํานัก
สยามได้รับเอาประเพณีการแต่งตั้งตําแหน่งรัชทายาทแบบอินเดียมาดัดแปลงใช้กับสังคมไทย ทําให้
มีความแตกต่างออกไปบ้าง ดังจะเห็นได้จากการเรียกชื่อรัชทายาท ซึ่งอินเดียเรียกว่า “ยุวราช” หรือ 
“ยุพราช” โดยไม่มีคําเรียกรัชทายาทว่า “พระมหาอุปราช”  แต่มีคําว่า “อุปราช”  ซึ่งเป็นชื่อตําแหน่ง
ผู้ปกครองมณฑลใหญ่ มีอํานาจในการปกครองมณฑลนั้นๆ อย่างสิทธิ์ขาด คําว่า “อุปราช ” ของ
อินเดียจึงไม่ได้มีความหมายว่าเป็นรัชทายาทแต่อย่างไร2 ส่วนของไทยนั้นมีนามที่ใช้เรียกรัชทายาท
หลายชื่อคือ “สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า”, “พระมหาอุปราช”, “พระบัณฑูร” “วังหน้า ”, “ฝ่ายหน้า ” และ 
“กรมพระราชวังบวรสถานมงคล ” ถึงแม้การเรียกตําแหน่งรัชทายาทของไทยจะแตกต่างไ ปจาก
อินเดีย แต่หลักเกณฑ์ในการสถาปนาตําแหน่งรัชทายาทนั้นคล้ายคลึงกันคือ พระมหากษัตริย์ทรงมี

                                         
1สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2514).  ความทรงจ า.  หน้า 63. 
2สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2504).  พระราชพงศาวดารรัชกาลที่ 5.  หน้า 209. 



 
 

60 

พระราชอํานาจในการตัดสินพระทัยที่จะสถาปนาผู้ใดให้เข้าดํารงตําแหน่งรัชทายาทก็ได้ 1 ซึ่งส่วน
ใหญ่พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งพระราชโอรสที่ประสูติจากอัครมเหสี เป็นรัชทายาท 

แม้จะเป็นที่เข้าใจกันว่าตําแหน่งพระมหาอุปราช พระบัณฑูร วังหน้า หรือกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคลเป็นตําแหน่งรัชทายาทผู้มีสิทธิ์ในการขึ้นครองราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์องค์
ใหม่ภายหลังจากที่พระมหากษัตริย์องค์ก่อนเสด็จสรรคตลง แต่ก็ไม่ได้เป็นไปตามกฎเกณฑ์นี้ทุกครั้ง
ไป ทั้งนี้เพราะเรื่องการสืบราชสมบัตินั้นเป็นเรื่องของอํานาจ เห็นได้จากการแย่งชิงราชสมบัติหลาย
ครั้งในสมัยกรุงศรีอยุธยา จนกระทั่งเมื่อสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเสด็จครองราชสมบัติต่อจากพระ
บรมราชาธิราชที่ 2 (เจ้าสามพระยา) พระองค์จึงทรงสถาปนาตําแหน่งรัชทายาทขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหา
การสืบราชสมบัติ ทําให้ในรัชสมัยนี้มีคําใช้เรียกรัชทายาทว่า “พระมหาอุปราช” เกิดข้ึนเป็นครั้งแรก2 
ส่วนกฎมณเฑียรบาลนั้นเป็นกฎหมายที่ได้ระบุฐานันดรศักดิ์ของพระราชวงศ์ไว้ ถึงแม้กฎมณเฑียร
บาลจะมีการจัดลําดับสูงต่ําของบรรดาพระราชโอรสไว้ เช่น ตําแหน่งสมเด็จหน่อพระพุทธเ จ้า พระ
มหาอุปราช ฯลฯ แต่ตําแหน่งเหล่านี้ก็มิได้ชี้ชัดลงไปว่าเป็นตําแหน่งรัชทายาท หรือผู้จะได้
สืบราชสมบัติแต่อย่างใด 

การสืบสันตติวงศ์ในอดีตที่ผ่านมาจะใช้ลักษณะการเข้าใจร่วมกันว่าเป็นตําแหน่งพระมหา
อุปราช พระบัณฑูร วังหน้า ฝ่ายหน้า และกรมพระราชวังบวรสถานมงคลเป็นตําแหน่งรัชทายาทผู้มี
สิทธิ์ในการขึ้นครองราชย์ต่อจากพระมหากษัตริย์เป็นลําดับแรก แต่เราจะพบว่าตลอดระยะเวลา 417 
ปีของกรุงศรีอยุธยา มีเหตุการณ์แย่งชิงราชสมบัติ อย่างน้อยไม่ต่ํากว่า  15 ครั้ง3 อาจกล่าวได้ว่า
ตําแหน่งพระมหากษัตริย์นั้นเป็นตําแหน่งที่ช่วงชิงกันได้ด้วยอํานาจทางทหาร ผู้ใดมีอํานาจสูงสุดก็
มักจะได้ข้ึนครองราชสมบัติกรุงศรีอยุธยา 

เมื่อการสืบสันตติวงศ์ของไทยไม่ได้เป็นไปตามจารีตประเพณีอย่างเคร่งครัด หรืออาจ
กล่าวได้ว่าผู้ใดมีอํานาจก็สามารถก้าวข้ึนสู่ตําแหน่งพระมหากษัตริย์ได้ กรณีเช่นนี้เป็นการบั่นทอน
เสถียรภาพทางการเมืองของพระมหากษัตริย์ และทําให้เกิดช่องว่างให้กลุ่มขุนนางสามารถเข้ามา
แทรกแซงกระบวนการสืบสันตติวงศ์ได้ 

ทั้งนี้ปัญหาการสืบสันตติวงศ์หลังสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเสด็จสวรรคต ส่วนหนึ่ง
มาจากการที่พระองค์เสด็จสวรรคตโดยไม่ได้ ตรัสมอบราชสมบัติไว้ให้แก่ผู้ใด เพราะพระอ งค์ทรง
ประชวรหนัก มีพระอาการเซื่องซึมจนไม่สามารถตรัสได้4  ประกอบกับพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ

                                         
1กรมศิลปากร.  (2515).  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร .  หนังสืออนุสรณ์ในพระราช

พิธีสถาปนาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ์ สยามมกุฎราชกุมาร วันที่ 28 ธันวาคม 2515.  
หน้า 7.  

2วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 26. 
3ณรงค์ พ่วงพิศ.  (2522).  พฤษภาคม – สิงหาคม).  บทวิเคราะห์ว่าด้วยการแย่งชิงอํานาจทาง

การเมืองของผู้นําไทย ระหว่าง พ.ศ. 1893 – 2310.  วารสารประวัติศาสตร์.  4 (2522): 1. 
4พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์.  (2517).  เจ้าชีวิต.  หน้า 268. 
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หล้านภาลัยมิได้ทรงแต่งตั้งเจ้านายพระองค์ใดให้ดํารงตําแหน่งกรมพระราชวังบวรสถานมงคล อัน
เป็นตําแหน่งรัชทายาทขึ้นมาแทนสมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้ากรมพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษ์
ที่เสด็จทิวงคตเมื่อ พ.ศ. 2360 ดังนั้นจึงเป็นภาระของพระบรมวงศานุวงศ์ และเสนาบดีผู้ใหญ่ต้อง
ประชุมกันเพื่อทําการเลือกพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ข้ึนมาสืบสันตติวงศ์ต่อไป ดังนั้นในคืนวันพุธ
ที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2367 ซี่งเป็นวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภา ลัย พระ
บรมวงศานุวงศ์ผู้ใหญ่ซึ่งดํารงพระอิสริยยศเป็นเจ้าต่างกรม เสนาบดี และขุนนางผู้ใหญ่ได้มาประชุม
กันในพระบรมมหาราชวัง เพื่อเลือกพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ โดยได้ทูลอาราธนาสมเด็จ
พระสังฆราช และอาราธนาพระราชาคณะผู้ใหญ่ มาเป็นสักขีพยานในการประชุมครั้งนี้ด้วย1 

จากหลักฐานพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลที่ 3 ไม่ได้ระบุไว้ว่าพระบรมวงศา
นุวงศ์ และเสนาบดีผู้ใหญ่นั้นได้แก่ใคร มีท่านผู้ใดทําหน้าที่ประธานในการประชุม หรือในการประชุม
ครั้งนั้นมีข้อถกถียงกันอย่างไรเพียงแต่กล่าวสรุปไว้สั้นๆ ว่าผู้ที่เข้าประชุมได้ลงมติเลือก สมเด็จพระ
เจ้าลูกยาเธอกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ให้ข้ึนครองราชย์สมัติเป็นพระมหากษัตริย์ลําดับที่ 3 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ ด้วยเหตุผลว่ากรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ได้แสดงพระปรีชาสามารถในการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้ประจักษ์มาโดยตลอด สามารถจะนําพาอาณาประชาราษฎร์ให้ฝ่าฟันปัญหาวิกฤต
ต่างๆ ที่กําลังคุกคามสยามขณะนั้นลงได้ ขณะที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎซึ่งมีพระชนมายุน้อยกว่ากรม
หมื่นเจษฎาบดินทร์ถึง 17 ปี มิเคยรับราชการหลักหรือแสดงพระปรีชาด้านการบริหารบ้านเมืองมา
ก่อน2 

การเสด็จขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวสมควรที่จะได้รับก าร
ขนานนามว่า “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ ” อย่างย่ิงพระองค์หนึ่ง เนื่องด้วยทรงได้รับการคัดเลือก
ด้วยความไว้วางใจของคณะบุคคลอันเปรียบเสมือนตัวแทนปวงชน แต่หากพิจารณาในรายละเอียด
จะเห็นได้ว่าพระองค์ทรงมีความสนิทสนมคุ้นเคยกับคณะบุคคลเหล่านั้นมาก่อนเป็นส่วนใหญ่ ทั้งใน
วงราชการและเป็นการส่วนพระองค์ดังปรากฏข้อความในพระราชพงศาวดารว่า “...ทั้งข้าทูลละออง
ธุลีพระบาทก็มีความจงรักสวามิภักด์ิในพระองค์ท่านก็มากสมควรจะได้ครอบครองสิริราชสมบัติ
รักษาแผ่นดินสืบพระบรมราชตระกูลต่อไป ... ”3 จึงสามารถพิจารณาในประเด็นนี้ได้ว่ากรมหมื่น
เจษฎาบดิน ทร์นอกจากจะมีพระปรีชาสามารถเป็นที่ปรากฏชัดแล้วยังทรงดําเนินนโยบายด้าน
การเมืองอย่างลึกซึ้งมาโดยตลอด ทรงสร้างสมพระบารมีส่วนพระองค์ที่ครอบคลุมทุกด้าน 

การที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎไม่ได้เสด็จขึ้นครองราชย์ต่อจากพระราชบิดาเพราะยังทรงพระ
เยาว์กว่ากรมหมื่นเจษฎาบดินทร์พระเชษฐาต่างมารดาถึง 17 พรรษา  และยังไม่ทรงมีบทบาทหรือ
อิทธิพลในวงการเมืองการปกครอง นอกจากนี้พระองค์ยังไม่มีพระบรมวงศานุวงศ์ และขุนนางผู้ใหญ่
ที่ดํารงตําแหน่งสูงในทางราชการให้การสนับสนุนอย่างแข็งขัน และหากมีเสียงสนับสนุนสมเด็จฯเจ้า
                                         

1วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 53. 
2ชมพูนุท นาคีรักษ์.  (2549).  มหาจักรีสันตติวงศ์.  วารสารประวัติศาสตร์.  (2549): 7. 
3เจ้าพระยาทิพากรวงศ์.  (2531).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 3 เล่มที่ 1.  หน้า 2. 
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ฟ้ามงกุฎอยู่บ้างก็คงไม่มีน้ําหนักพอที่จะทัดทานเสียงที่สนับสนุนกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ ทั้งนี้เพราะ
เจ้าฟ้ากรมหลวงพิทักษ์มนตรี ผู้เป็นพระปิตุลาที่ใกล้ชิดสนิทสนมกับพระองค์ได้สิ้นพระชนม์ไปตั้งแต่ 
พ.ศ. 2365 แล้ว ดังนั้นจึงไม่มีผู้ใดที่ช่วยทวงสิทธิในราชบัลลังก์ของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ  

จากกรณีสิทธิในราชบัลลังก์นี้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงได้ปรึกษาสิทธิในราชบัลลังก์ของ
พระองค์กับพระราชวงศ์ที่ใกล้ชิด เช่น กรมขุนอิศรานุรักษ์ พระอนุชาองค์เล็กของสมเด็จพระชนนีเจ้า
ฟ้าบุญรอด สมเด็จกรมพระปรมานุชิตชิโนรสพระอุปัชฌาย์ และกรมหมื่นเดชาดิศรพระเชษฐา ส่วน
ใหญ่ไม่ทรงเห็นชอบที่จะมีการทวงสิทธิ เนื่องจากปัญหาความเหมาะสมด้านคุณวุฒิ และเพื่อป้องกัน
มิให้เกิดความแตกร้าวในบ้านเมือง1 สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎจึงตัดสินพระทัยผนวชต่อไป2 ตามที่สมเด็จ
กรมพระปรมานุชิตชิโนรสทรงแนะนําเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้คณะบุคคลอ่ืนนําพระองค์ไปเป็นข้ออ้างใน
การชิงราชบัลังก์3 การผนวชต่อของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎนี้ จอห์น ครอว์เฟิด (John Crawfurd) ทูต
อังกฤษที่เข้ามาเจริญสัมพันธไมตรีทางการทูตและการค้ากับราชสํานักสยาม ในพ .ศ.2365 กล่าวว่า 
การตัดสินพระทัยครั้งนี้ก็เพื่อความปลอดภัยและอิสรภาพของพระองค์เอง4 

จากความผันแปรทางการเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้วอาจกล่าวได้ว่า การขึ้นครองราชย์ของ
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวมีส่วนที่ทําให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงตระหนักในพระทัยว่า 
การมีชาติกําเนิดสูงเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะเป็นพระมหากษัตริย์ได้ถ้าขาดบารมีทาง
การเมือง และทรงไม่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้านายและขุนนางที่มีอิทธิพลทางการเมืองในเวลานั้น 
เมื่อสถานการณ์ทางการเมืองกําหนดให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎต้องทรงผนวชต่อไปอย่างไม่มีกําหนด
เมื่อทรงไม่ได้เสด็จขึ้นครองราชย์ต่อจากพระราชบิดา ทําให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงใช้เวลาที่ทรง
ผนวชสร้างสมพระบารมี จนเมื่ อสิ้นรัชสมัยพระบ าทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จฯเจ้าฟ้า
มงกุฎจึงทรงได้รับการสนับสนุนจากขุนนางให้ข้ึนครองราชย์เป็นพระมหากษัตรย์ในลําดับที่ 4 แห่ง
ราชวงศ์จักรี 

 

                                         
1ชมพูนุท นาคีรักษ์.  (2549).  มหาจักรีสันตติวงศ์.  วารสารประวัติศาสตร์.  (2549): 7. 
2การตัดสินพระทัยผนวชของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎนี้ สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงนิพนธ์ไว้

ในหนังสือค วามทรงจําว่า เมื่อสมเด็จสมเด็จ ฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงทราบเรื่องการที่พระบรมวงศานุวงศ์และขุนนาง
ผู้ใหญ่คิดถวายราชสมบัติให้กรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ ก็ทรงดําริว่าถ้าพระองค์ปรารถนาราชสมบัติในเวลานั้น
บ้านเมืองอาจเกิดจลาจลขึ้นได้ เพราะพระราชวงศ์แตกความสามัคคี จึงนําเรื่องนี้ไปตรัสปรึกษาพระญาติวงศ์หลาย
พระองค์  ซึ่งท้ายที่สุดแล้วพระองค์ก็ทรงตัดสินพระทัยผนวชต่ออย่างไม่มีกําหนด (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน 
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  (2514).  ความทรงจ า.  กรุงเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร.  หน้า 63. 

3คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี.  (2525).  ประวัติศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์ เล่ม 
2 รัชกาลที่ 4 – พ.ศ. 2475.  หน้า 8. 

4John Crawfurd.  (1967).  Journal of an Embassy from the Governor General of India to the 
Court of Siam and Cochin – China.  Vol. II.  pp. 151 – 152. 
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1.4.2 ปัญหาการขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
การขึ้นครองราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนับว่าเป็นการสืบสันตติ

วงศ์โดยมีกลุ่มอํานาจทางการเมืองเช่นพระบรมวงศานุวงศ์ ขุนนางผู้ใหญ่ โดยเฉพาะขุนนางตระกูล
บุนนาค มีส่วนสําคัญในการสนับสนุนให้พระองค์ได้ครองราชสมบัติ 

ทั้งนี้การเข้ามามีบทบาทในการแต่งตั้งพระมหากษัตริย์ของขุนนนางต ระกูลบุนนาคตั้งแต่
สมัยรัชกาลที่ 2 เป็นผลมาจากการที่พระมหากษัตริย์ไม่ได้ตั้งองค์รัชทายาทหรือตําแหน่งรัชทายาท
ได้ว่างลงพอดี ผนวกกับอิทธิพลในราชสํานักของขุนนางตระกูลบุนนาคที่ได้สร้างสมมาตั้งแต่แรกตั้ง
กรุงรัตนโกสินทร์ทําให้การสืบสันตติวงศ์ในราชวงศ์จักรีขึ้นอยู่กับ  “ความเห็นชอบ ” ของขุนนาง
ตระกูลบุนนาค 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเกิดความไม่สมบูรญ์ขององค์ผู้ดํารง
ตําแหน่งกรมพระราชวังบวรสถานมงคล เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่มีพระ
อนุชาร่วมชนนี กรมพระราชวังบวรฯจึงได้แก่พระปิตุลากรมหมื่นศักดิ พลเสพพระโอรสใน
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกกับเจ้าจอมมารดานุ้ยใหญ่ ธิดาเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
สันนิษฐานว่าพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯมิได้ทรงมีพระราชประสงค์ให้กรมพระราชวังบวรฯดํารง
ฐานะรัชทายาทมาตั้งแต่แรก หากแต่สถาปนาข้ึนเพราะความเหมาะสมทั้งชาติวุฒิ คุณวุ ฒิ และ
สถานการณ์บ้านเมือง เนื่องจากทรงเป็นเชื้อสายเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชที่ทรงอิทธิพลในสยามใต้1  

กรมพระราชวังบวรสถานมงคล เสด็จทิวงคตใน พ .ศ. 2375 หลังจากนั้นพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าฯ ก็มิได้ทรงสถาปนาพระราชวงศ์องค์ใดข้ึนมาดํารงตําแหน่งอีกจนตลอดรัชกาลของ
พระองค์ นอกจากนี้พระองค์ยังมิได้สถาปนาพระมเหสีเทวีหรือพระภริยาเจ้าที่อยู่ในฐานะพระมเหสี
โดยพฤตินัย ในรัชกาลนี้จึงไม่ปรากฏว่ามีพระโอรส พระธิดาในชั้นเจ้าฟ้า ดังนั้นเจ้านายชั้นเจ้าฟ้าที่
ยังดํารงพระชนม์ชีพอยู่ในรัชกาลที่ 3 จึงมีแต่พระโอรสในรัชกาลที่ 2 รวมทั้งสิ้น 5 พระองค์2 ทั้งนี้
เพราะทรงเข้าพระทัยดีว่าการขึ้นครองราชย์ของพระองค์เกิดจากความจําเป็นของบ้านเมืองที่จะต้อง
ป้องกันการคุกคามแทรกแซงจากทั้งภายในและภายนอก เพื่อประโยชน์แห่งบ้านเมืองมิใช่เพื่อช่วง
ชิงอํานาจความเป็นใหญ่มาสู่พระองค์และทายาท 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงได้แสดงนัยที่บ่งชี้ถึงความสําคัญใน
ฐานะเป็นองค์รัชทายาทของสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอทั้ง 2 พระองค์  คือ สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ และ
กรมขุนอิศเรศรังสรรค์ ดังกรณีที่มีทูตตะวันตกเข้ามาขอเจรจาแก้ไขสนธิสัญญาในช่วงปลายรัชกาล 
ถึงแม้ว่าจะไม่มีการตกลงเป็นทาง การแต่ก็โปรดเกล้าฯให้เสนาบดีกรมท่า  นําทูตต่างชาติเข้าเฝ้า

                                         
1ประภัสสร บุญประเสริฐ.  (2516).  ขอบเขตพระราชอ านาจกรมพระราชวังบวรสถานมงคลสมัย

รัตนโกสินทร์.   หน้า 54. 
2ชมพูนุท นาคีรักษ์.  (2549).  มหาจักรีสันตติวงศ์.  วารสารประวัติศาสตร์.  (2549): 9. 
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สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎและกรมขุนอิศเรศรังสรรค์เพ่ือเป็นการวางรากฐานการติดต่อในวันหน้าสําหรับ
องค์รัชทายาท1 

นอกจากนี้ยังมีกรณีที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงอัญเชิญสมเด็จฯเจ้าฟ้า
มงกุฎ (วชิรญาณภิกขุ ) เสด็จมาเป็นเจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศซึ่งถือว่าเป็นวัดประจําพระราชวังบวร
สถานมงคล เท่ากับชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของสมเด็จพระอนุชาองค์นี้ว่ามีอิสริยยศเทียบได้กับ
ตําแหน่งกรมพระราชวังบวรสถานมงคล 

จากปัญหาความไม่ชัดเจนของตําแหน่งรัชทายาทที่ได้กล่าวมาแล้ว ทําให้เกิดช่องว่ างให้
เสนาบดีตระกูลบุนนาคสามารถแทรกแซงการสืบสันตติวงศ์ได้เช่นเดียวกับการผลัดแผ่นดินในสมัย
รัชกาลที่ 2 เหตุผลที่ขุนนางตระกูลบุนนาคสนับสนุนให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎข้ึนครองราชสมบัตินั้นมี
เหตุผล 3 ประการ 

ประการแรก คือ ช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จสวรรคต สมเด็จฯ
เจ้าฟ้ามงกุฎยังทรงเป็นสมณเพศอยู่ ทรงเป็นพระบรมวงศานุวงศ์เพียงพระองค์เดียวที่มิได้มีอํานาจ
ทางทหารหรือไพร่พลในความดูแลอยู่เลย2 ดังนั้นการที่ขุนนางตระกูลบุนนาคเลือกสนับสนุนสมเด็จฯ
เจ้าฟ้ามงกุฎให้ได้สืบราชสมบัติจึงเป็นการง่ายต่อการเจรจา ต่อรอง  ควบคุม ตลอดจนประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างกันได้ง่ายกว่าการสนับสนุนพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์อ่ืนๆ หรืออาจกล่าวได้
ว่าการที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎได้เสด็จขึ้นครองราชสมบัตินั้นเป็นไปแบบ “ไร้อํานาจ ” เพราะพระองค์
ไม่ทรงมีอํานาจใดๆ ที่จะไปริดรอนอํานาจบารมีและผลประโยชน์ต่างๆ ของขุนนางตระกูลบุนนาคได้ 
และขุนนางตระกูลบุนนาคเองก็ย่อมควาดหวังว่า หลังจากสมเด็จฯ เจ้าฟ้ามงกุฎเสด็จขึ้นครองราชย์
แล้ว พระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใหม่ต้องทรง “ตระหนัก ” ในบุญคุณของตระกูลบุนนาคและบริหาร
บ้านเมืองโดยโอนอ่อนตามแนวทางและนโยบายของตระกูลตนเป็นหลัก 

ประการที่สอง ด้วยชาติกําเนิดของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎที่ทรงเป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่
ในรัชกาลที่ 2 ที่ถือประสูติจากสมเด็จพระอัครมเหสี ดังนั้นฐานะของพระองค์จึงเป็นองค์รัชทายาท
ตามกฎมณเฑียรบาลแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเป็นความชอบธรรมประการหนึ่งที่ขุนนางตระกูล
บุนนาคสามารถยกข้ึนมากล่าวอ้างได้ในการสนับสนุนสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎให้ได้ข้ึนครองราชย์ใน
คราวนี้ เพราะเมื่อคราวที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงพลาดจากราชสมบัติเมื่อครั้งผลัดแผ่นดินในปลาย
รัชกาลที่ 2 (ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการสนับสนุนกรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ของขุนนางตระกูล
บุนนาคด้วย) เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเป็นผู้ทรงสิทธิในราชบัลลังก์แต่ด้วย
เหตุที่ขาดผู้สนับสนุนทําให้พระองค์ต้องทรงผนวชต่อไปอย่างไม่มีกําหนด ดังนั้นการที่ขุนนางตระกูล
บุนนาคได้หวนกลับมาสนับสนุนให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎได้ข้ึนครองราชสมบัติจึงเสมือนการทําเรื่อง
เกี่ยวกับการสืบสันตติวงศ์ที่เคยผิดพลาดในอดีตให้เป็นเรื่องที่ถูกต้อง 

                                         
1ชมพูนุท นาคีรักษ์.  (2549).  มหาจักรีสันตติวงศ์.  วารสารประวัติศาสตร์.  (2549): 9. 
2เทอดพงศ์ คงจันทร์.  (2547).  การเมืองเรื่อง สถาปนาพระจอมเกล้าฯ.  หน้า 74. 
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ประการที่สาม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นช่วงเวลาที่ประเทศ
มหาอํานาจตะวันตก เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส ได้เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อย่างเข้มข้นและมีนโยบายที่แข็งกร้าวเช่น การยึดประเทศพม่าเป็นอาณานิคมของอังกฤษ เป็นต้น 
ดังนั้นสยามเองซึ่งเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรและเป็นที่หมายปองของ
มหาอํานาจตะวันตกในการที่จะเข้ามาติดต่อค้าขายอย่างเสรี รวมถึงการหาช่องทางตักตวงเอา
ผลประโยชน์ต่างๆ ในประเทศสยามด้วย  

จากบทเรียนของประเทศเพื่อนบ้านที่ดําเนินนโยบายต่างประเทศแบบแข็งกร้าวและ
อนุรักษ์นิยมซึ่งเป็นลักษณะเดียวกันกับพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว
ผนวกกับความไม่เข้าใจในเรื่องสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศของพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่ งได้สร้างความบาดหมางระหว่างราชสํานักสยามกับรัฐบาลต่างประเทศอยู่มาก
พอสมควร โดยเฉพาะในปลายรัชกาลความบาดหมางระหว่างราชสํานักสยามกับรัฐบาลอังกฤษ
รุนแรงถึงขนาดที่รัฐบาลอังกฤษได้มีคําสั่งให้ เซอร์  เจมส์ บรู๊ค นําเรือรบอังกฤษมาบังคับสยามให้
แก้ไขสนธิสัญญาการค้าตามที่รั ฐบาลอังกฤษต้องการ ซึ่งหากราชสํานักสยามไม่ยินยอมรัฐบาล
อังกฤษก็จะใช้อํานาจบังคับตามนโยบายเรือปืน (Gun Boat Policy) ดังที่เคยได้ทํากับจีนมาแล้ว1 

เมื่อสถานการณ์ในขณะนั้นเป็นเวลาเดียวกับที่กําลังมีการเปลี่ยนรัชกาล จึงนับว่าบ้านเมือง
สุ่มเสี่ยงอย่างย่ิงต่อการเสียอธิปไตยแก่อังกฤษ ซึ่งหากพระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใหม่ไม่มีความรอบรู้
และเข้าใจในสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศอย่างดีพอ ซึ่งในขณะนั้นขุนนางตระกูล
บุนนาคที่เป็นกําลังสําคัญในราชสํานัก และเป็นบุคคลที่มีความเข้าใจในสถานการณ์การเมืองระหว่าง
ประเทศและมีความรู้เกี่ยวกับวิทยาการตะวันตกเป็นอย่างดีมีอยู่ 2 ท่าน คือ พระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง 
บุนนาค) และจมื่นราชามาตย์ (ขํา บุนนาค)2 ย่อมเล็งเห็นถึงคุณสมบัติของพระเจ้าแผ่นดินองค์ใหม่ที่
จะต้องทรงมีความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ และปัญหาของประเทศ
สยามในขณะนั้นด้วยเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้เกิดปัญหาความบาดหมางกับมหาอํานาจตะวันตก  

 
 
 
 

                                         
1ปิยนาถ บุนนาค.  (2520).  บทบาททางการเมืองการปกครองของเสนาบดีตระกูลบุนนาค .          

หน้า 122 - 128.   
2ทั้ง 2 ท่านนี้เป็นสมาชิกใน “กลุ่มชนชั้นนําหัวก้าวหน้า” ในราชอาณาจักรสยามใน สมัยรัชกาลที่  3 โดย

กลุ่มนี้ประกอบด้วย พระภิกษุสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ สมเด็จฯเจ้าฟ้ากรมขุนอิศเรศรังสรรค์ พระเจ้าน้องยาเธอกรม
หลวงวงศาธิราชสนิท พระยาศรีสุริยวงศ์ (สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์) จมื่นราชามาตย์ (เจ้าพระยาทิพา
กรวงศ์) นายโหมด อมาตยกุล และหม่อมราโชทัย 
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เมื่อพิจารณาคุณสมบัติอันจําเป็นของพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ที่จะสามารถนําพา
ประเทศสยามผ่านพ้นวิกฤตไปได้ ขุนนางตระกูลบุนนาคจึงเป็นกําลังสําคัญในการเสนอและ
สนับสนุนสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎให้ได้รับราชสมบัติ 1 เพราะเหตุว่าสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงมีความ
รอบรู้ในเรื่องศิลปวิทยาการตะวันตก การเมืองระหว่างประเทศ และสถานการณ์ของสยามในขณะนั้น
ดีพอที่จะเป็นองค์ประมุขของประเทศได้อย่างเหมาะสมกับกาลสมัย และบริบททางสังคมที่กําลัง
เปลี่ยนไป และที่สําคัญพระองค์ทรงเป็นที่ยอมรับของช าวต่างชาติตั้งแต่เมื่อทรงผนวชอยู่ 2 
ขณะเดียวกันความเข้าใจในสถานการณ์ระหว่างประเทศดังกล่าวนี้ ก็จะทําให้พระองค์สามารถ
ปกครองประเทศได้สอดคล้องกับแนวทางที่ขุนนางหัวสมัยใหม่ต้องการให้เป็นด้วย 

1.4.3 การสร้างกลุ่มอ านาจทางการเมือง 
การเสด็จขึ้นครองราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจากที่ได้กล่าวถึง

ปัญหาในการสืบสันตติวงศ์มาแล้วข้างต้น จะพบว่าเกิดกลุ่มอํานาจทางการเมืองภายในที่ทรงอิทธิพล
จนสามารถ “เลือก ” ว่าผู้ใดจะข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์ได้ และการที่พระองค์ไม่ทรงมีฐานพระราช
อํานาจมาก่อนทําให้การบริหารบ้านเมืองเป็นไปในลักษณะประสานผลประโยชน์ และเปิดโอกาสให้
เจ้านาย และขุนนางเข้ามามีส่วนในการบริหารบ้านเมืองได้อย่างกว้างขวาง (ดังจะได้กล่าวต่อไปใน
บทที่ 3) 

จากการที่กลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคได้สนับสนุนการเสด็จขึ้นครองราชสมบัติของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทําให้พระองค์ทรงคํานึงอยู่เสมอว่า “...เสนาบดีผู้หลักผู้ใหญ่

                                         
1การเส นอให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ ขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์นี้ จอร์จ ฮอล์ เฟลตัส ได้บันทึกไว้ว่า 

“เจ้าพระยาพระคลังซึ่งเป็นเสนาบดีที่เข้มแข็งที่สุด และเป็นผู้คุมเหตุการณ์ได้เสนอให้ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก 
สนับสนุนข้อเสนอที่จะอัญเชิญสมเด็จเจ้าฟ้าใหญ่ขึ้นเป็นกษัตริย์ และได้แสดงออกมาให้ปรากฏว่าผู้ที่จะชิงตําแหน่ง
ที่ไม่ยอมเห็นด้วยจะต้องขัดใจกับตน ”  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน George Haws Feltus.  (1924).  Samuel 
Reynolds House of Siam.  Published by Permission of Fleming H. revel Company.  pp. 61 - 62. 

2มีหลักฐานบ่งชี้ว่าสมเด็จฯเจ้า ฟ้ามงกุฎทรงเริ่มสร้างการยอมรับในหมู่ชาวตะวันตกทั้งที่อาศัยอยู่ใน
สยามและเข้ามาติดต่อชั่วคราวตั้งแต่ปลายรัชกาลที่ 3 เช่นทรงมีพระราชดํารัสกับหมอบรัดเลย์ว่าหากพระองค์ได้
เสด็จขึ้นครองราชย์แล้วจะทรงตั้งโรงเรียนสําหรับสอนภาษาอังกฤษแก่คนหนุ่มรุ่นใหม่ของสยาม และหลังจ ากเซอร์
เจมส์ บรู๊ค ประสบความล้มเหลวในการเจรจากับพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงมี
พระราชหัตถเลขาไปยังกลุ่มพ่อค้าอังกฤษเพื่อสร้างการยอมรับในพระองค์ และทรงแสดงว่าทรงมีแนวพระราชดําริ
ทางการเมืองที่มีส่วนคล้ายคลึงกับการปครองที่นิยมใช้ทางตะวันตก ซึ่งเสรีนิยมกว่าระบอบการปกครองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ จากพระราชหัตถเลขาดังกล่าวสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงกล่าวถึงพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกล้าฯว่าทรงเป็น “most absolute Monarch in the world” สามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องนี้ได้ ใน 
พงศ์ธิดา เกษมสิน .  ( 2531 ).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์ . 
วิทยานิพนธ์ อ.ม. (ประวัติศาสตร์).  หน้า  59 - 64. 
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พร้อมกันเลือกให้ข้าพเจ้าเป็นผู้รักษาแผ่นดิน...”1 พระองค์เองก็ทรงตระหนักดีว่าไม่ควรใช้พระราช
อํานาจตัดสินสิ่งใดลงไปโดยลําพัง ดังปรากฏในพระบรมราชโองการของพระองค์ว่า “แต่อันนี้เปน
เพราะข้าฯตั้งใจเปนหนึ่งแลประพฤติอยู่เสมอ ในที่เมื่อจะทําอะไร จะประพฤติอะไร ก็จะปฤกษาท่าน
ผู้หลักผู้ใหญ่ก่อน ต่อท่านผู้หลักผู้ใหญ่เห็นชอบด้วยแล้ว จึงจะทําจะประพฤติ ไม่ทําตามแต่ใจตัว ขัด
ขืนคําท่านผู้หลักผู้ใหญ่เลย”2 นอกจากนี้ยังปรากฏคําว่า “ปรึกษา” อยู่ทุกหนทุกแห่งในเอกสารบันทึก
ของไทย คํานี้หมายถึง “ปรึกษากับ ” หรือ “ขอคําแนะนําเรื่อง ” หรือ “อภิปรายกรณีต่างๆ ”3 ย่ิงเป็น
เครื่องชี้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชอํานาจค่อนข้างจํากัด 

หากพิจารณาในทางทฤษฎีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้นจะเห็นว่า ระบอบ
การปกครองดังกล่าวได้ให้สิทธิ อํานาจของพระมหาก ษัตริย์อย่างล้นพ้น  แต่ในทางกลับกัน หาก
พิจารณาตามหลักของการทําให้ทันสมัยทางการเมือง การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรง “ปรึกษา” หรือ “ขอคําแนะนํา” หรือ “อภิปรายกรณีต่างๆ” กับเหล่าเสนาบดีนั้นสอดคล้องกับการ
ที่ทรงไม่ใช้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่เพียงผู้เดียว ทําให้ผู้อ่ืนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
นั่นเอง  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ มีเจ้านายและขุนนางที่ใกล้ชิดและมี
อิทธิพล และมีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองมากข้ึนเนื่องจากพระราชอํานาจอันจํากัดของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวดังได้กล่าวไว้แล้ว  พระราชวงศ์ผู้ใกล้ชิดกับพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมากที่สุดได้แก่พระโอรสองค์ใหญ่ทั้งสอง คือ กรมหมื่นมเหศวรศิววิลาศ กับ
กรมหมื่นวิษณุนาถนิภาธร พระปิตุลา คือ กรมหมื่นนุชิตชิโนรส (ต่อมาได้รับการสถาปนาเป็นกรม
สมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส) และพระอนุชาต่างพระชนนีคือ กรมสมเด็จพระเดชาดิศร กับกรมหลวง
วงศาธิราชสนิท บางครั้งบางคราวได้ทรงมอบหมายให้พระภาติยะ (หลาน) ผู้เป็นพระราชโอรสใน
รัชกาลที่ 3 มาช่วยราชการด้วย ได้แก่ กรมขุนราชสีหวิกรม กับ กรมหมื่นอุดมรัตนราษี 

ไม่มีบันทึกใดบ่งชี้ว่าพระโอรสองค์ใหญ่ทั้งสองพ ระองค์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย หรือว่าทรงเคยให้คําปรึกษาในเรื่องรัฐกิจ ผู้ที่สําคัญที่สุด
ในบรรดาพระบรมวง ศานุวงศ์ทั้งปวงได้แก่ พระปิตุลา กรมหมื่นนุชิตฯ กับพระเชษฐาร่วมพระราช
บิดาสองพระองค์ กรมหมื่นนุชิตฯ เป็นพระอาจารย์ของบรร ดาพระราชโอรสธิดาในพระบาทสมเด็จ

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขา ถึงพระยาวิชิตชลธีฯ.  รวมพระ

ราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว.  หน้า 196. 

2กรมศิลปากร.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 66 จ.ศ.1213.  พระบรมราชโองการเรื่องพระองค์ทรง
ราชย์.  (อ้างอิงจาก บัณฑิต อินทรชัยศรี.  (2521).  พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ียวกับการสร้างความ
มั่นคงภายในพระราชอาณาจักรของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2394-2411).  หน้า 34.) 

3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  
หน้า 297. 
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พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงได้รับความไว้วางใจจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมานาน 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเริ่มรับฟังคําแนะนําของกรมหมื่นนุชิตฯมาตั้งแต่เมื่อมี
การเรียกประชุมเจ้านายและขุนนางใน พ.ศ.2394 เพื่อหาผู้สืบราชสมบัติต่อจากพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว กรมหมื่นนุชิตฯซึ่งเป็นหนึ่งในผู้นําของคณะสงฆ์ ทรงรับนิมนต์เข้าร่วมประชุมใน
ครั้งนั้น และทรงเป็นผู้หนึ่งที่เสนอให้เลือกพระภิกษุเจ้าฟ้ามงกุฎข้ึนเป็นกษัตริย์1 

เมื่อกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรสสิ้นพระชนม์ใน พ .ศ.2396 ทําให้กรมสมเด็จพระเด
ชาดิศรทรงกลายเป็นผู้ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไว้วางพระราชหฤทัยมากที่สุด 
พระองค์เป็นผู้หนึ่งที่สมเด็จฯ เจ้าฟ้ามงกุฎทรงขอคําแนะนําเมื่อสมเด็จพระราชบิดาเสด็จสวรรคต  

เจ้านายอีกพระองค์หนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็ จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวคือ กรมหลวงวงศาธิราชสนิท ทรงเป็นพระอนุชาต่างพระชนนีกับพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว กรมหลวงวงศาธิราชสนิทเป็นสมาชิกพระองค์หนึ่งในที่ประชุมเจ้านายและขุนนาง 
กรมหลวงวงศาธิราชสนิททรงเป็นแพทย์หลวงของราชวงศ์และทรงกํากับราชการมหาดไทยและว่ า
ราชการกรมพระคลังสินค้า ทั้งยังทรงรับผิดชอบโรงภาษีศุลกากรและเป็นเจ้าภาษีผู้จัดเก็บอากรไม้
สัก กับการค้าต่างประเทศ นอกจากนั้นยังทรงเป็นผู้บัญชาการโรงกษาปณ์หลวงมาโดยตลอดรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ในฐานะปัญญาชนชั้นนําผู้หนึ่งของไทย กรมหลวงวงศาฯ ทรงทําหน้าที่ผู้แทนพระองค์ใน
การเจรจาสนธิสัญญาต่างๆ กับมหาอํานาจตะวันตก ทรงเป็นหัวหน้าที่ปรึกษาเรื่องความสัมพันธ์กับ
ประเทศจีน และการนําทัพไปรบที่เชียงตุงก็อยู่ภายใต้การดูแลของพระองค์ 

บุคคลที่มีบทบาทในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอีกผู้หนึ่งคือ 
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว  การสถาปนาพระอนุชาธิราช กรมขุนอิศเรศรังสรรค์ ข้ึนเป็น
สมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระอิส ริยยศเท่าเทียมกับพระมหากษัตริย์ คงไม่ใช่เพียงเพราะ
พระองค์ “ชะตาแรงนัก” แต่การสถาปนาสมเด็จพระอนุชาธิราชนี้มีนัยทางการเมืองที่สําคัญ เพราะ
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าฯเมื่อครั้งดํารงพระยศเป็นกรมขุนอิศเรศรังสรรค์ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ เป็นผู้มีความสามารถในด้านต่างๆ และทรงดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการ
ทหารเรือ จึงเป็นที่นับถือของคนเป็นจํานวนมากทั้งชาวไทยและต่างประเทศ  

พระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็ จพระป่ินเกล้าฯ นั้นเป็นที่รับรู้และได้รับการยกย่อง
จากชาวต่างชาติว่าเป็นผู้มีความรู้ความรู้ความเข้าใจในวิทยาการและวัฒนธรรมตะวันตกเป็นอย่างดี 
และพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าฯ ยังเป็นผู้ที่มีอิทธิพลทางการเมืองสูง กิจการของรัฐที่
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าฯทรงมีส่วนร่วมในฐานะพระเจ้าแผ่นดินองค์ที่ 2 ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ
พิธีการ ทรงช่วยรับรองคณะทูตจากต่างประเทศ ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงผู้นํารัฐในต่างประเทศ 
ทรงลงพระนามร่วมกับพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในสนธิสัญญาที่ทํากับประเทศต่างๆ  
                                         

1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  
หน้า 299 - 300. 
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ในยุโรปและสหรัฐอเมริกา เมื่อพระบาท สมเด็จพระจอมเกล้าฯไม่ได้ประทับอยู่ในพระนคร 
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าฯจะทรงทําหน้าที่แทน เช่น ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ กรม
หลวงวงศาธิราชสนิท  และเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ เดินทางไปหัวเมืองชายฝั่งทะเลตะวันออกใน พ .ศ. 
2400 สมเด็จพระป่ินเกล้าฯ กรมสมเด็จเดชาดิศร เจ้าพระยารวิวงศ์ กับเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ
ร่วมกันดูแลกิจการด้านต่างประเทศ และกรมหมื่นมเหศวรฯทรงตรวจฎีกาที่มีการเสนอมา บุคคล
เหล่านี้พร้อมด้วยพระยานิกรบดินทร์ เจ้าพระยายมราช และขุนนางอ่ืนๆ ได้ร่วมปกครองบ้านเมือง
ใน พ .ศ. 2402 ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้ าอยู่หัว กรมหลวงวงศาธิราชสนิท และ
เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ไปยังชายฝั่งตะวันออกของคาบสมุทรมลายู1 

กลุ่มขุนนางที่ไม่ใช่พระราชวงศ์ที่มีอํานาจมากที่สุดคือ บรรดาสมาชิกในตระกูลบุนนาค 
สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ (ดิศ บุนนาค ) กับสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ (ทัต 
บุนนาค) เป็นผู้ที่มีบทบาทมากในช่วงปีแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ แม้ว่าทั้งสอง
ท่านจะมีอายุมาก และไม่ได้คุมตําแหน่งสําคัญๆ ของรัฐก็ตาม แต่ก็ยังทรงอิทธิพลอย่างมากต่อเนื่อง
มาตลอดชีวิต ทั้งสองท่านได้เข้ามามีส่วนร่วมการพระราชพิธีของรัฐในระยะเริ่มต้น ตระกูล บุนนาคมี
ส่วนในคณะกรรมการร่างสนธิสัญญากับเทาน์เซนด์ แฮริส (Townsend Harris) จากประเทศ
สหรัฐอเมริกาและกับมงติญญี (Montigny) จากประเทศฝรั่งเศส อย่างไรก็ตามบทบาทของทั้งคู่ดู
เหมือนจะถูกจํากัดให้เป็นเพียงผู้สังเกตการณ์ และผู้วิจารณ์เท่านั้น 

ผู้นําตระกูลบุนนาคที่มีศั กยภาพตลอดรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯคือ 
เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ ท่านผู้นี้มีอํานาจย่ิงใหญ่เกินกว่าตําแหน่ง คือ กรมพระกลาโหม ที่จริงแล้ว
เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์มีอํานาจบังคับบัญชาเป็นที่สองรองจากพระมหากษัตริย์ 

เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เป็นขุนนางคนสําคัญที่ไม่ใช่เชื้อพระวงศ์ ผู้มีส่วนร่วมในกิจการด้าน
การทหาร การทูต และการบริหารบ้านเมือง ความรับผิดชอบของท่านครอบคลุมการบริหารหัวเมือง
ภาคใต้ ดูแลพื้นที่ภายใต้การกํากับของกรมมหาดไทย กรมท่า และกรมพระคลัง ภาระของท่านมี
หลากหลาย และเกี่ยวพันไปทั่วทั้งราชอาณาจักรสยาม ความรับผิดชอบที่สําคัญที่สุดของเจ้าพระยา
ศรีสุริยวงศ์ คือ การเจรจาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสยามกับมหาอํานาจต่างชาติ ท่าน
ช่วยร่างพระราชสาส์นถึงปักก่ิงแจ้งเรื่องการเสด็จขึ้นครองราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว และรับผิดชอบเรื่องการส่งคณะทูตไปจีนด้วย2 

ผู้ที่ทําหน้าที่คู่กับเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ในการปกครองของไทยก็คือ สมุหนายก เจ้าพระยา
นิกรบดินทร์ ได้ดํารงตําแหน่งนี้มาจนถึง พ .ศ. 2406 ท่านเป็นที่สมุนายกและได้ร่วมกับสมเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ (ดิศ บุนนาค ) ไปกราบบังคมทูลเชิญ สมเด็จฯ เจ้าฟ้ามงกุฎข้ึน

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตร; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.     

หน้า 301-302. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 305. 
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ครองราชส มบัติ หลังจากพิธีบรมราชาภิเษกท่านได้รับยกย่องด้วยราชทินนาม นิกรบดินทร์ และ
ได้รับแต่งตั้งเป็นพระยาจักรีกํากับกรมมหาดไทย  

จากอิทธิพลของเจ้านายและขุนนางในราชสํานักที่มีอํานาจต่อเนื่องมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 
3 และการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงไม่มีฐานอํานาจทางการเมือง ดังนั้นพระองค์
จึงต้องใช้วิธีประสานผลประโยชน์กับกลุ่มต่างๆ และแสวงหาการยอมรับจากต่างชาติและราษฎรของ
พระองค์ ทําให้แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระองค์เป็นไปในลักษณะที่แตกต่างจากอํานาจ
ของพระมหากษัตริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของไทยก่อนหน้านี้  

จากบ ทบาทและอิทธิพลของกลุ่มอํานาจทางการเมือง ดัง ได้กล่าวมาแล้ว ทําให้
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราโชบายด้านการปกครองที่ทรงยอมให้ขุนนางเข้า
มามีบทบาทร่วมในการบริหารอย่างกว้างขวางย่ิงข้ึน ทั้งนี้เพราะตามจารีตประเพณีการปกครองของ
ไทย แม้องค์พระมหากษัตริย์ จะทรงไว้ซึ่งอํานาจสูงสุดก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าขุนนางไม่มี
ส่วนร่วมในการบริหารประเทศเลย เพียงแต่ในรัชสมัยของพระองค์ทรงยอมรับในบทบาทของขุนนาง
มากกว่าสมัยก่อน 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดําเนินนโยบายเช่นนี้เป็นเพราะขุนนาง
ผู้ใหญ่ต่างเคยสนับสนุนให้พระองค์ได้ครองราชสมบัติ และกลุ่มขุนนางเหล่านี้ล้วนเป็นกลุ่มบุคคลหัว
ก้าวหน้าที่มีความสนใจในวิทยาการและศาสตร์ต่างๆ  ของตะวันตกเช่นเดียวกับพระองค์ตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 3 ทําให้การปรับเปลี่ยนแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยของพระองค์ได้รับการ
การสนองตอบของเหล่าขุนนางที่เป็นกลุ่มอํานาจทางการเมืองเป็นอย่างดี 

จากปัจจัยภายในทั้งหมดที่ได้กล่าวมาจะเห็นว่า แต่ละปัจจัยล้วนมีส่วนประสานสัมพันธ์กัน
ส่งผลให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีบุคลิกภาพที่แตกต่างจากพระมหากษัตริย์องค์
ก่อนๆ เมื่อปัจจัยภายในเหล่านี้ประกอบ กันเข้า กับปัจจัยภายนอก (ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป ) ทําให้
พระองค์เป็นพระมหากษัตริย์ที่ทรง “เปิด ปรับ เปลี่ยน ” แนวคิดทางการเมืองแบบเดิมเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่การเมืองแบบทันสมัยและเป็นการวางรากฐานสู่พัฒนาการเมืองไทยในสมัยต่อมา  
 
2. ปัจจัยภายนอก  

โดยส่วนใหญ่แล้วการทําให้ทันส มัยในสังคมตะวันออกนั้นมักเกิดจากแรงกระตุ้นจาก
ภายนอก การรับแรงกระตุ้นรวมทั้งแนวคิดแบบตะวันตกที่มาพร้อมกับวัฒนธรรม ศิลปวิทยาการ
ต่างๆ ที่ทําให้เห็นว่าความเจริญของโลกตะวันตกคือแบบแผนของความทันสมัย แนวคิดนี้ยังได้
ครอบคลุมด้านการเมืองด้วย   

เมื่อความทันสมัยในโลกตะวันตก และภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยมได้แพร่เข้ามายัง
ราชอาณาจักรสยาม ในการรับรู้ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในฐานะผู้นําประเทศ
พระองค์จึงทรงปรับเปลี่ยนพระราชดําริบางประการในการปกครองบ้านเมือง และทรงริเริ่ม
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พระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัย เพื่อให้ระ บบการเมืองมีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพในการ
สนองตอบต่อความต้องการใหม่ๆ ของสังคม  

ปัจจัยภายนอก ที่ส่งผลต่อ ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชดําริ ใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีดังนี้ 

2.1 การแผ่ขยายอิทธิพลของชาติตะวันตกและการรับรู้ ของชนชั้นน าสยาม  
หลังจากยุ โรปผ่านการปฏิวัติอุตสาหกรรม ความสัมพันธ์ระหว่างยุโรปและเอเชียเริ่ม

เปลี่ยนแปลงไป  ชาติยุโรปมีความทะเยอทะยานสูงข้ึน และมีความต้องการวัตถุดิบที่แตกต่างออกไป
จากเดิมและมีปริมาณมากข้ึน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงถูกมองว่าเป็นแหล่งระบายสินค้า
อุตสาหกรรม และวัตถุดิบ แทนที่จะเป็นแหล่งที่ตะวันตกมาซื้อ หรือขายสินค้าอย่างแต่ก่อน ความ
ต้องการนี้ทําให้มหาอํานาจตะวันตกแข่งขันกันเข้ามาครอบครองดินแดนในเอเชียตะวันออกฉียงใต้
มากข้ึน 

นับตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเป็นต้นมา ราชอาณาจักรสยาม
เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับชาวยุโรปมากข้ึน ทั้งนี้เพราะสยามต้องการซื้ออาวุธจากชาวยุโรปไว้ใช้ใน
สงคราม และชาวยุโรปเองก็เข้ามาค้าขายทางเอเชียมากข้ึน เนื่องจากสิ้นสุดสงครามนโปเลียน  

หลังสงครามนโปเลียน อังกฤษก้าวข้ึนมาเป็นมหาอํานาจแทนฝรั่งเศส และมีอิทธิพลอยู่ใน
เปอร์เซีย และอัฟกานิสถาน อีก ทั้งยังได้อินเดียเป็นเมืองข้ึน อังกฤษจึงต้องการขยายอิทธิพลเข้า
มายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยได้ครอบครองเกาะปีนัง และสิงคโปร์  

ใน พ.ศ. 2364 มาร์ควิส เฮสติง (Marquis Hesting) อุปราชอังกฤษที่อินเดียได้แต่งตั้งให้ 
จอห์น ครอเฟิด (John Crawfurd) เป็นอุปทูตเข้ามาเจรจากับรัฐบาลไทยด้วยเรื่องการค้า เรื่องเมือง
ไทรบุรี และสํารวจภูมิประเทศของไทยรวมทั้งพันธุ์ไม้และพันธุ์สัตว์ต่างๆ ในประเทศไทย 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอังกฤษในช่วงนี้ อังกฤษยังไม่แสดงท่าทีที่ชัดเจนว่าต้องการ
เข้ามายึดครองประเทศสยาม แม้ว่าก่อนหน้านี้ อังกฤษจ ะได้เกาะหมากโดยการเช่าซื้อจากพระยา
ไทรบุรี ตั้งแต่ พ.ศ. 2329 และต่อมาใน พ.ศ. 2343 ได้เช่าซื้อดินแดนสมารังไพร หรือมณฑลเวลซ์ลีย์ 
(Wellesley) ตรงข้ามเกาะหมาก และเมื่ออังกฤษทราบว่าไทรบุรีเป็นเมืองข้ึนของไทย จึงต้องการเข้า
มาเจรจากับราชสํานักสยามเพราะไม่ต้องการขัด แย้งกับไทย แต่การเข้ามาเจรจานั้นมุ่งเน้นการ
เจรจาการค้าเป็นสําคัญ เนื่องจากอังกฤษไม่พอใจระบบพระคลังสินค้าของไทย 

มาควิส เฮสติง หวังจะให้การเจรจากับราชส านักสยามคราวนี้บังเกิดผล จึงมีหนังสือก าชับ
มายังครอเฟิด ให้เข้ามาเจรจาโดยดี และพยายามหลีกเลี่ยงข้อที่จะท าให้ร าชส านักสยามไม่พอใจ 
กล่าวคือ ไม่ให้มาขอดินแดนจากรัฐบาลสยาม แม้แต่ตั้งสถานีการค้าขายก็ไม่ให้ขอ ด้วยเกรงว่าฝ่าย
ไทยจะเข้าใจว่าอังกฤษจะมาตั้งป้อมปราการอย่างที่ฝรั่งเศสเคยท าในสมัยอยุธยา ส่วนการเจรจา
ขอให้ไทยแก้ไขระบบการค้านั้นถ้าได้ก็เป็นการดี ถ้าไม่ส าเร็จก็ให้ทู ตมุ่งหมายเพียงแต่ท า
ความคุ้นเคยเป็นไมตรีกันระหว่างรัฐบาลทั้งสองก่อน ขอเพียงให้ไทยออกใบอนุญาตให้พ่อค้าอังกฤษ
เข้าไปค้าขายในเมืองไทยได้ก็พอใจ การท าแผนที่ก็ต้องระวังอย่าให้รัฐบาลไทยสงสัยว่า อังกฤษมี
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เจตนาร้าย ส่วนเรื่องเมืองไทรบุรี ครอเฟิดต้องระวังมิให้อังกฤษต้อ งเข้าไปพัวพันอยู่ในระหว่างไทย
และพวกไทรบุรี1  

การสงวนท่าทีของอังกฤษในสมัยรัชกาลที่ 2 นี้ทําให้วัฒนธรรมตะวันตกยังไม่สามารถ
แพร่กระจายเข้ามายังประเทศไทยได้อย่างเต็มที่ และในการรับรู้ของคนไทย ชาติที่มีความเจริญสูง
ในทางวัฒนธรรมคือ จีน  คนไทยจัดให้พวกตนมีความเจริญเป็นอันดับสอง และอยู่ในระดับเดียวกับ
พม่าและเวียดนาม ชาวตะวันตกจึงถูกมองว่ามีความเจริญต่ํากว่าไทย2 

การแผ่ขยายลัทธิจักรวรรดินิยมของมหาอํานาจตะวันตกที่แข่งขันกันด้านแสนยานุภาพใน
การแสวงหาอาณานิคมโพ้นทะเลซึ่งเริ่มเข้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งแต่สมัยรั ชกาลที่ 3 
อังกฤษรบชนะพม่า จีน และหัวเมืองมลายู และเมื่อรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
จักรวรรดินิยม ตะวันตก เริ่มประชิดพรมแดนไทยมากข้ึน โดยอังกฤษขยายอํานาจมาทางด้าน
ตะวันตกและด้านทิศใต้ ฝรั่งเศสขยายอํานาจมาทางด้านตะวันออก ทําให้เกิดปัญหากระทบกันอยู่
เนืองๆ ตามแนวชายแดน และคนในบังคับ3 สถานการณ์เช่นนี้เป็นจุดอันตรายที่ส่งผลต่อความมั่นคง
ของประเทศ ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและกลุ่มผู้นําหัวก้าวหน้าเห็นความจําเป็น
ที่ต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาประเทศให้เป็นแบบใหม่เพื่อความอยู่รอดตามภาวการณ์ในขณะนั้น4 

ดังได้กล่าวมาแล้วว่าการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ดังคํากล่าวที่ว่า 
“กําลังภายนอกเป็นเหตุเปลี่ยนแปลงความเป็นไปของพระราชอาณาจักร ”5 ซึ่งประเทศเพื่อนบ้านที่
ประสบอยู่เป็นตัวอย่างอันดี หากราชสํานักสยามปฏิเสธอํานาจตะวันตกและทําการต่อต้านจะนํามา
ซึ่งความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อบ้านเมืองได้ ดังที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี
พระราชดําริในเรื่องนี้ว่า “ทางฝ่ายญวนเล่าพวกนี้ก็ตาบอดหูก็หนวก ทั้งด้ือทั้งรั้น เหมือนกับคน ไทย
ในแผ่นดินก่อนก็ไม่ปาน ความดื้อรั้นนั่นเองทําให้พวกญวนก่อเรื่องเล็กเป็นเรื่องใหญ่ เป็นผลให้
ประเทศชาติต้องตกเป็นกอลอนีฝรั่งเศสไปในที่สุด”6  

                                         
1John Crawfurd.  (1967).  Journal of an embassy to the courts of Siam and Cochin China.       

pp. 443-445,452.  และสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน กระทรวงการต่างประเทศ .  (2506). เรื่อง ทูตฝรั่ง
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์.  ประชุมพงศาวดาร ภาคที่  62 .  พระนคร: พระจันทร์.  พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิง
ศพ นายเทียม ลดานนท์ 

2วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 24.  
3แอ๊บบ็อต โลว์ มอฟแฟ็ท.  (2520).  แผ่นดินพระจอมเกล้า.  แปลโดย นิจ ทองโสภณ.  หน้า 33. 
4สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์.  (2547,มิถุนายน-ตุลาคม).  การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4: การ

วางรากฐานเพื่อก้าวจากสังคมจารีตลักษณ์สู่สังคมนวลักษณ์ของสยาม .  วารสารศึกษาศาสตร์ .  16(1): 31. 
5สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ .  (2481).  เทศนาพระราชประวัติและ

พงศาวดารกรุงเทพฯ.  หน้า 223. 
6แอ๊บบ็อต โลว์ มอฟแฟ็ท.  (2520).  เล่มเดิม.  หน้า 160. 
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จากการรับรู้ถึงอํานาจของมหาอํานาจตะวันตก และการรับรู้สถานการณ์การเมืองระหว่าง
ประเทศทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าสยามควรปรับเปลี่ยนระบบการเมือง
แบบจารีตที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาบ้านเมืองให้เหมาะสมกับกาลสมัยพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดข้ึนจากอิทธิพลด้านต่างๆ จากมหาอํานาจตะวันตก ดังทรงมีพระราชดําริความว่า “วิธีเดียวที่
ไทยจะคงอยู่ได้ก็คือ ต้องยกเลิกการแยกตัวอยู่อย่างโดดเด่ียว ต้องยอมทําการค้ากับต่างประเทศและ
รับความคิดเห็นใหม่ๆ แก้ไขเปลี่ยนแปลงประเพณีอันล้าสมัยของตน ”1 ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงริเริ่มแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยเพื่อให้ประเทศสยาม
ได้ประโยชน์ในการติดต่อกับต่างชาติแทนการสูญเสียหากยังดําเนินนโยบายทางการเมืองแบบเก่า 

นอกจากนี้การที่พระองค์ยังทรงติดตามความเคลื่อนไหวของมหาอํานาจตะวันตกอย่าง
ต่อเนื่อง ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดําเนินวิเทโศบายอย่างระมัดระวัง ดัง
ปรากฏในพระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงวงษาธิราชสนิทคราวไ ปราชการสงครามที่เมืองเชียงตุง 
ตอนหนึ่งดังนี้ 

 
...แต่ว่าหูลาวไพร่พลเมืองฤาแม้นถึงลาวผู้ดีที่ไหนมันจะรอบรู้การงานเมืองไกล มันก็จะยังงมถือพม่าว่า
เป็นใหญ่ คงไล่อังกฤษไปเสียเร็วๆ...การอังกฤษรบกับพม่านั้น ถ้าคนที่อยู่เมืองไกลๆไม่รู้กําลังอังกฤษ
ว่าเจริญขึ้นกว่าแต่ก่อน ไม่รู้กําลังพม่าว่าตั้งแต่เสียเมืองแก่อังกฤษในปีวอก ฉศก 11862 มานั้นแล้ว จะ
มีที่ได้ทุนรอนกําลังบ้านเมืองมาแต่ไหนก็หาไม่เลยนั้น ก็จะคิดเห็นไปบ้างว่าชะรอยพม่าเด๋ียวนี้ จะมี
กําลังเจริญกว่าครั้งแผ่นดินเจ้าจักไกทําศึกกับอังกฤษครั้งโน้นแล้ว...ชะรอยพม่าจะรู้เป็นแน่ว่าอังกฤษจะ
มีกําลังถอยน้อยกว่าตัวลง ถึงแม้นเป็นเมืองจํานนมาถึง 29 ปีแล้ว ครั้งนี้จึงคิดพร้อมใจกันต่อสู้อังกฤษ
อิก แลซึ่งใครจะเห็นไปดังนี้นั้นผิดนัก...3 
 

จากพระราชหัตถเลขาจะเห็นได้ว่าเพื่อนบ้านของไทยทั้งพม่า และเวียดนามนั้นต่างก็ยังไม่
รับรู้ถึงแสนยานุภาพและอิทธิพลของมหาอํานาจตะวันตกทําให้ดําเนินนโยบายต่างประเทศผิดพลาด 
ดังนั้นการรับรู้ข่าวสาร ข้อมูลต่างๆ สําคัญต่อนโยบายการปกครองเป็นอย่างมากในสภาวการณ์ที่

                                         
1เอ.บี.กริสโวลด์.  (2511).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หนังสือที่ระลึกถึงรอบ 100 ปี แห่ง

วันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและวันเสวยราชย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 1 
ตุลาคม 2511.  แปลโดย หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล .  หน้า 2. 

2สงครามอังกฤษกับพม่าครั้งที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 2367 สาเหตุเนื่องจากการขยายพรมแดนด้านตะวันตกของ
พม่าจนไปประชิดจิตตะกองและอัสสัมซึ่งอยู่ภายใต้อํานาจอังกฤษ จึงเกิดการปะทะทั้งทางบกและทางเรือแม้จะได้
ชัยชนะ แต่อังกฤษก็เสียกําลังไปมาก ผลของสงครามทําให้พม่ายอมทําสนธิสัญญาสงบศึกใน พ .ศ. 2396 และต้อง
เสียดินแดนแถบชายทะเลไปจํานวนมากตั้งแต่ยะไข่ลงมาจรดพม่าตอนล่างรวมทั้งดินแดนแถบตะนาวศรี 

3พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงวงษาธิราชสนิท.  
รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 34-35. 
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หมิ่นเหม่ต่ออธิปไตยของชาติ และที่สําคัญคือพระองค์ทรงใช้การเรียนรู้ “ความเป็นตะวันตก ” เพื่อ 
“รับมือกับตะวันตก” ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงพยายามสร้างความยอมรับจากชาติตะวันตกทั้งก่อน
เสด็จครองราชสมบัติและหลังเสด็จขึ้นครองราชสมบัติแล้ว ทําให้ชาวตะวันตกที่เข้ามาในรัชสมัยของ
พระองค์ยกย่องว่าทรงเป็น “the father of young Siam”1 

2.2 ความสนใจในการศึกษาภาษาอังกฤษและวิทยาการตะวันตก 
ความสนใจในการศึกษาภาษาอังกฤษและวิทยาการตะวันตกนั้นสืบเนื่องมาจากการที่ชน

ชั้นนําไทยเริ่มรับรู้ถึงอํานาจของชาติตะวันตก และตระหนักดีว่าจะเกิดความเปลี่ยนแปลงด้วยฝรั่งมา
มีอํานาจขึ้นทางตะวันออกนี้  และประเทศสยามอาจจะมีการเกี่ยวข้องกับฝรั่งย่ิงข้ึนในวันหน้า 2 กลุ่ม
ชนชั้นนําในสมัยรัชกาลที่ 3 โดยมีสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเป็นผู้นําจึงได้เริ่มศึกษาภาษาอังกฤษและ
ยอมรับวิทยาการตะวันตกมากข้ึน 

ระบบการศึกษาในสมัยโบราณของไทยนั้นจะครอบคลุมความหมาย 2 แบบ แบบแรกเป็น
การเรียนรู้ทั้งมวลที่เกิดข้ึนกับมนุษย์โดยกิจกรรมหรือสิ่งปฎิบัติต่างๆ เป็น การศึกษาจาก
ประสบการณ์ทั้งหมดของชีวิต และแบบที่สองคือ กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรม ความรู้ ความ
ชํานาญ ค่านิยมจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งโดยอาศัยสถาบันการศึกษานั่นก็คือ ครอบครัว และ
สถาบันสงฆ์ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นลักษณะการศึกษาที่ครอบครัวและวัดได้มีบทบาทเด่นชัด ในการ
ถ่ายทอดวิชาความรู้ให้แก่กุลบุตร กุลธิดา อันเป็นระบบการศึก ษาที่ยังคงจรรโลงค่านิยมและโลก
ทัศน์ของสังคมเดิมไว้อย่างเหนียวแน่น 

การศึกษาในแบบที่สองนี้ทั้งครอบครัวและวัดต่างก็มีแกนนําทางความคิดเช่นเดียวกันคือ 
ยึดเอาพุทธธรรมเป็นหลักในการดําเนินชีวิตและการศึกษา โดยจะสอดคล้องกับแนวอุดมการณ์ทาง
การเมืองของรัฐ หรือผู้ปกครองที่เป็นผู้ควบคุมทางสังคม ดังนั้นผู้มีบทบาทสําคัญในระบบการศึกษา
ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นก็คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันสงฆ์ และสถาบันครอบครัว ซึ่งจะ
เป็นกลไกในการถ่ายทอดโลกทรรศน์อย่างมีประสิทธิภาพ รั ฐสามารถจัดระบบทางความคิดของ
สังคมในรูปแบบของประเพณีปฏิบัติในพิธีกรรมต่างๆ ทําให้เป็นการตอกยํ้าค่านิยมบางอย่างที่ยาก
ต่อการลบล้าง เช่น ความศักด์ิสิทธิ์ของพระมหากษัตริย์ หรือความเชื่อทางไสยศาสตร์ที่ไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ 

ก่อนการเข้ามาเผยแผ่ศาสนาของมิชชันนารีโปรเตสแ ตนต์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวการศึกษาไทยยังคงเป็นการศึกษาแบบจารีต (Tradition Education) โดยมีรูปแบบ

                                         
1George Haws Feltus, ed.,  Abstract of Journal of Rev.   Dan Beach Bradley Medical 

Missionary to Siam.   p. 248.  (อ้างอิงจาก  พงศ์ธิดา เกษมสิน.  (2531).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวกับการธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์.  หน้า 63.) 

2สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2514).  ความทรงจ า.  หน้า 62. 
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การศึกษาที่สําคัญ 3 ข้ันตอน คือ การศึกษาอักขรวิธี การบวชเรียน และการศึกษาวิชาเฉพาะ 1 ซึ่ง
รูปแบบดังกล่าวยังข้ึนอยู่กับสถานภาพทางสังคมของผู้รับการศึกษา ได้แก่ ชนชั้น และเพศ2  

การเรียนรู้แบบใหม่ เช่น วิทยาศาสตร์ การคํานวณชั้นสูง และอ่ืนๆ  เริ่มมีในสมัยรัชกาลที่ 
3 ซึ่งมีเจ้านายหลายพระองค์ได้ศึกษาความรู้แบบตะวันตก เช่น  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งยังทรงผนวช พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว ขณะดํารงพระยศเจ้าฟ้ากรม
ขุนอิศเรศรังสรรค์ กรมหลวงวงศาธิราชสนิท กรมหลวงมหิศวรินทรานเรศ และสมเด็จเจ้าพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เมื่อครั้งยังเป็นหลวงสิทธินายเวรมหาดเล็กเป็นต้น3 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงได้รับการศึกษาและดําเนิน ชีวิตในกรอบของ
จารีต และยังทรงเริ่มศึกษาวิทยาการตะวันตกด้วย ทั้งนี้เพราะทรงเล็งเห็นความสําคัญของวัฒนธรรม
ตะวันตก และอิทธิพลของชาติตะวันตกที่เข้ามายังภูมิภาคเอเชียและสยามคงไม่อาจหลีกเลี่ยง
ความสัมพันธ์กับมหาอํานาจตะวันตกได้  และภาษานับว่าเป็น “กุญแจ” สําคัญ ในการที่ จะเข้าถึง
วิทยาการตะวันตก รวมถึงความนึกคิดของชาวตะวันตกด้วย 

 นอกจากปัจจัยที่กล่าวมา การริเริ่มศึกษาภาษาอังกฤษของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวยังมีมูลเหตุมาจากเมื่อครั้ง จอห์น ครอเฟิด เป็นผู้แทนอังกฤษเข้ามาเจรจาขอทํา
สนธิสัญญา ใน พ.ศ. 2364 ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ในการเจรจา
ครั้งนั้นไม่ปรากฏว่ามีคนไทยพูดภาษาอังกฤษได้ และคนอังกฤษก็ยังไม่มี ผู้ใดพูดภาษาไทยได้
เช่นกัน การเจ รจาจึงได้รับความลําบากมาก การเจรจาและหนังสือต้องใช้ล่ามแปลเป็นภาษา
โปรตุเกส หรือภาษามลายูก่อน แล้วจึงแปลเป็นภาษาไท ย หรือภาษาอังกฤษอีกทีหนึ่ง การที่ต้อง
แปลหลายทอด ย่อมมีข้อความที่คลาดเคลื่อนทําให้คู่เจรจาไม่มีความเข้าใจกันอย่างถูกต้อง 

นอกจากปัญหาเรื่องของภาษาแล้วล่ามของทั้งสองฝ่ายมีความประพฤติไม่ดี ล่ามของครอ
เฟิดเป็นคนไทย ซึ่งเดิมทีน่าจะเป็นบ่าวไพร่ของขุนนางคนไทย ต่อมาไ ด้หลบหนีไปอยู่ที่เกาะหมาก 
มีความรู้ภาษามลายูบ้าง ครอเฟิดจึงจ้างมาเป็นล่าม ทําให้ข้าราชการไทยรังเกียจล่ามผู้นี้ จึงมิยอม
ให้เข้าไปที่เฝ้าหรือในที่ประชุมเสนาบดี ทําให้ครอเฟิดไม่พอใจอย่างมากที่ฝ่ายไทยกีดกันล่ามของตน 
                                         

1ประสิทธ์ พงศ์อุดม.  (2533).  การถ่ายทอดวิทยาการตะวันตกในสังคมไทย : ศึกษาบทบาทของ 
มิชชันนารีโปรเตสแตนต์ระหว่าง พ.ศ.2371-2411.  หน้า 107. 

2ในกรณีนี้จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯก็ทรงได้รับการศึกษาตามแบบจารีตเช่นกัน คือ เมื่อ
มีพระชนมมายุ 12 พรรษาทรงศึกษาศาสตร์ต่างๆตามแบบที่เจ้านายไทยชั้นสูงทรงกระทํา เช่น  การศึกษาภาษา
บาลีเบ้ืองต้น วรรณคดี ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ไทย ศิลปะการสงคราม การใช้อาวุธ การทรงม้าและช้าง พุทธ
ศาสนา และพระราชจริยาวัตรของพระมหากษัตริย์ เป็นต้น เมื่อมีพระชนมายุ 14 พรรษาทรงผนวชเป็นสามเณร 
อยู่ 7 เดือน แล้วจึงลาผนวชหลังจากนั้น ทรงศึกษาวิชาความรู้ต่างๆ  ตามพระราชประเพณีสําหรับพระราชกุมาร 
เช่น การฝึกหัดอาวุธ และวิชาคชศาสตร์ และเมื่อพระชนมายุครบ 21 พรรษาใน พ .ศ. 2367 ทรงผนวชเป็นภิกษุ
ตามประเพณีไทย 

3สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2534).  ตํานานการที่ไทยเรียนภาษาอังกฤษ.  ชุมนุมพระ
นิพนธ์.   หน้า 15 – 16. 
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ฝ่ายล่ามของไทย ก็มีความประพฤติไม่ดีนักล่ามที่ใช้แปลภาษาโปรตุเกสก็เป็นพวกกุฎีจีน ล่ามที่ใช้
แปลภาษามลายูใช้แขก ชื่อนะกุด่าอลี ซึ่ งล่ามทั้ง 2 ฝ่ายนี้ไม่ถูกกัน ต่างคนต่างชิงกันเอาหน้าเพื่อ
เรียกร้องของกํานัลจากครอเฟิด และว่ากล่าวใส่ร้ายกันเอง ทําให้ ครอเฟิดดูหมิ่นขึ้นมาถึงผู้ใหญ่ฝ่าย
ไทยว่ามีแต่คนโลภ1 

นอกจากปัญหาด้านภาษา และความประพฤติของล่ามแล้ว ทัศนคติของทั้งฝ่ายไทยและ
อังกฤษ ก็เป็นอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เนื่องจากสังคมไทยในช่วงเวลานั้นยังเป็นสังคมที่มี
ความรู้เกี่ยวกับชาติตะวันตกน้อยมาก อีกทั้งยังคุ้นเคยแต่กับพ่อค้าในเอเชีย โดยเฉพาะชาวจีน 
พ่อค้าเหล่านี้เข้ามาติดต่อค้าขายเพื่อหวังผลประโยชน์ทางการค้าเป็นใหญ่ จึงมีลักษณะเคารพนอบ
น้อมต่อข้าราชการไทย และยอมทําสิ่งต่างๆ เพื่อให้ฝ่ายไทยพอใจ เช่น  หาของกํานัลมามอบให้ แต่
อังกฤษนั้นคิดว่าตนเองเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่ในยุโรป จึงไม่จําเป็นต้องนอบน้อมต่อฝ่ายไทย  

ส่วนทัศนคติของอังกฤษที่มีต่อไทยนั้น อังกฤษคิดว่าไทยน่าจะมีลักษณะเหมือนชาติเอเชีย
ทั่วไป เช่น อินเดีย และมลายูที่ตกอยู่ภายใต้อํานาจของอังกฤษ ซึ่งชาติเหล่านี้มีความยําเกรงต่อ
อังกฤษซึ่งแตกต่างจากไทย ทําให้ครอเฟิดไม่พอใจคนไทย ถึงกับเขียนวิจารณ์คนไทยในหนังสือของ
เขาว่า คนไทยเป็นพวกทาสป่าเถื่อน ที่มีร่างกายตอนบนเปลือยเปล่า มีความคิดว่าตนเป็นเป็นชาติ
วิเศษสุดในโลก และคิดว่าการบริการอย่างอ่อนน้อมต่อแขกแปลกหน้านั้น เป็นการกระทําที่นําความ
เสื่อมเสียมาให้แก่พวกเขาย่ิงนัก2 รวมถึงประเพณีการแต่งกายของไทยในสมัยนั้น ผู้ชายไทยไม่นิยม
สวมเสื้อ แม้แต่ข้าราชการผู้ใหญ่ ที่ให้การต้อนรับชาวต่างชาติอย่างเสนาบดีพระคลังยังไม่สวมเสื้อ 
ซ้ําร้ายข้าราชการไทยที่ประจํากรมท่า เวลาทําการค้าขายกับต่างชาติก็พยายามแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ทําให้ครอเฟิดดูถูกคนไทยเป็นอย่างมาก 

ความลําบากเรื่องภาษา และทัศนคติในเชิงลบ เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้การเจรจาครั้งนั้น
ล้มเหลวใน พ.ศ. 2368 ลอร์ด แอมเฮิสต์ (Lord Amherst) ผู้สําเร็จราชการอินเดียของอังกฤษ แต่งตั้ง
ให้ร้อยเอกเฮนรี  เบอร์นี (Captain Henry Burney) เป็นทูตเข้ามาเจรจาสนธิสัญาอีกครั้งหนึ่ง  
ลักษณะการเจรจาระหว่างรัฐบาลไทยกับทูตที่มาติดต่อนั้นก็ไม่มีผู้ใดในรัฐบาลไทยที่รู้ภาษาอังกฤษ 
ทูตอังกฤษต้องนําล่ามที่รู้ภาษามลายูและให้ล่ามมลายูของไทยแปลเป็นภาษาไทย ฝ่ายไทยจะเจรจา
ก็ต้องใช้ล่ามสองต่อเช่นกัน หนังสือสัญญาก็เขียนทั้ง 3 ภาษาคือ ไทย อังกฤษ และมลายู3  

                                         
1วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน์ เรืองวงษ์วาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2542).  ประวัติศาสตร์ไทย 2.  

หน้า 129-130. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 130. 
3สุพรรณี กาญจนัษฐิติ.  (2507).  บทบาทมิชชันนารีในประเทศไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 5 แห่ง

กรุงรัตนโกสินทร์.  หน้า 93. และสามารถอ่านรายละเอียดได้ใน สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2534).  
อธิบายต้นเรื่องจดหมายเหตุ เรื่องเซอเชมสบรุกเข้ามาขอทําสัญญาในรัชกาลที่ 3.  ชุมนุมพระนิพนธ์สมเด็จฯกรม
พระยาด ารงราชานุภาพ.  หน้า 284 – 287. 
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ปัญหาต่างๆ เหล่านี้มีทีท่าจะลุกลามเมื่อชาติตะวันตกแสดงท่าทีแข็งกร้าวโดยอังกฤษจะใช้
นโยบายเรือปืนกลับมาบีบบังคับสยามให้แก้ไขสนธิสัญญา (ดังได้กล่าวมาแล้ว ) แต่อย่างไรก็ดี
อุปสรรคเหล่านี้ก็ได้รับการแก้ไขก็เมื่อสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ต่อจา ก
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว1  

จากมูลเหตุแห่งการศึกษาภาษาอังกฤษของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและชน
ชั้นนําไทยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ทําให้การศึกษาภาษาอังกฤษของคนไทยเริ่มเกิดข้ึนอย่างจริงจังใน
สมัยรัชกาลที่ 3 โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่ อครั้งทรงผนวชอยู่นั้น พระองค์ทรง
ศึกษาภาษาอังกฤษ กับบาทหลวงแคสเวล  มิชชันนารีอเมริกัน ดร .แดนบีช บรัดเลย์ ดร .เรโนลด์ 
เฮาส์ นอกจากนี้ยังทรงศึกษาภาษาละตินกับสังฆราชปาลเลอกัวซ์ พร้อมกันนี้ก็ได้มีกลุ่มชนชั้นนําอีก
หลายคนได้พยายามศึกษาเล่าเรียนภาษาอังกฤษและวิชาการสมัยใหม่กับมิชชันนารีอเมริกัน 

คนไทย 5 คนแรกที่ศึกษาวิชาความรู้สมัยใหม่และภาษาอังกฤษจากมิชชันนารีอเมริกัน
สมัยรัชกาลที่ 3 ได้อย่างดีคือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อยังทรงผนวชอยู่ 
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรมขุนอิศเรศรังสรรค์) ทรงศึกษาวิชาการทหาร กรมหลวง
วงษาธิราชสนิท ทรงศึกษาวิชาแพทย์ มีความสามารถจนได้รับประกาศนียบัตรถวายพระเกียรติยศ
เป็นสมาชิกของสถาบันการแพทย์แห่งนิวยอร์ก (New York Academy of Medicine) สมเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ตั้งแต่ยังเป็นหลวงนายสิทธิ์ศึกษาวิชาต่อเรือกําป่ัน                    
กรมหลวงมหิศวรินทรานเรศ ศึกษาวิชาช่างฝรั่ง นายโหมด อมาตยกุล ศึกษาวิชาช่างกล หม่อม
ราโชทัย (เดิมคือ ม.ร.ว.กระต่าย บุตรหม่อมเจ้าชอุ่ม ) ในเจ้าฟ้ากรมขุนอิศรานุรักษ์ข้าหลวงเดิมใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ศึกษาภาษาอังกฤษกับมิชชันนารีหลาย ปีจนได้ทําหน้าที่

                                         
1สมเด็จฯกรมพระยา ดํารงราชานุภาพทรงกล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ว่า เรื่องเซอเชมสบรุกเข้ามาทําสัญญาใน

รัชกาลที่ 3 ที่สุดไม่ตกลงกันที่จะแก้หนังสือสัญา เซอเชมสบรุกต้องกลับไปเปล่าเห มือนอย่างทูตอเมริกัน แต่
เหตุการณ์ในชั้นนี้ผิดกับเมื่อครั้งหมอครอเฟิดและเฮนรีเบอนีเป็นทูตเข้ามาคราวก่อน ด้วยเดิมมาจีนก็ไม่ยอมทํา
หนังสือสัญญาทางไมตรีกับต่างประเทศจนเกิดรบกับอังกฤษขึ้นเมื่อ พ .ศ. 2385 ต่อแพ้อังกฤษจึงยอมทําหนังสือ
สัญญาเป็นเหตุให้ฝรั่งได้ใจ เห็นว่ าต้องใช้อํานาจจึงจะให้พวกชาวตะวันออกยินยอมเป็นไมตรีตามประสงค์ได้      
เซอเชมสบรุกกลับไปคราวนั้น ความปรากฏว่าไปเสนอรัฐบาลอังกฤษขอให้ส่งกําลังเรือรบเข้ามาบังคับไทยให้ทํา
สัญญาทางไมตรี เดิมรัฐบาลอังกฤษจะทําเช่นนั้น แต่เผอิญประจวบเวลาทางเมืองไทยเปลี่ยนรัชกาล 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเมื่อปีกุน พ.ศ. 2394 ได้ทรงพระราชดําริโดยพระ
ปรีชาญาณเห็นมาแต่เมื่อยังทรงผนวชอยู่ในรัชกาลที่ 3 ว่าเหตุการณ์ทางประเทศตะวันออกนี้เปลี่ยนแปลงด้วยฝรั่ง
มามีอํานาจขึ้น ซึ่งจะไม่รับเป็นไม ตรีนั้นไม่ได้ ฝ่ายข้างอังกฤ ษรัฐบาลมอบอํานาจให้ เซอยอน เบาริง เจ้าเมือง
ฮ่องกงจัดการทําหนังสือสัญญากับไทยให้สําเร็จ เซอยอน เบาริงทราบพระอัธยาศัยในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว และทราบว่าได้ทรงศึกษาสันทัดภาษาอังกฤษ จึงมีจดหมายเข้ามาทําทางไมตรีให้มีต่อส่วนพระองค์
... อ่านรายละเอียด เพิ่มเติมได้ใน สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2534).  อธิบายต้นเรื่องจดหมายเหตุ 
เรื่องเซอเชมสบรุกเข้ามาขอทําสัญญาในรัชกาลที่ 3.  ชุมนุมพระนิพนธ์สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพ .  หน้า 
286 -  287. 
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เป็นล่ามของคณะทูตไทยไปยังกรุงลอนดอนประเทศอังกฤษ หม่อมราโชทัยได้รับเกียรติยศเลื่อนชั้น
เป็นอธิบดีผู้พิพากษาศาลต่างประเทศเป็นคนแรก 1 และนายดิศ มหาดเล็กข้าหลวงเดิมใน
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว เรียนรู้ภาษาอังกฤษควบคู่กับวิชาการเดินเรือ ได้เป็นขุนปรีชา
ชาญสมุทร เป็นล่ามของจมื่นมณเฑียรพิทักษ์ ตรีทูตไปเมืองอังกฤษด้วย ต่อมาได้เป็นหลวงสุรวิเศษ 
และเป็นครูสอนภาษาอังกฤษแก่พระเจ้าลูกเธอในพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวมาแทบทุก
พระองค์2 

ความรู้ด้านภาษาอังกฤษนี้ ทําให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎสามารถศึกษา ตําราวิชาการ
สมัยใหม่แขนงต่างๆ ที่เขียนเป็นภาษาอังกฤษได้ด้วยพระองค์เอง การยอมรับศาสตร์ใหม่ๆ  ของ
ตะวันตกนี้ยังแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงโลกทรรศน์ของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎและชนชั้นนําไทย
คนอ่ืนๆ ด้วย ดังที่ปรากฏในพระราชหัตถเลขาดังนี้ 

  
... เราติดต่อกับมิตรชาวอังกฤษ แลอเมริกันนั้นก็เพื่อความรู้ในทางวิทยาศาสตร์แลศิลปศาสตร์หาใช่
ติดต่อเพราะชื่นชมแลอัศจรรย์ใจในศาสนาสามานย์นั้นไม่ เพราะเราทราบแล้วว่ามีคนเป็นอันมากซึ่ง
รอบรู้วิชา แลเป็นอาจารย์ในวิทยาศาสตร์ต่างๆ เช่น ดาราศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ไวยากรณ์ แลการเดินเรือ
เป็นต้น...3 
 

ในพระราชหัตถเลขายังกล่าวถึงบุคคลอ่ืนที่เริ่มหันมาศึกษาศาสตร์ตะวันตกด้วย  
 

...บัดนี้ผู้มีความเฉลียวฉลาดแลผู้มีปัญญาในประเทศเรามีความเชื่อทางวิทยาศาสตร์ ...แลมีความยินดี
ในวิชานั้นๆ เป็นอันมาก จนกระทั่งบางคนรวมทั้งตัวข้าพเจ้าด้วยได้พากันพยายามศึกษาภาษาอังกฤษ
เพื่อจะได้มีความรู้ อ่านตําราภาษาอังกฤษในเรื่องวิทยาศาสตร์แลศิลปศาสตร์ต่างๆ  เพื่อให้คุ้นเคย แล
ชักนําความรู้นั้นๆ มาสู่ประเทศของเราตามแต่จะสามารถนํามาได้...4 
 

ด้วยพระปรีชาสามารถด้านภาษาอังกฤษของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ ทรงได้มีโอกาสแปลราช
สาส์นต่างๆ ที่เข้ามาในสมัยรัชกาลที่ 3 ทําให้พระองค์ทรงรับรู้และศึกษานโยบายต่างประเทศทั้งของ
ไทยและของต่างประเทศไปในขณะเดียวกัน อันนําพาไปสู่การริเริ่มแนวพระราชดําริทางการเมืองที่
                                         

1กรมศิลปากร.  (2493).  จดหมายเหตุเรื่องมิชชันนารีอเมริกันเข้ามาประเทศไทย.   ประชุมพงศาวดาร
ภาคที่ 31.  หน้า 70.  (อ้างอิงจาก  สุพรรณี กาญจนัษฐิติ.  (2507).  บทบาทมิชชันนารีในประเทศไทยตั้งแต่รัชกาล
ที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร.์  หน้า 94.) 

2สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  จดหมายเหตุแลนิราศลอนดอนของหม่อมราโชทัย.  หน้า 10-11.  
(อ้างอิงจาก  สุพรรณี กาญจนัษฐิติ.  (2507).  เล่มเดิม.  หน้า 95.) 

3พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงมิสเตอร์และมิสซิสเอ๊ดดี แห่ง
นิวยอร์ก.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 20. 

4แหล่งเดิม.  หน้า 21. 
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เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างประเทศและความเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ เมื่อพระองค์เสด็จขึ้น
ครองราชย์ในเวลาต่อมา  

นอกจากการให้ความสําคัญในการศึกษาภาษาอังกฤษของสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
เมื่อครั้งทรงผนวชอยู่แล้ว เมื่อพระองค์เสด็จขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ยังทรงสนับสนุนการ
เรียนภาษาอังกฤษอย่างกว้างขวาง ทรงว่าจ้างครูสตรีชาวอังกฤษจากสิงคโปร์ คือ นางแอนนา เลียว
โนเวนส์ (Anna H. Leonowens) มาถวายการสอนสมเด็จฯเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ ทั้งนี้เพราะพระองค์
ทรงเห็นความสําคัญของการที่พระราชโอรสต้องได้รับการศึกษาตามแผนใหม่ 1 หลังจากนางแอนนา
ลาออกไป พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯให้หมอจันดเล (John H. Chandler) 
ชาวอเมริกันเป็นครูถวายการสอน  

นอกจากการศึกษาของพระราชโอรสแล้วยังทรงโปรดเกล้าฯให้มิชชันนารีสตรีไปสอนในวัง
หลวง ซึ่ง ดร.เฮาร์ได้บันทึกเก่ียวกับเรื่องนี้ไว้เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1851 ไว้ว่า หมอ บรัดเลย์ 
และมร.โจน ได้รับหนังสือจากราชเลขานุการมีพระราชพระสงค์จะให้สตรีที่อยู่ในพระบรมมหาราชวัง
ได้เรียนรู้ภาษาอังกฤษ ครั้งนั้นปรากฏว่าพวกภรรยามิชชันนารีมี มิสซิส ด.ีบี. บรัดเลย์ มิสซิสสตีเฟน 
มัตตูน และมิสซิส เจ.ซี.โจน ได้ทําหน้าที่สอนภาษาอังกฤษติดต่อกันเป็นเวลา 3 ปี2  

จากการเริ่มให้ความสนใจศึกษาภาษาอังกฤษและศึกษาวิทยาการตะวันตกดังได้กล่าว
มาแลว้ทําให้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวกลุ่มชนชั้นนําไทยมีความคิดแบ่งแยก
ออกเป็น 2 ฝ่ายคือ พวกหัวเก่าที่ยังนิยมจีน และพวกหัวใหม่ที่หันมานิยมวิชาการแบบฝรั่ง พวกหลัง
เป็นพวกที่ได้ศึกษาความรู้สมัยใหม่จากมิชชันนารี ครั้งเมื่อจีนแพ้ในสงครามฝิ่น พม่าถูกอั งกฤษเข้า
มายึดครองได้บางส่วน ก็ย่ิงเป็นการตอกยํ้าว่าความคิดของพวกหัวใหม่ว่าถูกต้องเพียงไร  

กล่าวได้ว่าการยอมรับการศึกษาภาษาอังกฤษและอารยธรรมตะวันตกเป็นจุดเริ่มต้นแห่ง
การเปลี่ยนแปลงที่มีคุณค่าต่อการศึกษาของประเทศ ระบบการศึกษาด้ังเดิมของชาติที่สืบต่อกันมา
หลายศตวรรษได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไปสู่แนวใหม่ทีละเล็กละน้อยแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

2.3 การแพร่หลายของวิทยาการสมัยใหม่ 
การปรับเปลี่ยนโลกทั ศน์ของชนชั้นนําไทยที่ได้ยอมรับวิทยาการตะวันตก แนวคิดแบบ

วิทยาศาสตร์ และรับรู้ถึงความสําคัญในการรับวัฒนธรรมความเจริญด้านต่างๆ เข้ามาปรั บใช้ใน
สังคมไทย ทําให้เกิดการรับวิทยาการตะวันตกอย่างแพร่หลาย ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ลักษณะการ
แพร่หลายของวิทยาการสมัยใหม่ได้ 2 ลักษณะได้ดังนี้ 

                                         
1กระทรวงศึกษาธิการ .  ( 2547 ).  การปฏิรูปการศึกษาในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว.  หน้า 23. 
2George Haws Feltus.  (1924).  Samuel Reynolds House of Siam.  pp. 67 - 68. และสามารถอ่ าน

รายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน สุพรรณี กาญจนัษฐิติ.  (2507).  บทบาทมิชชันนารีในประเทศไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 3 ถึง
รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์.  วิทยานิพนธ์ อ .ม. (ประวัติศาสตร์ ).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย.  หน้า 98 – 100. 
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2.3.1 การแพร่หลายของวิทยาศาสตร์ การแพทย์แผนใหม่และเทคโนโลยี 
ผู้ที่มีบทบาทสําคัญในการนําวิทยาการสมัยใหม่เข้ามาแพร่หลายใน สยามใน รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  คือ มิชชันนารีโปรเตสแตนต์ชาวอเมริกัน มิชชันนารี
โปรเตสแตนต์ที่เข้ามาปฏิบัติงานในสังคมไทยระหว่าง พ .ศ. 2371 มีทั้งหมด 5 คณะ คือ สมาคม
มิชชันนารีแห่งลอนดอน (London Missionary Society) เข้ามาใน พ.ศ. 2371 คณะอเมริกั นแบพ
ติสต์บอร์ด (American Baptist Board) เข้ามาในพ.ศ.2376 คณะอเมริกันบอร์ด  (American Board 
of Commissions for Foreign Missions) เข้ามาใน พ.ศ. 2377 คณะอเมริกันเพรสไบทีเรียน 
(American Presbyterian Mission) เข้ามาใ น พ .ศ.2383 และตั้งอย่างมั่นคงใน พ.ศ.2390 และ 
สมาคมมิชชันนารีอเมริกัน (American Missionary Society) ซึ่งแยกจากคณะอเมริกันบอร์ด และ
ปฏิบัติงานต่อเนื่องใน พ.ศ. 23931  

คณะนิกายต่างๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะมีเพียงคณะอเมริกันแบพติสต์บอร์ด คณะอเมริกัน
เพรสไบทีเรียน และสมาคมมิชชันนารีอเมริกันเท่านั้นที่ปฏิบัติงา นต่อมาจนถึงสิ้นรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 3 – 4 มีมิชชันนารีโปรเตสแตนต์เดินทางเข้ามาปฏิบัติพันธกิจของตน
ในเมืองไทยรวม 86 คน เป็นชาวอเมริกัน 83 คน อย่างไรก็ดีมิชชันนารีเหล่านี้ส่วนมากจะปฏิบัติงาน
ในเมืองไทยระยะสั้น เนื่องจาก ปัญหาสุขภาพ การเสียชีวิตจากโรคเมืองร้อน การย้ายแหล่ง
ปฏิบัติงานและการท้อถอยต่อการปฏิบัติงาน หรือเกิดความขัดแย้งกับเพื่อนร่วมงาน เป็นต้น ถึง
กระนั้นก็ตามได้มีมิชชันนารีหลายคนที่อาศัยอยู่ในเมืองไทยเป็นเวลานาน และได้ปฏิบัติพันธกิจของ
ตนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ สังคมไทยมากมายหลายด้าน 2 เพราะบทบาทและกิจกรรมต่างๆ  ที่
มิชชันนารีโปรเตสแตนต์นํามาปฏิบัติในสังคมไทยเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนจาก “อุดมการณ์” ของมิชชันนารีที่
ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยให้เป็นสังคมที่นับถือคริสต์ศาสนา และจะเห็นได้ว่า มิชชันนารีไม่ได้
แยกศาสนาออกจาก  “อารยธรรม ” ดังนั้น การนําคริสต์ศาสนาเข้าสู่สังคมไทย มิชชันนารีย่อมนํา
อารยธรรมที่มีแบบอย่างของตนเข้ามาด้วย  

ในช่วงเวลาที่มิชชันนารีคณะต่างๆ ได้ทยอยเข้ามาทํางานในสยาม มิชชันนารีเหล่านี้ได้นํา
วิชาการทางการแพทย์และนําเครื่องจักร เครื่องกล เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ  ที่ผลิตด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาเผยแพร่ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างความนับถือเลื่อมใสในหมู่คนไทยอันจะนําไปสู่การ
เข้ารีตในที่สุด  

การแพทย์สมัยใหม่ของมิชชันนารีสามารถรักษาโรคร้ายแรงที่คนไทยหวาดกลัว และ
แพทย์ไทยไม่สามารถรักษาได้ การแพทย์สมัยใหม่ที่สร้างความตื่นเต้นใ นหมู่คนไทยมากที่สุดคือ 
การผ่าตัด เช่ น ผ่าตัดเนื้องอก ผ่าตัดแขน ขา การลอกตาต้อ การถอนฟัน และการปลูกฝี          
                                         

1ประสิทธ์ พงศ์อุด ม.  ( 2533 ).  การถ่ายทอดวิทยาการตะวันตกในสังคมไทย : ศึกษาบทบาทของ
มิชชันนารีโปรเตสแตนต์ระหว่าง พ.ศ. 2371-2411.  หน้า 178. 

2แหล่งเดิม.  หน้า 197. 
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หมอบรัดเลย์ได้บันทึกไว่ว่า การผ่าตัดให้กับชาวบ้านในระยะแรกๆ จะมีผู้คนมามุงดูและส่งเสียงชื่น
ชมให้กําลังใจกันอึงมี่ ความสามารถด้านการผ่าตัดทําให้คนไทยยกย่องหมอบรัดเลย์และมิชชันนารี
คนอ่ืนๆ ที่เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ว่าเป็นหมอเทวดา 1 หมอบรัดเลย์ยังได้บันทึกเรื่องการปลูกฝีไว้
ว่า “...การปลูกฝีกลายเป็นหัวข้อสนทนาที่ผู้คนพึงใจกล่าวขวัญถึงมากที่สุดในบางกอกระยะนั้น คน
หลายพันคนได้รับการปลูกฝีเป็นผลสําเร็จด้วยดี ไม่มีตายแม้แต่รายเดียว...”2 

นอกจากการแพทย์สมัยใหม่แล้วมิชชันนารียังนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์ด้านต่างๆ  มา
เผยแพร่ให้แก่คนไทยด้วย มีการจัดบรรยายทางวิทยาศาสตร์และบางครั้งก็มีการทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ให้เป็นหลักฐานการพิสูจน์อย่างจริงจัง ดังเช่น การทําไฮโดรเจนจากน้ําแล้วทําให้ระเบิด
โดยผสมกับออกซิเจน การให้คําอธิบายทางเคมีเช่นนี้ทําให้คนไทยตื่นตาตื่นใจเป็นอันมากทั้งนี้
เพราะนิสัยแล้วคนไทยมีความสนใจและความสามารถอย่างสูงในเรื่องสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ทางเคมี โดยที่ยังไม่มีความใจกระจ่างถึงที่มาของปฏิกิริยาของธาตุทั้งหลาย ตัวอย่างเช่น การทําพลุ
ของคนไทย เป็นต้น นอกจากนี้คนไทยยังตื่นเต้นกันมากทุกครั้งที่มิชชันนารีนําเครื่องป่ันไฟฟ้า 
เครื่องจักรต่างๆ แม่เหล็กไฟฟ้า บารอมิเตอร์ ท่อเป่าออกซิเจน -ไฮโดรเจน ตลอดจนกล้องถ่ายรูปไป
แสดงให้ชม3 

วิชาการที่มิชชันนารีนําเข้ามาเผยแพร่และเรียกร้องคว ามสนใจจากคนไทยได้เป็นอย่าง
มากด้านหนึ่ง คือ วิชาดาราศาสตร์และภูมิศาสตร์ มิชชันนารีจัดให้มีการบรรยายเกี่ยวกับลักษณะ
ของโลก จักรวาล การเกิดฝน น้ําข้ึน - น้ําลง การเกิดฟ้าผ่า ฟ้าแลบ ฟ้าร้อง การเกิดสุริยคราสและ
จันทรคราส เป็นต้น4 คําอธิบายของมิชชันนารีเกี่ยวกับปรากฏการณ์ธรรมชาติดังกล่าวแตกต่างจาก
คําอธิบายของนักปราชญ์ไทยสมัยโบราณ ทําให้คนไทยหัวก้าวหน้าหลายคนปฏิเสธความรู้เก่าใน
ไตรภูมิกถา เช่น เรื่องโลกกลม ซึ่งเจ้าพระยาทิพากรวงษ์ ได้ชี้แจงว่า คํากล่าวเรื่องโลกแบนที่มีอยู่ใน
พระพุทธศาสนานั้นเป็นสาระที่เพิ่มเติมในคัมภีร์พุทธศ าสนาสมัยหลัง ในสมัยพุทธกาล ถึงแม้ว่า
พระพุทธเจ้าทรงรู้ว่าโลกกลม แต่มิได้ตรัสคัดค้านความคิดเรื่องโลกแบนที่เชื่อกันอยู่ในสมัยของ
พระองค์ เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องที่ไม่จําเป็นต่อความเข้าใจสาระพุทธธรรมเพื่อความดับ
ทุกข์ในเวลานั้น5 

 

                                         
1ยอร์ช ฮอล์ เฟลตัส.  (2504).  หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ 4.  หน้า 29. 
2วิลเลี่ยม แอล บรัดเลย์.  (2529).  สยามแต่ปางก่อน.  แปลโดย ศรีเทพ แววหงษ์ และศรีลักษณ์ สง่า

เมือง.  หน้า 86. 
3ยอร์ช ฮอล์ เฟลตัส.  (2504).  เล่มเดิม.  หน้า 28 - 29.   
4แหล่งเดิม.  หน้า 29.  
5สุภาพรรณ ณ บางช้าง.  (2535).  พุทธธรรมที่เป็นรากฐานสังคมไทย ก่อนสมัยสุโขทัยถึงก่อน

เปลี่ยนแปลงการปกครอง.  หน้า 119. 
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ก็เมื่อพระพุทธเจ้าเกิดในแผ่นดินพราหมณ์ครั้งนั้น...พระองค์ประสงค์แต่จะให้มนุษย์ได้ปฏิบัติๆชอบจะ
ให้พ้นทุกข์...โอกาศคือโลกย์สัณฐานนั้นไม่ได้เทศนาเลย พิเคราะห์ดูก็เหนว่าพระองค์รู้จริงเหนจริง แต่
โลกย์สัณฐานที่ชาวเมืองเขาถือกันว่าเปนอย่างนั้นๆ การที่พระองค์รู้พระองค์เหนจะไม่ถูกกันพระ องค์จึ่ง
ไม่เทศนา...จะเสียเวลาที่พระองค์ทรงสั่งสอนสรรพสัตว์ทั้งหลาย ...ถึงกระนั้นพระองค์ยังแนะเปนความ
ไนยๆ ไว้เพื่อคนข้างน่าจะได้รู้ว่าพิภพนั้นเวียน มีคําบาฬีว่า วัตตะโกโลโก อธิบายว่า โลกเวียน ...การ
ทุกวันนี้นักปราชเปนอันมาก เขาก็ได้เที่ยวทั่วพิภพตรวจตราชันสูตร...ก็รู้ว่าพิภพกลมหมุนแลลอยอยู่ใน
อากาศเปนแน่ ผิดกับคําไตรภูมิโลกย์สัณฐานที่เขาถือกันมาแต่โบราณ...1 
 

วิชาการแผนใหม่ที่ชาวตะวันตกนํามาเผยแพร่ในหมู่คนไทย และการที่คนไทยได้เห็น แผน
ที่โลกสมัยใหม่แบบตะวันตกเป็นครั้งแรก เมื่อมิชชันนารีสาธุคุณ จอห์น เทเลอร์โจนส์  (John Taylor 
Jones) เดินทางเข้ามาเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยเมื่อ พ .ศ.2376 ปรากฏว่า ท่านเจ้าอาวาสวัด
ประยุรวงศ์ผู้ยังมีความมั่นใจในคําอธิบายเกี่ยวกับโลกตามแบบไตรภูมิว่าถูกต้องกว่าของฝรั่ง ได้เข้า
ไปถามสาธุคุณโจนส์ว่า ฝรั่งมีแผนที่แสดงนรกด้วยหรือไม่ และยังอวดว่าคนไทย มีอยู่หลายอันที่
ถูกต้อง ท่านเจ้าอาวาสยังต้องการทราบด้วยว่า นรกของฝรั่งใช้อะไรในการลงโทษ เช่น มีกระทะ
ทองแดงหรือไม่2 หลังจากนั้นอีก 3 ปี ปรากฏว่าพระสงฆ์ 2 รูปจากวัดเดียวกับสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ
ได้มาหาสาธุคุณโจนส์ และยอมรับว่า การอธิบายสัณฐานโลกในหนังสือไตรภูมิกถานั้นไม่ถูกต้อง ขุน
นางไทยที่ทําหน้าที่เป็นเลขานุการของเจ้าพระยาพระคลังก็ได้มาบอกกับหมอบรัดเลย์เช่นกันว่า ได้
ศึกษาทฤษฎีโลกหมุนรอบตัวเองของฝรั่งมา 4 ปีแล้ว และตัดสินใจยอมเชื่อตามทฤษฎีฝรั่ง3 

ในผลงานของเจ้าพระยาทิพกรวงษ์นี้ได้ปฏิเสธคติความเชื่อเรื่องจักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิ
อย่างชัดเจน เช่น เรื่องการเกิดฤดูกาล ดังนี้ 

 
ถามว่าระดูฝนทําไมจึ่งมีฝนตก ระดูแล้งไม่มีฝน บางทีระดูฝนก็แล้งไปบ้าง ระดูแล้งก็มีฝนบ้าง เปนเหตุ
อย่างไร ขอตอบตามคําภีร์ไตยภูมิก่อน...แต่คําที่ว่ามานี้เปนของไม่มีพยานก็ไม่เหนจริง กด้วยเทวดาวัส
วลาหกวิมานอยู่ที่ไหนก็ไม่เหน จะบันดานให้ฝนตกจริงหรือไม่จริงก็ไม่รู้จะว่าลมหอบเอาน้ํามาแต่ป่าหิม
พานต์มาเปนน้ําฝน ป่าหิมพานต์ก็อยู่ข้างทิศเหนือ ถ้าจริงดังนั้นแล้วเมฆฝนก็คงจะมาแต่ทิศเหนืออย่าง
เดียว ก็นี่แลเหนอยู่ว่าเมฆฝนตั้งมาทั้งแปดทิศ เมฆประชุมมืดขึ้นที่ไหนก็เปนฝนขึ้นที่ นั่น จะกําหนดว่า
มาแต่หิมพานต์อย่างไรได้4 
 

คําอธิบายปรากฏการณ์ธรรมชาติของมิชชันนารีที่แตกต่างจากคําอธิบายของนักปราชญ์
ไทยในสมัยโบราณ เมื่อคนไทยมีความสนใจเรื่องดวงดาวต่างๆ ซึ่งเกี่ยวกับวิชาโหราศาสตร์อยู่แล้ว
                                         

1เจ้าพระยาทิพากรวงษ์มหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2514).  หนังสือแสดงกิจจานุกิจ.  หน้า 83,    
98 -100.  

2วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 51. 
3แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
4เจ้าพระยาทิพากรวงษ์มหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2514).  เล่มเดิม.  หน้า 20- 21. 
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จึงทําให้มีความสนใจต่อวิชาดาราศาสตร์และภูมิศาสตร์แผนใหม่ ของตะวันตกเป็นอย่างมากทําให้
การปฏิเสธความรู้ในไตรภูมิกถาเกิดข้ึนในเวลาอันรวดเร็ว แสดงว่าผู้นําไทยส่วนหนึ่งมีการตรวจสอบ
หนังสือไตรภูมิกถา ตลอดจนเนื้อหาเกี่ยวกับพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระไตรปิฎกอย่างจริงจังและ
ฉับไว สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎในฐานะที่ทรงเป็นพระภิกษุอยู่ในขณะนั้นคงจะต้องตระหนักถึงผลกระทบ
ต่อพุทธศาสนาอันมาจากแนวความคิดใหม่ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายในสังคมได้ ด้วยเหตุนี้
ผู้นําไทยส่วนหนึ่งจึงเห็นความจําเป็นที่จะต้องปรับขบวนความคิดบางอย่างในพุทธศาสนา อัน
นําไปสู่การปฏิรูปศาสนา และก่อตั้งธรรมยุติกนิกายข้ึนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางศาสนาในช่วง
หัวเลี้ยวหัวต่อของการเปลี่ยนแปลง 

การพิมพ์ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่มีส่วนสําคัญในการเผยแพร่วิทยาการตะวันตก ความจริงแล้ว
มิชชันนารีโปรเตสแตนต์มิใช่ผู้ริเริ่มการพิมพ์หนังสือในประเทศไทย เพราะมีหลักฐานว่าบาทหลวง
คาทอลิกที่เข้ามาเผยแผ่ศาสนาในสมัยสมเด็จพระนารายณ์สามารถตั้งโรงพิมพ์ของตนได้ มาถึงสมัย
รัตนโกสินทร์บาทหลวงคาทอลิกก็ยังมีโรงพิมพ์ของตนอยู่ แต่กิจกรรมการพิมพ์ของบาทหลวงไม่เป็น
สิ่งที่สนใจแพร่หลายในหมู่คนไทยเพราะยังไม่สามารถประดิษฐ์ตัวพิมพ์อักษรไทยออกมาได้ต้อง
พิมพ์เป็นอักษรโรมัน1  

ตัวพิมพ์อักษรไทยก่อนยุคของหมอบรัดเลย์นั้นมีมาก่อนแล้ว แต่ทํากันในต่างประเทศ 
ผลงานยุคแรกสุด เช่น หนังสือ Jame Low’s Thai Grammar ใช้ตัวพิมพ์ซึ่งจัดทําโดยมิชชันนารีสตรี
ชาวอเมริกันในพม่าชื่อ แนนซี ยัดสัน หรือ แอนน์ ฮาเซลไทน์ ยัดสัน และช่างพิมพ์ที่ชื่อนายฮัฟ การ
เรียงตัวพิมพ์และจัดพิมพ์ทําข้ึนที่อินเดียและพม่า2 การหล่อตัวพิมพ์ในประเทศไทยทําสําเร็จครั้งแรก
ใน พ .ศ. 2384 โดยหมอบรัดเลย์ หลังจากนั้นการพิมพ์เอกสารภาษาไทยได้แพร่หลายมากข้ึนใน
สังคมไทย การพิมพ์หนังสือของมิชชันนารีมิได้จํากัดอยู่เฉพาะหนังสือสอนศาสนาเท่านั้นแต่ยังพิมพ์
หนังสือเพื่อเผยแพร่ความรู้สาขาต่างๆ ด้วย เช่น ตําราเกี่ยวกับการคลอดบุตร ตําราปลูกฝี และ
ประวัติศาสตร์ประเทศต่างๆ เมื่อชนชั้นนําไทยสนใจการพิมพ์มากข้ึน มิชชันนารีจึงได้เข้าไปมี
บทบาทในการพิมพ์เอกสารทางราชการ รวมทั้งการพิมพ์หนังสือที่เหล่ามิชชันนารีสนใจ เช่น 
วรรณคดีต่างๆ ในเวลาต่อมาการพิมพ์ก็ขยายไปสู่การพิมพ์แบบเรียนภาษาไทย พจนานุกรม และ
หนังสือพิมพ์ 

ความสนใจต่อเทคโนโลยีด้านการพิมพ์ของชนชั้นนําสยามชัดเจนตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 ดัง
จะเห็นได้จากการที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงสนพระทัยด้านการพิมพ์โดยทรงตั้งโรงพิมพ์ข้ึนในวัด
บวรนิเวศฯ มีแท่นพิมพ์ทั้งภาษาไทยและภาษาบาลีที่พระองค์ทรงประดิษฐ์ข้ึนเอง และมีผลงานด้าน

                                         
1ดํารง ใคร่ครวญ.  (2528).  การพิมพ์กับหมอบรัดเลย์.  หน้า 5 - 6.  (อ้างอิงจาก  วิไลเลขา        

ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 29.) 
2ธนาคารกรุงเทพ.  (2547).  หมอบรัดเลย์ “ผู้เปิดความรู้” สู่สามัญชนสยาม”.  หน้า 49- 50. 
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หนังสือเผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น พระปาติโมกข์ และบทสวดมนต์ 1 พระองค์ยังทรงเป็นเจ้านาย
พระองค์แรกในเอเชียที่สั่งซื้อเครื่องพิมพ์จากต่างประเทศอีกด้วย2  

ไม่เพียงแต่สมเด็จฯเจ้าฟ้าม งกุฎเท่านั้นที่สนใจงานด้านการพิมพ์ ชนชั้นน าไทยอีกท่าน
หนึ่งที่สนใจเทคโนโลยีการพิมพ์คือ เจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค ) ซึ่งท่านได้ขอยืมเครื่องพิมพ์
เก่าที่เป็นเครื่องพิมพ์ไม้ เนื่องจากเครื่องพิมพ์ที่มิชชันารีได้รับมาใหม่นั้นหนักมากเคลื่อนย้ายล าบาก 
ดังนั้นเจ้าพ ระยาพระคลังจึงขอยืมเครื่องพิมพ์ไม้ และภายหลังได้น ามาคืน ซึ่งในบันทึกของ        
หมอบรัดเลย์ได้กล่าวว่า ท่านคงได้เลียนแบบการท าเครื่องพิมพ์จนเป็นที่พอใจแล้ว 

หลักฐานที่แสดงถึงการแพร่หลายด้านเทคโนโลยีทางการพิมพ์อีกประการหนึ่งคือ การ
จัดพิมพ์หนังสือ “แสดงกิจจานุกิจ” ของเจ้าพระยาทิพากรวงศ์ (ขํา บุนนาค ) ซึ่งท่านได้ให้บ่าวไพร่
แกะตัวพิมพ์หินขึ้นเอง เนื่องจากโรงพิมพ์ของมิชชันนารีไม่ยอมรับพิมพ์หนังสือเรื่องนี้3  

การนําเทคโนโลยีด้านการพิมพ์โดยมิชชันนารีโปรเตสแตนต์เข้ามาในสังคมไทย นับเป็น
จุดเปลี่ยนแปลงที่สําคัญย่ิงในการแพร่หล ายความรู้ต่างๆ  ทั้งของมิชชันนารีและของไทยสู่
สาธารณชนอย่างกว้างขวางในรูปแบบใหม่ คือ เริ่มเปลี่ยนแปลงความรู้แบบ “มุขปาฐะ ” มาเป็นการ
การเผยแพร่ความรู้ด้วยภาษาเขียน เป็นรูปแบบลายลักษณ์อักษร และการแพร่หลายของความรู้ที่
จํากัดเฉพาะราชสํานักหรือในหมู่ข้าราชการสู่สาธารณชนมากข้ึน เมื่อหมอบรัดเลย์ได้ก่อตั้งโรงพิมพ์
และจัดพิมพ์หนังสือด้วยตัวพิมพ์ภาษาไทยใน พ .ศ. 2382 ปรากฏว่ากิจการหนังสือพิมพ์และโรง
พิมพ์ของคณะแบ็พทิสต์เจริญเติบโตจนเป็นที่ยอมรับอย่างรวดเร็ว ซึ่งช่วงเวลานั้นเป็นห้วงเวลา
หลังจากที่สยามทําสนธิสัญญาเบอร์นี และเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่สําคัญ  

จากการแพร่หลายของวิทยาการและแนวคิดแบบวิทยาศาสตร์ของตะวันตกดังได้กล่าว
มาแล้ว ทําให้ความรู้และภูมิปัญญาของไทยต้องเผชิญกับการท้าทายของแนวคิดต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็น
ระบบกฎหมาย แบบแผนประเพณี ตลอดจนความหมายของชุมชนที่เรียกว่า  “ชาติ” หนังสือและ
ตัวพิมพ์อักษรไทยที่มิชชันนารีนําเข้ามาเสมือนศูนย์รวมความเปลี่ยนแปลงทั้งสองด้าน ในด้าน
เทคโนโลยี มันเป็นแบบอย่างของการผลิตด้วยเครื่องจักรในระบบกลไกโรงงาน ประสิทธิภาพการ
พิมพ์ช่วยย่นย่อระยะเวลา และขจัดข้อผิดพลาดของการทํางานแบบเก่าซึ่งก็คือการคัดลอกด้วยมือ 
ในด้ านความรู้และภูมิปัญญา เนื้อหาของสิ่งพิมพ์ได้แก่ หนังสือสอนศาสนาคริสต์ ความรู้ทาง
การแพทย์สมัยใหม่ วิทยาศาสตร์ ตลอดจนภูมิดาราศาสตร์ได้เข้ามาสั่นคลอนรากฐานความรู้และคติ
ความเชื่อเดิมของสังคมไทย นอกจากนั้นบางกอกรีคอร์ดเดอร์ ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ภาษาไทยของ

                                         
1ธนาคารกรุงเทพ.  (2547).  หมอบรัดเลย์ “ผู้เปิดความรู้” สู่สามัญชนสยาม”.  หน้า 52. 
2สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเมื่อครั้งทรงประทับอยู่ ณ วัดบวรนิเวศทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงนายเอ๊ดดี แห่ง

วอเตอร์ฟอร์ด ซาร์.โค.เสตต แห่งนิวยอร์ก ให้จัดซื้อเครื่องพิมพ์จาก ต่างประเทศ ลงวันที่ 27 ธันวาคม พ .ศ.2392 
(ค.ศ.1849). 

3เสฐียรโกเศศ.  (2510).  ฟื้นความหลัง เล่ม 1.  หน้า 370. 
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หมอบรัด เลย์ ยังได้นําเอาวิธีการรายงานข่าวและการเขียนบทความแบบวิพากษ์วิจารณ์ซึ่งเป็น
ของใหม่ในสมัยนั้นเข้ามาด้วย  

2.3.2 การแพร่หลายของความรู้ทางด้านการเมืองสมัยใหม่ 
เมื่อความรู้ในวิทยาการจากตะวันตก รวมทั้งแนวคิดทางการเมืองเริ่มเข้ามาสู่สังคมไทย

พร้อมๆ กับเหล่ามิชชันนารีตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 ผนวกกับความตื่นตัวของชนชั้นนําไทยหลังจากได้
รับรู้ถึงชัยชนะของอังกฤษที่มีต่อพม่า และจีน รวมทั้งชัยชนะของฝรั่งเศสที่มีเหนือญวน ทําให้ชนชั้น
นําไทยเห็นความสําคัญของอังกฤษและฝรั่งเศสในฐานะมหาอํานาจใหม่ที่ไทยไม่สามารถสู้ได้ในแง่
ของแสนยานุภาพ ในขณะเดียวกันก็ตระหนักว่าความล้าหลังและคับแคบทางความคิดของผู้ปกครอง
นํามาซึ่งความหายนะของราชอาณาจักร  

นอกจากการแผ่อิทธิพลของจักรวรรดินิยมตะวันตกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะเป็น
ปัจจัยเร่งให้เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในสังคมไทยแล้ว ยังมีความสําคัญในฐานะแม่แบบความเจริญ
ทางด้านเทคโนโลยีและแสนยานุภาพทางทหารให้แก่ราชอาณาจักรสยามอีกด้วย ดังนั้นจุดประสงค์
ของการคบค้าสมาคมชาวต่างชาติของชนชั้นนําไทยก็คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
แสวงหาปัจจัยที่ทําให้ชาติตะวันตกเจริญและมีอํานาจเหนือชาติในเอเชียทั้งๆ ที่รูปแบบการปกครอง
ของอังกฤษและฝรั่งเศสก็มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเช่นกัน1 ดังนั้นการคบค้าสมาคมในลักษณะนี้
จึงมีการรับแนวคิดทางด้านการเมืองจากเหล่ามิชชันนารีมาพอสมควร 

การที่ชนชั้นนําไทยรับแนวคิดทางการเมืองสมัยใหม่ที่เข้ามากับเหล่ามิชชันนารีส่วนหนึ่ง
มาจากบรรดามิชชันนารีโปรเตสแตนต์ที่เข้ามาปฏิบัติพันธกิจทางศาสนานั้นมีคุณสมบัติซึ่งทําให้คน
ไทยมีความสนใจและนับถือแตกต่างไปจากบาทหลวงคาทอลิกที่เคยเข้ามาในประเทศก่อนหน้านี้ 
เพราะมิชชันนารีส่วนใหญ่เป็นผู้มีการศึกษาดี ได้รับการฝึกฝนอบรมในสาขาต่างๆ เช่น วิชาการ
แพทย์และวิทยาศาสตร์ ซึ่งต่างจากบาทหลว งคาทอลิกที่ได้รับการฝึกอบรมในทางศาสนามากกว่า
ทางโลก2  

นอกจากบุคคลิกที่มีความเป็น “ครู” ของมิชชันนารีโปรเตสแตนท์มากกว่าความเป็น “พระ” 
ของบาทหลวงคาทอลิกแล้ว มิชชันนารีอเมริกันยังมีความคิดอ่านเป็นวิทยาศาสตร์และค่อนไปทาง
เสรีนิยม ดังนั้นการปฏิบัติงานของมิชชันนารี จึงมีบ้างที่พยายามเสนอแนวคิดการปกครองแบบเสรี
นิยมลงสู่สังคมไทยทั้งโดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการเสนอความคิดผ่านทางหนังสือ และ
หนังสือพิมพ์ หมอบรัดเลย์ได้ให้ความเห็นว่า หมอแคสเวลล์ ซึ่งเป็นครูถวายความรู้แด่สมเด็จฯเจ้า
ฟ้ามงกุฎ ตั้งแต่ พ.ศ. 2388 – 2391 เป็นแหล่งความคิดแบบเสรีนิยมของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ 3 และ

                                         
1นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   

หน้า 162 -163. 
2วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก.  หน้า 27. 
3ประสิทธ์ พงศ์อุดม .  ( 2533 ).  การถ่ายทอดวิทยาการตะวันตกในสังคมไทย : ศึกษาบทบาทของ

มิชชันนารีโปรเตสแตนต์ระหว่าง พ.ศ.2371-2411.  หน้า 225. 



 
 

86 

เมื่อสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎเสด็จขึ้นครองราชสมบัติแล้วพระองค์มักโปรดฯ ให้นายแพทย์เฮาส์ แปล
หนังสือหรือเอกสารราชการต่างๆ  ที่เกี่ยวกับการเมือง หรือวิทยาศาสตร์จากภาษาอังกฤษถวาย
เสมอ1 ในขณะที่มิชชันนารีพยายามเสนอแนวคิดการปกครองแบบเสรีนิยมลงสู่สังคมไทย มิชชันนารี
เหล่านี้ก็มีศรัทธาแรงกล้าและมีความมุ่งมั่นในการเผยแผ่คริสต์ศาสนาด้วย  

การรับแนวคิดการเมืองการปกครองแบบตะวันตกของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวนี้ยังปรากฏอยู่ในลักษณะของการว่าจ้างครูสอนภาษาอังกฤษในราชสํานักด้วย เห็นได้จาก
การที่พระองค์ทรงสนับสนุนการศึกษาภาษาอังกฤษของพระราชโอรสและสตรีในวังหลวง 

การที่พระราชโอรส พระราชธิดา และเจ้าจอมมีโอกาสศึกษาวิทยาการและวัฒนธรรม
ตะวันตกเป็นเวลานาน ย่อมได้รับอิทธิพลแนวคิด และทัศนคติจากครูชาวตะวันตกบ้างไม่มากก็น้อย 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้บุคคลเหล่านี้โดยเฉพาะสมเด็จฯเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ มีความพร้อมที่จะเป็น
ผู้นําในการปฏิรูปประเทศในเวลาต่อมา เห็นได้จากการที่สมเด็จฯเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ ทรงแสดง
ความรู้สึกสนพระทัยในเรื่องคุณค่าของมนุษย์ต่อนางแอนนา เลียวโนเวนส์ และเมื่อ
ประธานาธิบดี  อับราฮัม ลิงเคิล์น (Abraham Lincoln) ถูกลอบสังหารเนื่องจากท่านเป็นผู้ดําเนินการ
เลิกทาส นางแอนนา เลียวโนเวนส์ได้เล่าถึงแนวคิดของสมเด็จฯเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ว่า 

 
... แม้ว่ายังทรงพระเยาว์พระชันษาก็ตามพอพระองค์ทรงทราบว่า ประธานาธิบดีลิงคอล์น แห่ง
สหรัฐอเมริกาถูกลอบสังหารถึงแก่ อสัญกรรม ทรงตรัสว่า ถ้าหากพระองค์ทรงมีโอกาสได้ปกครอง
ประเทศสยามแล้ว พระองค์จะทรงปลดปล่อยทาสทั้งมวลให้เป็นอิสระ ชาติไทยจะต้องเป็นไทสมชื่อนาม
แห่งชาติ...2 
 

จากบันทึกของนางแอนนาแสดงให้เห็นว่าการสอนภาษาอังกฤษ นั้นนอกจากผู้เรียนจะ
ได้รับความรู้ ด้านภาษาแล้ว ยังเป็นก ารปรับเปลี่ยนแนวคิด และขยายความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์
ทางการเมืองมากข้ึนด้วย ดังนั้นเมื่อเหล่ ามิชชันนารีอเมริกันสามารถเผยแผ่ ศาสนาได้อย่างเสรี 
รวมทั้งมีการคบค้าสมาคมกับชนชั้นปกครองไทยอย่างสนิทสนม ซึ่งกลุ่มชนชั้นนําไทยที่คบค้า
สมาคมกับมิชชันนารีล้วนต้องการความรู้ เพื่อนํามาใช้ในการสร้างชาติให้เจริญทัดเทียมกับชาติ
ตะวันตกอยู่แล้ว ดังนั้นการแพร่หลายของความคิดทางการเมืองของเหล่ามิชชันนารีจึงถูกชนชั้นนํา
ไทยรับเข้ามาอย่างรวดเร็ว 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น การเข้ามาของมิชชันนารีตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 มีส่วนสําคัญ
อย่างย่ิงต่อการรับวิทยาการตะวันตกแขนงต่างๆ ของชนชั้นนําไทย ทําให้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวกลุ่มชนชั้นผู้ปกครองของไทย เกิดการแบ่งแยกกันเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ยัง

                                         
1George Haws Feltus.  (1924).  Samuel Reynolds House of Siam.  p. 62. 
2Anna H. Leonowens.  (1952).  Siam Harem Life.  p. 219. 
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นิยมจีนซึ่งค่อนข้างระมัดระวังในการติดต่อกับชาติตะวันตก และกลุ่มหัวก้าวหน้า ที่นิยมวิชากา ร
แบบตะวันตกซึ่งแสดงแนวโน้มในการรับวิทยาการตะวันตกอย่างชัดเจน  

กลุ่มแรก อาจจะเรียกได้ว่าเป็น “กลุ่มอนุรักษ์นิยม” โดยมีพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯเป็น
ผู้นํา รวมทั้งข้าราชการชั้นสูงที่คุ้นเคยกับการติดต่อค้าขายกับจีนและมีความเชื่อมั่นว่าจีนเป็นชาติ
มหาอํานาจในแถบนี้  ใช่ว่ากลุ่มอนุรักษ์นิยมจะไม่รับวิทย าการตะวันตกเลย การรับวิทยาการ
ตะวันตกของกลุ่มนี้เป็นไปด้วยท่าทีระแวดระวังอันมีสาเหตุมาจากความหว่ันวิตกว่าวัฒนธรรม
ตะวันตกจะเข้ามาทําลายวัฒนธรรมไทยให้เสื่อมทรามลง  

ฝ่ายอนุรักษ์นิยมนี้มีความพะวักพะวงอยู่ระหว่างการที่ตระหนักแ ล้วว่าเทคโนโลยีของ
ตะวันตกนั้นมีประสิทธิภาพสูงกว่าของไทย แต่ขณะเดียวกันก็ยังมีความหวงแหนเสียดายวิทยาการ
และเทคโนโลยีแบบเดิมของไทยอยู่ แม้ว่าพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯจะทรงอยู่ฝ่ายอนุรักษ์นิยม
แต่พระองค์ก็มิได้มีนโยบายต่อต้านอย่างรุนแรง พระองค์มิได้ทรงขัดขวางการที่มีเจ้านายและขุนนาง
ส่วนหนึ่งจะแสดงความนิยมชมชอบเทคโนโลยีของตะวันตกอย่างเปิดเผย ขณะเดียวกันกลุ่มนี้ก็ได้
ยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหม่บางส่วน เช่น พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยอมรับวิธีการ
ปลูกฝีของพวกมิชชันนารีมาใช้ในราชสํานัก โปรดให้หมอบรัดเลย์เขียนตําราการปลูกฝีมาถวาย ทรง
ว่าจ้างกัปตันเรือฝรั่งชื่อ นายคูปอง ให้ทําหน้าที่เดินเรือสําเภาหลวงชื่อ เรือไลออน ซึ่งต่อแบบ
ตะวันตก1 ส่วนการพิมพ์นั้นทรงใช้ประโยชน์จากการพิมพ์ของมิชชันารีเพียงครั้งเดียวคือ การพิมพ์
ใบประกาศห้ามสูบฝิ่น ใน พ.ศ. 2382  

ปฏิกิริยาของกลุ่มอนุรักษ์นิยมนี้เต็มไปด้วยความวิตกว่าเทคโนโลยีของไทยจะถูกละเลยจน
สูญหายไปในที่สุด ซึ่งมีผลให้พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯทรงรับเทคโนโลยีตะวันตกในขอบเขต
จํากัด และทรงพยายามสนับสนุนให้ภูมิปัญญาชาวบ้านของไทยคงมีบทบาทต่อไป พระราชกรณียกิจ
ที่สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่จะสื บทอดภูมิปัญญาแบบไทยได้ชัดเจนที่สุดคือ การบูรณะวัด
พระเชตุพนวิมลมังคราราม (วัดโพธิ์) และให้มีการจารึกวิทยาการด้านต่างๆ ของไทยไว้เป็นหลักฐาน
ทางวัฒนธรรมภูมิปัญญา ซึ่งปรากฏอยู่ตามเสาหิน ระเบียง แผ่นศิลา รูปป้ันต่างๆ ของวัดโพธิ์  

ส่วนกลุ่มที่สองเป็นกลุ่มที่เรียกว่า “กลุ่มชนชั้นนําหัวก้าวหน้า” มีแนวคิดนิยมตะวันตกโดย
มีผู้นําที่สําคัญคือ สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ การรับวิทยาการตะวันตกของกลุ่มหัวก้าวหน้านี้ เป็นการรับ
อย่างมีวิสัยทัศน์ที่ยาวไกล โดยสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎนั้นทรงระลึกว่าจะทรงได้เสด็จเถลิงถวัลยราช
สมบัติต่อจากพระบาทส มเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 2 การศึกษาวิชาการแบบไทยจนแตกฉานใน
ระหว่างที่ทรงผนวช ผนวกกับการเข้ามาของมิชชันนารีโปรเตสแตนต์ที่นําวิทยาการตะวันตก
สมัยใหม่เข้ามา ทําให้ทรงแสวงหาความรู้สมัยใหม่ และศึกษาภาษาอังกฤษจากมิชชันนารีได้โดยตรง 

                                         
1วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 38. 
2ประสิทธ์ พงศ์อุดม.  (2533).  การถ่ายทอดวิทยาการตะวันตกในสังคมไทย : ศึกษาบทบาทของ

มิชชันนารีโปรเตสแตนต์ระหว่าง พ.ศ.2371-2411.  หน้า 355. 
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สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยบวกที่เปิ ดโอกาสให้พระองค์เตรียมความพร้อมด้านต่างๆ เพื่อเป็น
พระมหากษัตริย์สมัยใหม่ได้เป็นอย่างดี  

ส่วนหนึ่งของการรับอารยธรรมตะวันตกของกลุ่มหัวก้าวหน้าคือ  ความพยายามในการ
สร้างฐานอํานาจของตนเองโดยใช้วิทยาการตะวันตกเป็นพื้นฐานเช่น เจ้าฟ้าจุฑามณี ทรงสนพระทัย
วิทยาการด้านการทหาร เครื่องจักรกลการต่อเรือ ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นและสําคัญย่ิงในระยะที่คนไทย
บางส่วนเริ่มเกิดความหวาดกลัวอํานาจของอังกฤษ  ซึ่งเป็นชาติที่ชนะพม่าและจีนได้  ขุนนางที่รับ
วิทยาการตะวันตกโดยจุดประสงค์เช่นเดียวกันนี้คือ จมื่นไวยวรนาถ (ช่วง บุนนาค ) ซึ่งศึกษาด้าน
การต่อเรือเพื่อเป็นสิ่งเสริมบารมีของตน ในสายพระเนตรของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ และ
แข่งขันกับสมเด็จฯเจ้าฟ้าจุฑามณี 1 ทั้งยังเสริมสร้างบารมีของตระกูลตนเองให้เป็นที่ยอมรับของ
ชาวตะวันตก  

การยอมรับวิทยาการตะวันตกของกลุ่มชนชั้นนําหัวใหม่จากบริบททางสังคมและ
ประวัติศาสตร์ในช่วงนี้เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าการรับวิทยาการตะวันตกมีผลต่อการสร้างความเจริญ
ให้ทัดเทียมกับชาติตะวันตก ดังนั้นแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงเป็นผลมาจากการยอมรับอารยธรรมทั้งทางด้านแนวคิดและวิทยาการต่างๆ ดัง
มีผู้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการศึกษาภาษาอังกฤษของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎ กับศาสนาจารย์ แคสเวล ว่า 
“อนาคตของประเทศสยามข้ึนอยู่กับชั่วโมงเหล่านี้ ซึ่งครูมิชชันนารีผู้ซื่อสัตย์กับศิษย์ผู้ทรง
อุตสาหะพยายามและน่าชมเชย และสนพระทัยในวิชาการต่างๆ  ได้สนทนาแลกเปลี่ยนความรู้กัน
อย่างสนิทสนม”2 

จากปัจจัยสําคัญต่างๆ ข้างต้น ประกอบกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ทําให้ประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกต้องแสวงหาดินแดนใหม่ๆ เพื่อเป็นแหล่งวัตถุดิบและเป็นตลาดระบายสินค้า 
การอพยพของชาวจีนเข้าสู่สยามเป็นจํานวนมากตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ และมากข้ึนเรื่อยๆ 
ในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ พอถึงแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ คนจีน
เหล่านี้ก็อยู่เมืองไทยมาหลายปีจนมีฐานะมั่งคั่ง มั่นคงข้ึน และได้มีการรวมกลุ่มทางการค้า 
กลายเป็นผู้ประกอบการในกิจการใหญ่ เช่น โรงสีข้าว โรงงานผลิตน้ําตาล โรงงานอุตสาหกรรม3 ทํา
ให้สังคมเริ่มเปลี่ยนแปลงไปมีการแบ่งอาชีพกันทําระหว่างคนไทยที่นิยมรับราชการ และคนจีนที่
นิยมค้าขาย มีการติดต่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ ที่เคยเป็นแบบ

                                         
1พิพาดา ยังเจริญ ; และ สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา.  (2529).  การศึกษาและผลกระทบต่อสังคมไทยสมัย

ต้นรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325-2394).  หน้า  179. 
2McFarland; George Bradley 1866-1942.  (1999).  Historical sketch of Protestant Missions in 

Siam 1828-1928. pp. 20 – 21. 
3วอลเตอร์ เอฟ เวลลา .  (2514).  แผ่นดินพระนั่งเกล้า.  นจิ ทองโสภณ แปล.  หน้า 51.  (อ้างอิงจาก 

สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์.  (2547, มิถุนายน-ตุลาคม).  การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4 : การวางรากฐานเพื่อก้าว
จากสังคมจารีตสู่สังคมนวลักษณ์ของสยาม .  วารสารศึกษาศาสตร์ .  16(1): 30.) 

http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/aMcFarland,+George+Bradley,+1866-1942/amcfarland+george+bradley+1866+1942/-3%2C-1%2C0%2CB/exact&FF=amcfarland+george+bradley+1866+1942&1%2C5%2C
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พึ่งตนเอง กลายเป็นแบบพาณิชย์นิยม โครงสร้างทางสังคมเริ่มมีชนชั้นกลางเกิดข้ึนและกระทบต่อ
ระบบการเมือง วัฒนธรรม และการบริห ารจัดการของสยามโดยตรง สิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนมีผลต่อ
ความทันสมัยทางการเมืองอันเกิดจาก แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทั้งสิ้นซึ่งจะได้กล่าวในบทต่อไป 

2.4 บทบาทของมิชชันนารีที่มีต่อชนชั้นน าไทย 
การเข้ามาปฏิบัติพันธกิจของมิชชันนารีตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว

นั้นไม่ปรากฏหลักฐานหรือพฤติกรรมอันใดที่จะเป็นเครื่องยืนยันว่าบรรดามิชชันนารีมีวัตถุประสงค์
และดําเนินการอ่ืนที่หวังผลนอกเหนือไปจากผลทางศาสนา วิธีการเผยแผ่ศาสนาไม่เกิดผลเสียหาย
แต่อย่างใด ตรงกันข้า มบทบาทของมิชชันนารีกลับให้ผลดีทั้งทางตรงและทางอ้อมในด้านต่างๆ 
อย่างเอนกประการ  

มิชชันนารีที่มีบทบาทสําคัญในการเผยแพร่วิทยาการตะวันตกในสังคมไทยตั้งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวที่จะกล่าวถึงคนแรกคือ ดอกเตอร์ วิลเลียม แอล . แบรดลีย์  
(Dr. William L. Bradley) หรือหมอบรัดเลย์ เกิดเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1804 (พ.ศ. 2347) ที่
เมืองมาร์เซลลัส (Marcellus) ในมลรัฐนิวยอร์ก มีอาชีพเป็นศาสนาจารย์ เกษตรกร ผู้พิพากษา และ
เป็นบรรณาธิการวารสารทางเกษตรกรรม 1 หมอบรัดเลย์เข้ามาถึงกรุงเทพฯในวันที่ 18 กรกฎาคม 
ค.ศ. 18352 (พ.ศ. 2396) หมอบรัดเลย์ได้ปฏิบัติงานในเมืองไทยเป็นเวลา 38 ปี และได้ถึงแก่กรรมที่
กรุงเทพฯ ในวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1873 (พ.ศ.2416) ต้นรัชกาลที่ 5 รวมอายุได้ 69 ปี3 

ตลอดชีวิตการทํางานหมอบรัดเลย์มีจิตใจที่มุ่งมั่นในการประกาศพระกิตติคุณของพระผู้
เป็นเจ้า  และสิ่งสําคัญที่หมอบรัดเลย์กระทําเป็นประจําคู่กับการรักษาคนเจ็บป่วยที่คลีนิกคือ การ
เทศน์และการอธิบายถึงพระเจ้าแท้จริง หรือเมื่อออกไปรักษาผู้ป่วยข้างนอกหรือแม้แต่ในวัด     
หมอบรัดเลย์ก็จะเทศน์อธิบายข้อวามในพระคัมภีร์ เช่น เมื่อครั้งไปเฝ้าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้ า
เจ้าอยู่หัวเมื่อครั้งทรงผนวชอยู่ที่วัดราชาธิวาส4 

หมอบรัดเลย์เป็นผู้ที่มีความเป็นครูสูง อยากสอนให้ผู้อ่ืนรู้ โดยเฉพาะอยากสอนให้หมอ
หลวงได้รู้จักการแพทย์สมัยใหม่ เห็นได้จากเมื่อครั้งเจ้าฟ้าน้อย (พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า
เจ้าอยู่หัว ) ได้เสด็จมาเย่ียม และทรงเล่ าให้ฟังถึงประเพณีการอยู่ไฟของมารดาหลังคลอด         
หมอบรัดเลย์ก็เสนอว่าจะสอนให้คนหนุ่มชาวสยามบางคนรู้จักภาษาอังกฤษ และจะสอนวิชาแพทย์
ให้  

                                         
1ธนาคารกรุงเทพ.  (2547).  หมอบรัดเลย์ “ผู้เปิดความรู้” สู่สามัญชนสยาม.  หน้า 2. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 8. 
3แหล่งเดิม.  หน้า 33. 
4แหล่งเดิม.  หน้า 10. 
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ในช่วงที่มีการปลูกฝี ก็มีหมอหลวงมาศึกษาวิธีปลูกฝี หมอบรัดเลย์มีความคิดว่าเป็นหน้าที่ที่ควร
อุทิศเวลาให้กับการเขียนหนังสือเพื่อสอนหมอชาวสยาม ซึ่งต่อมาหมอบรัดเลย์ก็ได้เขียนบทความ
อธิบายถึงวิธีการปลูกฝีในภายหลัง  

ในการเขียนตําราการปลูกฝีนั้นหมอบรัดเลย์ได้รับพระราชทานเงินรางวัลจาก
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นเงิน 240 บาท ซึ่งหมอบรัดเลย์ได้กล่าวตอบเมื่อไปรับเงิน
รางวัลพระราชทานต่อเจ้าพระยาพระคลังว่าจะนําเงินนี้ไปใช้จ่ายในการเขียนตําราผดุงครรภ์ เพื่อ
เป็นความรู้แก่หมอหลวงและหมอชาวบ้านทั่วไป ตําราผดุงครรภ์ของหมอบรัดเลย์สําเร็จใน        
ค.ศ. 1842 (พ.ศ. 2385) เป็นตําราแพทย์แผนปัจจุบันเล่มแรก ชื่อว่า “ครรภ์ทรักษา ” หนาประมาณ 
200 หน้า มีภาพประกอบโดยฝีมือคนไทยประมาณ 50 หน้า เกี่ยวกับอาการของโรคในการคลอด 
และวิธีแก้ไขรักษา กับพยายามสอนให้คนไทยเลิกธรรมเนียมการอยู่ไฟ ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้
มารดาหลังคลอดเสียชีวิต1 

นอกจากการปลูกฝีแล้วสิ่งที่สร้างชื่อเสียงให้หมอบรัดเลย์คือ การผ่าตัด ไม่ว่าจ ะเป็นการ
ผ่าตัดทั่วไป หรือการผ่าตัดรักษาต้อกระจก (Cataract) ความสามารถทางการแพทย์นี้เองที่ชักนําให้
หมอบรัดเลย์ได้มีโอกาสถวายการรักษาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงถือว่าหมอบรัดเลย์เป็นพระสหาย ทั้งพระบาทสมเด็จพระจอ มเกล้า
เจ้าอยู่หัวกับหมอบรัดเลย์ต่างแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้เกียรติหมอบรัดเลย์มากขนาดที่ว่าหากปีใดวันพระราชสมภพตรงกับวันอาทิตย์ 
ก็จะทรงเลื่อนงานฉลองไปเป็นวันถัดไปเพื่อให้มิชชันนารีมาร่วมงานได้2 

นอกจากงา นด้านการแพทย์แล้วงานด้านการพิมพ์เป็นผลงานที่สําคัญของหมอบรัดเลย์ 
การพิมพ์ในยุคแรกของหมอบรัดเลย์มุ่งเน้นเรื่องทางศาสนา โดยได้แปล และพิมพ์หนังสือ ใบปลิวที่
เกี่ยวกับศาสนาคริสต์เป็นจํานวนมาก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
1ธนาคารกรุงเทพ.  (2547).  หมอบรัดเลย์ “ผู้เปิดความรู้” สู่สามัญชนสยาม.  หน้า 11. 
2 แหล่งเดิม.  หน้า 16. 
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ต่อมาภายหลังหมอบรัดเลย์ได้เริ่มพิมพ์งานอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับศาส นา เช่น นิราศลอนดอน
ของหม่อมราโชทัย หนังสือจินดามณี ภูมิประวัติศาสตร์ของประเทศฝรั่งเศส สามก๊ก และก่อนจะ
เสียชีวิตใน ค .ศ.1873 (พ .ศ . 2416 ) ได้ตีพิมพ์พจนานุกรมไทยชื่อ “อักขราภิธานศรับท์ ” 
นอกจากนั้นยังป็นผู้ริเริ่มการพิมพ์หนังสือในรูปแบบจดหมายเหตุ คือบางกอกรีคอ ดเดอร์  (Bangkok 
Recorder)1 และหนังสือพิมพ์ที่มีบทวิจารณ์แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสังคมการเมืองอีกด้วย 

นอกจากมิชชันนารีโปรเตสแตนท์ที่มีบทบาทในการศึกษาของพ ระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว ยังมีบาทหลวงคาทอลิกรูปหนึ่งที่มีความสําคัญไม่แพ้กันคือ พระสังฆราชปา ล
เลอกัวซ์ หรือ ช็อง บัปตีสต์ ปาลเลอกัว (Jean-Baptiste Pallegoix)  สังฆราชปาลเลอกัวซ์ เป็น
บาทหลวงอธิการวัดคอนซับชัญ (Immaculate Conception Church) เข้ามาถึงเมืองไทยเมื่อวันที่  2 
กุมภาพันธ์  พ.ศ.2373 สังฆราชองค์นี้มีบทบาทในการ  สอนภาษาอังกฤษและภาษาลาตินให้
พระบาทสมเด็ จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทําให้พระองค์ทรงคุ้นเคยกับท่านสังฆราช  ซึ่งเป็นปัจจัย
สําคัญประการหนึ่งที่ได้ช่วยให้ทรงประกอบพระราชกรณียกิจเก่ียวกับกิจการบ้านเมือง ไทย  
โดยเฉพาะการเจรจาทางการเมืองกับประเทศฝรั่งเศสได้บรรลุตามพระราชประสงค์ 2 จะเห็นได้จาก
หนังสือจดหมายเหตุฝรั่งโบราณฉบับโรงพิมพ์ครูสมิท ได้กล่าวไว้ว่า 

  
ข้าพเจ้าสังฆราชฝรั่งเศสชื่อ ยางปาเลอกัว  ปิฉอบ ซึ่งเข้ามาอยู่ ในกรุงรัตนโกสินทร์มหินทรายุธะยา  ณ 
ประเทศบางกอกสยามในครั้งแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งเป็นพระเจ้าแผ่นดินใน
รัชกาลที่ 3 กรุงเทพฯอยู่ตลอดมาจนถึงแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่  4 กรุงเทพฯ  ในครั้งนั้นท่านมี  พระราช
โองการโปรดเกล้าให้ข้าพเจ้าออกไปเป็นล่ามตามทูตานุทูตสยามซึ่งเจริญพระราชสาสน์ออกไปเจริญ
ทางพระราชไมตรีกับพระเจ้าแผ่นดินฝรั่งเศส ณ กรุงปารีส ครั้งนั้นข้าพเจ้ารวบรวมจดหมายเหตุโบราณ
ในประเทศยุโรปหลายชาติรวบรวมมาถวายพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว…3 

 
นอกจากความสามารถด้านภาษาแล้ว สังฆราชปาลเลอกัวซ์ยังมีความรู้ทางด้าน ดารา

ศาสตร์  ภูมิศาสตร์  วิทยาศาสตร์  โดยเฉพาะ ฟิสิกส์  เคมีและดาราศาสต ร์ มีความรู้ความชํานาญ

                                         
เขียนตามต้นฉบับของหมอบรัดเลย์ 
1บางกอกรีคอดเดอร์ ออกวางจําหน่ายฉบับปฐมฤกษ์ ในวันที่ 4 กรกฎาคม พ .ศ. 2387 "บางกอกรีคอร์

เดอร์ " (Bangkok Recorder) หรือ "หนังสือจดหมายเหตุ ” เป็นหนังสือพิมพ์ฉบับแรกของไทย  จัดพิมพ์โดย     
หมอบรัดเลย์  (Dr. Dan Beach Bradley, M.D.) มิชชันนารีอเมริกัน  โดยใช้ตัวพิมพ์ที่เรียกว่า  “บรัดเลย์เหลี่ยม ” 
จัดพิมพ์ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ ในระยะแรกเริ่มออกฉบับรายเดือน ต่อมาเปลี่ยนเป็นรายปักษ์หรือรายครึ่งเดือน 
แต่ออกได้เพียงสองปีก็ต้องเลิกกิจการ หนังสือพิมพ์บางกอกรีคอร์ดเดอร์ได้นําเอาวิธีการรายงานข่าวและการเขียน
บทความแบบวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งเป็นของใหม่ในสมัยนั้นเข้ามาด้วย 

2ขจร สุขพาณิช.  (2500).  พระเกียรติประวัติของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 99 
3สมบัติ พลายน้อย.  (2516).  ชาวต่างชาติในประวัติศาสตร์ไทย.  หน้า 53. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ทางด้านวิชาการถ่ายรูปและชุบโลหะ บุตรหลานข้าราชการบางคนได้เรียนรู้วิชาเหล่านี้กับท่าน1 ท่าน
ได้สร้างตึกทําเป็นโรงพิมพ์ภายในวัดคอนเซ็ปชั ญ จัดพิมพ์หนังสือสวด ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคงจะได้รับความรู้เกี่ยวกับวิชาการสมัยใหม่แขนงต่างๆ จากสังฆราชปาลเลอกัวซ์
ด้วย เพราะความรู้ด้านภาษาสามารถใช้เป็นแนวทาง ในการศึกษาวิทยาการด้านอ่ืนๆ  ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป  

มิชชันนารีอีกท่านหนึ่งที่มีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ให้แก่ชนชั้นนําไทย  คือ   ศาสนา
จารย์เจซซี คาสแวล (Reverend Jesse Caswell) แคสเวลได้เป็นครูสอนภาษาอังกฤษถวายสมเด็จฯ
เจ้าฟ้ามงกุฎเป็นเวลา 18 เดือน ตั้งแต่เมื่อครั้งทรงผนวชอยู่วัดบวรนิเวศ ในการถวายการสอน
ภาษาอังกฤษแคสเวลไม่ขอรับค่าตอบแทนแต่ได้ขออนุญาตใช้ห้องห้องหนึ่งในวัดเพื่อเผยแผ่ศาสนา 
ซึ่งสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎก็ทรงอนุญาต แคสเวลได้บันทึกเก่ียวกับเรื่องนี้ไว้ว่า “...มิถุนายน 14 (1845) 
ฉันได้รับพระราชหัตถเลขาจากเจ้าฟ้าใหญ่ทรงพระราชทานห้องในเขตวัดให้ฉันสอนศาสนา และแจก
หนังสือโดยมีเงื่อนไข ฉันต้องถวายภาษาอังกฤษแด่พระองค์ท่านเป็นการตอบแทน...” 2  

ผลจากการที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงอนุญ าตให้หมอแคสเวลใช้ห้องในวัดบวรนิเวศ
สําหรับสอนศาสนาทําให้บรรดามิชชันนารีซาบซึ้งในน้ําพระทัยเป็นอย่ างย่ิง ทําให้เกิดผลดีต่อการ
เผยแพร่วิทยาการตะวันตก กล่าวคือ เหล่ามิชชันนารีอเมริกันต่างก็เต็มใจในการถ่ายทอดวิทยาการ
สมัยใหม่อย่างเต็มความสามารถโดยเฉพาะหมอแคสเวล เห็นได้จากบันทึกส่วนตัวของเขาที่ลงวันที่ 
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2388 (ค.ศ.1845) เกี่ยวกับการสอนภาษาอังกฤษในครั้งนั้นว่า “วันนี้เริ่มต้นสอน
ภาษาอังกฤษแก่เจ้าฟ้าที่วัด ข้าพเจ้าสอนตั้งแต่ 9.00 น.-10.00 น. ในชั้นเรียนมี 15 คน 1 ใน 3 เป็น
พระสงฆ์ ที่เหลือเป็นชาวบ้านธรรมดา ข้าพเจ้าต้องสอนในวันจันทร์ อังคาร พฤหัสบดี และวันศุกร์”3  

นอกจากนี้ศาสนาจารย์แคสเวลยังได้แต่งตําราเรียนภาษาอังกฤษสําหรับคนไทยคือ 
“บทเรียนเบื้องต้น” (Elementary Lessons) นับว่าเป็นตําราเรียนภาษาอังกฤษรุ่นแรกที่มีอยู่ 

หมอเฮาส์ (Dr. Samuel Reynolds House) ก็เป็นอีก ผู้หนึ่งที่ได้ถวายการสอนแก่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อครั้งทรงผนวชอยู่ หมอเฮาส์ได้กล่าวถึงความสนพระทัย
ในวิทยาการตะวันตกของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎไว้ว่า 

 
 

                                         
1วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  (2552).  พระสังฆราชปาลเลอกัวซ์.  (Online). 
2ขจร สุขพาณิช.  (2500).  พระเกียรติประวัติของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 80.  

และสามารถอ่านเพิ่มเติมได้ใน เฟลตัส, ยอร์ช ฮอล์.  (2504).  หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ 4.  พระนคร : กองคริสเตียน
ศึกษา สภาคริสตจักรในประเทศไทย .  หน้า 21 – 23. 

3George Haws Feltus (1931).  Private Journal of Rev.Jesse Caswell.  Missionary in Siam 1839 
– 1948.  (New York).  p. 1. (อ้างอิงจาก สุพรรณี กาญจนัษฐิติ.  (2507).  บทบาทมิชชันนารีในประเทศไทย
ตั้งแต่รัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร.์  หน้า 96.) 
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ในห้องที่ประทับของพระองค์ จะเห็นว่ามีคัมภีร์ไบเบ้ิล ของสมาคม เอ .บี.พจนานุกรมฉบับเวบสเตอร์
วางเรียงกันอยู่บนหิ้งราชเลขานุการส่วนพระองค์ นอกจากนี้ยังมีตารางเก่ียวกับเรือและการเดินเรือ บน
โต๊ะมีแผนภาพสริยคราส จันทรคราส ที่กําลังจะมาถึงพร้อมกับทรงคํานวณด้วยดินสอไว้ และมีสําเนา
แผนภูมิที่พิมพ์แล้วของหมอจันดะเลย์...1 
 

สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงสนพระทัยวิชาการสมัยใ หม่ด้านวิทยาศาสตร์ ดาราศาสตร์
ภูมิศาสตร์ ตลอดจนประวัติศาสตร์ของประเทศต่างๆ ของตะวันตก ในปลาย พ.ศ.2378 ทรงสามารถ
ตั้งคําถามกับมิชชันนารีเกี่ยวกับความยาวที่แตกต่างกันของกลางวันและกลางคืน ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ระยะที่โลกอยู่ใกล้ดวงอาทิตย์ที่สุดในช่วงวันที่ 3 – 4 มกราคม และระยะที่อยู่ห่างจากดวงอาทิตย์
มากที่สุดในช่วงวันที่ 3- 4 กรกฎาคม และจากการที่แกนของโลกเอียง ทรงต้องการทราบว่าส่วนไหน
ของโลกที่ไม่ได้เห็นแสงอาทิตย์เลยตลอดเวลา 6 เดือน ทรงมีความรู้ดีและยอมรับวิชาดาราศาสตร์
แผนใหม่ของชาวตะวันตก2 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยกย่องหมอเฮาส์ และหมอบรัดเลย์เป็นพิเศษ 
แต่การยกย่องนี้มิใช่การยกย่องทั่วไป แต่เป็นการยกย่องส่วนพระองค์ เห็นได้จากเรื่องที่หมอเฮาส์ได้
บันทึกไว้ว่า “วันนี้ได้รับเกียรติเป็นส่วนพระองค์ครั้งแรกโดยให้ข้าพเจ้าเข้าเฝ้า นายพูนได้มาแจ้งว่า
พระองค์ทรงสั่งเขามาหลายวันแล้วให้นําเอาตัวข้าพเจ้าไปสนทนาภาษาอังกฤษ เพราะว่าในหลวง
ทรงลืมภาษาอังกฤษบ้างแล้ว”3 

นอกจากนี้ในหนังสือเรื่อง หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ 4 ซึ่งเขียนโดย  ยอร์ช ฮอล์  เฟลตัส ยังได้
กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯเจ้าอยู่หัวกับหมอเฮาส์ไว้อย่างน่าสนใจ
ว่า 

 
ในหลวงโปรดให้ให้คนมาตามนายเฮาส์บ่อยๆ  เพื่อแปลเรื่องที่สนใจในทางการเมือง หรือวิทยาศาสตร์ 
จากนิตยสารภาษาอังกฤษ หรือไม่ก็ขอให้รายงานข่าวที่ ดร .เฮาส์ได้รับจากต่างประเทศบ้างก่อนที่จะ
ทรงจ้างมิสซิสแอนนา เลียวโนเวนส์มาเป็นครูสอนภาษาอังกฤษซึ่งเคยทําหน้าที่ เลขานุการิณี บางคราว
เมื่อกษัตริย์ทรงได้รับจดหมายจากประมุขของต่างประเทศ พระองค์ทรงขอให้ ดร .เฮาส์ช่วยเขียน
ข้อความในจดหมายให้ชัดเจน เพื่อทรงสามารถอ่านได้ และบางทีก็เรียก ดร .เฮาส์มาเขียนจดหมาย
ภาษาอังกฤษ เพื่อทรงมีไปยังประมุขของต่างประเทศ เช่น ควีนวิคตอเรีย แล ะประธานาธิบดีแห่ง
ประเทศสหรัฐ4 
 

                                         
1George Haws Feltus.  (1924).  Samuel Reynolds House of Siam .  p. 48. 
2วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า  32. 
3ยอร์ช ฮอล์ เฟลตัส.  (2504).  หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ 4.  หน้า 70 – 71. 
4แหล่งเดิม.  หน้า 71. 
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นอกจากมิชชันนารีที่ได้ยกตัวอย่างมาข้างต้นซึ่งได้ถวายการสอนภาษาอังกฤษแก่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อครั้งทรงผนวชอยู่ในสมัยรัชกาลที่ 3 แล้วในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ยังโปรดฯให้มิชชันนารีสตรีเ ข้าไปทําหน้าที่แก่พระ
ราชธิดาและสตรีในวังหลวง ดังมีรายชื่อที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ถึงแม้ว่ากลุ่มชนชั้นนําหัวก้าวหน้าจะได้รับรู้การเผยแพร่วิทยาการตะวันตกที่มาพร้อมกับ
การเผยแผ่ศาสนาและความจําเป็นในการรับอารยธรรมตะวันตกเพ่ือรับมือกับลัทธิจักรวรรดินิยม แต่
ในแง่ของความเชื่อทางศาสนานั้นคนกลุ่มนี้ก็เช่นเดียวกับคนไทยทั่วไป คือ ปฏิเสธที่จะรับคําสอน
ทางคริสต์ศาสนา แต่ ยอมรับการเรียนรู้ วิทยาการตะวันตกที่มิชชันนารีนํามาเผยแพร่ โดยหาทาง
เรียนรู้ให้กว้างขวางย่ิงข้ึน และพยายามนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์กับตนเองและสังคม ขณะเดียวกันก็
พัฒนาระบบการคิดของตนให้เป็นเหตุเป็นผลในเชิงวิทยาศาสตร์มากข้ึน 

เหตุที่สมาชิกของกลุ่มชนชั้นนําหัวก้าวหน้าสามารถรับวิทยาการตะวันตกได้อย่างรวดเร็ว
เป็นเพราะสมาชิกในกลุ่มนี้เป็นบุคคลที่ล้วนมีชาติกําเนิดสูง ประกอบกับบุคคลเหล่านี้มีทัศนคติที่เห็น
คุณค่าการศึกษา มีระบบความคิดที่ เป็นเหตุเป็นผล และมีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้วิทยาการ
ใหม่ๆ 1 ลักษณะเหล่านี้ทําให้ชนชั้นนําหัวก้าวหน้าเหล่านี้ไม่รั้งรอที่จะคบค้ากับมิชชันนารีและรับเอา
วิทยาการตะวันตกในบางสาขาที่ตรงกับความสนใจของตน ดังที่หมอเฮาส์ ได้กล่าวถึง
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวว่า “พระองค์เป็นผู้ที่มีความคิดก้าวหน้ากว่าคนในยุคสมัย
เดียวกันกับพระองค์ ทรงสนพระทัยในการต่างประเทศ ทรงผูกสัมพันธไมตรีกับชาวต่างประเทศ
โดยเฉพาะพวกมิชชันนารี”2 

จากปัจจัยภายนอกที่ได้กล่าวมาแล้วจะเห็นว่า การเข้ามาของปัจจัยภายนอกทั้งในแง่ของ
ศาสตร์สมัยใหม่ แนวคิด รวมทั้งวิทยาการสมัยใหม่ ล้วนเป็นการเข้ามาในลักษณะที่สังคมไทย
ยอมรับได้ ไม่ก่อให้เกิดการต่อต้านที่รุนแรง คนไทยหัวก้าวหน้าที่ยอมรับสิ่งใหม่เหล่านี้ล้วนเป็นชน
ชั้นนําที่มีบทบาทในสังคม การเมือง ทําให้การปะทะกันระหว่าง “ของเก่า ” กับ “ของใหม่ ” ใน
สังคมไทยเกิดข้ึนเพียงเล็กน้อยและเป็นการปะทะสังสรรค์ทางแนวคิดที่ไม่ก่อให้เกิดความแตกแยก
ในสังคมแต่อย่างใด  

จากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับอิทธิพลจากทั้งปัจจัย ภายใน
และภายนอกดังได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าแต่ละปัจจัยล้วนมีส่วนสัมพันธ์ และส่งผลต่อการริ เริ่ม
แนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทั้งสิ้น ซึ่งความ
ทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในด้านต่างๆ จะ
ได้กล่าวในบทต่อไป 

                                         
1พิพาดา ยังเจริญ ; และสุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา.  (2529).  การศึกษาและผลกระทบต่อสังคมไทยสมัย

รัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 – 2394).  หน้า 155. 
2ยอร์จ ฮอล์ เฟลตัส.  ดร.เรโนลด์ เฮาส์ หมอฝรั่งสามรัชกาล.  หน้า 21.  (อ้างอิงจาก พิพาดา ยังเจริญ; 

และ สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา.  (2529).  เล่มเดิม.  หน้า 155 –156.) 



บทท่ี 4 
ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริ 

ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
 
 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับรู้ความเป็นไปใน สังคมโลก ทําให้
พระองค์ทรงได้รับแนวคิดในเรื่องของความทันสมัยมาจากประเทศต้นแบบคือ ประเทศอังกฤษ และ
ฝรั่งเศส ซึ่งเป็นแบบอย่างของ ความทันสมัยของประเทศต่างๆ ต่อมา ซึ่งการปฏิวัติในอังกฤษและ
ฝรั่งเศสทําให้มีการเปลี่ยนแปลงในมิติการเมืองกล่าวคือ มีระเบียบ กฎเกณฑ์เพื่อสร้างสังคมให้เป็น
ระบบมากข้ึน มีการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมืองจากผู้นําแบบเก่าไปสู่ผู้นําทันสมัย การปฏิวัติใน
ประเทศฝรั่งเศสมีผลต่ออุดมการณ์ทางการเมือง และสถาบันทางการเมืองของหลายประเทศในยุโรป 
ผู้นําของประเทศฝรั่งเศสเป็นตัวอย่างผู้นําทันสมัยทั้งในยุโรป เอเชีย และละตินอเมริกา1 

สังคมโลกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคือ โลกที่ประเทศจีนตกต่ําและ
หมดอํานาจ ในขณะที่ อังกฤษและฝรั่งเศสได้ก้าวข้ึนมาเป็นผู้นําของ “ระบบใหม่ของโลก ”2 ประมุข
ร่วมสมัยกับพระองค์ที่นับว่าเป็นมหาอํานาจอันดับหนึ่งคือ พระบาทสมเด็จพระนางเจ้า 
พระบรมราชินีนาถวิกตอเรีย ซึ่งครองราชย์ยาวนานตั้งแต่ ค .ศ. 1837 – 1901 (พ.ศ.2380 – 2444) 
เป็นระยะเวลารวม 64 ปี (ตรงกับรัชกาลที่ 3 – 5 ของไทย) 

จากการที่พระนางเจ้าวิกตอเรียทรงครองราชย์ยาวนานทําให้ทรงเป็นที่จดจําอย่างดีใน
ประวัติศาสตร์โลก ประเทศอังกฤษกลายเป็น “จักรวรรดิที่อาทิตย์ไม่เคยตกดิน ” และพระนางเจ้า
วิกตอเรียก็กลายเป็นสัญลักษณ์ของจักรวรรดินิยมอังกฤษ  อิทธิพลและบารมีขอ งพระองค์และราช
สํานักอังกฤษกลายเป็นมาตรฐานของสถาบันพระมหากษัตริย์ทั่วโลกที่จะเรียนรู้ ลอกเลียนแบบ ไม่
ว่าจะเป็ยุโรป ญี่ปุ่น สยาม ฮาวาย ฯลฯ3 

สิ่งที่น่าสนใจอย่างย่ิงก็คือ แนวคิดสมัยใหม่ว่าด้วย “Constitutional monarchy” หรือ
สถาบันพระมหากษัตริย์โดยรัฐธรรมนูญที่อยู่เหนือการเมืองนั้นก็ได้รับการพัฒนาข้ึนในยุคสมัยของ
พระองค์4 

                                         
1ภาณุ ชาญประโคน.  (2550).  การสร้างความทันสมัยในประเทศไทย : เปรียบเทียบระหว่างรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กับยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม.  หน้า 21 – 22.  
2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 31.  
3แหล่งเดิม.  หน้า 32. 
4แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงโปรดฯ ให้พระยามนตรีสุริ
ยวงศ์ (ชุ่ม บุนนาค) เป็นอัครราชทูตอัญเชิญพระราชสาส์นและเครื่องราชบรรณาการไปถวายสมเด็จ
พระนางเจ้าวิคตอเรีย ณ ประเทศอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2400 เป็นการส่งทูตออกไปเจริญสัมพั นธไมตรี
ถึงทวีปยุโรปเป็นครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร์1  

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่าง ราชสํานักสยาม กับฝรั่งเศส นั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯส่งคณะทูตสยามไปเจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศฝรั่งเศส โดยมี
พระยาศรีพิพัฒน์ (แพ บุนนาค) เป็นราชทูต  เจ้าหมื่นไวยวรนาถ เป็นอุปทูต  พระณรงค์วิชิตเป็นตรี
ทูต เชิญพระราชสาส์นและเครื่องราชบรรณาการไปถวายพระเจ้านโปเลียนที่ 3 ใน พ.ศ. 2404 โดย
ขบวนเรือของกองทัพฝรั่งเศส2 

ในพระราชหัตถเลขาบางตอนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หั วทรงมีไปถึงพระ
เจ้านโปเลียนที่ 3 เมื่อพ.ศ. 2408 ทําให้เห็นว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักดี
ถึงความเจริญของชาติตะวันตก และประเทศสยามยังคงล้าหลังอยู่มาก ดังนี้ 

 
...กรุงสยามมีความโทมนัสเพื่อจะรับสารภาพว่าเพราะแต่ก่อนมามีความรู้น้อยนัก ด้วยไม่ไ ด้ไปเที่ยวไป
เห็นไปฟังการงานในบ้านอื่นเมืองไกลเท่าไรนัก ... คิดแต่หลังมาไม่ถึงสิบปีพึงได้พบกับชาวยุโรปซึ่งมี
ขนบธรรมเนียมบ้านเมืองเรียบร้อยดีและเป็นไปด้วยเหตุผล ความรู้ของผู้ครองแผ่นดินฝ่ายสยามจึงค่อย
เจริญดีขึ้นกว่าแต่ก่อนสักน้อย...3 
 

นอกจากประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสแล้ว สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งที่มีบทบาทอย่าง
มากในการถ่ายทอดรูปแบบความทันสมัย เพราะมิชชันนารีโปรเตสแตนต์อเมริกันได้เข้ามาปฏิบัติ
ศาสนกิจในประเทศสยามเป็นจํานวนมาก มิชชันนารีเหล่านี้มีหลายท่านที่ได้มีความสัมพันธ์อันดีกับ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (โปรดดูบทบาทของมิชชันนารีอเมริกันในบทที่ 2)  

                                         
1โปรดดู พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชสาส์น จารึกในแผ่นพระสุพรรณบัฏ 

พระราชทานมอบ เซอร์ จอห์น เบาว์ริง อัครราชทูตอังกฤษเชิญไปถวายสมเด็จพระราชินีวิกตอเรีย เมื่อปีเถาะ 
พ.ศ. 2398 ,พระราชสาส์นกํากับพระสุพรรณบัฏซึ่งเซอยอน โบวริง อัครราชทูตอังกฤษ เชิญไปถวายสมเด็จพระ
นางวิกตอริยาฯ เมื่อปีเถาะ พ.ศ. 2398, ประกาศตั้งพระยามนตรีสุริยวงศ์เป็นราชทูตไปลอนดอน ปีมะเส็ง พ .ศ. 
2400,  พระราชสาส์นถึงสมเด็จพระนางวิกตอเรียมหาราชินีขอพระราชทานไปลอนดอน พระยามนตรีสุริยวงศ์ 
ราชทูตเชิญไป.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 255 – 257, 260 – 263.   

2พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชสาส์น ถึงพระเจ้านโปเลียนที่ 3 
พระราชทานไปประเทศฝรั่งเศส เมื่อปีระกา พ .ศ. 2404 พระยาศรีพิพัฒราชทูตเชิญไป.  เล่มเดิม.  หน้า 356 – 
358. 

3พระราชสาส์น ถึงพระเจ้านโปเลียนที่ 3 พระราชทานไปประเทศฝรั่งเศส เมื่อปีฉลู พ .ศ. 2408.  แหล่ง
เดิม.   หน้า 388 – 389. 
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ช่วงระยะเวลาที่ตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ สหรัฐอเมริกามี
ประธานาธิบดี 3 คน คือ แฟรงกลิน เพียร์ซ (Franklin Pierce ค.ศ.1852– 1856) เจมส์  บุคะนัน 
James Buchanan ค.ศ.1856 –  1860) และอับราฮัม ลิงคอล์น (Abraham Lincoln ค.ศ. 1860 -
1868) ในช่วงเวลานี้มีพ่อค้าอเมริกันออกมาค้าขายในโลกตะวันออก มากข้ึน เช่น  นายทาวน์เซนด์ 
แฮร์ริส (Townsend Harris) ต่อมาได้เป็นกงสุลสหรัฐอเมริกาประจําญี่ปุ่น ได้เดินทางมาถึงกรุงเทพฯ 
เพื่อเจริญสัมพันธไมตรีกับสยาม  ใน พ .ศ. 2399 แฮริสได้เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า
เจ้าอยู่หัว และกราบทูลว่า สหรัฐอเมริกาไม่มีอาณานิคมในตะวันออกและไม่ต้องการจะมี (แต่ไม่นาน
หลังจากนี้สหรัฐอเมริกาก็ยึดครองฟิลิปปินส์ต่อจากสเปน ) สิ่งที่สหรัฐอเมริกาปรารถนาคือ 
ความสัมพันธ์ทางการค้า และการทูตอันดีต่อกนัเท่านั้น อย่างไรก็ตามในที่สุด ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงทํา
สนธิสัญญาในพ .ศ. 2399 โดยมีสาระสําคัญเช่นเดียวกับสนธิสัญญาเบาว์ริง คือสยามต้องเลิกการ
ผูกขาดทุกประเภท ให้มีอํานาจศาลกงสุล หรือสิทธิสภาพนอกอาณาเขต แฮริสตั้งกงสุลอเมริกันคน
แรกคือ หมอสตีเฟน แมตตูน มิชชันนารีอเมริกันในสยาม1 

ในระยะเวลา 10 ปีหลังสนธิสัญญาฉบับนี้มีการแลกเปลี่ยนจดหมายและบรรณาการ
ระหว่างทั้งสองประเทศ ชาวอเมริกันโดยเฉพาะมิชชันนารีอเมริกันเข้ามาพํานักดําเนินงานเผยแผ่
ศาสนามากกว่าฝรั่งชาติใดๆ ประธานาธิบดีเพียร์ซ และบุคะนันได้มีสาส์นมาถวายพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้ าเจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าฯหลายครั้ง พร้อมทั้งยังได้ถวายเครื่อง
บรรณาการมาด้วย2 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชสาส์นไปถึงประธานนาธิบดี
สหรัฐอเมริกาหลายครั้งเช่นกัน เช่น  ครั้งแรกถึงประธานนธิบดีเพียซ ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ .ศ. 
2399 ฉบับต่อมา ใน พ.ศ. 2402 ถึงประธานาธิบดีเจมส์ บุคะนัน ทรงขอบใจที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ส่งหนังสือมาถวาย 2 หีบ ต่อมาใน พ.ศ. 2403 ทรงมีพระราชสาส์นไปอีก ทรงขอบใจสําหรับหนังสือ
ที่ส่งมาให้ พร้อมทั้งพระราชทานดาบเหล็กฝักเงินถมกะไหล่ทองพร้อมเครื่องประดับทองคําหนึ่งด้าม 
รวมทั้งพระบรมฉายาลักษณ์ ในปีนั้นทรงมีพระราชสาส์นอีกฉบับหนึ่งว่า จะพระราชทานช้างไปเป็น
ของกํานัล เพราะเห็นว่าในทวีปอเมริกานั้นยังไม่มีช้าง มีแต่อูฐ ถ้าได้เลี้ยงให้ดีนานไปช้างจะสืบพันธุ์
เป็นโขลงใหญ่ได้เหมือนในทวีปเอเชียนี้ 3 กว่าพระราสาส์นนี้จะไปถึงก็เป็นสมัยป ระธานาธิบดีลิง
คอล์น ซึ่งได้ตอบมาว่าภูมิอากาศและสภาพแวดล้อมในอเมริกาไม่อํานว ยในการเลี้ยงช้าง “อนึ่งการ

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 34 – 36. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 36. 
3โปรดอ่านรายละเอียดใน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว .  (2548).  พระราชสาส์น ถึง

ประธานาธิบดีอเมริกา เมื่อปีมะโรง พ .ศ.2399, พระราชสาส์น ถึงประธานนาธิบดีอเมริกา เมื่อปีมะแม พ .ศ. 2402, 
พระราชสาส์น ถึงประธานาธิบดีอเมริกา เมื่อปีวอก พ .ศ. 2403.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 392 – 401. 
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ใช้ช้างเป็นพาหนะในการขนส่งก็ไม่จําเป็น เพราะว่าเครื่องจักรไอน้ํา...เป็นเครื่องมือในการขนส่งที่มี
ประสิทธิภาพและดีที่สุดของเราสําหรับการค้าภายในประเทศ”1 

จากความสัมพันธ์อันดีระหว่างสยามกับสหรัฐอเมริกานี้ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงโลกตะวันตกที่ทันสมัยเต็มไปด้วยเครื่องมือ เครื่องจักรต่างๆ ที่มีคุณภาพ 
รวมทั้งพัฒนาการทางด้านสิทธิเสรีภาพของพลเมือง ซึ่งเป็นไปได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงเห็นถึงความสําคัญในระบบการเมืองแบบใหม่ในการนําพาความเจริญมาสู่บ้านเมือง 2 
แต่พระองค์ไม่สามารถนํามาใช้ในระบบการเมืองไทยได้ เพราะทรงตระหนักเสมอว่า “...คนสยามก็
ปรกติจารีตความสําเนียกตัวกึ่งร้ายกึ่งโฉดเขลา ความรู้น้อยโดยมากในพระราชอาณาจักรนี้...”3  

สหรัฐอเมริกา นั้นนับว่าเป็นประเทศที่ผ่านการ ก้าวสู่ความทันสมัย โดยการเลียนแบบ
ประเทศที่เคยเป็นเจ้าอาณานิคมของตน แตป่ระเทศสยามนั้นไม่เคยเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตก 
ดังนั้นการริเริ่มปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อเข้าสู่การเมือง และสังคมแบบทันสมัยจึงมีความความแตกต่าง
ประเทศอ่ืนๆ ซึ่งถือว่าเป็นการแปลี่ยงแปลงทางการเมืองเข้าสู่ความทันสมัยด้วยศักยภาพในตนเอง 
ทั้งโดยวิธีการทางการทูต การศึกษาจากผู้คนที่มาจากชาติตะวันตก หรือการรับรู้ผ่านหนังสือสิ่งพมิพ์
ต่างๆ เป็นต้น 

จากรูปแบบการริเริ่มความทันสมัยที่ มีต้นแบบจาก ประเทศตะวันตกทําให้ความทันสมัย
ทางการเมืองตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวป็นเสมือนการก้าวออก
จากการเมืองแบบจารีต เข้าสู่การเมืองแบบใหม่ หรืออาจจะเรียกว่าเป็นการ “เปลี่ยนผ่าน ” แห่งยุค
สมัยที่จะนําพาประเทศไทยให้ทันสมัยในทุกๆ ด้านในเวลาต่อมา  

การวิเคราะห์ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวสามารถวิเคราะห์ได้ใน 3 ด้านดังนี้  

1. ความมีเหตุผลของอํานาจ (Rationalization of Authority) 
2. การจําแนกแยกแยะ และทําหน้าที่ตามความชํานาญเฉพาะอย่างของโครงสร้าง

ระบบการเมือง (Differentiation and Specialization) 
3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 

 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 36 - 37. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราช

สาส์น ถึงประธานนาธิบดีอเมริกา เมื่อปีวอก พ .ศ. 2403.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 400 – 401. 

3พระราชสาส์น กํากับสุพรรณบัฏซึ่งมองซิเออมองติงงีราชทูตฝรั่งเศสเชิญไปถวายพระเจ้านโปเลียนที่ 
3 เมื่อปีมะโรง พ.ศ. 2399.  แหล่งเดิม.  หน้า 354. 
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1. ความมีเหตุผลของอ านาจ (Rationalization of Authority)  
ความมีเหตุผลของอํานาจตามความหมายของการเมืองแบบทันสมัยคือ ความเป็นเหตุเป็น

ผลของที่มาแห่งอํานาจและการใช้อํานาจ กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยนหรือแทนที่ลักษณะอํานาจดั้งเ ดิม
ที่กระจัดกระจายอยู่ตามส่วนต่างๆ ของสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยผูกพันอยู่กับผู้นําเผ่าพันธุ์ ผู้นําวงศ์
ตระกูล ราชาแห่งแคว้น และผู้นําทางศาสนา มาเป็นอํานาจสูงสุดอยู่เพียงแห่งเดียว และมั่นคงถาวร 
คือ รัฐบาลกลางของสังคมนั้น หมายถึงในรัฐหนึ่งจะต้องมีอํานาจสูงสุดอยู่อํานา จเดียวอยู่ที่รัฐ และ
นอกจากนี้การใช้อํานาจจะต้องเป็นไปโดยมีกฎเกณฑ์เหตุผลที่แน่นอน มิใช่เป็นการใช้อํานาจเพราะ
ความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อทางไสยศาสตร์ หรือแบบแผนประเพณีที่เคยปฏิบัติมา 

จากความหมายข้างต้นสามารถศึกษา ความมีเหตุผลในอํานาจตามความหมายของ
การเมืองแบบทันสมัยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ 3 ประเด็นดังนี้ 

1.1 ความเป็นเหตุเป็นผลของที่มาแห่งอํานาจ 
1.2 การรวมอ านาจสูงสุดไว้ที่ศูนย์อ านาจเดียว 
1.3 การใช้อ านาจอย่างมีเหตุผล 

1.1 ความเป็นเหตุเป็นผลของที่มาแห่งอ านาจ 
ผลของการทําสนธิสัญญาเบาว์ริง ใน พ .ศ.2398 ทําให้ประเท ศสยามต้องเข้ามาเป็นส่วน

หนึ่งของสังคมโลกไม่ว่าจะเป็นด้านการค้าและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสยามกับประชาคม
โลก ผลของสนธิสัญญาเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดพลวัตรของกระบวนทางการเมือง แบบใหม่ที่ก่อตัวข้ึน
ตั้งแต่ปลายรัชกาลที่ 3 ให้ดําเนินไปอย่างรวดเร็วข้ึน  

จากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกดังได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2 ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ทํา ให้
ชนชั้นนําไทยเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับที่มาแห่งอํานาจของพระมหากษัตริย์ และ อํานาจรัฐ การ
เปลี่ยนแปลงโลกทรรศน์นี้ ปรากฏเป็นรูปธรรม อย่าง ชัดเจนเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัล ยราชสมบัติต่อจากพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  โดยทรงริเริ่ม
เปลี่ยนแปลงโลกทรรศน์ของราษฎรไม่ให้ยึดติดกับความเชื่อที่งมงาย และหันมาสนใจศึกษา
วิทยาการตะวันตกหรือให้ปรับเปลี่ยนวิธีคิดให้เป็นเหตุเป็นผลมากข้ึน โดยพระองค์ทรงพยายาม
เปลี่ยนแปลงคติความเชื่อเกี่ยว กับการได้มาซึ่งอํานาจขององค์พระมหากษัตริย์ โดยทรงสร้าง
ภาพพจน์ของพระมหากษัตริย์ให้เป็นมนุษย์มากข้ึน ทรงปลดเปลื้องความศักด์ิสิทธิ์ของสถาบัน
พระมหากษัตริย์โดยแสดงออกผ่านประกาศต่างๆ เช่น ทรงโปรดฯให้ลดข้อห้ามต่างๆ เพื่อให้ราษฎร
สามารถใกล้ชิดพระองค์ได้มากข้ึน เช่น ทรงโปรดฯให้มี “ประกาศยกเลิกการยิงกระสุนแลอนุญาตให้
ราษฎรเฝ้าได้ในทางเสด็จพระราชดําเนิน ”1 ทรงลดฐานะพระมหากษัตริย์ที่ห่างเหินจากราษฎร  
ขณะเดียวกันทรงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง ให้มีลักษณะ ที่เป็นมนุษย์

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (2547).  ประกาศยกเลิกการยิงกระสุนแลอนุญาตให้ราษฎรเฝ้าได้

ในทางเสด็จพระราชดําเนิน.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 134 -136.  
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เหมือนกัน สร้างความรู้สึกแก่ราษฎรว่า พระ มหากษัตริย์ทรงเป็นที่พึ่งพิงของราษฎรทั้งหลาย  ดัง
ปรากฏในประกาศดาวหางปีระกา ตรีศก ตอนหนึ่งดังนี้  “…พระเจ้าแผ่นดินคนทั้งปวงยกย่องตั้งไว้
เป็นที่พึ่ง ใครมีทุกข์ร้อนถ้อยความประการใดก็ย่อมมาร้องให้ช่วย ดังหนึ่งทารกเมื่อมีเหตุแล้วก็มา
ร้องหาบิดามารดา เพราะฉะนั้นพระเจ้าแผ่นดินชื่อว่าคนทั้งปวงยกย่องให้เป็นบิดามารดาของตัวแล้ว 
ก็มีความกรุณาแก่คนทั้งปวง...”1 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ยังทรง โปรดฯให้ มี ประกาศให้ราษฎรทั้งใน
กรุงเทพฯและหัวเมืองที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปและราษฎรที่ทรงเคยรู้จักมาก่อนเข้าเฝ้ารับเสด็จ เพื่อ
พระราชทานเงินแก่ราษฎรเหล่านั้นคนละ 1 บาททุกคน2 อีกทั้งทรงริเริ่มการเสด็จพระราชดําเนินและ
ประทับทอดพระเนตรในพระราชพิธีตรียัมปวายอีกด้วย3  

ในการปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องที่มาแห่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์นั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงยํ้าอยู่เ สมอว่าพระองค์ได้เสวยราชสมบัติโดยการ
ยินยอมพร้อมใจกันถวายราชสมบัติ “...พอพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวท่านทรงพระ
ประชวร ท่านเสนาบดีผู้หลักผู้ใหญ่พร้อมกันเลือกข้าพเจ้า ให้เป็นผู้รักษาแผ่นดินอยู่ครั้งนั้น ...”4 และ
จากพระราชหัตถเลขาถึงกรมหมื่นอมรมนตรี ตอนหนึ่งดังนี้  

 
...ตัวกระหม่อมฉันเข้ามาเป็นพระเจ้าแผ่นดินตามที่ท่านผู้รับสั่งมีชื่อในพินัยกรรมนั้นคือ เจ้าพระยาพระ
คลัง พระยาศรีพิพัฒน์ พระยาราชสุภาวดี ปรึกษากับเจ้านายขุนนาง เลือกผู้ที่เนื่องในพระราชวงศ์หนุ่ ม
ฤาแก่ปานกลางเป็นเจ้าแผ่นดินต่อไปเถิด ก็เพราะท่านทั้งสามนั้นเลือกกระหม่อมฉันเข้ามาจึงได้เป็นเจ้า
แผ่นดิน...5  
 

และจากพระราชหัตถเลขาถึงกรมหมื่นมเหศวรศิววิลาศ ปีชวด พ.ศ. 2409 ตอนหนึ่งว่า 
 

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  ประกาศดาวหางปีระกา ตรีศก .  รวมพระราชนิพนธ์

ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว .    
หน้า 289. 

2เสถียร ลายลักษณ์; และคณะ.  ประกาศให้ผู้ที่ทรงรู้จักมาเฝ้าจะพระราชทานเงิน.  ประชุมกฎหมาย
ประจ าศก เล่ม 6 ภาค 3.  หน้า 168.  (อ้างอิงจาก พงศ์ธิดา เกษมสิน .  (2531).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวกับการธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์.  หน้า 96-97.) 

3H.G.Quaritch Wales.  (1931).  Siamese State Ceremonies.  London: Bernard Guaritch,Ltd.  p. 
243.  (อ้างอิงจาก พงศ์ธิดา เกษมสิน.  (2531).  เล่มเดิม.  หน้า 97.) 

4พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงพระยาวิชิตชลธีฯ ปีระกา พ.ศ.
2404.  เล่มเดิม.  หน้า 196. 

5พระราชหัตถเลขาถึงกรมหมื่นอมรมนตรี.  แหล่งเดิม.  หน้า 243. 
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...ที่ได้เป็นเจ้าแผ่นดินทั้งนี้ ครั้นจะว่าไปว่า ได้เป็นด้วยอํานาจเทวดาก็เป็นอันลบหลู่บุญคุณของท่านผู้
หลักผู้ใหญ่ที่ท่านพร้อมใจกันอุปถัมภ์คํ้าชูขึ้นให้เป็นเจ้าแผ่นดินนั้นไป ด้วยว่าความที่ได้เป็นเจ้าแผ่นดิน
เพราะท่านผู้หลักผู้ใหญ่คํ้าชูอุดหนุนนั้นรู้อยู่แก่ตา เห็นอยู่แก่ตาของคนเป็นอันมากตรงๆ  ไม่อ้างอํานาจ
เทวดาแล้ว...1 
 

การพยายามเปลี่ยนคติความเชื่อเรื่องที่มาของอํานาจพระมหากษัตริย์นี้ไม่ เคยเกิดข้ึนมา
ก่อน เนื่องจากเป็นการบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของผู้ปกครอง เพราะการปกครองในรัฐ
จารีตไทย พระมหากษัตริย์เปรียบดังจุดยอดของปิรามิด ทรงมีอํานาจสูงสุดในสังคม ทรงอยู่เหนือ
กฎหมาย ทรงเป็นดั่งกฎหมาย ทรงมีสถานะที่ศักดิ์สิทธิ์และเป็นศูนย์รวมแห่งอํานาจเบ็ ดเสร็จ
เด็ดขาดแต่เพียงพระองค์เดียว แต่การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพยายามบอกแก่
บุคคลต่างๆ ว่าทรงได้รับราชสมบัติเพราะ “ถูกเลือก” จากบรรดาขุนนางและเจ้านายชั้นผู้ใหญ่นั้น ก็
เพื่อที่พระองค์จะได้ทรงค่อยๆ ปลดเปลื้องลักษณะของความศักด์ิสิทธิ์ มีอํานาจเ หนือธรรมชาติตาม
หลักของศาสนาพราหมณ์ออกไปจากสถาบันพระมหากษัตริย์2 นั่นเอง 

การปรับเปลี่ยนแนวคิดในเรื่องที่มาแห่งอํานาจนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงมิได้ละทิ้งของเก่าทั้งหมด แต่ทรงปรับเปลี่ยนพิธีกรรมโดยการทรงยอมรับประเพณีและ
ขนบธรรมเนียมหลายอย่างของตะวันตกมาใช้ในสังคมไทย ถ้าหากว่าประเพณีหรือขนบธรรมเนียม
นั้นจะเป็นการแสดงออกซึ่งพระเกียรติยศ หรือช่วยให้ภาพพจน์ของสยามมีความเป็นอารยะข้ึน เช่น 
มีพระบรมราชานุญาตให้ชาวต่างชาติยืนเฝ้าได้ในท้องพระโรงและทําความเคารพตามธรรมเนียม
ของตนได้ (แม้ว่าการหมอบคลานจะยังมิได้ยกเลิกไป) พระราชทานพระหัตถ์ให้แก่ผู้มาเฝ้าทูลละออง
พระบาทจับ และสามารถด่ืมเหล้าและสูบบุหรี่ต่อหน้าพระพักตร์ได้ระหว่างการปฏิสันถาร 3  รวมทั้ง
ทรงโปรดฯให้มีพระราชพิธีฉัตรมงคลทํานองเดียวกับวาระที่พระเจ้าแผ่นดินทางตะวันตกมีพระราช
พิธีในวันที่ข้ึนเสวยราชย์4  

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเริ่มปรับเปลี่ยนที่มาแห่งพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย์แล้วยังทรงกระทําสิ่งที่ขัดกับความเชื่อหรือประเพณีบางประการ เช่น ทรงมีพระ
ราชหัตถเลขาไปถึงบุคคลทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ซึ่งการกระทําในลักษณะนี้ย่ิงช่วยยํ้าลักษณะ
ของพระมหากษัตริย์ที่บุคคลระดับต่างๆ สามารถ “เข้าถึง ” พระองค์ได้ ลักษณะเทวราชาจึงค่อยๆ  
คลายออกจากสถาบันพระมหากษัตริย์ 
                                         

1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงกรมหมื่นมเหศวรศิววิลาศ ปี
ชวด พ.ศ.2409.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 122. 

2วิไลเลขา ถาวรธนสาร.  (2545).  ชนชั้นน าไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก .  หน้า 72-73. 
3เคลาส เวง; และ เคลาส โรสเซนแบร์ก.  (2520).  เยอรมันมองไทย.  หน้า 35. 
4พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  พระราชพิธีสิบสองเดือน.  หน้า 56-57.  (อ้างอิงจาก    

นฤมล ธีรวัฒน.์  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 176.) 
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ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงบุคคลต่างๆ นี้ สมเด็จฯกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธ์คําอธิบายเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้เมื่อครั้งหอพระสมุดวชิร ญาณ ได้รวบรวม
พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขึ้นจัดพิมพ์ เมื่อ พ .ศ. 2462 ไว้ตอน
หนึ่งว่า  

 
พระราชหัตถเลขา คือหนังสือซึ่งสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเขียนเองไปถึงผู้หนึ่งผู้ใด ฤาลงพระนามด้วย
พระราชหัตถ์ ในหนังสือซึ่งมีไปถึงผู้หนึ่งผู้ใด เข้าใจ ว่าเป็นของมีขึ้นใหม่ในรัชกาลที่ 4 แต่ก่อนมา
หนังสือรับสั่งมีไปถึงที่ใด ย่อมมีผู้รับสั่ง คือ เสนาบดีเจ้ากระทรวง เป็นต้น เขียนหนังสืออ้างรับสั่งไป แล
ประทับตราตําแหน่งเป็นสําคัญ หาได้ใช้ประเพณีลงชื่อด้วยลายมือเป็นสําคัญไม่...1 
 

การปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์นี้นับว่าเป็นจุดเริ่มต้น
ของการปรับเปลี่ยนลักษณะของพระมหากษัตริย์แบบเดิมของไทย แต่การปรับเปลี่ยนดังกล่าวไม่
สามารถ ล้มล้างแนวคิดเกี่ยวกับความศักด์ิสิทธิ์ในสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ทั้งหมดเพราะความเชื่อ
เกี่ยวกับความศักด์ิสิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทย ซึ่งเป็นความเชื่อที่
ผูกพันกับสถาบันศาสนา ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง “ปฏิรูป” สถาบันทั้งสองนี้
ให้ดํารงอยู่อย่างสอดคล้องกับบริบทสังคมที่กําลังเปลี่ยนไป ดังนั้นการปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องที่มา
แห่งพระราชอํานาจข องพระมหากษัตริย์โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงเป็นไปใน
ลักษณะที่ประสานความเชื่อด้ังเดิมกับความเชื่อแบบใหม่ เพื่อไม่ให้เกิดความแตกแยกทางแนวคิด 
และบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมือง  

จากแนวทางในการเปลี่ยนโลกทรรศน์โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ทําใ ห้
พระมหากษัตริย์มีคุณสมบัติ 2 ประการคือ ลักษณะหนึ่งเป็นธรรมราชา ที่สามารถนําความสงบ
ร่มเย็นมาสู่ราชอาณาจักรได้ด้วยทศพิศราชธรรมและบุญบารมีของพระองค์ ส่วนอีกลักษณะหนึ่งคือ 
ทรงเป็นผู้นําที่ทันต่อสถานการณ์โลก ทรงความรู้ในวิทยาการแบบตะวันตก  

ลักษณะแห่งอํานาจของพระมหากษัตริย์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
จึงเป็นพระมหากษัตริย์สมัยใหม่ที่อํานาจบารมีมาจาก ความรู้ในหลักธรรม จากผลบุญบารมีที่ได้จาก
การปฏิบัติพระองค์อยู่ในศีลธรรมจรรยา และความรอบรู้ ในศาสตร์ตะวันตก ทรงปกครองด้วยเหตุ 
และผล สามารถนําราชอาณาจักรสยามรอดพ้นภัยจักรวรรดินิยมได้ 

อย่างไรก็ตามพระมหากษัตริย์แบบตะวันออก คือรากฐานทางความคิดของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ส่วนลักษณะที่เป็นตะวันตกนั้นเป็นวัฒนธรรมตะวันตกซึ่งเป็นสิ่งประดับให้มี
อารยธรรมข้ึน ในความเป็นพระมหากษัตริย์ที่ดีตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพร ะจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวนั้น มีลักษณะพิเศษใหม่ที่เกิดข้ึน คือ ความสนิทสนมกับราษฎรซึ่งไม่เคยมี ในรัชสมัยใดๆ 

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 31. 
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ที่จะเปิดโอกาสให้ราษฎรได้ใกล้ชิดเช่นนี้ โดยพระองค์ทรงเปลี่ยนแปลงให้พระราชอํานาจของ
พระองค์ประดุจดังบิดามารดาของราษฎร ดังได้ยกตัวอย่างไว้แล้วข้างต้น ลักษณะพิเศษนี้เป็นผลมา
จากหลักธรรมทางศาสนา ประกอบกับการที่ทรงเคยใช้ชีวิตในระหว่างผนวชที่ต้องคลุกคลีกับสามัญ
ชน ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปลี่ยนสถานะภาพพระมหากษัตริย์ที่ได้รับ
อํานาจจากทวยเทพ มาเป็นการได้รับอํานาจจากการ “ถูกเลือก ” เพื่อทําหน้าที่ดูแลทุกข์ สุขของ
ราษฎร ดังนั้นการแสดงออกซึ่งพระราชอํานาจของพระองค์จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
อย่างแท้จริง มิใช่การอ้างอํานาจจากทวยเทพมาใช้ในการปกครอง 

1.2 การรวมอ านาจสูงสุดไว้ที่ศูนย์อ านาจเดียว 
ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ทางด้านความมีเหตุผลของอํานาจอีกประการหนึ่งคือ การเปลี่ยนหรือการแทนที่ลักษณะของอํานาจ
ด้ังเดิมที่กระจัดระจายอยู่ตามส่วนต่างๆ ให้มาเป็นอํานาจสูงสุดเพียงแห่ง เดียว โดยพระองค์ทรงมี
แนวพระราชดําริเรื่อง “รัฐ” สมัยใหม่ซึ่งก่อให้เกิดแนวคิดในการรวมอํานาจเข้าสู่ศูน ย์กลาง แทนที่
ลักษณะอํานาจดั้งเดิมที่กระจัดกระจายอยู่ตามส่วนต่างๆ ของสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยผูกพันอยู่กับ
ผู้นําเผ่าพันธุ์ ผู้นําวงศ์ตระกูล ราชาแห่งแคว้น และผู้นําทางศาสนา มาเป็นอํานาจสูงสุดอยู่เพียงแห่ง
เดียว และมั่นคงถาวร คือ อํานาจของเมืองหลวงที่มีอาณาเขต หรือมีเส้ นเขตแดนที่แน่นอน เพื่อวาง
ขอบเขตพระราชอํานาจที่ชัดเจน   

เนื่องจากการแบ่งเขตเมืองในสมัยก่อนไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน ส่วนใหญ่ยึดเอาลักษณะ
ทางธรรมชาติเป็นเขตแดน เช่น ภูเขา แม่น้ํา ลําคลอง เป็นต้น เมืองที่มีคดีมากๆ  มักเกิดปัญหาเขต
แดนระหว่างเมืองด้วย เช่น เมื่อโจรผู้ ร้ายทําความผิดในเขตเมืองหนึ่ง แล้วก็หลบไปอาศัยในเขต
เมืองอ่ืน หากเจ้าเมืองไม่สนใจก็มักปล่อยปะละเลยเสีย หรือโยนความผิดให้แก่กันและกัน โดยถื อว่า
ไม่ใช่เขตรับผิดชอบของตนเองผู้ร้ายจึงหลบซ่อนอยู่ได้ เช่น บริเวณเขตแดนเมืองเพชรบุรีต่อกับเขต
แดนเมืองกาญจนบุรี ซึ่งมักเ กิดปัญหาโจรผู้ร้ายอยู่เสมอ และอีกบริเวณหนึ่ง คือ เมือง
ประจวบคีรีขันธ์กับเมืองกําเนิดนพคุณ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้
หมื่นทิพรักษาออกไปจัดการเขตเมืองเพชรบุรี - กาญจนบุรี1 และให้หมื่นวิสุตรสาครไปทําแผนที่แบ่ง
เขตเมืองประจวบคีรีขันธ์กับเมืองกําเนิดนพคุณ2 

                                         
1หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 75 จ.ศ. 1229.  ให้หมื่นทิพ

รักษาออกไปทําแผนที่แขวงเมือง เพชรบุรี กาญจนบุรี 3 ธันวาคม 2410.  (อ้างอิงจาก บัณฑิต อินทรชัยศรี.  
(2521).  พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ียวกับการสร้างความมั่นคงภายในพระ ราชอาณาจักรของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2394-2411).  หน้า 84.) 

2หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 61 จ.ศ. 1228.  ให้ข้าหลวงปัก
ปันเขตแดนเมืองประจวบคีรีขัน เมืองก าเนิดนพคุณ 19 ธันวาคม 2409.  (อ้างอิงจาก บัณฑิต อินทรชัยศรี.  
(2521).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม.) 
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ใน พ.ศ. 2407 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดําริที่จะกําหนดเส้น
เขตแดนด้านพม่าโดยการเจรจาแบ่งเขตแดนระหว่างสยามกับพม่าให้ชัดเจนแน่นอน  ด้วย
แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐแบบใหม่ที่ทรงมีอยู่ โดยทรงอธิบายว่า เมื่อฝ่ายอังกฤษได้ทําแผนที่ชายแดน
พม่าข้ึนสยามต้องทําบ้างเพื่อความชัดเจนของอาณาเขตประเทศ ดังนี้ 

 
...ซึ่งคอแวนแมนต์ฝ่ายไทยจะยอมโครมโครมฝ่ายเดียวตามแผนที่อังกฤษทํามานั้นวิตกอยู่ กลัวจะเป็น
ที่วิวาทถุ้งเถียงกันในระวางพวกตัดฝางตัดไม่ขอนสัก แลบ้านกะเหรี่ยง ละว้า ที่เคยขึ้นข้างโน้นข้างนี้มา
แต่ก่อนไหนๆ จะได้พร้อมกันแบ่งเขตแดนให้เป็นแน่เป็นการดีแล้ว จะใคร่ต่อให้ได้รู้ประจักษ์แจ้งสว่าง
ไสว... ก็จะได้กําหนดออกชื่อเขาออกชื่อป่า ทําหนังสือพิมพ์ประกาศราษฎรที่จะตัดไม้ตัดฝางให้รู้ทั่วกัน
ว่าเขตแดนอยู่เพียงนั้น... 1 
 

เนื่องจากพรมแดนธรรมชาติที่เคยใช้เป็นเส้นแบ่งเขตแดนในครั้งก่อนๆ  ก็ไม่ใช่เส้นแบ่งที่
ชัดเจนทําให้เกิดปัญหาระหว่างประเทศได้ง่าย  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง ทรงมี
พระราชดําริว่าถ้าจะแบ่งโดยแนวเขาก็ต้อง “ชี้ให้ชัดจงได้จึงจะควร”2 นอกจากชายแดนฝั่งตะวันตกที่
ประเทศอังกฤษเข้ามาสํารวจและทําแผนที่แล้ว ฝรั่งเศส ก็ได้เริ่มสํารวจดินแดนและทําแผนที่ข้ึน
บริเวณชายแดนภาคตะวันออก พระองค์จึงทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับเขตแดนฝั่งแม่น้ําโขงว่า “...ลํา
แม่น้ําโขงเขตแดนติดต่อกับเขมรกับญวน เด๋ียวนี้ฝรั่งเสศได้ไปทําแผนที่ตรวจตามลําแม่น้ําโขงแต่
ฝ่ายเดียว ฝ่ายเราจะไม่ทําไว้บ้างก็ไม่ชอบ...”3 

การทําแผนที่อาณาเขตของราชอาณาจักรสยามนอกจากจะเกิดจากที่พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความสําคัญด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจแล้ว การทําแผนที่ยัง
เกิดจากความรอบรู้ในวิชาการตะวันตกในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว  เห็นได้จากการที่
พระองค์ทรงสามารถคํานวณทิศทางและระยะทางในแผนที่ได้จึงทรงสามารถระบุตําแหน่งที่ตั้งของ
กรุงสยามบนพื้นโลกได้แน่ชัดว่า กรุงสยามตั้งอยู่ “...แห่งหนึ่งในทะเล 13-26 ละติจูดเหนือ และ 101-
103 ลองติจูดตะวันออกในอ่าวสยาม...”4 

แนวคิดเรื่องรัฐสมัยใหม่ที่มีอาณาเขตที่แน่นอนนี้ เท่ากับเป็นการ กําหนดขอบเขตอํานาจ
ของเมืองหลวงและผู้คนที่อยู่ภายในอาณาเขตที่กําหนดให้อยู่ภายใต้การปกครองอย่างเป็นเอกภาพ 

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขา ถึงเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ ปีชวด 

พ.ศ. 2407.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 209 – 210. 

2แหล่งเดิม.  หน้า 210. 
3เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า  231. 
4พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวถึงมิสเตอร์แลมิสเตอร์ซิสเอ๊ดดี แห่งนิวยอร์ก ยูไนเตตเสตต.  เล่มเดิม.   หน้า 18. 
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ภายใต้ระบอบการปกครองเดียว ผู้นําสูงสุดผู้เดียว รวมทั้งกฎหมายและวิธีการพิจารณาคดีที่มี
มาตรฐานแบบเดียวกัน ขณะเดียวกันก็เพ่ือป้องกันการแทรกแซงของมหาอํานาจตะวันต ก ที่เข้ามา
อ้างสิทธิตามหัวเมืองชายแดนโดยอาศัยความไม่ชัดเจนของพรมแดนซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงเรื่องนี้เป็นอย่างดี เห็นได้จากพระราชหัตถเลขาบางตอนดังนี้ 

 
…อย่างที่รู้กันว่าแบ่งเขตแดนพม่ากับไทยมาแต่เดิมคือ ที่พระเจดีย์สามองค์ ฉันจําได้ แห่งเดียวเท่านั้น 
แต่ในใจว่าที่เชิงเขาที่สังเกตคนเป็นอันมาก เช่นนั้นก็คงจะมีอยู่ทุกทางคือ ทางเขาค่ันกระไดบางนาง
รมย์ ทางด่านยางโอน ทางด่านเจ้าเขว้าทางอุทัยธานี ทางเมืองตากบ้านระแหงคงจะมีที่แบ่งเช่นนั้นรู้กัน
มาแต่ก่อนตามทางเดิน ควรจะต้องออกชื่อให้หมดเป็นกรุยๆ มาว่าด้วยแนวเขานั้นก็ซ้อนไขว้เขวกันอยู่
จริงๆ เหมือนอย่างเห็นอยู่ที่เพ็ชรบุรี พวกเขาเด่นที่เห็นไม้อยู่นั้นก็เป็นแนวหนึ่ง เขาที่แลไม่เห็นไม้เป็น
แต่แลเห็นเขียวอยู่ก็แนวหนึ่ง เมื่อถามชาวด่านเพ็ชรบุรีเขาก็ว่าทั้งสองแนวนั้นอยู่ในแดนเรา แนวเขาที่
แบ่งแดนพม่ากับไ ทยนั้นอยู่ไกลออกไปแลไม่เห็นก็ในที่มีเขาสองแนวสามแนวอย่างนี้ถ้าเราไปยอม
ขลุมๆ ว่ายอดเขาที่เป็นแนวน้ําตกมาทางไทยเป็นของไทย น้ําตกไปข้างพม่าเป็นของอังกฤษก็เป็นที่
เถียงกันอยู่ อังกฤษมีอํานาจมากถ้าเกิดความต้องการขึ้นก็ยึดเอาสัญญานั้นมาถียงว่าแนวเขาชั้นในข้าง
นี้เป็นที่แบ่งเขตแดน เมื่อว่าดังนี้ก็จะมิกันกะหรี่ยงปลายน้ําเพ็ชรบุรีไปเสียฤา ป่าไม้ฝางทางปากใต้นอก
แนวเขาชั้นในออกไปจะมิเป็นของอังกฤษไปเสียฤา การที่ว่าด้วยแนวเขาคงต้องชี้ให้ชัดจงได้จึงควร...1 
 

พระราชดําริในการปักปันเขตแดนของประเทศให้ชัดเจนนี้ เกิดข้ึนหลายครั้ง  ดังปรากฏใน
พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4 ของเจ้าพระยาทิพากรวงศ มหาโกษาธิบดีดังนี้ 

 
การแบ่งเขตแดนไทยกับพม่าของอังกฤษ  

ฝ่ายมิศเตอร์นอกซ์ ผู้ว่าราชการกงสุลอังกฤษ ได้รับหนังสือกอแนฟิศเมื่อ ณ วันเสาร์ เดือน 12 แรม 13 
คํ่า 2 แล้วมิศเตอร์นอกซ์มีหนังสือมาถึ งท่านสมุหพระกลาโหมฉบับหนึ่งใจความว่าเกาวนาเยเนราล 
เมืองอินเดียมีความชอบใจซึ่งคอเวอนแมนต์ไทยกับกอแนนฟิศในการเขตแดน ซึ่งได้ตกลงกันที่เมือง
กระ3 แลการซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินสยามจะให้ว่ากล่าว ให้ตกลงในที่เขตแดนข้างเหนือ ข้าง
ตะวันออกเมืองมรแมนต เกาวนาเยเนราลไวสรอยอินเดียก็เห็นดีด้วย...4 

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขา ถึงเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ ปีชวด 

พ.ศ.2407.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 210. 

2วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2407 
3เมืองกระ หรือ เมืองตระ ปัจจุบันคือ อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง 
4เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 210. 
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การปักปันเขตแดนไทยกับพม่าของอังกฤษ 

...จึ่งโปรดให้พระยาเกียรติ หลวงสุน(ทร)บริรักษ ผู้ช่วยราชการเมืองราชบุรี สมิงสิทธิราชากับไพร่ไทย
มอญ 81 คน ออกไปได้กราบถวายบังคมลาไปเมื่อ ณ วันอังคาร เดือน 3 ขึ้น 7 คํ่า1 ไปทางเมือง
กาญจนบุรี  ได้พบกันกับมิศเตอร์โยไรลีซึ่งเป็นแนกะยาวุนเซนตอแมนยีเบศเคน ที่ 2...ได้ปักปันเขต
แดนตั้งแต่พระเจดย์สามองค์ แดนเมืองสังฆลบุรีต่อกับเมืองมระแมนปลายน้ําแม่กระษัตรยตําบลหนึ่ง 
เขาสูง เขาพงา เขาช้างเผือกปลายแม่น้ําน้อยแดนเมืองไทรโยกต่อกันกับเมืองทวายตําบลหนึ่ง เขาสูง ที่
วังหมึก แขวงเมืองสมิงคบุรีตําบลหนึ่ง หนองน้ําขุ่นมาเขาเลโล เขาลือกลอ เขาพยุหินสามกอง มะปราง
สองต้น ขุนนางอังกฤษถากไม้จารึกอักษรไว้ พระยาเกียรติ์ ขุนนางฝ่ายไทยกองศิลา ปักไม้แก่นจารึก
อักษรไทยอักษรรามัญไว้...2 
 

ท าแผนที่อาณาเขตทางหัวเมืองล าน  าโขง 
แล้วทรงพระราชดําริว่า ลําน้ําโขงเขตแดนติดต่อกับเขมรกับญวน เด๋ียวนี้ฝรั่งเสศได้ไปทําแผนที่ตรวจ
ตามลําแม่น้ําโขงแต่ฝ่ายเดียว ฝ่ายเราจะไม่ทําไว้บ้างก็ไม่ชอบ จึ่งโปรดให้พระพิเทศพานิชสืบจ้างหา
อังกฤษที่เคยทําแผนที่ พระพิเทศพานิชหาจ้างได้มิศเตอร์โดยชกคนหนึ่ง ราคาจ้างเดือนละ 188 
เหรียญส่งเข้ามา จึ่งโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้พระยาพระกฤษนายหนึ่ง หลวงเดชอัศดรนายหนึ่ง ขุน
อินทร์อนันต์นายหนึ่ง ขุนวิสูตรนายหนึ่ง รวม 4 นาย ไปกับมิศเตอร์โดยชกอังกฤษ ได้กราบถวายบังคม
ลาไป ณ วันอังคาร เดือนยี่ แรม 9 คํ่า3 ขึ้นไปทําแผนที่ตั้งแต่เมืองฝ่ายเหนือไปเมืองแพร่ เมืองน่าน 
เมืองเชียงของ เมืองหลวงพระบางลงมาตามลําน้ําโขงถึงเมืองมุกดาหาร ครั้นทําแผนที่เสร็จแล้วก็เดิน
บกมาลงเรือที่เมืองสระบุรี มา ณ กรุงเทพมหานคร4 
 

ไวซ์รอยอินเดียท าแผนที่เขตแดนส่งมาประทับตรา 
ในเดือน 7 นั้นตรงกับเดือนยันนุวารี5 กงสุลอังกฤษมีหนังสือแจ้งความมาว่า ไวสรอยอินเดียได้ทําแผนที่
เขตแดนแล้วส่งเข้ามาให้รัติฟาย จึ่งโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เจ้าพนักงานตรวจดูแผนที่เห็นว่า
ถูกต้องแล้ว ก็ลงนามประทับตราพระคชสีห์ดวงหนึ่ง ตราพระราชสีห์ดวงหนึ่ง ตราเลเฟเตเนลอารเตป
แร ฝ่ายอังกฤษดวงหนึ่ง ทั้งสองฉบับแผนที่นั้น มอบให้กงสุลอังกฤษส่งไปแผ่นหนึ่ง เจ้าพนักงานรักษา
ไว้ที่กรุงเทพมหานครแผ่นหนึ่ง เขตแดนซึ่งติดต่อกันแจ้งอยู่ในแผนที่นั้นแล้ว6 
 

                                         
1วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2408 
2เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า  226. 
3ตรงกับวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2409. 
4เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  เล่มเดิม.  หน้า 231. 
5เดือน 7 ตรงกับเดือนมิถุนายน (June) 
6เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  เล่มเดิม.  หน้า 250. 
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เรื่องปักปันเขตแดนทางเมืองเขมร 
ในเดือนยี่นั้น โปรดให้พระราชเสนา หลวงเสนาภักดี หลวงสุริยามาตย 3 นาย ออกไปเมืองพระตะบอง 
จะได้พร้อมด้วยพระยาพระเขมรแลฝรั่งเสศปักเขตแดนกัน...อัศมิราลเดลากรอนเดแต่งให้มองซิเออเตอ
ตูเนจ มองซิเออเปรไวชังเม มองซิเออโยรัง 3 นายองค์พระนโรดมจัดให้พระยาพหุลเทพ พระยานุชิต
ภักดี พระยาศรีสุนทรเทพ 3 นาย มาพร้อมกันที่เมืองพระตะบอง  ได้พากันไปที่ท่าข้ามแขวงเมือง     
ระสือต่อแดนกับเมืองโพธิสัตว ปักเขตแดนลงหลักศิลาฟากละหลัก คลองอยู่กลาง แล้วกลับมาเมืองพระ
ตะบองไปเมืองนครเสียมเรียบ ได้พร้อมกันกับพระยกรบัตร พระมหาดไทย พระภักดีสุนทร ปักเขต
แดนที่ถนนพรมศกต่อเขตแดนกับเมืองชีแครง...1 
 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงเห็นความสําคัญของ เขตแดน
ในทางเศรษฐกิจ ด้วย  

 
...ในป่าที่เป็นที่ตัดฝางแลไม้ขอนสักแลที่ตั้งบ้านผู้เมืองคน ตั้งแต่ชาวปากใต้ไปจนพวกกะเหรี่ยง ละว้า
จะต้องดูให้เห็นพ้องกันทั้ง สองฝ่ายเป็นแน่ก่อน จึงจะยอมเป็น อันขาดได้ซึ่งคอแวนแมนต์ฝ่ายไทยจะ
ยอมโครมโครมฝ่ายเดียวตามแผนที่อังกฤษทํามานั้นยังวิตกอยู่ กลัวจะเป็นที่วิวาทถุ้งเถียงกันในระวาง
พวกตัดฝางตัดไม้ขอนสัก แลบ้านกะเหรี่ยง ละว้า ที่เคยขึ้นข้างโน้นข้างนี้มาแต่ก่อนไหนๆ จะได้พร้อม
กันแบ่งเขตแดนให้เป็นแน่เป็นการดีแล้ว จะใคร่ต่อให้ได้รู้ประจักษ์แจ้งสว่างไสว เมื่อได้ยอมกันแล้ว
อย่างไรในที่จะต้องมีความสงสัย ก็จะได้กําหนดออกชื่อเขาออกชื่อป่า ทําหนังสือพิมพ์ประกาศราษฎรที่
จะตัดไม้ฝางให้รู้ทั่วกันว่าเขตแดนอยู่เพียงนั้น...2 
 

การให้ความสําคัญกับอาณาเขตของรัฐนี้ ยังครอบคลุมไปถึงอํานาจของส่วนกลางที่
ปกครองราษฎรทุกหมู่เหล่าที่อาศัยอยู่ภายในเขตแดนของรัฐ หากบริเวณใ ดที่ไม่เคยทรงเสด็จ
ประพาสก็จะทรงประพาสไปอันเป็นนัยทางอํานาจการเมืองที่ครอบคลุมไปถึงดินแดนดังกล่าว เช่น 
การเสด็จประพาสเมืองราชบุรีและเมืองกาญจนบุรี ซึ่งเจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา 
บุนนาค) ได้บันทึกไว้ว่า 

 
แล้วทรงพระราชดําริว่า แขวงเมืองราชบุรี เมืองกาญจ นบุรี ยังมิได้เสด็จไปทอดพระเนตร แลมีความ
พระราชประสงค์จะได้วัดแดดวัดดาวรู้ว่า ลัดติตูต ลอนติตูตเท่าไร จะได้ทราบว่าผู้รักษาเมืองกรมการ

                                         
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 245. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ ปีชวด 

พ.ศ.2407.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 209 – 210. 
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ทํานุบํารุงราษฎรเป็นสุข ฤาได้ความเดือดร้อนประการใด จึ่งสั่งให้เจ้าพนักงานทําหน้าที่ประทับรอน
แรมตามระยะทาง แลทางม้าล้อเกวียนเตรียมคอยรับเสด็จที่เมืองเพชรบุรี...1 
 

อํานาจในการปกครองราษฎรทั่วประเทศของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยัง
แสดงออกให้เห็นในลักษณะของการกล่าวถึงบุคคลต่างๆ ที่อาศัยภายในราชอาณาจักรซึ่งเป็นราษฎร
ของพระองค์ เห็นได้จากในประกาศหลายฉบับพระองค์จะทรงใช้คําว่า “พระจอมเกล้าเจ้าแผ่นดินกรุง
สยาม ” อันแสดงถึงพระมหากษัตริย์ผู้ซึ่งมีอํานาจเหนือแคว้นเล็ก แคว้นน้อย เหนือเจ้าเมืองใน
ภูมิภาคต่างๆ ทั้งประเทศ ไม่ใช่มีอํานาจเพียงเฉพาะเมืองหลวงเท่านั้น และเมื่อกล่าวถึงราษฎร จะ
ทรงใช้ถ้อยคําที่ครอบคลุมราษฎรทุกหมู่เหล่าที่อยู่ในประเทศ เช่น “มีพระบรมราชโองการมานพระ
บัณฑูรสุรสิงหนาท ให้ประกาศข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อย แลผู้สําเร็จราชการกรมการ แลบรรดาราษฎร
ทั้งไทย จีน ญวน มอญ ลาว เขมร พม่า มลายู แลคนเชื้อฝรั่งโปรตุเกสเดิม แลคนเชื้อแขกเทศ แขก
จาม ทุกชาติทุกภาษาทั้งปวง”2  

ความเปลี่ยนแปลงทางความคิดเรื่องอํา นาจรัฐและมหากษัตริย์ ที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้น
แสดงให้เห็นว่า แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐ และสถาบันพระมหากษัตริย์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้เกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นส่วนหนึ่งของชน
ชั้นนําทางโลกที่มีการรับรู้ความคิดเกี่ยวกับหลักเหตุผลนิยม และมนุษย์นิยมจากตะวันตก และจาก
การศึกษาวิทยาการตะวันตกทําให้พระองค์ทรงมีความรู้เกี่ยวกับประเทศต่างๆ ในโลกอย่าง
กว้างขวางโดยอาศัยความรู้ภาษาอังกฤษทําให้ทรงเชื่ออย่างแท้จริงว่าโลกประกอบด้วยรัฐจํานวน
มาก “ข้ึนแก่กันบ้างไม่ข้ึนแก่กันบ้าง”3 และการ “ข้ึนแก่กัน” นี้ พระองค์ก็ทรงเข้าพระทัยเป็นอย่างดีว่า
เป็นระบอบอาณานิคมมิใช่เป็นเมืองประเทศราช เท่ากับทรงเล็งเห็นว่าแต่ละรัฐจะต้องมีอาณาเขต
ชัดเจนแน่นอน และรัฐของพระองค์ย่อมจะต้องมีอาณาเขตชัดเจนแน่นอนเช่นกัน  

นอกจากแนวคิดแบบตะวันตกที่ส่งผลต่อแนวคิดเกี่ยวกั บอํานาจรัฐแล้ว การที่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเคยเสด็จออกธุดงค์ระหว่างทรงผนวชไปตามหัวเมืองต่างๆ มี
ส่วนทําให้พระองค์ทรงได้รับรู้ขอบเขตพื้นที่ของประเทศสยาม ด้วยประสบการณ์ตรงของพระองค์ 
และเมื่อระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเกิดข้ึนหลังการทําสนธิสัญญาเบาว์ริงทําใ ห้ชนชั้นนํารวมทั้ง
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเห็นความจําเป็นที่จะกําหนดเส้นเขตแดนของรัฐสยามที่เห็น
                                         

1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 
รัชกาลที่ 4.  หน้า 214. 

2ลักษณะของการกล่าวถึงราษฎรเช่นนี้ปรากฏในประกาศหลายฉบับในลักษณะเดียวกัน เช่น  ประกาศ
ว่าด้วยการประพฤติต่อฝรั่งเศส อังกฤษ แลอเมริกันที่มาอยู่เมืองไทย  ประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯ รับจ้างฝรั่ง 
ประกาศห้ามไม่ให้คนตื่นข่าวเรื่องเรือรบไปมา ฯลฯ 

3พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  นานาธรรมวิจาริณี.  ประชุมพระราชนิพนพ์ภาษาไทยใน
รัชกาลที่ 4  ภาค 2.  หน้า 123.  (อ้างอิงจาก อรรถจักร  สัตยานุรักษ์.  (2538).  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชน
ชั้นผู้น าไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 4 – พ.ศ. 2475.  หน้า 31.) 
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อยู่เพียงรางๆ นี้ให้ชัด เพราะทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ แร่ธาตุ ตลอดจนที่ดิน ฯลฯ มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจสูงข้ึน และการที่จะทราบอย่างแน่ชัดว่ารัฐสยามเป็นเจ้า ของทรัพยากรเหล่านี้ไปถึง
อาณาบริเวณใดย่อมเป็นเรื่องสําคัญ  

การรับรู้และสํานึกในความเป็นรัฐที่มีอาณาเขตชัดเจนแน่นอนของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวปรากฏในพระราชนิพนธ์ต่างๆ จํานวนมาก ภาพพจน์รางๆ ของรัฐสยามที่มีอาณาเขต
แน่นอนในพระราชดําริหรือในความสํานึกของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวสะท้อนให้เห็น
ในพระราชสาส์ นหลายฉบับ ที่ทรงมีไปยังผู้นําประเทศต่างๆ  เช่น ถึงประธานาธิบดีป ระเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศเดนมาร์ก และเยอรมนี ฯลฯ ดังนี้ 

 
สมเด็จพระปรเมนทรมหากุฎ พระจอมเกล้าเจ้ากรุงสยาม เป็นใหญ่ได้ครอบครองพระราชอาณาจักร
สยามราษฎรแวดล้อมด้วยนานาประเทศราช ชนบทต่างๆ ทุกทิศคือลาวโยน ลาวเฉียงในทิศพายัพและ
อุดร ลาวกาว แต่ทิศอิสานจนบูรพ์ กัมพูชาเขมรแต่บูรพาจนอาคเนย์ เมืองมลายูเป็นอันมากแต่ทิศ
ทักษิณจนหรดี และบ้านเมืองกะเหรี่ยงบางเหล่าแต่ทิศประจิมจนพายัพ และข่าซองและชาติต่าง อื่นๆ 
อีกเป็นอันมาก...1 
 

หรือการกล่าวถึงอาณาเขตของประเทศ  เช่น “สมเด็จพระปรเมนทรมหามกุฎ พระเจ้ากรุง
รัตนโกสินทรยุทธยา เป็นมหาราชธานีใหญ่ ในพระราชอาณาจักรฝ่ายสยาม คือ แผ่นดินสยามเหนือ
ใต้ และดินแดนต่างๆ อยู่ใกล้เคียงเป็นที่อาศัยอยู่ของชนชาวประเทศมีเพศภาษาต่างๆ คือ ลาวเฉีย ง 
ลาวกาว และกัมพูชา มลายู และกะเหรี่ยง ในทิศนั้นๆ เกือบรอบคอบ...”2 

ความคิดเกี่ยวกับรัฐที่มีอาณาเขตชัดเจนแน่นอนดังกล่าวมานี้ มีความสัมพันธ์กับ
แนวความคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจเหนือดินแดนที่เป็นอาณาเขตของรัฐ  พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีความสํานึกเรื่องการมีพระราชอํานาจที่เป็นจริงเหนือดินแดนที่อยู่ในอาณาเขต
ของรัฐ มิใช่อํานาจที่มีอยู่แต่เพียงในนาม เช่น ในดินแดนภาคใต้นั้นการเข้าร่วมในพระราชพิธีถือน้ํา
พิพัฒน์สัตยาเป็นเกณฑ์อันหนึ่งในการบ่งบอกว่าอาณาเขตทางด้านนี้ที่อยู่ภายใต้พระราชอํานาจของ
พระองค์มีไปถึงที่ใด เช่น ปรากฏในพระราชหัตถเลขาบางตอน เช่น “...จะถือได้เพียงแขวงเมือง
สงขลา เมืองถลาง พังงา และเมืองสิริเขตรเข้ามา...”3 ทั้งนี้เพราะ “... การถือน้ํานี้  ทําได้แต่ในแขวง

                                         
1อ่านรายละเอียดได้ใน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  รวมพระราชนิพนธ์ใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระร าชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 
382- 408. 

2แหล่งเดิม.  หน้า 387. 
3หมู่จดหมายเหตุ ร.4 จ.ศ. 1219 ชื่อ จดหมายถึงทูตานุทูต เรื่องถือน้ําพพิัฒสัตยา และเรื่องสุริยุปราคา 

เลขที่ 134 พระราชหัตถเลขาถึงทูตานุทูต มีพระมหามนตรี เป็นต้น.  (อ้างอิงจาก  อรรถจักร  สัตยานุรักษ์.  
(2538).  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชั้นผู้น าไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 4 – พ.ศ.2475.  หน้า 34.) 
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เมืองที่เรียกว่า เมืองน้ําพิพัฒนสัตยาเท่านั้น จะทําจะถือในเขตรแดนท่านผู้อ่ืน คือ ประเทศราชขึ้น
ไทยก็ดี ไม่ได้ข้ึนก็ดีนั้น ไม่ได้ห้ามอยู่ เพราะถ้าไปถือในแขวงอ่ืนก็เป็นถือน้ําของเจ้าของแขวงไป...”1 

นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2401 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงกระทําการอย่างหนึ่ง
ซึ่งสะท้อนถึงแนวคิดที่ว่า พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอํานาจเหนือดินแดนทุกส่วนในรัฐอย่าง
แท้จริง แม้แต่ตําบลที่อยู่ปลายเขตแดนของรัฐ และทรงแสดงให้เห็นว่าทรงมีพระราชอํานาจเหนือ
ดินแดนนั้นโดยตรงมิใช่โดยผ่านเจ้าเมือง โดยทรงประกาศตั้งตําแหน่งผู้สําเร็จราชการเมืองข้ึน เมือง
กาญจนบุรี 7 เมืองและพระราชทานเสื้อเข้มขาบคนละตัวเป็นของขวัญ 2 รวมทั้งทรงแต่งตั้งเจ้าเมื อง
สําคัญต่างๆ หลายเมือง เช่น พิษณุโลก กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครไชยศรี เป็นต้น3 และโปรดฯ ให้
เรือรบออกลาดตระเวนโจรสลัดที่หัวเมืองชายทะลฝั่งตะวันตกของไทย4  

นอกจากนี้ยังมีการตั้งเมืองต่างๆ เพิ่มข้ึนอีกหลายเมืองด้วยเหตุผลที่แตกต่างกันออกไป 
เช่น เป็นเมืองที่มีความเจริญทางการค้าหรือเป็นเมืองที่มีคนอยู่อย่างหนาแน่น การยกบ้านขึ้นเป็น
เมืองหรือการตั้งเมืองใหม่ เป็นผลดีในด้านการปกครอง คือ ขุนนางมีโอกาสปกครองราษฎรได้
ใกล้ชิดข้ึน สามารถแก้ปัญหาได้รวดเร็วย่ิงข้ึน นอกจากนี้เป็นการลดเขตเมืองที่กว้างๆ  ให้แคบลง 
เจ้าเมืองจึงไม่ต้องรับผิดชอบมากเท่าเดิม ย่อมจะเกิดผลดีในแง่บริหาร เมืองต่างๆ ที่ทรงตั้งข้ึนใหม่มี 
กาญจนดิษฐ์ (ท่าทอง) อุตรดิตถ์ (บ้านไพ) ภูวดลสอางค์ (ภูวา) สว่างแดนดิน (โพธสว่าง ) กมลาสัย 
(สระบัว ) สหัสขันธ์ (พันคํา ) พนมไพร (บ้านโปง ) พบูลมังสาหาร (กวางชะโด ) ตระการพืชผล 
(สะพือ) วานรนิวาส (แร่กุดลิง ) มหาชนะไชย (บึงแก้ว ) วาริชภูมิ (นาห้วย ) บรรพตพิสัย (กระสัง ) 
พยุหคีรี (พยุหแด่น) มหาสารคาม (ลาดยางใหญ่ ) อุทุมพรพิสัย (อุทุมพร ) กันทราลักษณ์ (ห้วยคํา
แสน) พนมสารคาม (ท่าชาน) กันทรารมย์ (บ้านลําพุก) สนามไชยเขตร (แสนตอ ) ประจวบคีรีขันธ์ 
(คลองวาฬ) ประจันตคีรีเขต (เกาะกง)5  

แม้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงจัดระเบียบสังคมและการเมืองโดย
พระมหากษัตริย์เป็นจุดศูนย์กลางของระบบ แต่ก็ยังไม่พอที่จะทําให้สถาบันพระมหากษัตริย์เป็น

                                         
1อรรถจักร  สัตยานุรักษ์.  (2538).  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชั้นผู้น าไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 4 – 

พ.ศ.2475.  หน้า 34. 
2ดูรายละเอียดใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (2547).  ประกาศตั้งตําแหน่งผู้สําเร็จราชการ

เมืองขึ้นเมืองกาญจนบุรี 7 เมือง แลตั้งจีนเวชเป็นขุนราชภัตการ.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 .  หน้า 185 – 186. 
3โปรดดู เจ้าพระยาพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา  บุนนาค).  (2548).  เมืองที่ทรงตั้งในรัชกาลที่ 4.  

พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 264 -265. 
4ห.จ.ช..  ก.ห. ร. 4 เล่ม 25 จ.ศ.. 1225 (พ.ศ. 2406).  สารตราว่าด้วยยกเลขสมเจ้าเมืองกรมการสัก

ใหม่ให้เป็นเรือส าหรับลาดตระเวน.  (อ้างอิงจาก  นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 326.) 

5โปรดดู เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา  บุนนาค).  (2548).  เมืองที่ทรงตั้งในรัชกาลที่ 4.  
เล่มเดิม.  หน้า 264 -265. 
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ศูนย์กลางของอํานาจได้อย่างแท้จริง ถ้าปราศจากซึ่งกลไกในการตรวจสอบก ารปฏิบัติงานของ
ข้าราชการและเจ้านายซึ่งไม่สามารถจะทําได้ง่ายนัก เนื่องจากจุดอ่อนของระบบไพร่ เรื่องการ
ตรวจสอบกําลังคน ความต้องการผลประโยชน์จากไพร่เป็นส่วนตัวของมูลนาย ประกอบกับ
ความสําคัญของไพร่หลวง ทําให้เกิดการเบียดบังไพร่หลวงเป็นไพร่สมจํานวนมากด้วยความเต็มใจ
ของของไพร่ละมูลนาย ผลที่เกิดข้ึน คือ ไพร่พลซึ่งเป็นฐานอํานาจโดยตรงของพระเจ้าแผ่นดินลด
จํานวนลง ขณะที่มูลนายมีกําลังเพิ่มข้ึน อํานาจและอิทธิพลของมูลนายทําให้หน่วยงานคุมกําลังคน 
คือ กรมพระสุรัสวดี ซึ่งมีกลไกภายในหละหลวมอยู่แล้ว ไม่สามารถจัดการแก้ปัญหานี้ได้ 1 พระองค์
จึงทรงใช้นโยบายการเสด็จประพาสหัวเมือง การให้ราษฎรเข้าถวายฎีกาอย่างกว้างขวาง ซึ่งขุนนาง
เองก็ต้องระมัดระวังการใช้อํานาจหน้าที่มากข้ึน ขณะเดียวกันก็เป็นประโยชน์ในการติดตามผลใน
การปฏิบัติงาน และสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ในเวลาอันรวดเร็ว  

นอกจากวิธีการรวมอํานาจไว้ที่ศูนย์ก ลางที่กล่าวมาแล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงใช้วิธีสร้างเครือข่ายทางการเมืองเพื่อให้อํานาจต่างๆ เชื่อมโยงกับเมืองหลวง สืบเนื่อง
จากธรรมเนียมของตระกูลสําคัญๆ นั้นจะมีการนํากุลสตรีของตระกูลเข้าถวายตัวรับราชการฝ่ายใน
มาตั้งแต่รัชกาลที่ 1 เป็นต้นมา รวมทั้งเป็นชายาในเจ้านายบางพระองค์ เช่น เจ้าจอมมารดาสําลีใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เป็นธิดาของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ (ทัด 
บุนนาค) และเป็นพระมารดาในสมเด็จพระนางเจ้าสุขุมาลย์มารศรี พระอัครราชเทวีในรัชกาลที่ 5 
เจ้าคุณพระประยุรวงศ์ (แพ) ในรัชกาลที่  5 เป็นธิดาของเจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวัฒน์ (วร บุนนาค ) 
บุตรชายของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เป็นต้น2  

จากธรรมเนียมดังกล่าวทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสนับสนุนการ
แต่งงานระหว่างตระกูลต่างๆ เนื่องจากสมาชิกในตระกูลทั้งหญิงชายต่างสร้างความสัมพันธ์โดยการ
สมรสกับตระกูลขุนนางผู้มีอํานาจอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นตระกูลบุณยรัตพันธุ์ ราชนิกูลบางช้าง หรือ
ตระกูลคหบดีจีนผู้ร่ํารวย บ้างก็สมรสในตระกูลเดียวกัน ทําให้ตระกูลที่สําคัญๆ เหล่านี้มั่นคงและเติบ
ใหญ่ในอํานาจวาสนามากโดยเฉพาะตระกูลบุนนาค พระบาทสมเด็จ พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรง
สนับสนุนการแต่งงานระหว่างตระกูลเหล่านี้เพื่อเป็นการวางรากฐานแห่งพระราชอํานาจของพระองค์  

สําหรับกุลบุตรของขุนนางตระกูลสําคัญๆ  ก็ล้วนเข้ารับราชการในตําแหน่งสําคัญต่าง ๆ 
สืบเนื่องมาตลอดตั้งแต่ปลายรัชกาลที่ 2 โดยเฉพาะตําแหน่งสมุหพระกลาโหมซึ่ งเป็นอัครมหา
เสนาบดีผู้บังคับบัญชาหัวเมืองปักษ์ใต้ มีหน้าที่บัญชาการทั้งฝ่ายทหารบกและทหารเรือ เช่น สมเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ (ดิศ บุนนาค) สมเด็จเจ้าพระยาบรมสุรยวงศ์ (ช่วง) เจ้าพระยาสุรวงศ์
ไวยวัฒน์ (วร) เป็นต้น กับเสนาบดีกรมพระคลังซึ่งดูแลรายได้ของแผ่ นดิน ตลอดจนกรมท่าซึ่งดูแล

                                         
1นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   

หน้า 247-248. 
2พระธรรมรัตนดิลก (อาคม อุตฺตโร).  (2552).  สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์.  (Online). 
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กิจการต่างประเทศทั้งปวง เช่น สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ  (ทัด บุนนาค ) เจ้าพระยาทิพา
กรวงศ์มหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค) เจ้าพระยาศรีพิพัฒน์ (แพ บุนนาค) เป็นต้น1

  
การเชื่อมโยงอํานาจระหว่างตระกูลหัวเมืองยังเกิดจากการที่บรรดาตระกูลสําคัญพ ร้อม

ด้วยผู้ติดตามใกล้ชิดมักจะเดินทางมายังกรุงเทพฯ  อย่างเป็นทางการและพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวกับผู้แทนพระองค์ก็มักเดินทางไปหัวเมืองบ่อยๆ เช่นกัน สถานการณ์เช่นนี้เป็นเหตุ
ให้พระราชวงศ์เข้าไปมีความสัมพันธ์กับตระกูลสําคัญในเมืองหลวงและหัวเมือง  ความสัมพั นธ์
ระหว่างอํานาจส่วนกลางกับหัวเมืองจึงขยายวงกว้างมากข้ึน ตระกูลใหญ่ๆ  เช่น ตระกูลบุนนาค ที่
บุตรชายเป็นตัวแทนของรัฐบาลทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น จึงสามารถสะสมผู้ติดตามได้จํานวน
มาก ความสําคัญของพันธมิตรทางสังคมการเมืองจะข้ึนอยู่กับการดํารงไว้ซึ่งความใกล้ชิดกั บ
สาแหรกของตระกูลบุนนาค การแต่งงานกันเองภายในตระกูลบุนนาคบ่งชี้ให้เห็นว่ามีความพยายาม
จะทําให้หน่วยทางสังคมนี้อยู่อย่างย่ังยืน2 

จากที่กล่าวมาข้างต้นการสนับสนุนการแต่งงานระหว่างตระกูลสําคัญๆ  จึงเป็นการรักษา
ฐานพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ เพราะกลุ่มตระกูลเป็นตัว แทนของการเชื่อมโยงระหว่าง
ราษฎรในท้องถิ่นกับรัฐ เนื่องจากกลุ่มตระกูลสําคัญๆ  มีความรับผิดชอบในการควบคุมประเทศทั้ง
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การที่พระมหากษัตริย์สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างตระกูล
ขุนนางจึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะสร้างความเป็นเอกภาพในการปกค รอง ซึ่งราชสํานักจะสามารถ
แทรกแซงโดยใช้มาตรการใดมาตรการหนึ่งเพื่อให้หรืออยู่เหนือตระกูลที่มีอํานาจทางการเมืองได้ง่าย 

การเข้าแทรกแซงเพื่อให้อํานาจรัฐอยู่เหนืออํานาจกลุ่มตระกูลนั้น รัฐสามารถใช้การ
แทรกแซงความสัมพันธ์ระหว่างมูลนายกับไพร่ ถ้าฎีกาหรือกล่าวโทษถูกส่งไปถึงกรุงเทพฯหรือหาก
มีการร้องเรียนจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ถ้ามูลนายข่มขู่ทารุณไพร่ หรือหากเจ้าหน้าที่โหดร้ายกับทาส
หรือไพร่ของเขา รัฐก็จะดําเนินการในนามของผู้ถูกเอาเปรียบนั้น ข้อกําหนดนี้มีการทบทวนเป็น
ระยะและมีการบังคับใช้ตามกฎหมาย เพื่อให้ทาสได้รับอิสรภาพโดยการ ทํางานใช้หนี้  นอกจาก
วิธีการที่กล่าวมาแล้วรัฐยังมีมาตรการต่างๆ  เพื่อลดภาระการเกณฑ์แรงงานไพร่ และเวลาที่เรียก
เกณฑ์เป็นเวลา เข้าเดือนออกเดือน3 

นอกจากนี้การใช้พระราชอํานาจควบคุมขุนนางผ่านการดูแลเอาพระทัยใส่ด้านการ
ประกอบอาชีพของราษฎรยังกระทําได้โดยทรงโปรดฯให้เจ้าเมือง กรรมการรายงานน้ําฝนต้นข้าวให้
ทรงทราบ ถ้ามีปัญหาเกิดข้ึนเช่น น้ํามาก หรือน้ําน้อย จะทรงมีพระบรมราชโองการมายังเจ้านาย
และขุนนางจากส่วนกลางไปทําการแก้ไขในเรื่องชลประทาน หรือทรงมีพระบรมราชโองการให้เจ้า

                                         
1พระธรรมรัตนดิลก (อาคม อุตฺตโร).  (2552).  สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์.  (Online). 
2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 284 -285. 
3แหล่งเดิม.  หน้า 286. 
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เมือง กรมการเมืองทําหน้าที่ในการแก้ปัญหา1 และพระบาทสมเด็จพระ จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็น
ผู้ติดตามผลงานและโปรดฯให้ข้าราชการจากส่วนกลางไปตรวจการและรายงานสภาพตามหัวเมือง
เสมอ ดังกรณี พระยาไชยา (กลับ) เจ้าเมืองไชยา ซึ่งราษฎรร้องเรียนมามากว่าทําการกดข่ีข่มเหง
ราษฎร ก็โปรดฯให้จัดการชําระ และในที่สุดก็ถูกลงโทษอย่างหนัก2 

ระบบการตรวจสอบอํานาจของเจ้านายและขุนนางนั้น ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงทราบความเป็นไปของราชอาณาจักร และทรงมีความชอบธรรมในการลงโทษเจ้านาย
และขุนนางที่กระทําความผิด ในฐานะผู้พิทักษ์ความยุติธรรมสูงสุดที่ต้องตัดสินคดีตามโจทย์ฟ้อง 
ส่วนมากทรงมอบให้คณะเสนาบดี ผู้มีอิทธิพลและอํานาจเป็นผู้ตัดสินคดี นับเป็นนโยบายที่ทรงใช้
อํานาจฝ่ายชอบธรรมขจัดอํานาจที่ไม่เป็นธรรม ด้วยวิธีการนี้พระองค์สามารถดํารงอยู่ในฐานะ
กษัตริย์ โดยได้รับทั้งความจงรักภักดีจากมวลชนพื้นฐานของระบบ คือ ราษฎร และได้รับความยํา
เกรงจากข้าราชการเพิ่มข้ึน ในเมื่อพระองค์สามารถล่วงรู้ถึงความเคลื่อนไหวหรือความประพฤติของ
พวกเขา รวมทั้งมีความชอบธรรมในอํานาจที่จะจัดการกับผู้ผิดได้ โดยไม่ทําให้เกิดผล
กระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพพระองค์ 

1.3 การใช้อ านาจอย่างมีเหตุผล 
เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงหลายด้านได้เกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวอันสืบเนื่องมาจากนโยบายทางการค้าและการเมืองของชาติมหาอ านาจตะวันตกที่เริ่มเข้า
มามีอิทธิพลตั้งแต่ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เริ่มจากการพยายามเข้ามาท า
สนธิสัญญาทางการค้า และขยายขอบเขตไปสู่เรื่องทางการเมืองในที่สุด ในระยะเวลาที่เป็นหัวเลี้ยว
หัวต่อนี้ แม้ระบบการปกครองและกฎหมายของไทยยังคงอยู่ในรูปแบบเดิม แต่ก็มีการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญในเรื่องแนวความคิดด้านกฎหมายปกครอง ซึ่งมีลักษณะที่ก้าวหน้ามากข้ึนทั้งนี้ โดยมีพระราช
วิสัยทัศน์อันก้าวหน้าของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นปัจจัยส าคัญ 

การใช้อํานาจอย่างมีเหตุผลนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงการ
ใช้อํานาจและสถานภาพของพระองค์เองเห็นได้จากพระราชหัตถเลขาบางตอนดังนี้ “...กระหม่อมฉัน
เล่า บัดนี้ท่านทั้งปวงก็ตั้งไว้ให้เป็นบิดามารดาของคนทั้งแผ่นดิน ใครขัดขวางเกี่ยวข้องกับใครที่ไหน

                                         
1ห.จ.ก. ,ก.ห.. ร. 4 เล่ม 2 จ.ศ. 1214 สารตราว่าด้วยให้พระยาอาหารยริรักษ์กํากับข้าหลวงเสนาเมื อง

ปทุมธานี นครเขื่อนขันธ์.  (อ้างอิงจาก นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 231.) 

2คดีพระยาไชยา (กลับ) จะได้กล่าวอย่างละเอียดในหัวข้อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เพราะคดีนี้มีจุดเริ่มต้นจากการที่ราษฎรได้ถวายฎีการ้องเรียนเข้ามาเป็นจํานวนมาก 
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พยายามไปด้วยก าลังตัวไม่ตลอดได้แล้วก็มาเร่งเอาแต่กระหม่อมฉันคนเดียว กระหม่อมฉันจะ
ล าเอียงเพลี่ยงธรรมไปด้วยความรัก ความกลัว ความโกรธ ความหลงผิดยุติธรรมไปก็ไม่ได้...”1  

จากแนวคิดมนุษยนิยมที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง ได้รับมาจากปัจ จัย
ต่างๆ  ทั้งก่อนเสด็จขึ้นครองราชสมบัติและเสด็จครองราชสมบัติแล้ว  ทําให้พระองค์ทรงมี
พระราชดําริอยู่บนพื้นฐานของความเป็นมนุษย์มิใช่ได้อํา นาจที่มาจากความเป็นพระโพธิสัตว์  หรือ
อํานาจเทวสิทธิ์ ทําให้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสร้างพระราชอํานาจที่มาจาก
มนุษย์โ ดยทรงใช้พระราชอํานาจในการตรากฎหมายโดยตรง ทรงปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กฎหมาย และการบังคับใช้ให้กฎหมายที่พระองค์ทรงตราข้ึนมีผลบังคับทั่วทั้งราชอาณาจักร  ตาม
หลักนิติธรรมซึ่งเป็นสิ่งสําคัญในการปกครองเพื่อให้ราษฎรทุกคนมีความเสมอภาคทางกฎหมาย 
เมื่อกระทําผิดต้องได้รับการ พิจาณาตัดสินโดยใช้กฎหมายเดียวกัน ศาลประเภทเดียวกัน และ
กระบวนการอย่างเดียวกัน2  

การใช้พระราชอํานาจโดยมีกฎเกณฑ์เหตุผลที่แน่นอนผ่านกฎหมายที่ทรงริเริ่มตราข้ึนนี้
เห็นได้จากพระราชบัญญัติที่พระองค์ตราข้ึนไม่มีประกาศฉบับใดเลยที่อ้างอิงอํานาจมาจากคัมภีร์
พระธรรมศาสตร์  ดังที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง 3 เพราะทรงเห็นว่าบทบัญญัติในพระ
ธรรมศาสตร์ 4 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักนั้นไม่สามารถจะบังคับใช้ครอบคลุมพฤติกรรมใหม่ๆ  ของ
ประชาชน ซึ่งเป็นผลจากระบบเศรษฐกิจและสังคมแบบใหม่ที่หลั่งไหลเข้ามาในสยามขณะนั้นได้  

นอกจากปรับปรุงระบบกฎหมายแล้ว  พระบา ทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว ยังทรง
เปลี่ยนแปลงวิธีการพิจารณาคดีให้ ยึดหลักเหตุผลและเอกสารเป็นสําคัญ มากกว่าวิธีพิจารณาคดี
แบบเดิมที่ยึดถือกันมาที่การตัดสินคดีใช้ความเชื่อทางศาสนาเป็นหลักในการพิจารณาคดี โดยใช้วิธี
สืบพยานโดยการให้ปากคําไม่ให้ความสําคัญกับเอกสารเท่าใดนัก ทั้งนี้เพราะเชื่อว่าผู้ที่มาให้ปากคํา
ต้องพูดแต่ความจริงเพราะ มีความเชื่อว่า  การละเมิดกฎหมายก็เปรียบเสมือนการทํากรรมชั่ว ซึ่ง
                                         

1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงพระองค์เจ้าปัทมราชปีระกาตรี
ศก ศักราช 1223.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องพระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. หน้า 153.   

2กมล สมวิเชียร.  (2516).  ประชาธิปไตยกับสังคมไทย. หน้า 12.  
3จตุรงค์ รอดกําเนิด.  (2549).  แนวความคิดทางกฎหมายปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 110.  
4แนวคิดทางกฎหมายในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น เป็นการสืบทอดแนวคิดทางกฎหมายในสมัยอยุธยา 

ซึ่งครอบคลุมทั้งแนวคิดในการจัดโครงสร้างการปกครองทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ระบบบริหารราชการ ระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎรในระบบไพร่ เป็นต้น แนวคิดทางกฎหมายนี้อาจมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบ้าง
ตามกาลสมัย ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดทางนิติศาสตร์สมัยโบราณที่ว่า กฎหมายเป็นหลักการที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ
ซึ่งปรากฎอยู่ที่กําแพงจักรวาล พระมหากษัตริย์มิได้มีอํานาจบัญญัติกฎหมายอย่างแท้จริง หากแต่ทรงมีพระราช
ภาระในการดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและดูแลทุกข์สุขของราษฎร โดยอาศัยกฎหมายที่ตกทอดมาคือ 
กฎหมายพระธรรมศาสตร์ และพระราชศาสตร์ 
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นอกเหนือจะเป็นเหตุให้ต้องรับโทษทัณฑ์ในปัจจุบันชาติแล้ว ยังส่งผลต่อวิถีชีวิตในอนาคตชาติด้วย1 
เหตุที่ระบบการค้นหาความจริงของไทยให้ ความสําคัญกับพยานบุคคลมากที่สุด เป็นเพราะตั้งแต่
สมัยกรุงศรีอยุธยาตลอดจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น อิทธิพลของพุทธศาสนามีอยู่อย่างเด่นชัด
ในสังคม และไม่อาจแยกออกการเมืองได้ 

การพิจารณาคดีความแบบเดิมนั้นจะให้พยานหรือผู้ให้ปากคําทุกคนสาบานต่อสิ่งศักด์ิสิทธิ์
เสียก่อนเพราะมีความเชื่อว่า  พยานหรือผู้ให้ปากคําต้องพูดแต่ความจริง หากกล่าวเท็จ ต้องได้รับ
โทษทัณฑ์ตามบทลงโทษตามสภาพบังคับ และต้องได้รับโทษตามสภาพบังคับในทางศาสนาคือ ผล
กรรมที่จะได้รับทั้งในชาตินี้และชาติหน้า  

ในกรณีที่การสืบพยานบุคคลไม่สามารถค้นหาความจริงได้ ตุลาการยังไม่สามารถหาข้อยุติ
แห่งคดีได้ กระบวนการต่อไปที่ตุลาการนํามาใช้เพื่อค้นหาความจริงก็ยังคงเป็นวิธีการที่ใช้พิสูจน์ต่อ
พยานบุคคลอยู่เช่นเดิม นั่นคือการนําเอาพยานบุคคลหรือตัวความทั้งสองฝ่ายมาพิสูจน์กันด้วยวิธีดํา
น้ําลุยไฟ หรือการใช้วิธีจารีตนครบาล  ซึ่งก่อนจะดําเนิน การดังกล่าวจะต้องมีพิธีกรรมต่างๆ เพื่อ
บวงสรวงสิ่งศักด์ิสิทธิ์ทั้งหลายเพื่อให้คุ้มครองตัวคนที่ถูกพิสูจน์อันจะนําไปสู่ความจริงที่ต้องการ 

การพิสูจน์ด้วยจารีตนครบาลนี้กฎหมายเชื่อว่าภายใต้โลกทรรศน์ดังกล่าว ตุลาการ
สามารถค้นหาความจริงแท้จากตัวคนที่มาให้ถ้อยคําได้ ส่ วนพยานหลักฐานชนิดอ่ืนๆ เป็นเพียง
ส่วนประกอบของการพิสูจน์ความจริงเท่านั้น ดังนั้นจะพบว่าในกรณีของพยานที่เป็นเอกสาร ที่
บัญญัติไว้ใน กฎหมายตราสามดวง ว่าด้วย “พระไอยการลักษณภญาณ ” ได้กําหนดหลักเกณฑ์ใน
การสืบพยานที่เป็นหนังสือ เอกสารไว้เพียง 4 มาตราเท่านั้นคือ มาตราที่ 23 มาตราที่ 24 มาตราที่ 
25 และมาตราที่ 27 ดังนี้ 

 
มาตรา 23  อนึ่งอ้างสักขิพญาณ หมีเท่าอ้างโฉนฎฎีกาตราสารกฎหมายเบาะแสเถบียนแลบอกคดีแก่
ท่านผู้มีบันดาศักดิดํารงราช ถ้าเปนพญาณอาษาให้ไหมลาหนึ่งเปนพิไนยหลวงโดยบันดาศักดิ 

หนึ่งจะเผชิญหนังสือบริคนสัญญา ถ้าโฉนฎฎีกาตราสารให้กระลาการเผชิญเอามาใส่กับต้นสํานวน 
ถ้าโจท /จําเลย ติดใจในหนังสือนั้นว่าอักษรนั้นบุบถลาย ท่านให้ดูอักษรถลายนั้นถ้าอักษรหมีต้องกัน
ท่านให้บังคับบันชาว่าถลาย2 

 
มาตรา 24  อนึ่งถ้าโจท /จําเลย ติดใจว่าหนังสือทังสองนั้น ตัวอักษรลายมือหมีต้องกัน ให้อาลักษณดู
ทํานองอักษรทั้งสองนั้น ถ้าทํานองอักษรฝนทองฟองมันหันอากาษราชปักษี พิน เอกพินโทนฤคหิต
ทันฑฆาฎไม้ม้วนไม้มลายบาทพินลากค่าง ทํานองอักษรนั้นต้องกัน ท่านให้ฟังเอาเปนทํานองอักษรอัน

                                         
1พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  การปรับเปลี่ยนวิธีการค้นหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมของไทย

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ .  (29): 401. 
 สะกดตามต้นฉบับเดิม 
2กรมศิลปากร.  (2521).  พระไอยการลักษณภญาณ มาตรา 23.  เรื่องกฎหมายตราสามดวง.       

หน้า 220. 



 
 

116 

เดียว ถ้า โจท/จําเลย ว่าหนังสืออักษรนั้นหมีได้เขียนก็ดี แลเขียนให้ว่าหมีใช่ลายมือก็ดี ให้ ผู้เขียนนั้น
เขียนหนังสือใหม่ให้อาลักษณดูทํานองอักษร เก่า/ใหม่ ถ้าทํานองอักษรใหม่นั้นต้องกันท่านให้ฟัง1 
 
มาตรา 25 อนึ่งทังสองอ้างดวงตราจํานํากรม แลตราสําคัญให้กระลาการไปเผชิญถ้าแลทังสองติดใจดวง
ตราว่าหมีใช่เส้นแลวงเดือนดวงตรานั้น เคลื่อนคลาดผิดเพี้ยนแลให้เอาดวงตร านั้นมาพิดเคราะหดู ถ้า
ต้องกันท่านให้ฟัง ถ้าเส้นแลดวงเดือนคล้ายคลึงหมีต้องกันท่านว่าอย่าให้ฟัง ให้ผู้พิภากษาแลอาลักษณ
เลงดูอักษรแลดวงตราโดยธรรมจะได้ดวงทิพจักษุ2 
 
มาตรา 27 อนึ่งคูความอ้างสารกรมทัน แลหนังสือบริคนสัญามีพญาณเจือกันด้วย ท่านว่าฟังเอาได้3 
  

ในกฎหม ายพระไอยการลักษณภญาณ ในกฎหมายตราสามดวง จะมีเพียง 4 มาตรา
ข้างต้นเท่านั้นที่ให้ความสําคัญกับเอกสารหลักฐานจากทั้งหมด 67 มาตราซึ่งถือว่าเป็นจํานวนน้อย
มาก 

เมื่อความรู้ในวิทยาการตะวันตกเริ่มเข้ามาในสังคมไทยได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับความคิดในโลกหน้า เนื่อ งจากวิทยาการตะวันตกตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบความคิดใน
แบบวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ซึ่งเป็นความคิดแบบเป็นเหตุเป็นผลและพิสูจน์ได้จากข้อเท็จจริงเชิง
ประจักษ์ ดังนั้นจึงย่อมมีส่วนสนับสนุนแนวความคิดในเชิงสัจนิยมและเหตุผลนิยมของกลุ่มชนชั้นนํา
ในสมัยนั้น ที่เริ่มก่อตัวข้ึนมาแล้วตั้งแต่สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ชาติหน้าหรือโลกหน้าซึ่งเป็น
สิ่งที่ไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นประจักษ์ได้ ดังนั้นความคิดเกี่ยวกับชาติหน้าจึงเริ่มหมดความสําคัญลง
ไปในหมู่ชนชั้นนําดังกล่าว 

อิทธิพลทางความคิดแบบใหม่นี้ปรากฏให้เห็นชัดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม เกล้า
เจ้าอยู่หัวพระองค์ทรงให้ความสําคัญกับเอกสารกรมธรรม์ และให้ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานสําคัญใน
การพิจารณาคดี ดังปรากฏใน “ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือในหนังสือสําคัญมณฑล
กรุงเทพฯ ” และ “ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือในหนังสือสําคัญในหัวเมืองทั่วไป ”4 

                                         
1กรมศิลปากร.  (2521).  พระไอยการลักษณภญาณ มาตรา 24.  เรื่องกฎหมายตราสามดวง.        

หน้า 220 – 221. 
2พระไอยการลักษณภญาณ มาตรา 25.  แหล่งเดิม.  หน้า 221. 
3พระไอยการลักษณภญาณ มาตรา 27.  แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
4โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือใน

หนังสือสําคัญมณฑลกรุงเทพฯ และ ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือในหนังสือสําคัญในหัวเมืองทั่วไป .  
ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 242-248. 
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สําหรับกรณีพยานเอกสาร การให้ความจริงมิได้มากระทําต่อหน้าศาล และไม่ต้องมีการสาบานตัวต่อ
สิ่งศักดิสิทธิ์แต่อย่างใด1  

การริเริ่มเปลี่ยนแปลงระบบค้นหาความจริงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวนี้ ทําให้การให้ความสําคัญแก่พยานบุคคลที่แต่เดิมอาศัย “ความละอายต่อ บาป” เป็นตัว
ควบคุมเริ่มลดลง คําสาบานของพยานอาจไม่สามารถเป็นหลักประกันว่าการพิจารณาคดีจะได้ความ
จริงอีกต่อไป ทําให้การสืบพยานบุคคลซึ่งเคยเป็นหลักในการพิจารณาคดีในช่วงเวลาก่อนหน้านั้นลด
ความสําคัญลงไป ขณะที่การให้ความสําคัญกับพยานหลักฐานที่เป็นเอกสารที่เป็นสิ่งซึ่ งสามารถพบ
เห็น รับรู้ และพิสูจน์ได้โดยอาศัยข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์เริ่มมีมากข้ึน 

การปรับเปลี่ยนวิธีค้นหาความจริงเพื่อให้การใช้อํานาจตุลาการมีความเป็นเหตุเป็นผล 
สามารถพิสูจน์ในเชิงประจักษ์ได้นั้น วิวัฒนาการของการพิมพ์และผลิตกระดาษก็ส่วนสําคัญในเรื่องนี้ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีประกาศให้ความตกลงต่างๆ ของราษฎรทําเป็นเอกสาร
ในหลายกรณี เช่น ในการทําสัญญาชนิดต่างๆ  กับชาวตะวันตกถู กกําหนดให้ควรทําเป็นหนังสือ
สัญญาทั้งสิ้น เช่น 

 
...ห้ามมิให้ผู้ใดขายที่บ้านสวนแก่คนนอกประเทศเข้ามาอยู่ในกรุงยังไม่ถึง 10 ปี เป็นแต่ให้เช่ามีกําหนด
เป็นระยะนั้นไม่ได้ห้าม เมื่อจะให้เช่านั้นให้มาทําสัญญาว่ากล่าวกันต่อหน้ารั้วแขวงอําเภอ แลเจ้า
พนักงานให้รู้เห็นเป็นพยานไว้ อย่าให้ลอบขายด้วยโวหารว่าให้เช่า ... ถ้าราษฎรที่เป็นเจ้าของที่อยู่แต่
ก่อนจะให้คนอังกฤษแลคนซึ่งขึ้นกับอังกฤษหรือฝรั่งเศสอเมริกันเป็นชาวเมือง...ซึ่งมาทําสัญญาแล้วนั้น
...จะขายให้ขาดทั้งที่บ้านที่เรือนที่สวนที่นาก็ได้ไม่ห้าม แต่เมื่อจะให้เช่าหรือจะขายให้นั้นให้ทําหนังสือ
สัญญากําหนดราคา มีวันคืนเดือนปีให้แน่นอนต่อหน้ารั้วแขวงอําเภอพนักงานให้รู้เป็นพยาน หรือเมื่อ
จะให้เงินรับเงินแลผัดผ่อนกันอย่างไร ก็ให้มีสักขีพยานแลใบรับใบให้เป็นสลักสําคัญ ... 2  
 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย และการพิจารณาคดีบางส่วนแล้ว 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงประสบปัญหาที่เจ้านายและขุนนางมิได้ตระหนักถึง
ความสําคัญ และความจําเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและมักละเมิดกฎหมายแ ละพระบรมราช
โองการอยู่บ่อยครั้ง พระองค์จึงต้องปรับปรุงประสิทธิภาพและการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความ
ยุติธรรมโดยเสมอภาคกันโดยทรงออกประกาศห้ามไม่ให้ผู้มีอํานาจเข้าไปเกี่ยวข้องในการพิจารณา
คดี ดังนี้ 

 

                                         
1พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  การปรับเปลี่ยนวิธีการค้นหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมของไทย

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ .  (29): 405. 
2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยการประพฤติต่อฝรั่งเศส อังกฤษ แล

อเมริกันที่มาอยู่ในเมืองไทย.  ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 100 -101. 
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(ตอนต้นฉบับขาดหายไป ) ตั้งแต่นี้สืบไป ห้ามมิให้ผู้ กระทําเรื่องราวกราบบังคมทูลพระกรุณาแลร้อง
ถวายฎีกาเก็บเอาความผู้อื่นมาว่า แลเอาพระนามเจ้าตั้งกรม เจ้ายังไม่ได้ตั้งกรม แลชื่อขุนนางไม่ได้
เป็นแม่กองมากดขี่ขุนศาลว่าได้เพ็ดทูลเจ้ากรมนั้น พระองค์นั้นได้ร้องกับขุนนางกรมนั้น กับอนึ่งขุนศาล 
ตุลาการ เจ้าพนักงานเรียกเก็บเงินค่าฤชาธรรมเนียมถูกต้อง ไม่เหลือเกินผิดกฎหมายแล้ว ห้ามอย่าให้
เข้ามาว่ากล่าวเป็นอันขาดทีเดียว ถ้าผู้ใดมิฟังจะให้กดเอาคดีเป็นแพ้ตามรูปความแล้ว จะให้ลงพระราช
อาญาโดยฐานละเมิดเป็นพินัยหลวง...1 
 

การดําเนินนโยบายทางการเมืองเพื่อให้การใช้อํานาจของเมืองหลวงคร อบคลุมทั่วทั้ง
ราชอาณาจักรต้องอาศัย “กฎหมาย” เป็นเครื่องมือสําคัญ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติในระยะแรกพระองค์ทรงประสบปัญหาที่ชนชั้นปกครองเพิกเฉยไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่ทรงประกาศใช้และกฎหมายก็ไม่อาจให้ความคุ้มครองแก่ราษฎรสามั ญได้อย่าง
แท้จริง และยังประสบปัญหาความหละหลวมของระบบไพร่ซึ่งทําให้ยากต่อการระบุจํานวนไพร่ และ
การควบคุมไพร่ในสังกัด พระองค์จึงทรงปรับปรุงประสิทธิภาพกฎหมายให้ดีย่ิงข้ึน เพราะกฎหมาย 
คือ ตัวแทนแห่งอํานาจรัฐ เมื่อมีการเพิกเฉยต่อกฎหมายย่อมแสดงถึงการไม่ยอมรับอํานาจรัฐนั่นเอง 
เมื่อเป็นเช่นนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงปรับปรุงประสิทธิภาพของกฎหมาย และ
การบังคับใช้ กฎหมายเพื่อให้การปกครองประเทศมีระเบียบเรียบร้อย เหมาะสมกับบริบททางสังคม 
และเป็นที่ยอมรับของชาวต่างชาติ 

นอกจากนี้การปรับปรุงประสิทธิภาพของกฎหมายและการบังคับใช้ยังเป็นการขจัดอิทธิพล
ของผู้มีอิทธิพลที่กดข่ีข่มเหงประชาชน ดังจะเห็นได้จาก “ประกาศเรื่องข้าเจ้าแข็งบ่าวนายแรงข่มเหง
ราษฎร”2 ซึ่งในประกาศฉบับนี้พระองค์ทรงต้องการที่จะขจัดกลุ่ม “ผู้มีอิทธิพล” ให้หมดไปจากสังคม 
ดังเช่นมีประกาศอีกหนึ่งฉบับที่สนับสนุนลักษณะดังกล่าวคือ “ประกาศพระราชบัญญัติรับฟ้องความ
เจ้าแลห้ามเจ้ามิให้ไปไกลพระนคร ” ซึ่งมีลักษณะที่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายและให้ความ
คุ้มครองสิทธิทางกฎหมายของประชาชน เห็นได้จากข้อความในประกาศส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

 
…ถ้ามีผู้ใดร้องฟ้องกล่าวโทษเจ้าต่างกรม พระองค์เจ้ายังไม่ได้ตั้งกรมแลหม่อมเจ้าหม่อมราชวงศ์ที่คน
โดยมากเรียกว่าเจ้า แลเจ้าจอมข้างในๆ พระบรมมหาราชวังแลพระบวรราชวังก็ดี ถ้าความมีผู้มาฟ้อง
แล้วลูกขุนแลขุนศรีธรรมราชจ่าศาล แลผู้รักษาเมืองกรมการ พนักงานรับฟ้องจะใช้คําตอบอย่างเก่าว่า
เป็นความเจ้านายแลข้างในพระราชวังจน ใจรับไม่ได้ดังนี้ อย่าให้มีเลยเป็นอันขาดทีเดียว ว่าอย่างนี้
เหมือนท่านทั้งปวงเป็นข้าเจ้าแผ่นดินที่เป็นคนเถื่อนคนป่า เป็นโจรผู้ร้ายปล้นบ้านปล้นเมืองมาเก่าแลดุ
ร้าย ให้ท่านถือหางให้พี่น้องบุตรภรรยาเที่ยวคุมเหงราษฎรไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินแล้วจุกโรงศาลเสีย เมื่อ

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศห้ามไม่ให้ผู้มีอํานาจเข้าไปเก่ียวข้องในการ

พิจารณาคดี.  ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 47-48. 
2ประกาศเรื่องข้าเจ้าแข็งบ่าวนายแรงข่มเหงราษฎร.  แหล่งเดิม.  หน้า 287-288. 
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พูดดังนี้เป็นอันกลัวเจ้ากลัวนายเล็กน้อยไป ไม่เห็นแก่แผ่นดินใหญ่ ถ้ามีความอย่างนี้ให้รีบให้โจทก์ให้
การต่างฟ้องถี่ถ้วน แล้วคุมตัวโจทก์ไว้อย่าให้ใครเอาตัวไปแลอย่าให้หนีไป...1 
 

ดังได้กล่าวมาแล้วว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพยายามเป็นอย่างย่ิงในการที่
จะใช้ประ กาศอันมีผลบังคับใช้ในทางกฎหมายเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงขอบข่ายแห่งพระราชอํานาจ 
กล่าวคือ หากกฎหมายได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามอย่างกว้างขวางย่อมหมายถึง การที่คนใน
สังคมยอมรับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอํานาจนิติบัญญัติ ทั้งยังแสดงว่า
พระมหากษัตริย์ทรงมีเสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง
ทรงพยายามทําให้คนทุกกลุ่มในสังคมยอมรับ และปฏิบัติตามกฎหมายที่ทรงประกาศใช้ ดังจะเห็น
ได้จากประกาศที่มีลักษณะให้เจ้านายและขุนนางเห็นความสําคัญและเกรงกลัวพระราชอาญาหาก
กระทําสิ่งใดโดยพละการและไม่ได้กราบบังคมทูลให้ทราบ เช่น “ประกาศให้ผู้ที่ไปราชการ หัวเมือง
แลต่างประเทศทําหนังสือกราบบังคมทูลโดยตรง” เพื่อที่พระองค์จะได้ทรงรับรู้ความเคลื่อนไหวของ
ขุนนางและความเป็นไปของบ้านเมืองและเป็นการป้องกันการแอบติดต่อระหว่างเจ้าหัวเมืองซึ่งอาจ
เป็นภัยต่อความมั่นคงของบ้านเมืองดังข้อความในประกาศที่ว่า 

 
...ตั้งแต่นี้สืบไป โปรดเกล้าฯดํารัสให้ข้าทูลละอองคนใดถือศักดินา ตั้งแต่ 400 ไร่ขึ้นไป จะไปราชการ
หัวเมืองปักษ์ใต้ ฝ่ายเหนือ ฝ่ายตะวันตก ตะวันออก เมืองประเทศราชก็ดี แลจะเป็นราชทูต อุปทูต ตรี
ทูต ออกไปประเทศต่างๆ  ก็ดี ถ้าข้าทูลละอองไปถึงบ้านเมืองใด มีเหตุการณ์สิ่งใด แลสืบทราบข่าว
คราวแปลกประหลาดควรจะต้องบอก ก็ให้พร้อมกันบอกเข้ามากราบบังคมทูล ...ถ้าข้าราชการคนใดไม่
บอกเหตุการณ์มากราบบังคมทูลพระกรุณาตามรับสั่งจะเอาตัวเป็นโทษ ให้มหาดไทย กลาโหม กรมท่า 
กรมพระสัสดี หมายบอกข้าราช การผู้ใหญ่น้อย ฝ่ายทหารพลเรือนพระบรมมหาราชวัง ให้รู้จงทั่วทุก
ตําแหน่งอย่าให้ขาดได้ตามสั่ง...2 
 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพยายามสร้างความสําคัญแก่กฎหมายโดยทรง
มีพระบรมราชาธิบายใน ประกาศห้ามมิให้ตื่นกันเ รื่องกะแปะอัฐและโสฬสจะใช้ไม่ได้ ว่า “...สิ่งของ
บังเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติทั้งปวงก็จะต้องคงเป็นพระราชบัญญัติอยู่ จะทําลายล้างเลิกถอนไม่ได้
...”3  

 
 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศพระราชบัญญัติรับฟ้องความเจ้าแลห้ามเจ้ามิให้

ไปไกลพระนคร.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า  355 - 358. 
2ประกาศให้ผู้ที่ไปราชการ หัวเมืองแลต่างประเทศทําหนังสือกราบบังคมทูลโดยตรง .  แหล่งเดิม.  

หน้า. 144-145. 
3ประกาศห้ามมิให้ตื่นกันเรื่องกะแปะอัฐและโสฬสจะใช้ไม่ได้ .  แหล่งเดิม.   หน้า.  323 - 324.  
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จากแนวพระราชดําริด้านการปกครองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในด้าน
ความมีเหตุผลของอํานาจที่ได้กล่าวมาทั้งหมด จะ เห็นได้ว่าพระองค์ทรงพยายามใช้หลักนิติธรรม     
(The Rule of Law)1  และนิติรัฐ  (Legal State)2 อันเป็นหลักสําคัญย่ิงในการปกครองสมัยใหม่ที่
ระบบกฎหมายในการปกครองรัฐมาจากคําสั่งหรือข้อบังคับของ “รัฏฐาธิปัตย์ ”3 ซึ่งเป็นกฎหมายมี
ที่มาที่เป็นรูปธรรมมากกว่ากฎหมายพระมนูธรรมศาสตร์ ทําให้กฎหมายที่พระองค์ตราข้ึนมีลักษณะ
เพื่อบําบัดทุกข์ บํารุงสุขของราษฎร เพื่อให้ราษฎรมีความเสมอภาคในทางกฎหมาย มีศักดิ์ศรี และ
ไม่มีใครมีอภิสิทธิ์เหนือบุคคลอ่ืน อันจะนําไปสู่ความยุติธรรมในสังคม  

การปกครองแบบทันสมัยนั้นการปกครองต้องก่อให้เกิด “ความยุติธรรมในสังคม ” คือการ
ปราศจากความเหลื่อมล้ําต่ําสู งอย่างมากมายของบุคคลในสังคม 4 แต่การที่จะทําให้บุคคลมีฐานะ
เท่ากันในทุกๆ ด้านย่อมเป็นไปได้ยาก ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกฎหมาย เพื่อให้กฎหมายเป็นสิ่งควบคุมสังคมเพื่อเป็นพัฒนาการขั้นหนึ่งในการ
นําพาการเมืองแบบจารีตก้าวผ่านไปสู่การเมืองแบบทันสมัยในสังคมไทยได้ง่ายข้ึน  
 
2. การจ าแนกแยกแยะ และท าหน้าท่ีตามความช านาญเฉพาะอย่างของโครงสร้าง
ระบบการเมือง (Differentiation and Specialization)  

ความทันสมัยทางการเมืองนอกจากจะมีองค์ประกอบด้านความมีเหตุผลของอํานาจแล้ว 
การบริหารงานเพื่อให้ระบบการเมืองการปกครองเข้าสู่ความทันสมัยจําเป็นต้องมีการเปลี่ยนระบบ
การเมืองแบบด้ังเดิมที่การบริหารงานของหน่วยงานต่างๆ  มิได้เป็นงานเฉพาะ ซึ่งทําให้แต่ละ

                                         
1หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่างๆ  ให้

ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก  โดยมีการยินยอมพร้อมใจ และให้ถือปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

2นิติรัฐ (Legal State) เป็นระบบซึ่งฝ่ายปกครองอยู่ภายใต้กฎหมายเช่นเดียวกับพลเมืองซึ่งเป็นเอกชน 
และอยู่ภายใต้การควบคุมทางกฎหมายของศาล กล่าวคือ แม้รัฐและหน่วยงานของรัฐจะทําการเพื่อสาธารณะ
ประโยชน์ และอยู่ในฐานะที่เ หนือกว่าเอกชนโดยมีอํานาจกําหนด ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหน้าที่แก่
เอกชนได้ฝ่ายเดียวได้ก็เนื่องจากกฎหมายมหาชนให้อํานาจไว้ แต่กฎหมายนั้นเองก็เป็นสิ่งที่จํากัดอํานาจมิให้รัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐนั้นใช้อํานาจที่เกินขอบเขตด้วย.  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ .  (2537).  กฎหมายมหาชน เล่ม 2 : 
การแบ่งแยกกฎหมายมหาชนและเอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย.  หน้า 48 – 55. 

3ลักษณะส าคัญของกฎหมายประกอบด้วย 1) กฎหมายจะต้องมาจากรัฏฐาธิปัตย์  2) กฎหมายเป็น
คําสั่งหรือข้อบังคับที่ใช้ทั่วไป 3) กฎหมายเป็นข้อบังคับที่ใช้ได้เสมอไป 4) กฎหมายเป็นข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติตาม  
5) กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ  “รัฏฐาธิปัตย์”  มาจากคําว่า “รัฏฐ” สนธิกับคําว่า “อธิปัตย์ ” หมายถึง ผู้ที่มีอํานาจ
สูงสุดในรัฐ 

4กมล สมวิเชียร.  (2516).  ประชาธิปไตยกับสังคมไทย.  หน้า 17.   
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หน่วยงานมีหลายหน้าที่ ทําให้ประสิทธิภาพในการบริหารงานลดลงเมื่อสังคมได้เริ่มก้าวเข้าสู่สัง คม
แบบทันสมัย 

ในกรณีก ารปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารราชการแผ่นดินนั้นได้รับการปรับปรุงโดย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวหลังการทําสนธิสัญญาเบาว์ริง เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินมีประสิทธิภาพข้ึน สาเหตุของการปรับปรุงนอกจากข้อบกพร่องของระบบเดิมที่มีอยู่แล้วอาจ
เป็นไปได้ว่าการเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้สะท้อนให้เห็นสภาพล้าหลังของกฎหมายและการ
ศาลไทย จนทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นความจําเป็นต้องแก้ไขข้อบกพร่อง
เหล่านี้ดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว  

ในการริเริ่มแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในลักษณะของการจัดการเกี่ยวกับ
โครงสร้างของระบบการเมืองให้มีการจําแนกแยกแยะหน้าที่อย่างสูง และทํางานตามความชํานาญ
เฉพาะด้าน เพื่อจัดการเกี่ยวกับภาระหน้าที่และปัญหาต่างๆ ในสังคมที่เกิดข้ึนอย่างมากมายและ
ซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีแนวพระราชดําริที่ทรง
คํานึงถึงความสามารถของผู้ปฏิบัติงานด้านนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นขุนนางไทยและชาวต่างชาติด้วย  

เมื่อการทํางานในสังคมที่เริ่มเข้าสู่ความทันสมัยซึ่งคนไทยยังไม่มีความเข้าใจในสายงาน
สมัยใหม่ทําให้ในรัชสมัยของพระองค์มีข้าราชการเป็นชาวตะวันตกหลายชาติ ได้เข้ามา รับราชการ
เป็นผู้เชี่ยวชาญในงานสาขาต่างๆ และทรงส่งคนไทยไปศึกษาดูงานยังต่างประเทศเพื่อให้คนเหล่านี้
กลับมาเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และเข้าใจระบบการบริหารงานแบบใหม่ 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงใช้ระบบคุณธรรมเข้ามาแทนที่
ระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการเพื่อคัดกรองคนที่มี ความสามารถในงานสาขาต่างๆ  มากกว่าการ
ทํางานในระบบอุปถัมภ์ที่ใช้ระบบพวกพ้องมากกว่าความสามารถเฉพาะด้าน ดังนั้นแนวพระราชดําริ
ทางการเมืองในประเด็นของการจําแนกแยกแยะ และทําหน้าที่ตามความชํานาญเฉพาะอย่างของ
โครงสร้างระบบการเมืองนี้จึงแบ่งหัวข้อศึกษาได้ 3 ประเด็นคือ 

2.1) การจําแนกแยกแยะ และทําหน้าที่ตามความชํานาญเฉพาะอย่าง 
2.2) การวางรากฐานการทํางานเฉพาะด้านและการส่งคนไปศึกษาดูงานยัง

ต่างประเทศ 
2.3) การใช้ระบบคุณธรรมในวงราชการ 

2.1. การจ าแนกแยกแยะ และท าหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่าง 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้ าเจ้าอยู่หัวทรงปรับปรุงระบบบริหาร

ราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพโดยทรงจ้างชาวต่างชาติหลายคนมาทํางานในสายงานเฉพาะด้าน
ที่คนไทยยังไม่มีความสามารถเพียงพอ เช่น กิจการด้านทหาร ซึ่งเป็นความจําเป็นในการปรับปรุง
ประเทศให้เป็นแบบตะวันตกในช่วงแรก 

การปรับปรุงระบบทหารให้เป็ นแบบตะวันตกนี้เป็นความจําเป็นลําดับแรกๆ ของแนว
พระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพราะหลังชัยชนะของอังกฤษที่
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มีเหนือ จีน พม่า และชัยชนะของฝรั่งเศสที่มีเหนือญวนด้วยประสิทธิภาพของอาวุธและรูปแบบ
กองทัพที่เหนือกว่าได้ยํ้าแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวให้ทรงเร่งสร้าง
กองทัพสมัยใหม่ และอาวุธยุทธโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม พระองค์ทรงสั่งซื้อปืนเพิ่ม 
ด้วยเหตุผลว่า “…บ้านเมืองก็เจริญข้ึนแล้วปืนใหญ่ๆ ที่จะรักษาพระนครยังมีอยู่น้อย พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวสั่งปืนกระสุน 10 นิ้ว เข้ามาเพียง 100 บอก ยังไม่พอใช้ จึ่งโปรดให้พณหัวเจ้า
ท่าน เจ้าพระยาศรีสุริยวงษ สั่งปืนกระสุน 12 นิ้ว ปืนกระสุน 8 นิ้ว เข้ามาอีก ...”1 และโปรดฯให้จ้าง
นายทหารนอกราชการชาวอังกฤษ 2 คน คือ ร้อยเอกอิมเปย์  (Captain Impey) และร้อยเอกโทมัส 
จอร์ช นอกซ์ (Thomas George Knox) เข้ามาฝึกหัดทหารอย่างยุโรป 

ร้อยเอกอิมเปย์ เป็นทหารนอกประจําการของกองทัพบกอังกฤษ ประจําประเทศอินเดีย 
เข้ามาเป็นครูฝึก  จัดระเบียบทหารบกใหม่ตามแบบตะวันตกใน พ .ศ. 2394 ร้อยเอกอิมเปย์ ได้รับ
มอบหมายให้ฝึกทหารในกรมอาสาลาวและเขมร ในพระบรมมหาราชวัง ให้จัดเป็นกองร้อย เรียกว่า 
“ทหารเกณฑ์หัดอย่างยุโรป” หรือ “ทหารเกณฑ์หัดอย่างฝรั่ง” การฝึกสอนทหาร ได้จัดระเบียบแบบ
แผน และฝึกสอนทางบกเป็นครั้งแรก ตามแบบอย่างทหารอังกฤษ มีการแบ่งแยกเป็น กองพัน 
กองร้อย หมวดหมู่ มีผู้บังคับบัญชา ชั้นนายพัน นายร้อย นายสิบ ลดหลั่นกั นลงมา และ เรียกขาน
เป็นคําอังกฤษ เพราะผู้สอนไม่อาจแปลคําเป็นภาษาไทยได้  ทหารพวกนี้จึงได้ชื่อเรียกอีกอย่างว่า 
“ทหารเกณฑ์หัดอย่างอีหรอบ”2  ในขั้นต้นได้จัดเหล่าทหารรักษาพระองค์ โดยแบ่งออกเป็นสองกอง 
เรียกว่า กองทหารหน้า และกองทหารรักษาพระองค์ปืนปลายหอก วังหลวงเดิม พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯให้กองทหารเกณฑ์หัดอย่างยุโรปหรือกองทหารรักษาพระองค์เป็น
ทหารประจําพระองค์ ผลัดเปลี่ยนกันอยู่เวรรักษาพระราชฐาน การบังคับบัญชากองทหารทั้งสองนี้  
แบ่งเป็นกองร้อย หมวด และหมู่ ซึ่งได้ถือปฏิบัติสืบมาจนถึงปัจจุบัน3  

ในปี พ.ศ. 2395 โปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งกองทหารเพิ่มข้ึนอีก 2 กอง คือ  กองรักษาพระองค์
อย่างยุโรป (กองทหารรักษาพระองค์ปืนปลายหอกข้าหลวงเดิม ) และ กองปืนใหญ่อาสาญวน  เพื่อ
ทดแทนอาสาญวนเข้ารีตที่โอนไปข้ึนกับกรมพระราชวังบวรสถานมงคล (วังหน้า ) ส่วนทหารมอญที่
เคยข้ึนอยู่ในกระทรวงกลาโหมนั้น โปรดเกล้าฯ  ให้คงอยู่ในบังคับบัญชาของเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ 

                                         
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา  บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า  262. 
ยุโรป 
2ชมรมเผยแพร่พระราชประวัติรัชกาลที่ ๔ ในนามของบุคลากรและนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี.  (2552).  พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฉบับ ๒๐๐ ปี แห่งการบรม
ราชสมภพ ( ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ).  (online).  

3รอง ศยามานนท์.  (2525).  การปฏิรูปทางการคมนาคม ขนส่งและการสื่อสาร .  ประวัติศาสตร์กรุง
รัตนโกสินทร์เล่ม 2 : รัชกาลที่ 4 - พ.ศ. 2475.  หน้า 530.  
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(ช่วง บุนนาค) ทหารพวกนั้นจึงเปลี่ยนไปเป็นทหารมรีนสําหรับเรือรบ 1 การฝึกทหารวังหน้านั้นมี
ทหารนอกราชการชาวอังกฤษชื่อ  ร.อ.โทมัส  จอร์ช นอกซ์ เป็นผู้ฝึกให้ในลักษณะเดียวกับร้อยเอก  
อิมเปย์ ทหารที่ได้รับการฝึกและจัดแบบตะวันตกมีดังนี้ (1) กองรักษาพระองค์อย่างยุโรป (2) กอง
ทหารหน้า และ (3) กองปืนใหญ่ อาสาญวน ทหารบกต่างๆ ที่กล่าวมาเป็นแบบแผนของทหารบกที่
มีต่อมาจนทุกวันนี้2  

ใน พ .ศ. 2397 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกองทหาร
ล้อมพระราชวัง ให้พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหมื่นมเหศวรศิววิลาศทรงกํากับทหารกองนี้ พ .ศ. 2398 
โปรดเกล้าฯ ตั้งพระเจ้าพี่ยาเธอ กรมหลวงมหิศวรินทรามเรศ 3 ทรงดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการกอง
ทหารหน้า ผู้บัญชาการองค์นี้ทรงปรับปรุงการตั้งกองทหารไว้ตามหน่วยต่างๆ มารวมที่สนามชัย คือ  

1) กองทหารฝึกแบบยุโรป 
2) กองทหารมหาดไทย (เกณฑ์มาจากหัวเมืองฝ่ายเหนือ)  
3) กองทหารกลาโหม (เกณฑ์มาจากหัวเมืองฝ่ายใต้) 
4) กองทหารเกณฑ์ หัด (พวกขุนหมื่นสิบยกในกรมต่าง ๆ คือ 10 คน ชักออกเสีย 1 

คน)  
หลังจาก พ.ศ. 2404 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งกอง

ทหารอย่างยุโรปข้ึนอีกหลาย กอง ต่อมา พ .ศ. 2405 โปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งพระเจ้าน้องยาเธอ กรม
ขุนวรจักรธรานุภาพเป็นผู้บังคับบัญชาคนใหม่ ครั้นถึงปลายรัชสมัย ร.อ.น๊อกซ์ ได้ขอลาออกจึงไม่มี
นายทหารฝรั่งเหลืออยู่ในก องทัพ ทางราชการกองทัพจึงได้จ้าง นายทหารฝรั่ง เศสชื่อ นายลามาช 
(Lamache) ต่อมาได้เป็นหลวงอุปเทศทวยหาญ ซึ่งมาแก้วิธีฝึกหัดทหารไทย  และเปลี่ยนระเบียบ
การฝึกเป็นภาษาฝรั่งเศส เปลี่ยนไปได้ไม่นานก็สิ้นรัชกาล4  

กิจการทหารไทยซึ่งได้ปรับปรุงข้ึนใหม่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้
เจริญรุ่งเรืองข้ึน จนสามารถจัดไปสมทบกับกองทัพที่ส่งไปปราบฮ่อ  และเป็นแนวทางของการ
ปรับปรุงกิจการทหารครั้งใหญ่อย่างกว้างขวางในรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา 

นอกจากปรับปรุงกองทหารบกโดยจ้างนายทหารชาวต่างชาติมาฝึกแล้ว  กิจการทหารเรือ
ยังได้รับการปรับปรุงโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวม อบหมายให้ผู้ที่มีความสามารถ 

                                         
1สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2514).  ความทรงจ า.  หน้า 159. 
2ชมรมเผยแพร่พระราชประวัติรัชกาลที่ ๔ ในนามของบุคลากรและนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี.  (2552).  พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฉบับ ๒๐๐ ปี แห่งการบรม
ราชสมภพ ( ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ).  (Online). 

3กรมหลวงมหิศวรินทรามเรศ ทรงเป็นเจ้านายพระองค์หนึ่ งที่ศึกษาวิทยาการตะวันตกตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 3  

4ชมรมเผยแพร่พระราชประวัติรัชกาลที่ ๔ ในนามของบุคลากรและนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี.  (2552).  เล่มเดิม.  (Online). 
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และความสนใจด้านนี้เป็นผู้ดูแลซึ่งผู้นั้นก็คือ พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวนั่นเอง  โดยทรง
โปรดเกล้าฯ ให้พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดํารงตําแหน่งเป็น “ผู้บัญชาการทหารเรือ
วังหน้า ”1 ทรงวางระเบียบแบบแผน  ควบคุมการฝึกสอน และทรงอํานวยการต่อเรือกลไฟข้ึนได้ใน
เมืองไทยเป็นครั้งแรก พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าฯ ทรงเป็นคนไทยพระองค์แรกที่เป็นเจ้าของเรือ
กําป่ันที่ทําด้วยเหล็กทั้งลํา คือ  “เรือมงคลราชปักษี ” ซึ่งเป็นเรือสกูนเนอร์ (Schooner) ขนาด 100 
ตัน2  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระบาทสมเด็จพระ
ป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการทหารเรือวังหน้า  ส่วนทหารเรือหน่วยอ่ืนที่ไม่ได้
ข้ึนกับวังหน้า ให้ข้ึนกับเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) สมุหพระกลาโหม ผู้ซึ่งมีความสามารถ
ในกิจการทางทะเล และการต่อเรือ ได้จัดการต่อเรือกลไฟหลวงสําหรับใช้เป็นประโยชน์แก่ประเทศ  
โดยเริ่มเปลี่ยนแปลงเรือรบจากกําป่ันรบใช้ใบมาเป็นกําป่ันรบกลไฟ และเรือรบกลไฟชนิดใช้จักรข้าง
จักรท้าย เรือที่ต่อสําเร็จเวลานั้น ชื่อ “สยามอรสุมพล ” มีจักรข้างยาว 75 ฟุต เฉพาะเครื่องจักรและ
กลไกนั้นสั่งมาแต่ประเทศอังกฤษ ส่วนลําเรือนั้นต่อที่กรุงเทพฯ  เมื่อได้เรือสยามอรสุมพลใช้ในทาง
ราชการเป็นที่สบพระราชหฤทัยแล้ว จึงโปรดเกล้าฯ  ให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์จัดการสร้างต่อไปอีก
หลายลํา ส่วนเรือใบที่เคยต่อและใช้อยู่แต่ก่อนมีพระราชดําริจะเลิกเสีย3 

เมื่อการสร้างกําลังทางเรือเป็นเรื่อ งสําคัญ  จึงโปรดเกล้าฯ ให้พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่น
วิษณุนารถนิภาธร พร้อมด้วยเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ เสด็จไปทอดพระเนตรกิจการต่างประเทศที่เมือง
สิงคโปร์และปีนัง เพื่อศึกษาการปกครอง ท่าจอดเรือ อู่ต่อและซ่อมเรือรบ เรือสินค้าและกิจการอ่ืนๆ  
เพื่อปรับปรุงกองทัพเรือไทย และการเมืองให้ทันสมัย ในราชการวังหลวง  เมื่อเรือกลไฟเพ่ิมจํานวน
มากข้ึน จึงโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ง “กรมเรือกลไฟ” ข้ึนในกรมทหารเรือของวังหลวงมีพระยาอรสุมพลภิ
บาลเป็นเจ้ากรม ส่วนกองเรือวังหน้าข้ึนต่อพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวเหมือนเดิม4  

                                         
1หลังพระราชพิธีบวรราชาภิเษก  พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงจัดตั้ งกรมทหารเรือวัง

หน้าขึ้น ทรงสร้างโรงทหารเรือขึ้นที่ริมแม่น้ําเจ้าพระยาทางทิศใต้ของตําหนักแพ (บริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ในปัจจุบัน ) นอกจากนั้นยังได้ทรงดัดแปลงกําป่ันไทยให้เป็นเรือรบ 2 ลํา โดยพระราชทานนามว่า  “อาสาวดีรส " 
และ “ยงยศอโยชฌิยา".  มูลนิธิอนุรักษ์โบราณสถานในพระราชวังเดิม กองทัพเรือ .  (2552).  พระบาทสมเด็จพระ
ป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (Online). 

2รอง ศยามานนท์.  (2525).  ประวัติศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์เล่ม 2 : รัชกาลที่ 4- พ.ศ. 2475.        
หน้า 532. 

3ชมรมเผยแพร่พระราชประวัติรัชกาลที่ ๔ ในนามของบุคลากรและนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี.  (2552).  พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฉบับ ๒๐๐ ปี แห่งการบรม
ราชสมภพ ( ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ).  (Online). 

4รอง ศยามานนท์.  (2525).  เล่มเดิม.  หน้า 534. 
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นอกจากกิจการทหารที่ต้องใช้ผู้ที่มีความสามารถเฉพาะด้านแล้ว กิจการตํารวจยังได้รับ
การวางพื้นฐานในรัชสมัยของพระองค์อีกด้วย โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้โปรด
เกล้าฯ ให้จัดตั้งตํารวจทําหน้าที่รักษาการเหมือนอย่างเช่นตํารวจในปัจจุบันนี้  แต่ไม่ได้เรียกว่า
ตํารวจ หากเรียกว่า “โปลิศ” มีปรากฏในบันทึกจดหมายเหตุรายวันของ  หมอบรัดเลย์ ประจําเดือน
เมษายน ว่า “เมษายน พ.ศ. 2404 กองโปลิศที่จัดตั้งข้ึนใหม่ ลงมือรักษาหน้าที่ตอนสําเพ็ง” 1 

จากบันทึกดังกล่าวแสดงว่า  “โปลิศ ” ซึ่งตั้งข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวนั้นมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยภายในพระนคร  ปฏิบัติงานคล้ายหน้าที่ของตํารวจที่
ปฏิบัติกันอยู่ในปัจจุบันแต่ในครั้งนั้นไม่ได้เรียกว่า “ตํารวจ ” เรียกทับศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “โปลิศ” 
จากเอกสารของนายพันตํารวจโท ฟอร์ตี  (C.H. Forty) เขียนเรื่อง “A Sketch of Siam's 
Gendarmerie” ลงในหนังสือพิ มพ์ตํารวจในประเทศอังกฤษ (ก่อนพ.ศ. 2475) ชื่อหนังสือ  “The 
Police Journal” ผู้แต่งเรื่องนี้เป็นชาวต่างประเทศ  เคยเข้ามารับราชการตํารวจในประเทศสยาม 
สามารถจดจํารวบรวมเรื่องราวได้ความว่า  ในพ.ศ. 2405 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ชาวอังกฤษผู้หนึ่งนามว่า เอส เย เบิก เอมส์ (S.J. Burg Aims) 
ให้เป็นผู้ตั้งกองตํารวจขึ้นในพระนครเป็นครั้งแรก สมัยนั้นเป็นเวลาก่อนที่ตํารวจในกรุงลอนดอนซึ่ง
ใช้เครื่องแบบสีน้ําเงิน ได้เปลี่ยนจากหมวกสูง (Top hat) มาใช้หมวกยอด (Helmet)2  

นอกจากกิจการด้านความมั่นคงของประเทศแล้วพระบาทสมเด็ จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงใช้ชาวต่างชาติที่มีความสามารถในงานสาขาใหม่ๆ ที่ชาวไทยยังไม่มีความสามารถ เช่น งาน
ด้านกฎหมายมีชาวฝรั่งเศสรับราชการเป็นที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของไทย ชาวเดนมาร์กเป็น
นายวงดุริยางค์และครูฝึกทหารกองทัพ คนอเมริ กันเป็นหัวหน้าศุลกากรและผู้อํานวยการวิทยาลัย
หลวงสําหรับบุตรขุนนาง ส่วนวิศวกร นั้นมักจะเป็นชาวยุโรปหรือปรัสเซียเพื่อสร้างถนน สะพาน 
คลอง เสาโทรเลข โรงกษาปณ์3 

การเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานที่ใช้ผู้มีความชํานาญเฉพาะด้านที่สําคัญอีกด้านหนึ่งที่ได้
เกิดจากแนวพระราชดําริใ นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนอกเหนือจากการเมืองก็คือ 
การแพทย์ การแพทย์ในรัชสมัยนี้แพทย์หลวงหรือหมอหลวงเป็นบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้ามา

                                         
1ชมรมเผยแพร่พระราชประวัติรัชกาลที่ ๔ ในนามของบุคลากรและนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี.  (2552). พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฉบับ ๒๐๐ ปี แห่งการบรม
ราชสมภพ ( ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ).  (Online). 

2แหล่งเดิม.  (Online). 
3นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   

หน้า 309. 
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เป็นพิเศษเพื่อฝึกหัดให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายในราชสํานัก โดยพระเจ้าอยู่หัวจะทรงแต่งตั้งและ
พระราชทานเงินเดือนด้วยพระองค์เอง1  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดฯ ให้มีการเปลี่ยนแปลงในวงการแพทย์ 
โดยพระองค์ทรงศึกษาวิธีการบําบัดรักษาโรคบางอย่างจากพระสหายที่เป็นมิชชันนารี และในยามที่
พระมเหสีและเจ้าจอมทรงมีพระอาการประชวรหรือเจ็บป่วย ซึ่งแต่เดิมการรักษาอาการเจ็บป่วยของ
พระมหากษัตริย์พระบรมวงศานุวงศ์ทั้งฝ่ายหน้า ฝ่ายในนั้นพระมหากษัตริย์จะได้รับรายงานอาการ
ป่วยจากขุนนางและทรงส่งแพทย์หลวงไปให้การรักษา ด้วยเหตุนี้ผู้ป่วยจึงไม่มีโอกาสเลือกรักษา
ด้วยวิธีอ่ืน และการคัดเลือกแพทย์เข้ามาปฏิบัติงานภายในราชสํานักถือเป็นกิจธุระภายในพระ
ราชวงศ์ด้วยกันเอง และวิธีนี้มิได้ใช้เฉพาะกับการเลือกสรรแพทย์มาประจําการในราชสํานักเท่านั้น
แต่ยังรวมไปถึงผู้ปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ นับตั้งแต่ช่างฝีมือไปจนถึงตําแหน่งที่มีความสําคัญรองลงมา 
เป็นต้นว่าคนดูแลช้างทรง และม้าทรงเป็นต้น2 

ผู้ปฏิบัติงานด้านต่างๆ นี้ในอดีตถือเป็นประเพณีที่บุคคลเหล่านี้จะได้รับสิทธิในการรับช่วง
อาชีพหรือดําเนินธุรกิจการค้าต่อจากบิดาเมื่อถึงวัยอันควร และจะค่อยๆ ก้าวข้ึนไปทีละข้ันจนกว่าจะ
ประสบผลสําเร็จในวิชาชีพนั้นๆ การเลื่อนขั้นจะพิจารณาจากลําดับอาวุโสมากกว่าจะพิจารณาจาก
ความสามารถ จึงเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายข้ึนบ่อยครั้ง3 

การจ าแนกแยกแยะ และท าหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะอย่างทั้งทางการเมืองและด้าน
อ่ืนๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้ริเริ่มข้ึนนี้เป็นการวางรากฐานระบบการท างาน
ที่จะมีความซับซ้อนขึ้น ตามสายการบั งคับบัญชา หรือสายงานที่หลากหลาย แต่คล่องตัวมากข้ึน 
หากยังไม่มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างดังกล่าวการบริหารงานแบบเดิมที่ไม่มีความชัดเจนในสายงาน 
หรือมีการทับซ้อนกันอยู่จะท าให้ประเทศสยามไม่สามารถเป็นประเทศที่ก้าวเข้าสู่ความทันสมัยได้
เลย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงย้ าให้การท างานมีความชั ดเจนโดยทรงประกาศ
เตือนสติพนักงานให้ท างานเฉพาะต าแหน่งของตนเองดังมีข้อความบางตอนดังนี้ 

 
เตือนสติว่าราชการใดๆ ข้าราชการตามพนักงานในกรมนั้นๆ แล้วผู้นั้นๆ ก็ต้องทําตามพนักงานของตัว
ไม่ต้องคอยรับสั่งเลย ควรต้องทําทุกประการ ถ้าขาดไปก็มีความผิด แต่ผู้ใดเป็นขุนนางตําแห น่ง
พนักงานอื่น ถึงจะมีความสวามิภักด์ิจะมาช่วยทําการนอกพนักงานของตัวก็ไม่ได้ ...แต่บางทีผู้ที่เป็น

                                         
1สมิธ มัลคอล์ม.  (2537).  ราชส านักสยามในทรรศนะของหมอสมิธ.  แปลโดย ศุกลรัตน์ ธาราศักด์ิ.  

หน้า 204.   
2แหล่งเดิม.  หน้า 208. 
3แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
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พนักงานอื่นมีพระบรมราชโองการโปรดฯเกล้าฯสั่งให้ว่าให้ทําการของพนักงานอื่นเป็นครั้งเป็นคราว 
หรือบางสิ่งบางอย่างก็ว่าได้ทําได้เป็นคราวๆ...1 
 

เมื่อระบบการบริหารราชการแ ผ่นดินมีความชัดเจนขึ้นการทํางานที่มีความซับซ้อนก็จะ
สามารถดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงประสบ
อุปสรรคเรื่องบุคคลากรในระบบงานแบบใหม่พระองค์จึงทรงเร่งส่งเสริมการศึกษาแบบใหม่ข้ึนในรัช
สมัยของพระองค์ 

2.2 การส่งคนไปศึกษาดูงานยังต่างประเทศเพื่อวางรากฐานผู้มีความช านาญเฉพาะ
ด้าน 

การปรับเปลี่ยนระบบการเมืองแบบด้ังเดิมเพื่อไปสู่ความทันสมัยนั้นต้องการบุคคลากรที่มี
ความรู้สามารถในการปฏิบัติงานแบบใหม่ หรือระบบใหม่เพื่อสนองตอบต่อความต้องการใหม่ๆ  ใน
สังคม เมื่อการเมื องของประเทศสยามได้เริ่มเข้าสู่ความทันสมัย แต่บุคคลากรยังไม่มีความพร้อม 
และจํานวนไม่เพียงพอต่องานในรูปแบบใหม่ๆ ที่ใช้เทคโนโลยีแบบทันสมัยที่หลั่งไหลเข้ามาในสยาม
หลังการทําสนธิสัญญาเบาว์ริง 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดําริในการปรับปรุงให้กา รเมือง
ของไทยเป็นแบบทันสมัย พระองค์จึงต้องใช้ขุนนางและผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ในวิทยาการสมัยใหม่
อันนําไปสู่การส่งเสริมการเล่าเรียนแบบใหม่ให้กับพระบรมวงศานุวงศ์ สนมนางใน ขุนนาง และ
บุคคลทั่วไป ทรงส่งเสริมการศึกษาวิทยาการแบบตะวันตก ทรงว่าจ้างชาวต่างชาติเข้ามาทํา งานใน
ราชสํานัก และการส่งนักเรียนไทยไปศึกษายังต่างประเทศ 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาซึ่ง
เป็นรากฐานของการสร้างบุคคลากร ในสังคมการเมืองแบบใหม่ พระองค์จึงทรงส่งเสริมให้พระราช
โอรสและพระราชธิดาได้รับการศึกษาแบบใหม่ที่เปรียบเสมือนเป็นการเตรียมพระราชโอรสและพระ
ราชธิดาให้พร้อมที่จะเผชิญโลกใหม่ที่ผิดแผกไปจากเดิม ทั้งนี้ทรงเห็นว่า ประมุขของประเทศในภาย
หน้าจําต้องศึกษาความคิดเห็นทางวิทยาการ การทูต และการปกครองแบบตะวันตก แนวทาง
การศึกษาของพระราชโอรสและพระราชธิดา จึงเ ริ่มเปลี่ยนแป ลงไปจากเดิม  คือ  มีการศึกษา
ภาษาอังกฤษและวิชาการแบบตะวันตกควบคู่ไปกับการศึกษาตามราชประเพณีโบราณ ทรงส่งเสริม
ให้สตรีในวังได้เรียนรู้ภาษาอังกฤษจากภรรยาของมิชชันนารีอเมริกัน คือ นางบรัดเลย์ นางมัตตูน 
นางสมิท หลังจากข้ึนครองราชย์ได้เพียง 4 เดือน และได้ดําเนินการสอนติดต่อกันถึง 3 ปี ในบรรดา
ผู้เรียนมี เจ้าจอมมารดากลิ่น เจ้าจอมมารดากรมพระนเรศฤทธิ์ ซึ่งเรียนรู้ภาษาอังกฤษจนพอพูดได้
รวมอยู่ด้วย 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศเตือนสติพนักงานต้องทํางานเฉพาะตําแหน่ง.  

ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 195. 
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ต่อมาในพ .ศ.2405 โปรดฯให้จ้างนางแอนนา เลียว โนเวนส์ (Mrs. Anna Leonowens) 
ชาวอังกฤษเข้ามาเป็นครูถวายพระอักษรให้บรรดาพระราชโอรสและพระราชธิดา โดยตั้งโรงเรียนข้ึน
ในพระบรมหาราชวัง วิชาที่สอนนอกจากวิชาภาษาอังกฤษแล้ว ยังมีวิชาภูมิศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
อ่ืนๆ อีก 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวงานด้านการศึกษาของมิชชันนารีได้
ขยายตัวออกไปมากข้ึนกว่าเดิม คณะมิชชันนารีได้พยายามขยายแน วความคิดตลอดจนถ่ายทอด
การศึกษาแบบตะวันตกเข้าไปในหมู่สามัญชน มิชชันนารีคณะเพรสไบทีเรียนได้พยายามจัดตั้ง
โรงเรียนแบบตะวันตกข้ึนบนที่ดินที่ได้รับพระราชทานที่ตําบลกุฎีจีนใน พ.ศ. 2395 พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงหวังว่า เด็กๆ เหล่านั้นจะได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็ นเครื่องมือนําไปสู่
การศึกษาวิทยาศาสตร์และอ่ืนๆ ที่กําลังเจริญอยู่ในแถบตะวันตก1 

ในระยะหลังๆ ความนิยมที่จะเล่าเรียนภาษาและวิชาการต่างๆ จากพวกมิชชั นนารีโดย
ส่วนตัวดูจะแพร่หลายข้ึน ทั้งในกลุ่มเจ้านายและสามัญชนโด ยทั่วไป ทั้งนี้น่าจะเนื่องมาจาก การ
ขยายตัวทางการค้าหลั งการทําสนธิสัญญาบาว์ ริงใน พ .ศ.2398 นั่นเอง การติดต่อกับพ่อค้าชาว
ต่างประเทศมีกว้างขวางมากข้ึนกว่าเดิม ประกอบกับเป็นการเจริญรอยตามพระราชนิยมของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่โปรดคนรู้ภาษาฝรั่ง “ทรงพระราชดําริ  ---- เห็นว่าผู้ใดมี
สติปัญญาก็ควรจะเอาเข้ามาเป็ นที่ปรึกษาด้วย ... ”2 และผู้ที่รู้ภาษาอังกฤษจะมีโอกาสให้เข้ารับ
ราชการใกล้ชิดเบ้ืองยุคลบาทได้ไม่ยาก3 

จากความนิยมในการศึกษาแบบใหม่ทําให้การส่งนักเรียนไทยไปเรียนต่างประเทศมีมาก
ข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยนักเรียนไทยมีทั้งที่ทรงพระกรุณาโปร ด
เกล้าฯ และที่บิดามารดาส่งไปเอง ซึ่งสะท้อนให้เห็น “ความเร่งด่วน” และ “ความเชื่อมั่น” ในวิชาการ
ตะวันตกถึงกับต้องส่งคนไป “รับ” สิ่งเหล่านั้นมาใช้ในบ้านเมือง 

นักเรียนที่บิดามารดาส่งออกไปเอง และได้กลับมารับราชการในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวมี 3 คนซึ่งสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพได้บันทึกไว้ คือ  

 
พระยาอัครราชวราทร (หวาด บุนนาค ) บุตรเจ้าพระยาอภัยสงคราม ซึ่งสมเด็จพระยาบรมมหาศรีสุริ
ยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ฝากนายเรือรบอเมริกันไปฝึกหัดวิชาทหารเรือ แต่ได้เรียนเฉพาะภาษา กลับมา
ได้รับราชการเป็นหลวงวิเศษพจนการกรมท่า 
 

                                         
1ยอร์ช ฮอล์ เฟลตัส.  (2504).  หมอเฮาส์ในรัชกาลที่ 4.  หน้า 128. 
2สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2534).  ตํานานการที่ไทยเรียนภาษาอังกฤษ .  ชุมนุมพระ

นิพนธ์สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพ .  หน้า 15.  
3ละออทอง อัมรินทร์รัตน์.  (2525).  การส่งนักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศตั้งแต่ พ.ศ. 2411 – 2475.  

หน้า 28.  
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พระยาอรรคราชวราทร (เนตร) บุตรพระยาสมุทบุรานุรักษ์ ออกไปเล่าเรียนที่สิงคโปร์แล้วได้กลับเข้ามา
ถวายตัวพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานสัญญาบัตรตั้งเป็นขุนศรีสยามกิจ 
ผู้ช่วยกงสุลสยามที่เมืองสิงคโปร์แล้วเลื่อนเป็นหลวงศรีสยามกิจ ตําแหน่งไวส์กงสุลสย ามที่เมือง
สิงคโปร์ 
 
เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค ) ซึ่งสมเด็จพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์  ผู้เป็นบิดาได้ส่งไปศึกษา ที่
อังกฤษเป็นเวลา 3 ปีเมื่อกลับมาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานสัญญาบัตร
เป็นตําแหน่งนายราชาณัตยนุหารหุ้มแพรวิเศษในกรมพระอาลักษณ์พนัก งานเชิญรับสั่งไปต่างประเทศ 
และทรงใช้สอยในหน้าที่ราชเลขานุการภาษาอังกฤษมาจนตลอดรัชกาล1 
 

นักเรียนที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใ ห้ออกไปศึกษา ณ ต่างประเทศคณะแรก ซึ่งออก
เดินทางไปพร้อมคณะทูตไทยไปประเทศอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2400 มี 2 คน คือ นายทด บุนนาค อายุ 
16 ปี บุตรพระ ยามนตรีสุริยวงษ์ (ชุ่ม บุนนาค ) และนาย เทศ บุนนาค  (เจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธิ ) 
อายุ 17 ปี บุตรสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ ทั้งสองได้รับการฝากฝังให้กระทรวงการ
ต่างประเทศอังกฤษจัดให้ศึกษาในโรงเรียนราชวิทยาลัยที่กรุงลอนดอน  แต่ปรากฏว่าเมื่อคณะทูต
เดินทางกลับ นักเรียนทั้งสองก็กลับด้วยโดยไม่ทราบเหตุผล2 

นอกจากนี้ยังมีนักเรียนอีก 3 คน ซึ่งออกไปศึกษาที่ยุโรปและกลับเข้ามารับราชการในสมัย
พระบาทสมเ ด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คือ เจ้าพระยาสุรวงศ์วัฒนศักด์ิ (โต บุนนาค ) บุตร
เจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวัฒน์ (วอน บุนนาค) ได้เล่าเรียนวิชาทหารปืนใหญ่จากอังกฤษ นับเป็นคนแรก
ที่สําเร็จวิชาทหารจากยุโรป เจ้าพระยาราชานุประพันธ์ (สุดใจ บุนนาค ) บุตรเจ้าพระยาภาณุวงษ์
มหาโกษาธิบดี (ท้วม บุนนาค ) ได้ไปเล่าเรียนที่อังกฤษเช่นกัน และหลวงดํารงสุรินทรฤทธิ์ (บ๋ิน) 
บุตรเจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวัฒน์ ได้ไปเรียนที่ฝรั่งเศส3 

นอกจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะสนับสนุนการศึกษาแบบใหม่แก่เจ้านาย 
ขุนนาง และสนนมนางในแล้ว ยังทรงสนับสนุนการศึกษาส าหรับพวกสามัญชนด้วย การที่สามัญชน
ในสมัยนั้นสนใจศึกษาเล่าเรียนในวิทยาการแบบใหม่นั้นมีปัจจัยจากความสนใจในการเรียนเพื่อ
การค้าแล ะการติดต่อกับมิชชันนารี รวมทั้งคงมีผู้ออกไปเรียนภาษาอังกฤษที่สิงค์โปร์ด้วย แต่ไม่
ทราบว่ามีจ านวนเท่าใด ซึ่งสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ได้มีบันทึกหลักฐานไว้ใน “ชุมนุม
พระนิพนธ์สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ” ว่าผู้ที่ได้เรียนทั้งภาษาและวิชาอ่ืนๆ จากมิชชันนารี
และได้เข้ารับราชการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่มีเพียง 6 คน ดังนี้ 

                                         
1สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2534).  ชุมนุมพระนิพนธ์สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุ

ภาพ.  หน้า 16 - 17. 
2ละออทอง อัมรินทร์รัตน์.  (2525).  การส่งนักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศตั้งแต่ พ.ศ. 2411 – 2475.  

หน้า 30.  
3แหล่งเดิม.  หน้า 30 - 31. 
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นายเทียนฮี้  ได้เล่าเรียนภาษาและมีโอกาสติดตามมิชชันนารีไปศึกษา วิชาแพทย์ที่อเมริกา ได้
ประกาศนียบัตรเป็นแพทย์กลับมาเมืองไทย พ.ศ. 2414 รับราชการในกรมมหาดเล็กได้เป็นหลวงดํารง
แพทยาคุณ แล้วไปรับราชการ ในกระทรวงมหาดไทยได้เป็นพระมนตรีพจนกิจ และพระยาสารสินสวามิ
ภักดิตามลําดับ  
 
 นายสิน  เรียนรู้ภาษาพูดได้คล่องแคล่ว แต่หนังสือไม่สู้ชํานาญ ได้เป็นที่หลวงอินทร  มนตรีฯใน
กระทรวงพระคลัง แล้วเป็นพระยาสมุทบุรานุรักษ์ ผู้ว่าราชการเมืองสมุทรปราการคน 1 
   
นายสุด  รับราชการเป็นตําแหน่งล่ามในกระทรวงกลาโหม และกรมแผนที่ แล้วไปรับราชการใน
กระทรวงมหาดไทย ได้เป็นหลวงนรภารพิทักษ์ มหาดไทยมณฑลพิษณุโลก แล้วเลื่อนเป็นพระ ต่อมา
เป็นพระยาอุตรกิจพิจารณ์ ผู้ว่าราชการเมืองอุตรดิตถ์  
 
นายเปลี่ยน เป็นล่ามทูตไปประจําอยู่กรุงลอนดอนชั่ วคราวแล้วกลับมาได้รับราชการในกรมทหารหน้า
เป็นนายร้อยเอก แล้วไปรับราชการในกรมตํารวจพระนครบาล เป็นที่หลวงวิสูตรบริหารและไปรับ
ราชการกระทรวงมหาดไทยเป็นพระเสนีพิทักษ์ มาในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้เป็นพระยาชนินทรภักดี ใน
กระทรวงมุรธาธร 
 
นายปุ่น รับราชการในกรมตํารวจพระนครบาล ได้เป็นที่หลวงอนุมัติมนูกิจ มาในรัชกาลที่ 6 เลื่อนเป็น
พระธรณีนฤเบศร  
 
นายอยู่ เคยรับราชการเป็นล่ามทูตไปยุโรป กลับมาได้เป็นล่ามในกรมไปรษณีย์โทรเลข และกรมทหาร
ม้า แล้วมาอยู่กรมราชโลหกิจ ได้เป็นที่ขุนสกลโลหการ  แล้วเลื่อนขึ้นเป็นหลวงสกลโลหการ1 

  
สําหรับผู้ที่ได้เรียนรู้วิชาช่างเฉพาะอย่างจากมิชชันนารีจนมีชื่อเสียงและได้รับพระราชทาน

บรรดาศักด์ิจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คือ นายจิตร หรือ ขุนฉายาทิศลักษณะ ซึ่ง
ได้เรียนวิชาถ่ายรูปจนสามารถตั้งห้างถ่ายรูปข้ึนได้เป็นแห่งแรก และเมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้เลื่อนขึ้นเป็น หลวงอัคนีนฤมิตร เจ้ากรมแก๊สหลวง2  

จะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่งเสริมการศึกษาแบบตะวันตก
เป็นอันมาก ทั้งการศึกษาภายในประเทศและการศึกษาต่างประเทศ โดยวิธีส่งนักเรียนออกไปศึกษา 
รวมทั้งมีผู้ขวนขวายศึกษาหาความรู้จากบรรดามิชชันนารีบ้าง ติดตามมิชชันนารีออกไปศึกษาถึง

                                         
1สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2534).  ตํานานการที่ไทยเรียนภาษาอังกฤษ .  ชุมนุมพระ

นิพนธ์สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพ .  หน้า 17 -18. 
2ละออทอง อัมรินทร์รัตน์.  (2525).  การส่งนักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศตั้งแต่ พ.ศ. 2411– 2475.  

หน้า 29. 
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ต่างประเทศบ้าง หรือบิดามารดาส่งออกไปศึกษาด้วยทุนทรัพย์ส่วนตัวบ้างบรรดาผู้ที่เดินทางออกไป
ศึกษาต่อต่างประเทศเหล่านี้ ได้กลับเข้ามารับราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเกือบทั้งสิ้น  

ส่วนการศึกษาภายในโรงเรียนของมิชชันนารีเพิ่งอยู่ในระยะเริ่มต้นเท่านั้น ความจําเป็น
และความเร่งด่วนที่ต้องปรับปรุงประเทศให้เจริญก้าวหน้า เพื่อเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้ ประเทศ
ปลอดภัยต่อการรุกรานของชาติตะวันตก ทั้งยังเป็นพระบรมราโชบายของพระองค์ที่มีมาแต่ ครั้งยัง
ทรงผนวชอยู่1 พระองค์จึงทรงเร่งปรับปรุงประเทศในด้านต่างๆ  ให้ทันสมัย กิจการใดที่คนไทยไม่
อาจปฏิบัติได้ด้วยตนเอง ก็ทรงว่าจ้างชาวต่างประเทศเข้ามารับราชการ เช่น กิจการทหารบก 
กิจการทหารเรือ ตํารวจนครบาล นับว่าเป็นการปรับปรุงบ้านเมืองที่ได้ผลวิธีหนึ่ง เพื่อ แก้ปัญหา
เฉพาะหน้าเกี่ยวกับการขาดแคลนตัวบุคคลที่มีความสามารถในวิทยาการที่ทันสมัยแบบตะวันตกซึ่ง
จําเป็นสําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งปราก ฏว่ามีชาวยุโรปและอเมริกันเข้ามารับราชการอยู่ใน
กรุงเทพฯถึง 84 คน2 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้ าอยู่หัวทรงมี พระราชหฤทัย
มุ่งมั่นที่จะทรงปรับปรุงบ้านเมืองให้มีความเจริญทันสมัยอย่างอารยประเทศ ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯให้ส่งเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์และพระเจ้าลูกเธอ กรมหมื่นวิษณุนาถนิภาธรไปดูงานการปกครอง
และบํารุงบ้านเมืองของอังกฤษที่สิงคโปร์ เมื่อ พ.ศ. 24043 นอกจากนั้นยังทรงส่ งข้าราชการออกไป
ศึกษาวิชาเฉพาะอย่างที่พระองค์ทรงต้องการอีกด้วย เช่น ไปดูงานโรงพิมพ์ ไปฝึกหัดการซ่อม
นาฬิกา และในตอนปลายรัชกาลถึงกับทรงมีแผนการที่จะเสด็จไปประพาสที่ สิงคโปร์ตามคํากราบ
บังคมทูลเชิญโดยเซอร์ แฮรี่ ออรด์ (Sir Harry Ord) ผู้ว่าราชการเมืองสิงคโปร์ของอังกฤษ เพื่อจะได้
ทอดพระเนตรวิธีการปกครองบ้านเมืองของฝรั่ง แต่พระองค์เสด็จสวรรคตเสียก่อน แผนการเสด็จ
ประพาสสิงคโปร์จึงชะงักอยู่จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                         
1สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2514).  ความทรงจ า.  หน้า 122. 
2วิมล บัวสุวรรณ.  (2497).  ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนโฉมหน้าตามแบบอารยประเทศในสมัยใด .  หน้า 

117. 
3สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2514).  เล่มเดิม.  หน้า 247. 
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2.3 การใช้ระบบคุณธรรม1 ในวงราชการ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชประสงค์จะให้ขุนนางของพระองค์ใช้

ความสามารถตรงตามหน้าที่ที่รับผิดชอบอยู่เพื่อบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมิได้คํานึงถึง
แต่ความสนิทสนมและตระกูลของข้าราชการเป็นหลักอย่างรัชกาลก่อน นัน่ก็คือพระองค์ทรงนําระบบ
คุณธรรมมาใช้ในระบบราชการอย่างกว้างขวางมากข้ึน  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้คนโดยไม่เลือกสังกัด ต่างจากระบบอุปถัมภ์ 
กรณีนี้เห็นได้จากพระราชหัตถเลขาถึงพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวบางตอนที่พระองค์ทรง
ให้เหตุผลในการที่ให้พระยาอัษฎาเรืองเดช ข้าราชการวังหน้าทําหน้าที่เป็นศาลรับสั่งของพระองค์ทํา
หน้าที่จับโจรผู้ร้าย ซึ่งชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าทรงต้องการใช้คนที่มีความสามารถเฉพ าะตําแหน่ง
และทรงรู้สึกเสียดายหากบุคคลนั้นไม่ได้ใช้ความสามารถที่มีอยู่ 

 
...ฉันคิดว่าพระยาอัษฎา เป็นผู้กว้างขวางเคยสืบสวนรู้จักที่ดีที่ร้าย จะคิดตามจับผู้ร้ายผู้ผิด ที่หลบ หลีก
หายได้ด้วยง่าย แลเป็นผู้มีฝีมือฝีปากจะชําระความโจรผู้ร้ายความหัวไม้จับคนสูบฝิ่นแลอื่นนั้น
เคล่าคล่องแข็งแรง ก็เมื่อฉันจะไม่ใช้บ้าง กระทรวงความกรมนี้ที่บนนั้นมีน้อย การที่สนัดของพระ
ยาอัษฎาก็จะไปอับนิ่งอยู่ อนึ่งขุนหมื่นแลตํารวจเลวเก่าๆ ที่ชํานาญในถ้อยความแลจับผู้คุมคนตามพระ
ยาอัษฎาขึ้นไป ฤาขึ้นไปก่อนนั้นก็มาก ก็ถ้าท่านไม่ได้ทรงใช้สอยฤาใช้สอยแต่น้อยในการที่เขาชํานาญ 

                                         
1ระบบคุณธรรม (Merit System) เป็นวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน โดยใช้การสอบรูปแบบต่างๆ 

เพื่อประเมินความรู้ ความสามารถของบุคคลที่มีคุณสมบัติครบตามต้องการ โดยไม่คํานึงถึงเหตุผลทางการเมือง
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นสําคัญ การบริหารราชการแบบทันสมัยโดยใช้หลักคุณธรรมยึดหลัก 4 ประการ ได้แก่ 

(1) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) หมายถึง การเปิดโอกาสที่เท่าเทียม
กันในการสมัครงานสําหรับผู้สมัครที่มีคุณสมบัติ ประสบการณ์ และพื้นความรู้ตามที่ระบุไว้ โดย
ไม่มีข้อกีดกัน อันเนื่องจากฐานะ เพศ ผิว และศาสนา กล่าวคือทุกคนที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์
จะมีสิทธิในการถูกพิจารณาเท่าเทียมกัน 

(2) หลักความสามารถ (Competence) หมายถึง การยึดถือความรู้ความสามารถเป็นเกณฑ์ใน
การคัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน โดยเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถให้เหมาะสมกับตําแหน่งมาก
ที่สุดโดยจะบรรจุแต่ งตั้งผู้ที่มีความเหมาะสมตามเกณฑ์มากกว่า เพื่อให้ได้คนที่เหมาะกับงาน
จริงๆ (Put the right man to the right job) หากจะมีการแต่งตั้งพนักงานระดับผู้บริหาร ก็จะ
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานขีดความสามารถหรือศักยภาพของการบริหารงานในอนาคต 

(3) หลักความมั่นคงในอาชีพการงา น (Security on tenure) หมายถึง หลักประกันการ
ปฏิบัติงานที่องค์การให้แก่บุคลากรว่าจะได้รับการคุ้มครอง จะไม่ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกให้ออกจาก
งานโดยปราศจากความผิด ไม่ว่าจะโดยเหตุผลส่วนตัวหรือทางการเมือง ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึก
มั่นคงในหน้าที่ หลักการที่ผู้บริหารใช้ในเรื่องของความมั่นคงในอาชีพการงาน  

(4) หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political neutrality) หมายถึง การไม่เปิดโอกาสให้มีการ
ใช้อิทธิพลทางการเมืองเข้าแทรกแซงในกิจการงาน หรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง  หรือ
พรรคการเมืองใดๆ.  ไพโรจน์  อุลิต.  (2552).  ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์.  (Online). 
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ความฉลาดอาจหาญของพวกนั้นก็จะไปอับนิ่งอยู่ไม่เป็นคุณแก่แผ่นดินทั่วไป แลไม่เป็นผลประโยชน์แก่
ตัวเขาบ้าง...1 
 

การคัดเลือกขุนนางเข้าปฏิบัติหน้าที่นั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงกวดขัน
ทั้งขุนนางส่วนกลางและขุนนางส่วนภูมิภาค อย่างเช่นกรณี ของตําแหน่ง เจ้าเมือง พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพยายามคัดเลือกผู้ที่จะออกไปรับราชการอย่างพิถีพิถัน ไม่เพียงแต่
พิจารณาจากชาติกําเนิดและความจงรักภักดีเท่านั้ น แต่ยังคํานึงถึงความสามารถในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพื่อความร่มเย็นเป็นสุขราษฎรตามหัวเมืองด้วย  

การใช้ระบบคุณธรรมรวมไปถึงการขจัดการทุจริต ในวงราชการอีกด้วย เพราะการทุจริต
นํามาซึ่งการได้มาซึ่งขุนนางที่ไม่มีความสามารถเพียงพอ ก่อให้ความเดือดร้อนของประชาชน ดัง
กรณีการติดสินบน การว่ิงเต้นเพื่อให้ได้ตําแหน่งเจ้าเมือง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงเล็งเห็นว่าหากยังมีการว่ิงเต้นเพื่อเป็นเจ้าเมืองแล้วนั้น ผู้ที่ได้เป็นเจ้าเมืองคงไม่ใช่คนดีหรือมี
ความสามารถเป็นที่ยอมรับอย่างแน่นอน และผลเสียจะต้องตกแก่ราษฎรที่ไม่สามารถเลือกเจ้าเมือง
ได้ ดังปรากฏใน พระราชปรารภเรื่อง “เดินเป็นผู้ว่าราชการเมือง” โดยมีความตอนหนึ่งที่ทําให้ทราบ
ว่าการว่ิงเต้น (สมัยนั้นเรียก “เดิน”) จะนํามาสู่ความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมิทรงโปรดเลย บางครั้งถึงกับใช้ถ้อยคํารุนแรงในประกาศ ดังนี้ 

 
...เงินสินบนนั้นจะเอามาแต่ไหน ที่มีของตัวก็จะลงทุนของตัวมาเสียสินบน ถ้าไม่มีก็คงจะกู้ยืมเขามา
เสียสินบนต้องเสียดอกเบ้ียไปพลาง ต้นทุนแลดอกเบ้ียนั้นจะเอาที่ไหน ก็คงจะไปรีดเอาที่ไพร่บ้าน
พลเมืองแลลูกค้าวาณิชดิบๆ สุกๆ ...ไปต่างๆ ทําให้ราษฎ รได้รับความเดือดร้อน ...ผู้ใดเดินเหินจะเป็น
ผู้สําเร็จราชการหัวเมือง คนนั้นสําหรับเก่ียวกับปีศาจที่เรียกว่าห่า ผู้ใดรับสินบนเดินเหินช่วยแก้ไขให้
คนเช่นนั้นได้ไปเป็นผู้สําเร็จราชการหัวเมือง จะได้บาปกรรมมากนักเหมือนเอาห่าไปปล่อยในบ้านใน
เมืองเป็นที่อยู่ของมนุษย์ขอเสียเถิดอย่าเอาเลย...2 
 

และบางตอนใน “ประกาศว่าด้วยการเดินเป็นเจ้าเมือง” ดังนี้ 
 

...ตามธรรมเนียนที่ผู้สําเร็จราชการเมืองจะได้นั้น ก็มีแต่ค่าที่นั่งค่าประทับ แลส่วนพินัยที่แบ่งกันในปี
หนึ่งแทนเบี้ยหวัด ประตูที่จะได้โดยธรรมเนียมนั้นก็คล้ายๆ กับข้าราชการในกรุงดอก  กับผู้ที่จะเดินไป

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขาถึงพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า

เจ้าอยู่หัว.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 58 -59. 

2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  พระราชปรารภเรื่อง เดินเป็นผู้ว่าราชการเมือง .  ประชุม
ประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 372-373. 
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เป็นที่ผู้สําเร็จราชการ ณ หัวเมืองนั้นโดยอย่างต่ําก็ 30 ชั่งขึ้นไปโดยอย่างใหญ่ก็เพียง 300 ชั่งลงมา จึง
เห็นแท้ว่าคนที่อยากจะไปด้วยสินบนดังนี้ คือเป็นใจผีโหงผีห่าตั้งใจแต่จะกินเลือดกินเนื้อมนุษย์ในเมือง
นั้น ไม่มีเมตากรุณา ยิ่งแรงสินบนมากเสียด อกเบ้ียเจ้าหนี้มาเสียสินบนมากก็ร้อนมาก จะเปลื้องหนี้
อยากจะผ่อนดอกเบ้ียหรืออยากจะเอาทุนคืน คงจะไปทําผิดๆ ถูกๆ บังหลวงฉ้อราษฎร์เกินราชการเอา
ผู้ร้ายมาผูกให้ซัดผิดๆ หรือคิดเอาสินบนปล่อยผู้ร้ายเสีย หรืออื่นๆ อะไรๆ ไปไม่หยุดหย่อนเป็นแน่ผู้ใด
ที่เห็นแก่สินบนรับสินบน ช่วยเดินเหินว่ากล่าวเพ็ดทูลแคะไค้ให้ผู้นั้นๆ  ได้เป็นผู้สําเร็จราชการเมืองนั้น 
ถ้าได้เงินสินบนด้วยเหตุนั้น ก็คือว่าผู้นั้นหากรุณาแก่มนุษย์มิได้ชื่อว่าคิดเอาเลือดเนื้อของราษฎรคน
ยากคนไร้ที่อยู่บ้านห่างเมืองไกลมาขายให้อ้ายยักษ์อ้ายผีเป็นผีโหงผีห่า ผู้ที่หากิน อย่างนี้จะได้บาป
หนักหนาทีเดียว ที่ว่าดังนี้ผู้ที่ซื่อๆ อยู่ในสัตย์ในธรรมคงเห็นจริงด้วยหมด...1 
 

อย่างไรก็ตามการใช้ระบบคุณธรรมนี้ไม่สามารถใช้ได้ทั้งระบบ ราชการ ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพราะการรับราชการแบบสืบตระกูลยังไม่มีการยกเลิก แต่
พระองค์ ก็ทรงพยายามปรับปรุงระเบียบบริหารให้เป็นระบบคุณธรรมมากย่ิงข้ึน เช่นโปรดฯให้มี 
“ประกาศให้เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราชครูปโรหิต พระมหาราชครูมหิธร ” แทนการแต่งตั้ง
จากพระมหากษัตริย์ เนื่องจากตําแหน่งดังที่ประกาศเป็นตําแหน่งผู้พิพากษาซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
สุขทุกข์ของประชาชนโดยตรง ทรงใช้วิธีการให้ขุนนางได้เลือกตั้งอย่างเสรีและในทางลับ และมิได้
ทรงกีดกันผู้ใดที่จะได้รับเลือกในตําแหน่งนี้ ดังจะเห็นได้จากข้อความในประกาศบางตอนดังนี้ 

 
...พระมหาราชครูปโรหิตาจารย์ พระมหาราชครูมหิธร พระครูพิเชต พระครูพิราม 4 ตําแหน่งนี้ เป็นผู้
พิพากษา ตัดสินผิดแลชอบ สุขทุกข์ความของท่านทั้งหลายทั่วกัน ...เมื่อผู้ครองแผ่นดินจะตั้งผู้สําเร็จ
ตัดสินความ ก็ย่อมให้คนทั้งปวงเลือก แล้วจดหมายชื่อเข้ามาส่งต่อพนักงาน เจ้าพนักงานสอบดูถ้ามี
ชอบท่านผู้ใดมาก ก็ให้ผู้นั้นเป็นผู้ตัดสินคดีของราษฎร...ขอให้พระราชวงศ์ที่ตั้งกรมแล้ว แลยังไม่ได้ตั้ง
กรม ข้าราชการเจ้าพระยา แลพระยาพระหลวงในพระบรมมหาราชวัง แลพระบวรราชวัง คิดตริตรอง
เลือกดูที่ชอบใจอย่าให้ปรึกษากันว่าจะชอบใจผู้ใด ... มิได้บังคับว่าให้เลือกเอาแต่ข้าราชการใน
พระบรมมหาราชวังแลพระบวรราชวัง ถึงข้าเจ้าบ่าวราชการ ถ้ าเห็นว่ามีสติปัญญาควรจะตัดสินความ
โดยสัตย์โดยธรรมตามพระราชกําหนดกฎหมายให้สิ้นสงสัยชอบใจแก่คนทั้งปวง ก็ให้เขียนชื่อส่งมอบ
ให้อาลักษณ์...พระบรมวงศานุวงศ์ก็ให้เขียนถวายเข้ามาองค์ละฉบับทุกๆองค์ ข้าราชการก็ให้เขียนเข้า
มาถวายคนละฉบับๆ จงทุกๆ คน โปรดเกล้าฯว่าอย่าให้รังเกียจสงสัยว่าจะทรงล่อลวงล้อเลียนอย่างใด
อย่างหนึ่งเลย แล้วอย่าให้คิดวนเวียนรั้งรอว่าเมื่อจะเลือกผู้นั้นๆเข้าไปตามใจตัวจะไม่ถูกพระกระแส
ดอกกระมังก็ดี แลถ้าจะเลือกเข้าไปแล้วจะไม่ ได้เป็นดังว่าเข้าไป จะต้องอายเขาดอกกระมังก็ดีเช่นนี้ ก็
อย่างเก่าๆ อย่างนี้ขอเสียเถิด นิสัยใจคนต่างๆ กัน... 2 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยการเดินเป็นเจ้าเมือง .   ประชุมประกาศ

รัชกาลที่ 4.  หน้า 375 – 376. 
2ประกาศให้เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราชครูปโรหิต พระมหาราชครูมหิธร .  แหล่งเดิม.        

หน้า 186-187. 
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เมื่อมีการการเลือกตําแหน่งผู้พิพากษาแล้ว ก่อนการแต่งตั้งยังต้องมีการสอบและสืบ
ประวัติของบุคคลนั้นก่อน เพื่อคัดสรรผู้ที่มีคุณสมบัตเิพียบพร้อมจริงๆ โดยให้มีการเรียบเรียงประวัติ
ส่งมาเป็นลําดับเพื่อที่พระองค์จะทรงตรวจประวัติก่อนการแต่งตั้ง1  

จากความเปลี่ยนแปลงในระบบราชการและงานใหม่ๆ  ที่มีผู้ชํานาญทางเทคนิค 
(Technocrat) ที่ส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ จะมีคนไทยบ้างเป็นส่วนน้อย  ทําให้พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงวางรากฐานการศึกษาแบบใหม่ทั้งในประเทศและส่งออกไปศึกษาดูงานยัง
ต่างประเทศดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว แต่ถึงแม้พระองค์ทรงพยายามใช้ผู้ที่มีความชํานาญเฉพาะด้าน และ
ใช้ระบบคุณธรรมเพื่อขจัดระบบอุปถัมภ์ไปวงราชการ แต่ในความเป็นจริงระบบอุปถัมภ์ก็ไม่อาจ
หายไปจากสังคมไทยได้  
 
3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 2 

จากปัจจัยด้านต่างๆ ที่ทําให้โลกทรรศน์ของชนชั้นนําไทยเริ่มเปลี่ยนไป ตั้งแต่สมัยรัชกาล
ที่ 3 เป็นต้นมาทําให้เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวครองราช ย์แล้วพระองค์ทรง
ปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการเมือง เพื่อให้กลุ่มคนต่างๆ ในสังคมมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ทํา
ให้ในรัชสมัยของพระองค์มีผู้ที่มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางมากข้ึน  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้อาจจะแตกต่างจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบัน
ในทางปฏิบัติ  แต่หากพิจารณาในทางทฤษฎีและบริบททางสังคมและการเมืองในสมัยนั้นแล้ว ถือได้
ว่าราษฎรไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้ าเจ้าอยู่หัว มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นอย่าง
มาก 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ  ทางสังคมนับว่าเป็นสิ่งชี้วัดความทันสมัยทาง
การเมืองอย่างหนึ่ง เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชนอันนําไปสู่การพัฒนาการเมืองในระบอบประ ชาธิปไตยในประเทศต่างๆ ซึ่งสามารถ

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศให้ผู้จะตั้งตระการเลือกสรรตระการที่ลูกความ

ไม่รังเกียจ.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.   หน้า 506 -507. 
2การมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง การกระทําใด ๆ ก็ตามที่เกิดโดยความเต็มใจไม่ว่าจะประสบ

ผลสําเร็จหรือไม่  และไม่ว่าจะมีการจัดการอย่างไรเป็นระเบียบหรือไม่  และไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือ
ต่อเนื่องกัน จะใช้วิธีที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย เพื่อผลในการที่ จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบาย
ของรัฐหรือต่อการบริหารงานของรัฐ  หรือต่อการเลือกผู้นําทางการเมืองของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่น
หรือระดับชาติ  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีความหมายรวมถึงบทบาทของประชาชนในการกระทําใด ๆ เพื่อมี
อิทธิพลต่อผลที่ออกมาทางการเมือง. สุจิต  บุญบงการ.  (2537).  การพัฒนาทางการเมืองของไทย  :  ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างทหารสถาบันทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน .  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย.  (Online).  
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วิเคราะห์ รูปแบบความสัมพันธ์ของการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participative politics) ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ 2 ประเด็นดังนี้ 

3.1) บทบาทของประชาชนในการกระทําใดๆ ที่มีอิทธิพลต่อผลที่ออกมาทางการเมือง 
3.2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองก่อให้เกิดผู้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participant) 

3.1 บทบาทของประชาชนในการกระท าใดๆ  ที่มีอิทธิพลต่อผลที่ออกมาทาง
การเมือง  

บทบาทของราษฎรที่ส่งผลต่อการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่
ชัดเจนคือ “การถวายฎีกา” การถวายฎีกาเป็นพฤ ติกรรมที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในการเมือง
การปกครองของราษฎรอย่างชัดเจนที่สุด เพราะเป็นวิธีการเดียวที่ราษฎรจะมีความรู้สึกว่าตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ ชีวิตของพวกเขาได้รับอิทธิพลอย่างมากจากรัฐบาล รวมทั้งเขาเองก็มีอิทธิพล
ต่อการดําเนินงานของรัฐ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสําคัญต่อการถวายฎีกาโดย พระองค์
ทรงอํานวยความสะดวกและลดข้อจํากัดต่างๆ  ในการเข้าถวายฎีกา 1 ทําให้ราษฎรของพระองค์
สามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการเมืองการปกครองได้มากข้ึน  

  
...แลความฎีกานั้น ทรงพระราชดําริว่า ผู้จะเข้ามาตีกลองร้องถวายฎีกาได้ลําบาก เพราะต้องเสียเงินค่า
ไขกุญแจ จึ่งโปรดให้เลิกตีกลองเสีย ยกเอากลองวินิจฉัยเภรีไปทําหอไว้ที่ริมป้อมสิงขรขันธถึงวันถือน้ํา
ก็ให้ขุนศาลไปเวียนเทียนสมโภชทุกคราว ป่าวร้องให้ราษฎรมาร้องถวายฎีกาที่หน้าพระที่นั่งสุทไธสว
ริย์ในวันขึ้น 7 คํ่า แรม 7 คํ่าบ้าง แรม 13 คํ่าบ้างเสด็จออกรับฎีกาของราษฎรเสมอถ้าเป็นการร้อนจะ
ร้องเมื่อใดก็ได้...2 
 

นอกจากการอํานวยความสะดวกให้แก่ราษฎรในการถวายฎีกาโดยการลดข้อจํากัดต่างๆ 
ลงแล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงให้ความสําคัญในการไต่สวนฎีกาที่ราษฎร
ร้องเรียนเข้ามาอย่างรวดเร็ว ดังปรากฏในประกาศบางตอนดังนี้ 

 
….อนึ่งขุนศาล ตุลาการ ซึ่งชําระความของราษฎรทุกๆ  ศาลถ้าความขัดขวางประการใดก็ให้ร้องเรียน
กับแม่กอง ถ้าแม่กองชําระตัดสินไปแล้ว ก็ให้คัดข้อความขึ้นหาฤา ฯพณฯ ลูกขุน ณ ศาลหลวง ปรึกษา
ไม่ตกลงหรือปรึกษาแย้งกันก็ดีก็ให้เอาข้อความแลคําป รึกษาแย้งขึ้น กราบเรียนหาฤาฯพณ ฯ ลูกขุน
ศาลาๆ ปรึกษาไม่สําเร็จแล้วแก่กันได้ ก็ให้เอาข้อความนั้นกราบบังคมทูลพระกรุณา อย่าให้ขุนศาลตุลา

                                         
1สามารถอ่านรายละเอียดเก่ียวกับการถวายฎีกาเพิ่มเติมได้ใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ , บรรณาธิการ .  

(2547).  ประกาศเรื่องถวายฎีกา ,ประกาศกําหนดเวลาถวายฎีกา , ประกาศการที่จะทูลเกล้าฯถวายฎีกา .  ประชุม
ประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 32, 90,125,160- 161. 

2เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  การพระราชกุศล.   พระราชพงศาวดาร
รัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 259. 
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การกดความของราษฎรไว้ให้เนิ่นช้าเป็นอันขาดทีเดียวนั้น ให้กรมมหาดไทย กลาโหม กรมเมือง หมาย
ประกาศป่าวร้องข้าราชการฝ่ายทหาร พลเรือน ข้าเจ้าต่างกร ม ยังไม่ได้ตั้งกรมฝ่ายหน้าฝ่ายใน ใน
พระบรมมหาราชวัง ในพระบวรราชวัง แลราษฎรให้รู้จงทั่วตามรับสั่ง1 
 

จากการให้ความสําคัญในการถวายฎีกาของราษฎรทําให้ “...ฎีกาครั้งนั้นมาก คราวหนึ่งก็
ถึง 10 ฉบับ 20 ฉบับ ผู้ที่มีบรรดาศักด์ิก็ต้องระวังตัว ไม่อาจที่จะเบียดเบียนคุมเหงราษฎร..”2  
การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญต่อการถวายฎีกาของราษฎรเป็น
อย่างมาก ท าให้การถวายฎีกาเป็นช่องทางที่ราษฎรสามารถเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองได้อย่าง
ชัดเจนที่สุด การถวายฎีกาบางครั้งยังก่อให้เกิดการการเรียกคืนอ านาจโดยการถอดถอน ป ลดออก
จากต าแหน่ง (Recall)3 ดังเช่น กรณีของพระยาไชยา (กลับ) และผู้ส าเร็จราชการเมืองระยอง ซึ่งเป็น
การถอดถอนและลงโทษขุนนางที่เป็นผลมาจากการที่ราษฎรได้มีฎีการ้องเรียนเข้ามา และได้มีการ
ไต่สวนเป็นความจริง ดังจะได้ยกตัวอย่างบางส่วนของค าพิพากษา คดีพระยาไชยาบางตอน ที่ได้มี
การตีพิมพ์ลงในประกาศ และกรณีที่ราษฎรชาวระยองถวายฎีกากล่าวโทษผู้ส าเร็จราชการเมืองดังนี้ 
 

...พระยาไชยาได้ว่าราชการเมืองไชยามาได้ 4 ปี ภายหลังมีผู้มาฟ้องกล่าวโทษพระยาไชยาหลายข้อ 
จึงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้พระยาเทพอรชุน หลวงนายสิทธนายจ่าเขมงศัสตรียาวุธออก ไปชําระ ก็
มีผู้มาฟ้องกล่าวโทษพระยาไชยาเข้ามาอีกมากมายหลายเรื่องนัก นับกว่า 60 เรื่อง 70 เรื่อง ชําระไปให้
ก็แพ้โจทก์ทุกเรื่อง แต่พระยาไชยาไม่อ่อนน้อมกระด้างกระเด่ืองต่อตุลาการๆจึงได้มีใบบอกกล่าวโทษ
เข้ามาอีก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ...ให้มีท้องตราไป ถอดถอนเสียจากที่ แล้วให้จํา
ตรวนไว.้..4 
 

และกรณีของผู้สําเร็จราชการเมืองระยอง ซึ่งมีราษฎรถวายฎีกากล่าวโทษเข้ามา ดังนี้ 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศห้ามไม่ให้ผู้มีอํานาจเข้าไปเก่ียวข้องในการ

พิจารณาคดี.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.   หน้า 47 - 48. 
2เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 259. 
3การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอน ปลดออกจากตําแหน่ง (recall) เป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นการควบคุมการใช้อํานาจของผู้แทนประชาชนในการดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองแทนประชาชน หากปรากฏว่า ผู้แทนราษฎรใช้อํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใช่เป็นไปเพื่อหลักการที่
ถูกต้อง หรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมที่แท้จริง  ในทางตรงกันข้าม กลับเป็นการใช้อํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต  
หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องอํานาจที่ได้รับมอบไป
นั้นกลับคืนมาโดย การถอดถอน ปลดออกจากตําแหน่ง 

4ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (2547).  คําพิพากษาแลพระราชกระแสตัดสินเรื่องโทษอ้ายกลับ
พระยาไชยา.  เล่มเดิม.  หน้า 180. 
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... หมื่นนาเวศ หมื่นชํานาญ นายฉาย นายคํา นายทิน นายย้อยกับไพร่เมืองระยองเข้าชื่อกันทํา
เรื่องราวร้องถวายฎีกา 3 ฉบับ กล่าวโทษพระราชภักดีศรีสงคราม ผู้สําเร็จราชการเมืองระยอง พระนัค
โรประการจางวาง แลกรมการอื่นๆ เป็นหลายประการมีใจความว่า ผู้สําเร็จราชการเมือง กรมการเมือง
ระยองทําข่มเหงให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนต่างๆ แลสรรเสริญหลวงราชภักดีศรีสงครามปลัดเมือง
ระยองว่าเป็นคนสัตย์ซื่อดีกว่ากรมการอื่น หมื่นนาเวศ หมื่นชํานาญขอสมัครอยู่กับหลวงปลัดเป็นนาย
ควบคุมต่อไป...1 
 

กรณีราษฎรเมืองระยองถวายฎีกากล่าวโทษผู้สําเร็จราชการเมืองระยองนี้พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการให้เจ้าพระยารวิวงศ์มหาโกษาธิบดีออกไปชําระ
ความ และเมื่อเจ้าพระยารวิวงศ์มหาโกษาธิบดีออ กไปก็ชําระความก็ปรากฏเป็นความจริงตามที่
ราษฎรได้ร้องเรียนมา   

การดําเนินการย้าย ถอดถอน และสับเปลี่ยนตําแหน่งขุนนาง  ที่มีผลมาจากข้อร้องเรียน
หรือฎีกาของราษฎรนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงกระทําเป็นครั้งคราวตามกรณี  เช่น 
เมื่อปี พ .ศ. 2395 ชาวเมืองเพชรบุรี เข้ามาร้องทุกข์ว่า ราษฎรเมืองเพชรบุรีต่างก็ได้รับความ
เดือดร้อนเนื่องจากโจรผู้ร้ายชุกชุม เมื่อไปฟ้องร้องต่อเจ้าเมืองต่างๆ  ก็ไม่เอาใจใส่ คดีที่ฟ้องกันใน
โรงศาลก็ไม่ชําระ สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากพระยาเพชรบุรีชรามากและตาพิการทั้งสองข้าง จึงไม่
สามารถปฏิบัติราชการให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ได้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งพระยาจ่าแสนยบดีเจ้ากรมพลัมภังไปเป็นเจ้าเมืองเพชรบุรี ส่วนเจ้าเมืองคนเดิมนั้นให้
ถอดจากตําแหน่ง2  และกรณีที่คล้ายกันนี้ก็เกิดที่เมืองหลังสวนอีกในปี พ.ศ. 2409 เจ้าเมืองหลังสวน
ตาบอดทั้งสองข้างกรมการเมืองก็ไม่กล้าแจ้งเข้ามายังกรุงเทพฯ เนื่องจากเกรงอํานาจพระหลังสวน 
ต่อมาหลวงพรหมอักษรเชิญท้องตราจากกรุงเทพฯไปยังเมืองหลังสวน จึงได้รู้ข้อเท็จจริง จึงโปรด
เกล้าฯให้ถอดพระหลังสวนออกจากตําแหน่ง และแต่งตั้งหลวงพรหมภักดี  ยกบัตรเมืองชุมพร ไป
เป็นผู้ว่าราชการเมืองหลังสวนแทน3  

แม้ว่าการถอดถอนขุนนางข้างต้นจะไม่ใช่การถอดถอนโดยประชาชนโดยตรงแต่การ
ร้องเรียนเข้ามาของประชาชนก็ถือว่าเป็นสิ่งที่ราษฎรไทยสมัยนั้นสามารถทําได้อย่างเสรีที่สุดใน

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศเรื่องราษฎรเมืองระยองถวายฎีกากล่าวโทษ

ผู้สําเร็จราชการเมือง.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 579 – 580. 
2หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร.   โปรดให้พระยาจ่าแสนยบดี ออกไปว่าราชการเมืองเพชรบุรี 

13 ธันวาคม 2395.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 73 จ.ศ.1214.  (อ้างอิงจาก บัณฑิต อินทรชัยศรี.  (2521).  
พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ีย วกับการสร้างความมั่นคงภายในพระราชอาณาจักรของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2394-2411).  หน้า 83.) 

3หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร.  ให้หลวงยกบัตรเมืองชุมพรไปว่าราชการเมืองหลังสวน   25 
มิถุนายน 2409.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 6 เลขที่ 54 จ.ศ.1228.  (อ้างอิงจาก บัณฑิต อินทรชัยศรี.  (2521).       
เล่มเดิม.  หน้า 83.) 
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ระบบการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์มีพระราชอํานาจในการแต่งตั้งและถอด
ถอนขุนนางตามพระราชอัธยาศรัย แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงเปิดโอกาสให้
ราษฎร และขุนนางได้มีส่วนร่วมในการปกครองได้อย่างกว้างขวางเป็นอย่างมาก 

นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าบทบาทของขุนนาง และราษฎรยังส่งผลต่อพระ
บรมราโชบาย ทางสังคมด้วย  เช่น กรณีเสนาบดีเข้าชื่อกันทําเรื่องราวทูลเกล้าฯถวายเรื่องราษฎร
กล่าวว่าพระบาง พระพุทธรูปทําให้ฝนแล้ง 

 
... ด้วยได้ยินราษฎรชายหญิงหลายพวกหลายเหล่าบ่นซุบซิบกันอยู่เนืองๆ มานานแล้วว่า ครั้งตั้งแต่
พระเสิมเมืองเวียงจัน ซึ่งมาอยู่เมืองหนองคาย เชิญลงมาไว้ใ นกรุงเทพมหานคร เมื่อปลายปีมะเส็งนพ
ศก1 และพระสัยเมืองเวียงจัน ซึ่งมาอยู่ด้วยพระเสิม ณ เมืองหนองคาย และพระแสนเมืองมหาไชยเชิญ

มาไว้ ณ วัดประทุมวนารามเมื่อปลายปีมะเมียสัมฤทธิศก2 นั้นมา ฝนในแขวงกรุงเทพมหานครน้อยไป
กว่าแต่ก่อนทุกปีต้องบ่นว่าฝนแล้งทุกปี ลางพวกก็ว่าพระพุทธรูปเหล่านี้ไปอยู่ที่ไหนของแพงที่นั่น แล
ว่าของลาวเขาถือว่าพระพุทธรูปของบ้านร้างเมืองเสีย  ปิศาจมักสิงสู่ ลาวเรียกว่า พุทธยักษ รังเกียจนัก
ไม่ให้เข้าบ้านเมือง ข้าพระพุทธเจ้าได้ฟังเนืองๆ จึงได้ปรึกษากัน รําพึงถึงกาลเก่า เมื่อพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกย์เป็นแม่ทัพเสด็จขึ้นไปตีเมืองเวียงจันครั้งก่อน ก็ได้พระพุทธรูปมีชื่อทั้งปวง
ในเมืองนั้นมาอยู่ในอํานาจ แต่ทรงเลือกให้เชิญลงมากรุงธนบุรี แต่พระแก้วมรกฏกับพระบาง 2 
พระองค์ พระพุทธรูปมีชื่อนอกนั้น โปรดให้คงอยู่เมืองจัน ...ครั้นได้ล่วงมานาน 200 ปีเศษ เจ้าเมือ ง
เวียงจันรบกับเจ้าเมืองหลวงพระบาง ได้ชัยชนะเมืองหลวงพระบาง จึ่งให้เชิญพระบางมาไว้เมืองเวียง
จัน ตั้งแต่นั้นมาเมืองเวียงจันก็ไม่มีความสุข เกิดรบพุ่งในพี่น้องเองบ้าง ต้องรบกับญวณเสียอํานาจต้อง
ยอมแพ้ญวณ แล้วภายหลังจึงได้ (เสีย) เมืองต่อใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท เมื่อเสด็จขึ้นไปปราบปรามเมื่อ
ปีกุนเอกศก ศักราช 1141 นั้น ก็พระแก้วกับพระบางมาอยู่ด้วยกันที่กรุงธนบุรีได้ 2 ปี ก็เกิดวุ่นวาย ขอ
พระราชทานโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้แยกย้ายพระแก้วกับพระบางให้อยู่ห่างต่างบ้านเมืองกัน จึ่ง
จะมีความเจริญแก่พระนครซึ่งตั้งใหม่ในครั้งนี้ ...ถ้าโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม มีพระราชประสงค์จะให้
เป็นที่นมัสการบูชาของราษฎรที่เป็นลาวได้ทําบุญเต็มศรัทธาแล้ว ข้าพระพุทธเจ้าทั้งปวงเห็นด้วยเกล้า
ด้วยกระหม่อมว่า จะขอรับพระราชทานพระพุทธรูปที่ลาวนับถือ คือ พระเสิม พระสัย พระแสน ฤาพระ
บาง พระแฑรกคํา พระฉันสมอ พระมีชื่ ออื่นๆด้วย พระราชทานคืนให้เจ้าเมืองหัวเมืองลาวที่เดิม ฤา
เมืองอื่นที่รับถือรับไปไว้ทําบุญบูชา ฤาถ้าทรงพระราชดําริเห็นว่า ได้เชิญมาแล้ว จะคืนไปเป็นที่เสื่อม
เสียพระเกียรติยศ ก็ขอพระราชทานพระบางพระราชทานไปเมืองหลวงพระบาง ให้ได้ประดิษฐานอยู่ที่
เมืองเดิม ก็จะเป็นพระเกียรติยศมาก...3 
 

                                         
1พ.ศ. 2400 
2พ.ศ. 2401 
3เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  เสนาบดีเข้าชื่อกันทําเรื่องราษฎรกล่าว

ว่าพระบาง พระพุทธรูปทําให้ฝนแล้ง.  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 284 – 288. 
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จากการที่เหล่าเสนาบดีทําเรื่องเข้ามาถวายพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ ทําให้
ทรงพระราชทานพระบางคืนไปเมืองหลวงพระบาง 

 
...พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู้หัวได้ทรงสดับในเรื่องราวนั้นแล้ว ทรงพระราชดําริเห็นด้วยครั้น
มาถึงปีขาลอัฐศก 1 เจ้าอุปราชเมืองหลวงพระบางลงมาเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท จึ่งโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อม ให้รับพระบางขึ้นไปประดิษฐานไว้เมืองหลวงพระบางตามเดิม เจ้าอุปฮาดราชวงษได้เชิญ
เสด็จพระบางออกจากวัดจักรวัดิราชาวาศ ณ เดือน 5 ขึ้น 15 คํ่า2 เวลาเพลแล้ว โปรดให้ไปประทับไว้ที่
พระตําหนักน้ํา  ทําการสมโภชอยู่ 3 วัน แล้วบอกบุญพระราชาคณะเปรียญ การสัตบุรุษแห่ขึ้นไปส่ง
เพียงปากเกรด...3 
 

จากตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าการถวายฎีกามีผลต่อพระราชดําริทางการเมือง และสังคมใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หลายด้าน  ตัวอย่างการเปิดโอกาสให้ราษฎรถวายฎีกา
ร้องเรียนการทํางานของขุนนางปรากฏมากในประกาศเกี่ยวกับพิกัดภาษี เพราะราษฎรในสมัยนั้น
ต้องเสียภาษีอากรหลากหลายประเภท และมักถูกขุนนางที่ส่งไปจากส่วนกลางเอารัดเอาเปรียบอยู่
เสมอ เนื่องจากราษฎรไม่รู้พิกัดภาษี ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงใช้ประกาศ
พิกัดภาษี เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังปรากฏในประกาศพิมพ์โฆษณาพิกัดภาษีอากรตอนหนึ่งดังนี้ 

 
...จึงได้มีธรรมเนียมเรียกภาษีอากรกับราษฎรตามพิกัดมาจนทุกวันนี้ ก็แลการซึ่งตั้งเจ้าภาษีอากรให้
ออกไปเก็บก็ได้พิกัดภาษีอากรแจ้งอยู่ในท้องตราแล้ว ได้ให้หัวเมืองคัดลอกท้องตราไว้ทุกหัวเ มือง แล้ว
ให้ประกาศแก่นายบ้านนายอําเภอ กํานัน ให้ประกาศกับราษฎรให้รู้ทั่วตามพิกัดท้องตรา ก็เมื่อประกาศ
นั้นราษฎรได้รู้บ้าง มิได้รู้บ้าง ที่ไม่รู้พิกัดในท้องตรานั้นมีมาก เพราะฉะนั้นเจ้าภาษีไปเก็บเหลือเกิน
พิกัดไป ราษฎรที่มิได้รู้ก็ยอมให้เก็บไม่มีใครอาจฟ้องร้องว่ ากล่าวได้  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว...จึงทรงพระกรุราโปรดเกล้าฯให้คิดพิกัดภาษีอากรทั้งปวงตีพิมพ์แจกไปทุกแขวงทุกตําบลให้
ราษฎรรู้พิกัดภาษีอากรจงทั่วกัน แต่นี้สืบไปเมื่อหน้า ถ้าเจ้าภาษีอากรมาเก็บเงินแก่ราษฎรเหลือเกิน
นอกจากพิกัดที่ตีพิมพ์นี้แล้ว ก็ให้ราษฎรผู้ได้รับความเดือดร้อนมาร้องฟ้องต่อเจ้ากระทรวงที่ภาษีอากร
ขึ้นอยู่ในพระคลังนั้นๆ4 
 

                                         
1 พ.ศ. 2409 
2วันที่ 31 มีนาคม ยังเป็นปีฉลู สัปตศก พ .ศ. 2408 (ปฏิทินสําหรับค้นวันเดือนจันทรคติกับสุริยคติฯ 

ระบุว่า วันเสาร์เดือน 5 ขึ้น 15 คํ่า ปีขาลอัฐศก ตรงกับวันที่ 31 มีนาคม  พ.ศ. 2409 ) 
3เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชทานพระบางคืนไปเมืองหลวง

พระบาง.  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 288.  
4ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศพิมพ์โฆษณาพิกัดภาษีอากร .  ประชุมประกาศ

รัชกาลที่ 4.  หน้า 64 -65. 
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่จํากัดเฉพาะ
ราษฎรไทยเท่านั้น บทบาทของชาวต่างชาติที่เข้ามาอยู่ในประเทศสยามยังส่งผลนโยบายที่ออกมา
ทางการเมืองด้วย อันนําไปสู่ปรากฏการณ์ทางสังคมด้วยเห็นได้จากกรณีที่ทรงพระราชทานที่ให้ชาว
ต่างประเทศตั้งห้างและขุดคลองถนนตรง และดังนี้ 

 
ในปีมะเส็งนั้น พวกกงสุลนายห้างต่างประเทศเข้าชื่อกันทําหนังสือยื่นว่า เรือลูกค้าจะขึ้นมาค้าขายถึง
กรุงเทพมหานครทางไกลนัก หน้าฤดูน้ํา น้ําก็เชี่ยวแรงนัก กว่าจะขึ้นมาถึงกรุงเทพมหานครได้ป่วยการ
หลายวัน จะขอลงไปตั้งห้างซื้อขายใต้ปากคลองพระโขนงตลอดถึงบางนา จะให้ขุดคลองลัดตั้งแต่บาง
นามาตลอดคลองผดุงกรุงเกษม จึ่งโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ปรึกษาท่านเสนาบดี ท่านเสนาบดี
ปรึกษาเห็นพร้อมกันให้กราบทูลว่า ถ้าชาวยุโรป ยกกันลงไปตั้งอยู่ที่บางนาได้ก็จะห่างไกลออกไปก็มี
คุณอย่างหนึ่ง ด้วยความหยุกหยิกนั้นน้อยลง ถึงจะขุดคลองให้เดินเป็นทางลัดก็ควร...1 
 

และการที่ทรงโปรดฯเกล้าให้ตัดถนนและขุดใน พ.ศ. 2404 ก็เป็นผลจากการที่  
...พวกกงสุลเข้าชื่อกันมีหนังสือถวายว่า ชาวยุโรปเคยขึ้นรถขี่ม้าไปเที่ยวตากลมอากาศ ได้ความสบาย
ไม่ใคร่เจ็บไข้ เข้ามาอยู่กรุง ไม่มีถนนหนทางที่จะขี่รถขี่ม้าไปเที่ยวพากันเจ็บไข้เนืองๆ ...จึ่งโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้ท่านเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ ที่สมุหพระกลาโหมเป็นแม่กองจึ่งให้พระอินทราธิบดีศรี
ราชรองเมืองเป็นนายงาน ได้จับการตั้งแต่ ณ วันพุธ เดือน 3 ขึ้น 6 คํ่าทําทางก่อถนนที่สะพานเหล็กริม
บ้านเจ้าเขมรออกไป 2 สาย...2 
 

จากตัวอย่างดังกล่าวจะเห็นว่าจากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้
ความสําคัญในสิทธิทางการเมืองทั้งของราษฎรชาวสยามและชาวต่างชาติ ทําให้ผู้คนที่อยู่ในรัชสมัย
ของพระองค์เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ส่งผลให้แนวพระราชดําริทางการเมืองใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หลายเรื่องเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ลักษณะต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อการวางรากฐานความทันสมัยทางสังคมเพื่อเปลี่ยนผ่านจากยุคจารีต ไปสู่
ความทันสมัยต่อไป  

                                         
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชทานที่ให้ชาวต่างประเทศตั้ง

ห้างและขุดคลองถนนตรง.  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 125. 
2พระราชทานที่ให้ชาวต่างประเทศตั้งห้างและขุดคลองถนนตรง .  แหล่งเดิม.  หน้า 169.   
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3.2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง ท าให้เกิดผู้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participant) 1  
การที่ผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมี

หลากหลายกลุ่มมากข้ึนไม่จํากัดเฉพาะชนชั้นเจ้านาย และขุนนางชั้นสูง ก็เพราะพระบาทสมเด็จพระ
จอมเ กล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปิดโอกาสให้แก่บุคคลต่างๆ  ร่วมรับผิดชอบทางการเมือง การ
สาธารณประโยชน์มากข้ึน เห็นได้จากในพระราชพงศาวดารรัชกาลที่ 4 ที่ได้มีบันทึกเก่ียวกับการ
สร้างสะพาน คลอง หลายแห่งที่ปรากฏชื่อผู้รับผิดชอบในการสร้างและซ่อมแซมมีทั้งสามัญชน และ
เศรษฐีชาวจีนดังนี้ 

 
สร้างสะพานข้ามคลอง 

การถนนแล้ว ยังไม่มีสะพาน ได้บอกบุญเจ้าแลขุนนางเจ๊สัวตามแต่ผู้ใดจะศรัทธา รับทํา สะพานข้าม
คลองที่ตรงถนนใหม่ข้าม ท่านเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ ที่สมุหพระกระลาโหม รับทําสะพานเหล็ก 2 ข้าม
คลองรอบกรุงริมวังเจ้าเขมรข้าม คิดทั้งค่าเหล็กสะพานส่งเข้า มา ค่าจ้างค่าไม่ค้าอิฐ รวมเป็นเงิน 160 
ชั่ง ที่สะพานหันเก่าข้ามคลองรอบกรุงลงไปวัดจักรวัดิ ทําสะพานเหล็กอีกสะพานหนึ่ง เป็นของหลวง
ราคาเครื่องเหล็กที่สั่งเข้ามาก็เหมือนกัน  สะพานข้ามคลองวัดจักรวัดิลงไปถนนสําเพง เป็นสะพานไม้
ของพระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นวิศณุนารถนิภ าธร จ้างทํา ค่าไม้ค่าเหล็กเหมาเสร็จ เป็นเงิน 10 ชั่ง 
สะพานข้ามศาลาเจ้าใหม่3 สะพานหนึ่ง เป็นสะพานก่ออิฐปูนของพระศรีทรงยศ จ้างทําเหมาเสร็จเป็น
เงิน 20 ชั่ง สะพานหนึ่ง ข้ามคลองวัดสามจีน เป็นสะพานไม้หลวงจิตรจํานงคจ้างทําเหมาเสร็จเป็นเงิน 
12 ชั่ง สะพานข้ามคลองผดุง ริมป้อมปิดปัจจนึก เป็นสะพานไม้ของท่านเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ ที่สมุห
พระกลาโหมจ้างทําเหมาเสร็จเป็นเงิน 13 ชั่ง สะพานข้ามคลองหลังบ้านกงสุลอังกฤษ เป็นสะพานก่อ
อิฐปูน ของพระภาษีสมบัติสมบูรรรณ (ยิ้ม) จ้างทําเหมาเสร็จ 18 ชั่ง สะพานหนึ่งข้ามคลองบางรัก เป็น
สะพานอิฐปูนของหลวงพิศาลผลพาณิช จ้างทําเหมาเสร็จเป็นเงิน 20 ชั่ง สะพานหนึ่ง ข้ามคลองวัดยา
นาวารามข้างเหนือ เป็นสะพานก่ออิฐปูนของพระยาโชฎึกราชเสรฐี (จ๋อง) จ้างทําเหมาเสร็จเป็นเงิน 20 
ชั่ง 

                                         
1ผู้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participant) หมายถึง ผู้ที่กระตือรือร้นที่ จะเข้าเก่ียวข้องทางการเมือง  เช่น 

การเข้าร่วมประชุมทางการเมือง  เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  และสนใจกับปัญหาสาธารณะ  ฯลฯ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในความหมายนี้ อาจรวมถึงกิจกรรมที่ไม่ชัดแจ้งเท่าการลงคะแนนเสียง บางครั้งแม้จะไม่ไปลงคะแนน
เสียง  แต่มีการติดตามข่าวสารการเ มือง ถกเถียงแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาทางการเมือง  ก็ถือว่ามีส่วนร่วม
ทางการเมือง.  เสน่ห์ นนทะโชติ.  (2524).  การสื่อสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ  ประชาชน
ในชุมชนชนบทไทย  : ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านวังคล้า   อ.เสิงสาง   จ.นครราชสีมา .  กรุงเทพฯ :  บัณฑิตวิทย าลัย   
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  (Online). 

2สะพานดํารงสถิต (สะพานเหล็กเป็นสะพา นที่มีรางเหล็กและล้อที่คานด้านล่าง สําหรับเปิดสะพานให้
แยกจากกัน สะพานแห่งนี้ เรียกว่า สะพานเหล็กบน คู่กับสะพานเหล็กล่าง คือ สะพานพิทยเสถียร) 

3ศาลเจ้าเก่า 
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สะพานหนึ่ง ข้ามคลองวัดยานาวารามข้างใต้ เป็นสะพานก่ออิฐปูนของหลวงนาวาเกนิกร จ้างทําเหมา
เสร็จเป็นเงิน 18 ชั่ง สะพานหนึ่ง ข้ามคลองวัดลาว 1 เป็นสะพานก่ออิฐปูนของหลวงไมตรีวณิช จ้างทํา
เหมาเสร็จ เป็นเงิน 17 ชั่ง สะพานข้ามคลองบางขวาง เป็นสะพานก่ออิฐปูนของหลวงภาษีวิเสศ จ้างทํา
เหมาเสร็จเป็นเงิน 20 ชั่งสะพานข้ามคลองวัดใหม่2 เป็นสะพานก่ออิฐปูนของขลิบบุตรอําแ ดงแฟง จ้าง
ทําเหมาเสร็จเป็นเงิน 16 ชั่ง สะพานข้ามปลายคลองบางรักริมคลองบางขวางขุดใหม่ เป็นสะพานก่ออิฐ
ปูนของเจ้าพระยาพลเทพ 3 (หลง) จ้างทําเหมาเสร็จ เป็นเงิน 12 ชั่ง สะพานหนึ่ง ข้ามคลองถนนตรง
ต่อเนื่องมาสะพานเจ้าพระยาพลเทพ เป็นของพระเจ้าลูกเธอกรมหมื่นวิศณุนารถนิภ าธร จ้างทําเหมา
เสร็จเป็นเงิน 12 ชั่ง สะพานหนึ่ง ข้ามคลองประทุมวัน เป็นสะพานไม้ของเจ้าพระยารวิวงษมหาโกษาธิ
บดี จ้างทําเหมาเสร็จเป็นเงิน 10 ชั่ง อีกสะพานหนึ่ง ข้ามคลองประทุมวันมาข้ามคลองผดุงมาคลอง
ถนนตรง เป็นสะพานไม้ ของเจ้าพระยาวริวงษมหาโกษาธิบดี จ้างทําเหมาเสร็ จ เป็นเงิน 13 ชั่ง แล
ถนนนอกนั้น โปรดให้ชื่อว่าถนนเจริญกรุง4 
 

กลุ่มผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่จํากัด
เฉพาะเพศชายเท่านั้น เพราะปรากฏว่าสตรีได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบทางการเมือง การ
สาธารณประโยชน์มากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการที่  เจ้าคุณแข ธิดาของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหา
ประยูรวงศ์ (ดิศ บุนนาค) กับท่านผู้หญิงนวล ร่วมกันขุดคลองบ้างลี่ แขวงเมืองสมุทรสงคราม5 

นอกจากนี้กลุ่มราษฎรทั่วไปยังสามารถมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคม โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้วิธีใหป้ระชาชนดูแลรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ 
เช่น กรณีที่ ต้องการลดการทะเลาะวิวาทในสังคมก็ทรง  “... ให้เจ้าของบ้านเจ้าของเรือน รักษา
บ้านเรือนเขตแดนของตัว อย่าให้ผู้อ่ืนมาชกตีวิวาทที่หน้าบ้านเรือนของตัวได้ ...ถ้าผู้ใดเมาสุราแล้ว
มิได้อยู่บ้านเรือนของตัว บังอาจไปเที่ยวชกตีวิ วาทกันที่บ้านเรือนเขตแดนผู้อ่ืน ก็ให้เจ้าของบ้าน
เจ้าของเรือนจับตัวผู้ที่เมาสุรามาชกตีวิวาทให้จงได้...”6 ในบางครั้งเมื่อมีงานเทศกาลเช่นสงกรานต์ 
มักมีการทะเลาะวิวาท และคนเมาสุราเที่ยวอาละวาดอยู่เสมอๆ ในกรณีนี้พระองค์ก็ทรงมี “ประกาศ
กําหนดอํานาจเจ้าบ้านแลเจ้าพนักงานในการจับกุม” ซึ่งให้อํานาจแก่เจ้าบ้านดังนี้ 

 

                                         
1วัดสุทธิวราราม 
2วัดกันมาตยาราม 
3นามเดิมว่า หลง บุญ-หลง เสนาบดีกรมนาในสมัยรักาลที่ 4 
4เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  สร้างสะพานข้ามคลอง.  พระราช

พงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 170 -172. 
5ขุดคลองบางลี่และแก้คลองลัดยี่สานเมืองสมุทรสงคราม.  แหล่งเดิม.  หน้า 249. 
6ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยคนพาลเสพสุราในเวลาตรุษสงกรานต์ , 

ประกาศเรื่องคนเสพสุราในวันสงกรานต์ .  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 89, 153 - 154. 



 
 

144 

...การทุกวันนี้คนที่เป็นพาลเมาสุราพากันเที่ยววิวาทชกตีฟันแทง แย่งชิงวิ่งราวราษฎรตามถนนหนทาง 
ลางทีก็เกิดวิวาทกันขึ้น มีถ้อยความได้ทรงทราบใต้ฝ่าละอองธุรีพระบาทอยู่เนืองๆ  บัดนี้โปรดเกล้า
โปรดกระหม่อม ตั้งพระราชบัญญั ติพระราชทานกําลังอํานาจให้กับเจ้าของบ้านทุกตําบล ...ตั้งแต่นี้ไป
เมื่อหน้า ถ้าผู้ใดไปวิวาทชกตีฟันแทงกันทีหน้าบ้านผู้ใด ให้เจ้าของบ้านว่ากล่าวห้ามปรามเสีย ถ้าห้ามมิ
ฟัง ให้เจ้าของบ้านจับตัวผู้วิวาทไว้...ถ้าเจ้าของบ้านจับตัวผู้บุกรุกเข้ามาวิวาทได้แล้วให้มัดผูกจําจอ งไว้
ให้มั่นคง แต่ห้ามมิให้เจ้าของบ้านแลสมัครพรรคพวกชกต่อยทุบถองตบตีผู้ที่ต้องจับได้ตัวไว้แล้วนั้นอีก
เลย ... แลผู้ที่ต้องจับไว้นั้นให้เจ้าของบ้านเอาตัวไปส่งกับนายอําเภอ ถ้าเจ้าของบ้านอยู่ในอําเภอ
พระบรมมหาราชวัง หรืออําเภอในพระบวรราชวังให้ส่งตามอําเภอนั้น...1 
 

นอกจากนี้ยังทรงมีประกาศให้ “…ราษฎรออกนั่งยามตรวจตรา หน้าบ้านหน้าเรือนของตัว 
อย่าให้เกิดโจรผู้ร้ายมาตีฟันฉกชิง ว่ิงราว ตัดช่องย่องเบาลอบทิ้งไฟบ้านเรือนเขตแดนของตัวได้...”2 

จากตัวอย่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าวจะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวนั้ นทรงมอบอํานาจและสิทธิทางการเมืองข้ันพื้นฐานแก่ราษฎรของพระองค์ ผ่านทาง
กฎหมายที่ทรงตราข้ึน โดยกฎหมายในรัชสมัยของพระองค์มิได้เป็นการบัญญัติใหม่ทั้งหมดเสีย
ทีเดียว หากแต่ส่วนหนึ่งเป็นการแก้ไขและพัฒนาระบบกฎหมายด้ังเดิมให้มีวิวัฒนาการในทางที่จะ
เอ้ือประโยชน์ต่อสังค มส่วนรวมมากข้ึน การที่สิทธิทางการเมืองของราษฎรได้รับการบรรจุไว้ใน
กฎหมาย ทําให้ราษฎรเริ่มตระหนักถึงสิทธิของตนเองมากข้ึนกว่าแต่ก่อน  

นอกจากนี้การเข้ามาของ “ความเป็นตะวันตก” ย่ิงสร้าง “ความรู้สึกนึกคิดขององค์อธิปัตย์
ส่วนกลาง ” ที่มีต่อหัวเมืองและเมืองประเทศราช ซึ่งองค์อธิปัตย์ คือ ผู้ที่ทําให้เสีย หรือได้ดินแดน  
พระมหากษัตริย์ จึงมีพันธกิจคือ ผลักดันให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เจริญก้าวหน้า รวมทั้ง
ปลูกฝังสํานึกทางประวัติศาสตร์ให้ราษฎร มีสํานึกทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน เห็นได้ จากการที่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเผยแพร่เนื้อหาในศิลาจารึกหลักที่ 1(ไม่ว่าศิลาจารึก
หลักนี้จะได้รับการสร้างโดยใครและตั้งแต่เมื่อใดก็ตาม  แต่พระองค์ทรงเป็นผู้เผยแพร่เนื้อหาของ
จารึกหลักนี้ให้ปรากฏแก่มหาชน) โดยทรงเน้นอุดมการณ์  “เมืองไทยนี้ดี " ความเป็น ระเบียบ ความ
สงบสุข ความมั่นคง  และความเจ ริญก้าวหน้าของเมืองไทย  เป็นผลมาจากการปกครองของ
พระมหากษัตริย์ที่ทรงใกล้ชิดประชาชน  ทรงรับรองกรรมสิทธิ์เอกชนและเปิดเสรีทางการค้า  ทรง
อํานวยความยุติธรรมในการตัดสินคดีความ และทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  รวมทั้งทรงสอน
ศีลธรรมแก่คนทั้งหลาย เมื่อประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ของเมืองไทยแล้วก็ทําให้ “เมืองไทยนี้ดี " 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศกําหนดอํานาจเจ้าบ้านแลเจ้าพนักงานในการ

จับกุม.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 131. 
2ประกาศให้ตรวจตรารักษาบ้านเรือนแลจับกุมโจรผู้ร้าย .  แหล่งเดิม.  หน้า 274 – 275. 
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อย่างแท้จริง จึงสมควรที่ชาวสยามทุกคนจะรัก “เมืองไทย" และมีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์
แห่ง “เมืองไทย" อย่างเต็มที่1 

จากแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่
ได้กล่าวมาทั้งหมดเห็นไ ด้ว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้พยายามเปลี่ยนผ่าน
สังคมไทยให้ก้าวไปสู่ความเป็น “สมัยใหม่ ” ซึ่งนโยบายทางการเมืองเป็นสิ่งชี้วัดความทันสมัยหรือ
ความเป็นสมัยใหม่ได้ชัดเจนที่สุด นอกจากจะทรงพยายามสร้างโลกทรรศน์แบบใหม่ให้แก่สังคมไทย
แล้วพระองค์ยังทรงสร้างความเจริญในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การศึกษาแบบใหม่ การคมนาคมด้าน
ต่างๆ เป็นต้น  สิ่งต่างๆ  เหล่านี้ เป็นสิ่งที่ประชาชนรับรู้ได้ เพราะถ้าประชาชนไม่สามารถรับรู้สิ่งที่
พระมหากษัตริย์ทําย่อมเกิดปัญหาในการยอมรับพระมหากษัตริย์อย่างแน่นอน ในขณะเดียวกันกลุ่ม
ชนชั้นนํา ก็เริ่มยอมรับว่าราษฎร คือ องค์ประกอบหนึ่งของรัฐ ซึ่งแตกต่างจากในสมัยต้น
รัตนโกสินทร์ ที่ราษฎรเป็นเพียงส่วนหนึ่งของรัฐ  

การยอมรับซึ่งกันและกันนี้ มีนัยทางการเมืองที่สําคัญคือ เป็นการรับรู้ถึงความสําคัญของ
การดํารงอยู่ร่วมกันของชนทุกกลุ่มในสังคม ความคิดเรื่อง “ชาติ” และ “บ้านเมือง ” ซึ่งเป็นแนวคิด
เกี่ยวกับรัฐสมัยใหม่ จึงเกิดข้ึน เมื่อมีชาติ บ้านเมือง ก็ย่อมมีความคิดเรื่องหน้าที่พลเมือง และ
พลเมืองดีข้ึนมาเพื่อจะนําพาชาติให้ “ศิวิไลซ์ ” นั่นเอง ความคิดเรื่องชาติบ้านเมืองนี้เองที่ได้
กลายเป็นแรงขับในรัชสมัยต่อมาที่เริ่มกระบวนการสร้าง “รัฐชาติ” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

แม้ว่าแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ที่แสดงออกใน 3 ลักษณะคือ 1. ความมีเหตุผลของอํานาจ  (Rationalization of Authority) 2. การ
จําแนกแยกแยะ และทําหน้าที่ตามความชํานาญเฉพาะอย่างของโครงสร้ างระบบการเมือง  
(Differentiation and Specialization) และ 3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
จะไม่ปรากฏชัดเจนหรือครบสมบูรญ์อย่างเช่นการปกครองในปัจจุบันแต่พระราชดําริในการปกครอง
ที่พระองค์ทรงริเริ่มนั้นทําให้ฐานะและบทบาทของ สิทธิพลเมือง (Civil Rights) และ อํานาจอธิปไตย
ของชาติ (Sovereignty of State) มีบทบาทที่สําคัญและเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันอย่างย่ิงโดยเฉพาะต่อ
การกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองให้ตอบสนองต่อความย่ังยืน 
(Sustainable) ในเป้าหมายหลากหลายมิติ  

ทั้งนี้เพราะฐานะบทบาทและความสัมพันธ์ที่ไม่อาจแยกออกจากกันได้ของประเด็นทั้งสอง
นี้ จะเป็นตัวชี้วัดและส่งผลต่อการกําหนดเป้าหมาย การออกแบบเครื่องมือและกระบวนการตัดสินใจ
ของประเทศให้ตอบสนองต่อความย่ังยืนที่ว่านี้ได้  

โดยนัยการเข้าถึงสิทธิพลเมืองของประชาชนในทาง เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม
ผ่านกระบวนการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะอย่างแท้จริงนั้น  จะส่งผลสะท้อนต่อทิศทางการใช้ 

                                         
1โปรดดู นิธิ เอียวศรีวงศ์.  (2538).  วัฒนธรรมกระฎุมพีกับวรรณกรรมต้นรัตนโกสินทร์ .  ปากไก่และใบ

เรือ : ว่าด้วยการศึกษาประวัติศาสตร์-วรรณกรรมต้นรัตนโกสินทร์.   หน้า 19 - 291. 
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อํานาจอธิปไตยของรัฐ  ที่หลอมรวมเอาผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม  (ราษฎร ) ไปสู่จุดหมาย
ปลายทางอย่างเกื้อกูลต่อกันได้  

ในทางตรงกันข้ามหากสิทธิหรืออํานาจทางการเมืองพลเมืองถูกจํากัดตัด ทอนหรือมีอยู่ใน
ระดับต่ํา หรือเต็มไปด้วยเงื่อนไข  ผลที่จะมีต่อการตัดสินใจในการใช้อํานาจอธิปไตยแห่งรัฐก็จะลด
น้อยตามไปด้วย ดังตัวอย่างสิทธิเสรีภาพของราษฎรในด้านการเมืองที่ราษฎรพึงได้รับข้อมูลข่าวสาร
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้มีการพิมพ์ประกาศ และ ราชกิจจานุเบกษา  
แจกจ่ายไปยังหัวเมืองต่างๆ อย่างกว้างขวาง  และร่วมแสดงออกในความคิดเห็นต่อนโยบาย
สาธารณะ หรือนโยบายทางการเมืองได้ ทําให้ฐานะและบทบาทของราษฎรมี  “สิทธิพลเมือง ”ในทาง
การเมืองชัดเจนขึ้น สิทธิดังกล่าวไม่ได้มีความหมายจํากัดอยู่แต่เพียงเฉพาะประโยชน์ส่วนบุ คคล
เท่านั้น เพราะสิทธิพลเมืองได้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในเชิง “คุณค่า” ของการใช้อํานาจของราษฎรที่
เริ่มตระหนักถึงอํานาจที่พึงกระทําได้ของตนเอง และรัฐบาลหรือราชสํานักก็ ไม่สามารถจะตัดสินใจ
แทนคนทั้งประเทศได้อย่างรวดเร็ว เด็ดขาดเช่นเดิม  

จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไ ด้ว่าความทันสมัยทางการเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระ จอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงริเริ่มข้ึนนี้พระองค์ทรงพยายามผลักดันการเมืองของประเทศมีความก้าวหน้าโดย
ทรงพยายามสร้างกลไกระบบราชการที่มีอํานาจเข้มแข็งและสามารถป้องกันอิทธิพลจากภายนอก  
ซึ่งการสร้างความทันสมัยเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนจากการริเริ่มภายในโดยปราศจากการแทรกแซง
จากภายนอกทําให้ สามารถรักษาเอกราชของประเทศไว้ได้ และสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การ
ริเริ่มทางการเมืองของพระองค์เป็นการวางรากฐานให้สยามได้พัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่องในรัชกาลต่อมา ดังที่พระวรวงศ์เธอกรมหมืน่พิทยลาภพฤฒิยากรทรงกล่าวไว้ว่า “...อันที่จริง
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นเนื่องมาจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงริเริ่มไว้ก่อน หรืออาจกล่าวได้ว่าพระองค์ได้พระราชทานแนวพระบรมราโชบายไว้...”1 ซึ่งจะเห็น
ได้ว่าหลายประการของการเปลี่ยน แปลงจากสังคมแบบเดิมอันเป็นผลมาจากแนวพระราชดําริทาง
การเมืองของพระองค์ ได้ส่งผลมาสู่การเมืองแบบใหม่และสังคมแบบใหม่ซึ่งได้พัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่องในรัชกาลต่อมาจนถึงปัจจุบัน 

 
 
 
 

                                         
1พระวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร.  (2511).  การเปลี่ยนแปลงและประเพณีของไทย รัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หนังสือที่ระลึกถึงรอบ 100 ปีแห่งวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และวันเสวยราชย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 1 ตุลาคม 2511.  หน้า 163. 



บทท่ี 5 
ผลกระทบจากความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 
 

จากปัจจัยที่ส่งผลต่อแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ว่าจะเป็น ปัจจัยภายในอันได้แก่ การได้รับอิทธิพลทางด้านพุทธศาสนา การที่ ทรง
ได้มีโอกาสใกล้ชิดสนิทสนมกับราษฎรขณะทรงผนวช การที่ทรงมีโอกาสได้ศึกษานโยบายการ
ปกครองบ้านเมืองก่อนเสด็จขึ้นครองราชสมบัติ รวมทั้งปัญหาการเมืองภายในหลังพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัยเสด็จสรรคต  ประกอบกับปัจจัยภายนอกคือ การแผ่ขยายอิทธิพลของชาติ
ตะวันตกรวม ทั้งการหลั่งไหลเข้ามาของวิทยาการสมัยใหม่พร้อมๆ  กับเหล่ามิชชันนารี ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้ล้วนมีผลให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงริเริ่มแนวพระราชดําริทางการเมืองที่มี
ความสอดคล้องกับทฤษฎีความทันสมัยทางการเมือง อันเป็นการวางรากฐานในการพัฒนาไปสู่
ความทันสมัยทั้งระบบในสมัยต่อมา  

ผลกระทบจากความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ปรากฏในด้านต่างๆ อย่างชัดเจนและได้ดําเนินไปอย่างรวดเร็ว ภายหลังการ ทํา
สนธิสัญญาเบาว์ริงกับประเทศอังกฤษ และสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆ อีกหลาย
ประเทศในเวลาต่อมา  

การศึกษาถึง ผล กระทบ จาก ความทันสมัยทางการเมืองตาม แนวพระราชดําริ ใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะศึกษาใน 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการเมือง การปกครอง 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
3. ด้านสังคม และวัฒนธรรม 
 

1. การเมืองการปกครอง 
จากแนวพระราชดําริและการดําเนิน การทางการเมืองการปกครองตลอดรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอันเป็นผลมาจากแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัย 
ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีทางการเมืองไทยจากที่เคยเป็นอยู่ให้สอด คล้องกับสถานการณ์
ภายนอกประเทศ และการเมืองภายในประเทศมากย่ิงข้ึน ส่งผลให้การเมืองของไทยเริ่มมีพัฒนาการ
และเป็นระยะการวางรากฐานเพื่อเปลี่ยนผ่านไปสู่การปฏิรูปการเมืองอย่างสมบูรณ์ ในรัชสมัยต่อมา 

ผลจาก แนว พระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในต่อไปนี้ 
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1.1 ด้านความมั่นคงภายในประเทศ 
1.2 ด้านกฎหมายและการศาล 
1.3 ด้านการต่างประเทศ 

1.1 ด้านความม่ันคงภายในประเทศ 
การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น พระบรมวงศานุวงศ์   

ขุนนางผู้ใหญ่ล้วนมีส่วนสําคัญในการสนับสนุนให้พระองค์ได้ครองราชสมบัติ บุคคลเหล่านี้จึงเปรียบ
ได้กับผู้สนับสนุนพระราชอํานาจของพระองค์ กลุ่มขุนนางที่ทรงอิทธิพลที่สุดในสมัยนั้นก็คือขุนนาง
ตระกูล “บุนนาค” นอกจากขุนนางตระกูลบุนนาคแล้วผู้ที่มีบทบาททางการเมืองในราชสํานักสยาม
อีกผู้หนึ่งคือ พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงมีพระปรีชาสามารถ รอบรู้จัดเจนในงาน
ราชก ารเนื่องด้วยเคยผ่านงานราชการมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 ทั้งเป็นที่รู้จักและยอมรับจาก
ชาวตะวันตกอย่างกว้างขวาง  

จากปัญหาสืบเนื่องเรื่องการสืบราชสมบัติหลังสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย และการขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทําให้การเมืองในรัชสมัย
ของพระองค์แบ่งเป็นขั้วแห่งอํานาจ 3 ข้ัว คือ 1) พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 2) กลุ่มขุน
นางตระกูลบุนนาค และ 3) พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เมื่อการเมืองภายในไม่มีเอกภาพย่อมส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ ย่ิงในช่วง
เวลาที่สยามต้องเผชิญกับภัยคุกคามจากภายนอก ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
พยายามดําเนินพระบรมราโชบายทางการเมืองเพื่อประสานผลประโยชน์ของอํานาจทั้ง 3 ฝ่ายเข้า
ด้วยกันเพื่อเสถียรภาพทางการเมือง และความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อป้องกันการ
แทรกแซงจากภายนอกและรักษาอธิปไตยของชาติเอาไว้ โดยพระองค์ทรงดําเนินพระบรมราโชบาย
ทางการเมืองเพื่อประสานผลประโยชน์ของข้ัวอํานาจต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและ
เสถียรภาพทางการเมืองดังนี้ 

1.1.1 การประสานประโยชน์ระหว่างพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
ขุนนางตระกูลบุนนาค  

กลุ่มขุนนา งตระกูลบุนนาคเป็นกลุ่มที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการเสด็จขึ้น
ครองราชสมบัติของพระมหากษัตริย์ตั้งแต่สิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเป็น
ต้นมา จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รวมถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว) ทําให้ดูเหมือนว่าอํานาจการปกครองและบริหารบ้านเมืองอย่างแท้จริงอยู่ใน
กํามือของตระกูลดังกล่าว ลักษณะนี้เป็นการบ่ันทอนพระราชอํานาจอันศักด์ิสิทธิ์เสมือนดั่งสมมุติเทพ
ของพระมหากษัตริย์ลง เมื่อเป็นเช่นนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพยายาม
ดําเนินการสร้างดุลแห่งอํานาจ เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งกับตระกูลบุนนาค และรักษาพระราช
อํานาจในฐานะประมุขสูงสุดของประเทศไว้ ทําให้เกิดการประสานผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  ซึ่ง



 

 
149 

ส่งผลดีต่อทั้ง 2 ฝ่ายดังจะพิจารณาจากมูลเหตุแห่งการสถาปนาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์ของตระกูลบุนนาคดังนี้ 

เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวกําลังจะเสด็จสวรรคตนั้น สมเด็จฯ เจ้าฟ้า
มงกุฎขณะนั้นยังทรงเป็นสมณเพศอยู่ ทรงเป็นพระบรมวงศานุวงศ์เพียงพระองค์เดียวที่มิได้มีอํานาจ
ทางทหาร หรือไพร่พลในความดูแลอยู่เลย พระองค์จึงเป็นแต่เพียงพระภิกษุวัย กลางคนรูปหนึ่งที่
มิได้มีไพร่พลอาวุธ หรืออํานาจทางการเมืองการทหารใดๆ ที่จะเป็นข้อต่อรอง หรือคัดง้างกับขุนนาง
ตระกูลบุนนาคได้ ดังนั้นการที่ขุนนางตระกูลบุนนาคเลือกสนับสนุนให้สมเด็จฯเจ้าฟ้าชายมงกุฎได้
สืบราชสมบัติจึงเป็นการสะดวกต่อการเจรจา ต่อรอง ควบคุม ตลอดจนประสานผลประโยชน์ระหว่าง
กันได้ง่ายกว่าการเลือกสนับสนุนพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์อ่ืนๆ  

นอกจากนี้สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การที่สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎทรงเสด็จขึ้นครองราชย์
ในลักษณะ  “ไร้อํานาจ ” เช่นนี้ นอกจากจะไม่ทรงมีอํานาจเพียงพอที่จะริดรอนอํานาจและ
ผลประโยชน์ของขุนนางตระกูลบุนนาคแล้ว ขุนนางตระกูลบุนนาคยังคงหวังว่าการเป็นผู้สนับสนุน
ให้สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎได้เสด็จขึ้นครองราชย์ ย่อมจะทําให้พระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใหม่ทรง
ตระหนักในบุญคุณของตระกูลตน และบริหารบ้านเมืองโดยโอนอ่อนผ่อนตามแนวทางและนโยบาย
ของตระกูลตนเป็นหลักด้วย 

จากการสนับสนุนให้สมเด็จฯ เจ้าฟ้ามงกุฎเสด็จขึ้นครองราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวของตระกูลบุนนาคนี้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึง “ที่มา” 
และพระราชอํานาจของพระองค์เป็นอย่างดี เพื่อเป็นการตอบแทนบุญคุณของขุนนางตระกูลบุนนาค 
และระงับข้อขั ดแย้งซึ่งอาจเกิดข้ึนหากทรงหลงลืมบุญคุณเหล่านี้ พระองค์จึงทรงพระราชทาน
ยศฐาบรรดาศักด์ิ เลื่อนตําแหน่ง และแต่งตั้งขุนนางให้เข้าดํารงตําแหน่งทางราชการตามพระราช
ประเพณีที่พระมหากษัตริย์รัชกาลก่อนๆ ทรงเคยปฏิบัติมาแต่หากพิจารณาหลักฐานพระราช
พงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัช กาลที่ 4 จะพบว่า ขุนนางตระกูลบุนนาคได้รับพระราชทาน
ยศฐาบรรดาศักด์ิสูงกว่าผู้อ่ืน กล่าวคือ เจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ) และพระยาศรีพิพัฒน์ (ทัต) ได้เป็น
สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ และสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติตามลําดับ นอกจาก
ขุนนางตระกูลบุนนาคทั้งสองท่านจะได้รับพระราชทานบรรดาศักด์ิเป็น “สมเด็จเจ้าพระยา ” แล้วยัง
ได้รับพระราชทานศักดินาถึง 30 ,000 มีการจารึกนามลงในแผ่นสุพรรณบัฏเนื้อแปด ได้รับ
พระราชทานกลด เสลี่ยงงา และพระแสงประดับพลอยลงยาราชาวดีซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเครื่องยศ
สําหรับเจ้าต่างกรม 1 ส่วนขุนนางที่ไม่ใช่สายตระ กูลบุนนาคอย่างพระยาราชสุภาวดี (โต) ซึ่งดํารง
ตําแหน่งสมุหนายกนั้นได้รับพระราชทานบรรดาศักด์ิเพียง “เจ้าพระยา ” มีนามว่า “เจ้าพระยานิกร  

                                         
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 49 – 50. 
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บดินทร” และได้รับการจารึกนามลงสุพรรณบัฏเนื้อเจ็ดเท่านั้น ส่วนเครื่องยศ เจ้าพระยานิกรบดินทร
ได้รับพระราชทานกระบ่ีจักรีเพียงอย่างเดียว1 

นอกจากนี้การให้เกียรติและยกย่องขุนนางตระกูลบุนนาคของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวยังได้แสดงออกอย่างชัดเจน ดังที่เทาเซนด์ แฮริส (Townsend Harris) ทูตอเมริกันที่
เข้ามาติดต่อขอทําสนธิสัญญาทางไมตรีและการค้ากับราชสํานักสยามใน พ .ศ. 2399 กล่าวไว้ว่า    
“...ด้วยเหตุที่ตระกูลของอัครมหาเสนาบดีได้ยกพระเจ้าแผ่นดินข้ึนนั่งบัลลังก์ พวกเขาจึงทวีความมั่ง
คั่งและสําคัญมากข้ึน จนกระทั่งขณะนี้คนในตระกูลของเขาดํารงตําแหน่งสําคัญทุกๆ ตําแหน่งใน
ประเทศ...”2  

นอกจากการพระราชทานยศฐาบรรดาศักด์ิแล้ว ขุนนางตระกูลบุนนาคยังมีอํานาจมากกว่า
อํานาจของขุนนางทั่วไปกล่าวคือ สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ (ดิศ) ได้รับตําแหน่งผู้สําเร็จ
ราชการตลอดทั่วทั้งพระราชอาณาจักรส่วนสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ (ทัต) เป็นผู้สําเร็จ
ราชการในพระนคร3 นอกจากนี้ในจดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เรื่องเลื่อนยศขุนนางเป็นเจ้า พระยาและ
สมเด็จเจ้าพระยาระบุว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานอํานาจให้สมเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ (ดิศ) มีอํานาจอาญาสิทธิ์ถึงข้ันสั่งประหารชีวิตคนได้ นับเป็นขุนนาง
คนเดียวที่ได้รับพระราชทานอํานาจดังกล่าว4 

สิ่งหนึ่งที่สะท้อนถึงการยกย่องเกียร ติของขุนนางตระกูลบุนนาคคือ สมเด็จเจ้าพระยาทั้ง
สองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้รับการยกย่องให้มีฐานะสูงกว่าขุนนาง
ธรรมดา ดังจะเห็นได้จากลักษณะนามที่ใช้สําหรับสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ และสมเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาตินั้นใช้คําราชาศัพท์ว่า “องค์” กล่าวคือ เรียกสมเด็จเจ้าพระยาสอง องค์ 
ไม่ใช้ว่าสองคน หรือสองท่านอันเป็นคําสุภาพที่ใช้สําหรับตําแหน่งขุนนางผู้ใหญ่ เช่น  เรียกสมเด็จ
เจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ว่า สมเด็จเจ้าพระยาองค์ใหญ่ และเรียกสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหา
พิชัยญาติว่า สมเด็จเจ้าพระยาองค์น้อย 

นอกจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงยกย่องให้เกียรติสมเด็จเจ้าพระยา
ทั้งสองของตระกูลบุนนาคแล้ว พระองค์ยังทรงพระราชทานบรรดาศักด์ิและตําแหน่งทางราชการให้
ขุนนางในตระกูลบุนนาคอีกหลายท่าน เช่น โปรดฯให้พระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง) เป็น เจ้าพระยาศรีสุริ
ยวงศ์ ดํา รงตําแหน่งว่าที่สมุหพระกลาโหม (เพราะขณะนั้นสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ 
(ดิศ) ยังคงดํารงตําแหน่งสมุหพระกลาโหมอยู่) จมื่นราชามาตย์ (ขํา) ได้เป็นเจ้าพระยารวิวงศ์มหา

                                         
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 50. 
2เทาเซนด์ แฮรีส.  แปลโดย นันทา วรเนติวงศ์.  (2515).  บันทึกรายวันของเทาเซนด์ แฮรีส.  หน้า 50.  
3พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระสมมติอมรพันธ์.  เรื่องตั้งเจ้าพระยากรุงรัตนโกสินทร์.  หน้า 30 - 31.  

(อ้างอิงจาก วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 155.) 
4วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม. 
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โกษาธิบดี ผู้ช่วยราชการในกรมท่า ยกจมื่นสมุหพิมาน (แพ) บุตรสมเด็จเจ้าพระยาองค์น้อยให้เป็น
พระยาศรีพิพัฒนรัตนราชโกษาจางวางพระคลังสินค้า ยกนายพลพัน (ชุ่ม) บุตรสมเด็จเจ้าพระยา
องค์ใหญ่ เป็นพระยามนตรีสุริยวงษ จางวางมหาดเล็ก ให้นายจัน บุตรท่านเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ 
ที่สมุหพระกลาโหมเป็นเจ้าหมื่นไวยวรนารถ ภายหลังโปรดให้เลื่อนที่ข้ึนเป็นพระยาสุรวงษไวยวัฒน์ 
จางวางมหาดเล็ก1  

หากพิจารณาตําแหน่งสําคัญๆ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะเห็นว่า
ตําแหน่งสําคัญทั้ง 3 คือ ตําแหน่งสมุหนายก สมุหพระกลาโหม และเสนาบดีกรมพระคลัง อันเป็น
ตําแหน่งที่สามารถสร้างอํานาจทางการเมือง และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากตําแหน่งที่ครองอยู่
ได้มากกว่าขุนนางที่ดํารงตําแหน่งอ่ืนๆ และจะพบว่าขุนนางตระกูลบุนนาคได้ครอบครองสอง
ตําแหน่งหลังไว้โดยไม่ยอมปล่อยให้หลุดมือไป กล่าวคือ เมื่อสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ 
(ดิศ) ถึงแก่พิราลัยใน พ.ศ. 2398 เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง) และเจ้าพระยาทิพากรวงศ์ (ขํา) ได้
เข้าดํารงตําแหน่งสมุหพระกลาโหม และเสนาบดีกรมพระคลังตามลําดับ นับเป็นการสืบทอด
ตําแหน่งราชการแทนที่บิดา 

การตอบแทนบุญคุณของขุนนางตระกูลบุนนาคดังที่กล่าวมานี้เป็นเพราะพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับการสนับสนุนจากขุนนางตระกูลบุนนาคให้ข้ึนครองราชย์ทําให้
พระองค์ทรงระลึกถึงบุญคุณของขุนนางตระกูลนี้ ในฐานะที่เป็นผู้หลักผู้ใหญ่ในแผ่นดินเพราะทรง
ตระหนักว่า พระองค์ทรงผนวชยาวนานถึง 27 ปี แม้การผนวชจะเป็นวิถีทางในการสร้างบารมีที่ทํา
ให้พระองค์ทรงมีความชอบธรรมในการเป็นพระมหากษัตริย์ก็ตาม แต่ความเป็นภิกษุย่อมทําให้
พระองค์ไม่ทรงมีโอกาสสร้างฐานอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เข็มแข็งได้2 ดังนั้นเมื่อพระองค์
ข้ึนครองราชย์พระองค์จึงทรงอาศัยขุนนางตระกูลบุนนาคเป็นกําลังสําคัญในการบริหารบ้านเมือง 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและขุนนางตระกูลบุนนาคได้ดําเนินนโยบาย
ทางการเมืองในลักษณะประสานผลประโยชน์ต่อกันได้อย่างดีตลอดรัชสมัยนี้ยังเกิดจากสาเหตุหนึ่ง
คือ การที่ทั้ง 2 ฝ่ายต่างก็มีแนว คิดสมัยใหม่เหมือนกันทั้ง 2 ฝ่าย กล่าวคือ ในปลายรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นช่วงที่ประเทศมหาอํานาจตะวันตก เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส 
ได้เข้ามามีอิทธิพลในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่มาก ดังจะเห็นได้จากการที่อังกฤษเข้ายึดครอง
พม่าเป็นอาณานิคม เป็นต้น ดังนั้นสยามเองก็ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรัพยากร และเป็นที่หมายปองจากชาติมหาอํานาจเหล่านั้นในการที่จะเข้ามาติดต่อค้าขายอย่างเสรี 
รวมถึงการหาช่องทางตักตวงเอาทรัพยากรภายในประเทศสยามด้วย การยึดมั่นในวิถีทางการทูต

                                         
1โปรดอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระ

ราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 52 – 53. 
2วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 159 – 

160. 
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แบบเก่าในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวอาจนําพาซึ่งความเสียหายอย่างใหญ่หลวง
มาสู่บ้านเมืองได้ ประกอบกับสถานการณ์ของประเทศสยามเวลานั้นเป็นช่วงที่กําลังมีการเปลี่ยน
รัชกาลอยู่พอดี จึงนับว่าเป็นช่วงเวลาที่สุ่มเสี่ยงเป็นอย่างย่ิงต่อการตกเป็นเมืองข้ึนของมหาอํานาจ
ตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษ หากพระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใหม่ไม่ทรงมีความรอบรู้ และความเข้าใจใน
เรื่องสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศอย่างเพียงพอ 

ขุนนางตระกูลบุนนาคที่เป็นขุนนางผู้ใหญ่ในขณะนั้นที่เป็นกําลังสําคัญของประเทศ และมี
ความเข้าใจในสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศรวมทั้งมีความรู้เกี่ยวกับศาสตร์ตะวันตก
สมัยใหม่เป็นอย่างดีคือ พระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) และ จมื่นราชามาตย์ (ขํา บุนนาค ) ทั้ง 2 
ได้เล็งเห็นถึงคุณสมบัติของพระเจ้าแผ่นดินองค์ใหม่ที่จะต้องทรงมีความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์
ทางการเมืองระหว่างประเทศ และปัญหาของประเทศสยามขณะนั้นด้วย เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้เกิด
ปัญหาความบาดหมางกับมหาอํานาจตะวันตก ดังเช่นที่เกิดข้ึนในรัชกาลก่อน ดังนั้นท่านทั้งสองจึงมี
ส่วนสําคัญอย่างย่ิงในการเสนอและสนับสนุนสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎให้ได้รับราชสมบัติ 1 เพราะเหตุว่า 
สมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎขณะที่ทรงผนวชอยู่นั้น พระองค์ทรงมีชื่อเสียงเป็นที่ประจักษ์ว่า ทรงเป็นผู้มี
ความรู้ในเรื่องประวัติศาสตร์โลก การเมืองระหว่างประเทศ และสถานการณ์ของประเทศเป็นอย่างดี  

ความรู้ในเรื่องศิลปวิทยาการตะวันตกของสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎนั้นมีความปลอดภัยต่อฐาน
อํานาจของขุนนางตระกูลบุนนาค เนื่องด้วยวิชาที่พระองค์ทรงสนพระทัยศึกษานั้นเน้นไปทางดารา
ศาสตร์ ประวัติศาสตร์สากล และวรรณคดีเป็นสําคัญซึ่งต่างจากสมเด็จฯเจ้าฟ้ากรมขุนอิศเรศรังสรรค์
ที่ทรงสนพระทัยศึกษาวิชาการจัดระบบการทหาร การต่อเรือกําป่ัน และเรื่องอาวุธปืนใหญ่ กระสุน
ดินดํามากกว่าเรื่องอ่ืนๆ จึงเป็นเรื่องเสี่ยงอย่างมากต่อความมั่นคงของอํานาจตระกูลบุนนาค ดังนั้น
จึงเป็นการดีต่อตระกูลบุนนาคมากกว่าหากสนับสนุนสมเด็จฯเจ้าฟ้ามงกุฎให้ข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์
องค์ต่อไป 

แนวคิดทางการเมืองสมัยใหม่ที่เหมือนกันของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
พระยาศรีสุริยวงศ์เป็นสิ่งที่ผสานขั้วอํานาจทั้งสองเข้าไว้ด้วยกันเป็นอย่างดี แนวคิดในการที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองไปสู่ความทันสมัยของพระยาศรีสุริยวงศ์แสดงออกอย่างชัดเจน  เมื่อ         
เซอร์จอห์น เบาว์ริงได้เข้ามาเจรจาขอทําสนธิสัญญาทางไมตรีและการค้าซึ่งพระยาศรีสุริยวงศ์นับว่า
เป็นขุนนางสําคัญของสยามคนแรกที่ได้พบกับเซอร์จอห์น เบาว์ริง โดยเบาว์ริงได้บันทึกเก่ียวกับ
เรื่องนี้ไว้ว่า “เขา (พระยาศรีสุริยวงศ์) กล่าวว่า ระบบที่เป็นอยู่ในขณะนี้ก่อ ให้เกิดความหายนะและ
ความเลวร้าย ประชาชนต้องแบกภาระภาษีหนักจนเกินควร และพวกเขาก็ไม่มีความสุข และสิ่งที่ดี
ที่สุดก็คือการกําจัดระบบการค้าผูกขาดซึ่งเป็นอันตรายต่อประเทศ ”2 พระศรีสุริยวงศ์ยัง “ปรารถนา

                                         
1เทอดพงศ์ คงจันทร์.   (2547).  การเมืองเรื่อง สถาปนาพระจอมเกล้าฯ.  หน้า 77. 
2เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  (2550).  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม เล่ม 2.  หน้า 237. 
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ให้มีการเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง”1 เพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองซึ่งเบาว์ริงได้วิเคราะห์ถึงแนวคิดและ
ความจริงใจในการเปลี่ยนแปลงบ้านเมืองของพระยาศรีสุริยวงศ์ว่า  

 
...เขาปรารถนาให้มีการเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง ตัวเขาเองเป็นคนมีธุระมากแต่จะมาพบข้าพเจ้าได้ทุก
เมื่อ (ตอนคํ่าเป็นช่วงที่ดีที่สุด) เพื่อปรึกษาหารือและจะทําทุกอย่างเท่าที่จะ สามารถทําได้ ถ้าเขาไม่ใช่
คนหลอกลวงชั้นยอด เขาก็ต้องเป็นคนที่รักชาติบ้านเมืองอย่างแท้จริง...2 
 

เบาว์ริงยังได้บันทึกเก่ียวกับความตั้งใจอันแน่วแน่ของพระยาศรีสุริยวงศ์ที่ต้องการจะช่วย
ให้เบาว์ริงเจรจาสนธิสัญา สำเร็จซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อสยามว่า “...เขาบอกข้ าพเจ้าครั้ง
แล้วครั้งเล่าว่าหากข้าพเจ้ามีนโยบายอันแน่วแน่ที่จะช่วยให้ประชาชนพ้นจากการถูกกดข่ีและช่วยให้
บ้านเมืองรอดพ้นจากการผูกขาดสินค้า เขาก็จะฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ ร่วมไปกับข้าพเจ้า...”3 

จากแนวคิดที่ต้องการเปลี่ยนแปลงบ้านเมืองให้หลุดพ้นจากระบบเก่าของพระยาศรี สุริ
ยวงศ์ที่สอดรับกับแนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทําให้เมื่อ
ทั้งสองฝ่ายร่วมกันบริหารบ้านเมืองจึงส่งผลให้เสถียรภาพทางอํานาจทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และของตระกูลบุนนาคต่างก็มีความมั่นคงและดําเนินไปใน
รูปแบบที่ต่างฝ่ายต่างพึ่งพาอาศัยกัน 

กล่าวโดยสรุป จากการดําเนินการด้านการเมืองการปกครองเพื่อความมั่นคงภายในของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในการประสานผลประโยชน์ระหว่างพระองค์กับขุนนาง
ตระกูลบุนนาคจะเห็นว่าแม้ว่าทั้งสองฝ่ายต่างมีแนวคิดเหมือนกันแต่หากไม่มีการยอ มรับซึ่งกันและ
กันก็ไม่สามารถร่วมงานกันได้ สิ่งสําคัญที่สุดของการประสานผลประโยชน์ระหว่างข้ัวอํานาจทั้งสอง
คือ “การยอมรับในแนวคิดซึ่งกันและกัน ” โดยทั้ง 2 ฝ่ายต่างยอมรับในแนวคิดสมัยใหม่ทั้งคู่ การ
สถาปนาสมเด็จฯ เจ้าฟ้ามงกุฎข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ พระองค์ทรงมีแนวคิด
ทันสมัยที่โดดเด่นตั้งแต่เมื่อทรงผนวชอยู่  แนวพระราชดําริแบบทันสมัยของพระมหากษัตริย์
พระองค์ใหม่นี้สอดคล้องกับแนวคิดของขุนนางหัวสมัยใหม่อันมีเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เป็นผู้นําย่อม
ทําให้กลุ่มนี้ได้รับประโยชน์และทําให้คงอํานาจของตระกูลบุนนาคสืบต่อไป  

ส่วนด้านพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นทรงเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการที่
สนับสนุนขุนนางตระกูลบุนนาคในสายการบริหารบ้านเมือง เพราะนอกจากจะระงับข้อขัดแย้งกับ
กลุ่มบุนนาคแล้วพระองค์ก็ทรงตระหนักดีถึงแนวคิดทางการเมืองของขุนนางตระกูลบุนนาคหัวใหม่ที่
จะก้าวข้ึนมามีบทบาททางการเมืองซึ่งจะช่วยเป็นฐานอํานาจของพระองค์ และเข้าใจในแนวทางการ
บริหารบ้านเมืองแบบใหม่ของพระองค์เป็นอย่างดี  

                                         
1เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  (2550).  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม  เล่ม 2.  หน้า 238. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 238. 
3แหล่งเดิม.  หน้า 252. 
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีความเชื่อใจ และเชื่อในแนวคิดทางการเมือง
แบบทันสมัยของเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เป็นอย่างมากว่าเป็นแนวคิดท างการเมืองที่ตรงกัน เห็นได้
จากการเจรจาสนธิสัญญาเบาว์ริงที่มีความสําคัญต่อบ้านเมือง  พระองค์ทรงโปรดฯให้เจ้าพระยาศรีสุ
ริยวงศ์ เป็นผู้หนึ่งในคณะกรรมการดําเนินการเจรจากับเซอร์จอห์น เบาว์ริง เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์มี
บทบาทเป็นผู้ประสานการเจรจาระหว่างคณะทูตของเบาว์ริ ง กับสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูร
วงศ์ และสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ  จนทําให้มีการลงนามในสนธิสัญญา เบาว์ริงได้เป็น
ผลสําเร็จ  

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าแม้ว่าการสถาปนาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ของขุนนางตระกูลบุนนาคจะเป็นเรื่องการเมืองเพื่อรักษาอําน าจของตระกูลตนเองแต่หากพิจารณา
ในแง่ของแนวคิดแล้วจะเห็นว่า เหตุผลสําคัญข้อหนึ่งที่ทําให้ทั้ง 2 ฝ่ายสามารถร่วมกันดําเนินการ
บริหารบ้านเมืองได้อย่างดีก็คือ แนวคิดการเมืองแบบทันสมัยของทั้ง 2 ฝ่ายที่เริ่มก่อตัวมาตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 3 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้า อยู่หัวกับพระยาศรีสุริยวงศ์ต่างก็อยู่ในกลุ่มหัว
ก้าวหน้าด้วยกันทั้งคู่ ทําให้ความสัมพันธ์เชิงอํานาจของทั้ง 2 ฝ่ายอยู่บนรากฐานของความคิด
การเมืองแบบทันสมัยเหมือนกัน 

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับตระกูลบุนนาคนั้น
นับเป็นการสร้างเสถี ยรภาพทางการเมืองเพราะความสัมพันธ์ระหว่างพระองค์กับขุนนางตระกูล
บุนนาคเป็นไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์นั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยก
ย่องเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ หรือที่พระองค์ทรงเรียกว่า “คุณศรีสุริยวงศ์” อยู่มาก1 เห็นได้จากทุกครั้งที่
พระองค์ทรงตัดสินพระทัยทําสิ่งใดพระองค์จะ ทรงปรึกษาเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์และทรงคล้อยตาม
ความคิดของท่านผู้นี้อยู่เสมอ2  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจําเป็นต้องพึ่งพิงพระยาศรีสุริ ยวงศ์อยู่มาก เพราะ
ไม่อาจจะทรงตรวจตรากิจการทั้งหมดของราชอาณาจักร ได้ด้วยพระองค์เอง ดังนั้นทั้งพระองค์และ
เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ต่างก็มีความสัมพันธ์เชิงอํานาจซึ่งกันและกัน แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าเจ้าพระยา
ศรีสุริยวงศ์อาจจะใช้อํานาจมาก แต่ท่านไม่ได้ครอบครองความชอบธรร มที่จําเป็นเพื่อที่จะสถาปนา
ตนเองเป็นพระมหากษัตริย์ ท่านไม่ได้แสดงตนว่าเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง การที่เจ้าพระยาทิพากรวงศ์

                                         
1วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  การขึ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 163.  
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขา ถึงกรมหมื่นมเหศวรศิววิลาศ ปี

ชวด พ.ศ. 2409.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 123. 
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ได้แนะนําสมเด็จฯเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ว่าไม่ให้ใส่ใจกับตระกูลบุนนาคนั้น แสดงให้เห็นว่ามีคนจํานวน
มากที่ริษยาตําแหน่งของพวกเขา และต้องการลดความน่าเชื่อถือของตระกูลบุนนาค1 

จากพระบรมราโชบายในการปกครองเพื่อสร้างเถียรภาพทางการเมืองทําให้
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงวางพระองค์ในลักษณะถ่อมตน และยกย่องให้เกียรติต่อ
เสนาตระกูลบุนนาค ผลจากการดําเนินแนวพระบรมราโชบายเช่นนี้ทําให้เมื่อพระองค์เสด็จสวรรคต2

แล้วการผลัดแผ่นดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เนื่องจากเหล่าเสนาบดีโดยเฉพาะขุนนางตระกูล
บุนนาคซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาทในการสถาปนาผู้ที่จะเป็นพระมหากษัตริย์ตั้งแต่หลังสมัยรัชกาลที่ 2 
เป็นต้นมาพร้อมใจกันยกให้สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ กรมขุนพินิตประชานารถ 
ข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์สืบต่อไป  

ในการประชุมเลือกผู้สืบราชสมบัตินี้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ มีบทบาทสําคัญกล่าวคือ เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประชวรอยู่นั้นได้มีรับสั่งให้หาพระเจ้าน้องยาเธอ กรม
หลวงเทเวศร์วัชรินทร์ กรมหลวงวงษาธิราชสนิท เจ้าพระยาศรี สุริยวงศ์ เข้าไปเฝ้าในที่ทรงพระ
ประชวร แล้วทรงมีพระราชหัตถเลขาออกมายังพระที่นั่งอนันตสมาคม ให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรม
กลวง กรมขุนและเสนาบดีอ่านข้อความพระราชหัตถเลขาซึ่งทรงมีพระราชดําริว่า “...ซึ่งจะสืบพระ
ราชสุริยวงศ์ต่อไปภายหน้านั้น พระเจ้าน้องยาเธอ พระเจ้าลูกยา เธอ พระเจ้าหลานเธอก็ได้ ให้
ปรึกษากันจงพร้อมแล้วแต่จะเห็นท่านผู้ใดมีปรีชาควรรักษาแผ่นดินได้ก็ให้ยกข้ึน...”3 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตลงเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ได้ เป็น
ผู้เรียกประชุมผู้สืบราชสมบัติ โดยได้สั่งให้สังฆการีไปเชิญกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธ์ และพระราชา
คณะฐานานุกรมฝ่ายธรรมยุติกนิกาย ซึ่งไปประชุมเย่ียมฟังพระอาการอยู่ที่พระที่นั่งสุทไธ สวริย์425 
องค์ ให้อาราธนามาฟังเป็นประธานในเวลาประชุม ท่ามกลางพระที่นั่งอนันตสมาคม ตรงหน้าพระ
มหาเศวตฉัตร พร้อมด้วยพระวงศานุวงศ์ ข้าทูลละอองผู้ใหญ่ผู้น้ อยมาอยู่ในที่ประชุมนั้น คอยฟัง
คําปรึกษา5 

เมื่อเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เห็นว่า เจ้านายและขุนนางมาพร้อมกันแล้ว จึง ได้แจ้งแก่ที่
ประชุมว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมิได้ทรงแต่งตั้งรัชทายาทและทรงมีพระราชดํารัส

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 318. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสรรคตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2411 พระชนมพรรษา 65 

พรรษา ทรงดํารงสิริราชสมบัติเป็นเวลา 18 ปี 
3เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 322.  
4พระที่นั่งสุทไธสวรรยปราสาท  
5เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  เล่มเดิม.  หน้า 328.  
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ให้ที่ประชุมเลือกผู้ที่เห็นสมควรขึ้นเป็นพระมหากษั ตริย์ จึงขอให้ออกความเห็นกันได้โดยไม่ต้องมี
ความเกรงกลัวใดๆ  

กรมหลวงเทเวศน์วัชรินทร พระเจ้าน้องยาเธอใน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ซึ่งมีพระชนมายุย่ิงกว่าพระราชวงศ์ทั้งหมดได้เสนอต่อที่ประชุมว่า  

 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระเดชพระคุณ ได้ทํา นุบํารุงพระวงศานุวงศ์แลชุบเลี้ยงมุข
มนตรีใหญ่น้อยขึ้นเป็นอันมากมีพระคุณเหลือล้นไม่มีสิ่งใดจะทดแทนพระคุณนั้นได้ ขอให้ยกสมเด็จพระ
เจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุนพินิตประชานารถ ซึ่งเป็นพระราชโอรสผู้ใหญ่ขึ้นเป็นพระเจ้าแผ่นดินเหมือน
หนึ่งได้ทดแทนพระคุณท่าน เห็นว่ายังทรงพระเยาว์อยู่ก็ช่วยกันทํานุบํารุงกว่าจะทรงพระเจริญขึ้น1 
 

เมื่อกรมหลวงเทเวศน์วัชรินทรตรัสจบ เจ้าพระยาศรีสุริยววงศ์จึงถามที่ประชุมเป็น
รายบุคคล ทุกคนประสานมือยกข้ึนรับว่าสมควรแล้ว ส่วนพระสงฆ์ถามเฉพาะกรมหมื่นบวรรังษี สุริย
พันธ์พระองค์เดียว2 และที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่าให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ว่าราชการแผ่นดินไป
จนกว่าสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอทรงผนวช3 

การเสด็จขึ้นครองราชสมบัติต่อจากพระราชบิดาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเป็นเครื่องแสดงถึงผลสําเร็จในการประสานผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่าง
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเ จ้าอยู่หัวกับขุนนางตระกูลบุนนาคผู้ได้ชื่อว่า “King Maker” ได้เป็น
อย่างดี  

1.1.2 การประสานประโยชน์ระหว่างพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์สมบัติในปี พ .ศ.2394 
พระองค์ทรงโปรดฯ ให้สถาปนาพระอนุชาธิราช กรมขุนอิศรังสรรค์ ข้ึนเป็นสมเด็จพระป่ินเกล้า
เจ้าอยู่หัวมีพระอิสริยยศเท่าเทียมกับองค์พระมหากษัตริย์ ในวันอาทิตย์ เดือน 6 แรม 10 ค่ํา4 ด้วย
ทรงมีพระราชดําริเห็นว่า 

 
...สมเด็จพระอนุชาธิราชก็ทรงพระปรีชารอบรู้การในพระนครแลการต่ างประเทศ แลฉบับธรรมเนียม
ต่างๆ แลศิลปศาสตร์ในการรณรงค์สงครามเป็นอันมาก พระบรมวงศานุวงศ์ เสนาบดีข้าทูลละอองธุลี
พระบาทผู้ใหญ่ผู้น้อยก็รักใคร่นับถือมาก เมื่อกระทําสัตย์สาบานถวายก็ได้ออกพระนามทั้งสองพระองค์ 

                                         
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 330. 
2แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
3วิไลเลขา บุรณศิริ; สิริรัตน์ เรืองวงษ์วาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2542).  ประวัติศาสตร์ไทย 2.  

หน้า 324. 
4วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2394 
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สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระทัยเสน่หายิ่งนัก มีการรณรงค์สงครามคับขันมาประการใด จะได้ให้
เสด็จไปเป็นจอมพยุหโยธาหาญทั้งปวง ปราบปัจจามิตรข้าศึกศัตรู มีพระเดชานุภาพจะได้เหมือน
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดําเนินเหมือนกัน...1 
 

ตําแหน่งพระมหาอุปราช หรือวังหน้า ในสมัยนี้แตกต่างจากวังหน้าในรัชกาลก่อน กล่าวคือ 
วังหน้าในรัชสมัยนี้ทรงมีพระเกียรติยศเหมือนพระมหากษัตริย์อีกพ ระองค์หนึ่งชาวต่างประเทศ 
เรียก วังหน้าในสมัยนี้ว่า พระมหากษัตริย์พระองค์ที่ 2 หรือ  “Second King” ซึ่งภายหลังที่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เสด็จขึ้นครองราช ย์
แล้ว พระองค์โปรดฯให้จัดพระราชพิธีบวรราชาภิเษกพระอนุชา เจ้าฟ้ากรมขุนอิศเรศรังสรรค์เป็น
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว  

การจัดพระราชพิธีบวรราชาภิเษกครั้งนี้ พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดฯ
ให้นําแบบอย่างการจัดพระราชพิธีบรมราชาภิเษกมาใช้ แต่ดัดแปลงแก้ไขและลดพิธีบางอย่างในพระ
ราชพิธีบวรราชาภิเษก เช่น  พระบาทสมเ ด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงรับพระบรมราชโองการมี
มหาเศวตฉัตร 9 ชั้น และเครื่องเบญจราชกกุธภัณฑ์อันได้แก่ พระมหาพิไชยมงกุฎ พระขรรค์ ทาน
พระกร พระแส้ ฉลองพระบาท พระแสงอัศดาวุธ เป็นเครื่องเฉลิมพระ เกียรติ ส่วนพระบาทสมเด็จ
พระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงรับพระบวรราชโองการ มีบวรเศวตฉัตร 7 ชั้น ไม่มีเครื่องเบญจราช
กกุธภัณฑ์ มีแต่อนุราชมงกุฎองค์หนึ่งเป็นเครื่องเฉลิมพระเกียรติ 2 แต่รายละเอียดเกี่ยวกับลําดับ
ข้ันตอนของการจัดพิธีบวรราชาภิเษกยังคงให้มีลักษณะคล้ายคลึงพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  

นอกจากนั้นพระ บาทสมเด็จพระ จอมเกล้า เจ้าอยู่หัว ทรงแบ่ง ให้ ข้าราชการวังหลวงทุก
ตระกูลข้ึนไปรับราชการในพระบวรราชวัง รวมทั้งทรงเพิ่มทําเนียบตําแหน่งข้าราชการในสังกัดพระ
บวรราชวังให้เหมือนอย่างทําเนียบข้าราชการ ในวังหลวง เพื่อให้สมกับที่ทรงมีพระเ กียรติยศอย่าง
พระมหากษัตริย์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานเงินปีให้พระบาทสมเด็จ
พระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวมากกว่าจํานวนที่กรมพระราชวังบวรสถานมงคลในรัชกาลก่อนๆ เคยได้รับอีก 
1,000 ชั่ง ดังนั้นพระ บาทสมเด็จพระ ป่ินเกล้า เจ้าอยู่หัว จึงทรงมีรายได้สําหรับ ใช้จ่ายเบ้ียหวัด
ข้าราชการปีละ 2,000 ชั่ง3 (เทียบได้ประมาณ 160,000 บาท) นอกเหนือจากเงินปีที่พระบาทสมเด็จ
พระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้พระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว พระองค์
                                         

1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค ).  ( 2548 ).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 
รัชกาลที่ 4.  หน้า 30. 

2หอสมุดแห่งชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 5.  สมุดไทดํา,   เส้นดินสอขาว ,เลขที่ 2494,  มัดที่ 247.  
เรื่อง ธรรมนเนียมขัตติราชประเพณีวังหลวงวังหน้า.  อ้างอิงจาก   วันทนีย์ ส่งศิริ.  (2525).  การขึ้นครองราชย์ของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 168.) และสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน เจ้าพระยาทิพากรวง
ศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 2 – 34. 

3สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2504).  พระราชพงศาวดารรัชกาลที่ 5.  
หน้า 258. 
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ยังทรงได้รับพระราชทานเงินภาษีอากรบางอย่างที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้ าเจ้าอยู่หัวทรงแบ่ง
ให้ข้ึนกับฝ่ายพระบวรราชวังอีกทางหนึ่งด้วย  

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสถาปนาพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า
เจ้าอยู่หัวนี้นับว่าแปลกไปจากรัชกาลก่อนๆ เพราะเดิมนั้นกรมพระราชวังบวรมีพระเกียรติยศไม่เท่า
เทียมกับองค์พระมหากษัตริย์ แต่การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสถาปนาสมเด็จ
พระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวให้มีพระอิสริยยศเท่าเทียมกับองค์พระมหากษัตริย์นั้น เป็นเพราะว่า
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความจริงที่ว่า พระอนุชาเจ้าฟ้ากรมขุนอิศเรศ
รังสรรค์เป็นเจ้านายที่มีชื่อเสียง เป็นที่รู้จักกันดีและเป็นผู้ที่มีบทบาททางการเมืองการปกครองอยู่ใน
รัชกาลที่ 3 อีกทั้งยังเป็นคนหนุ่มหัวก้าวหน้าที่รอบรู้วิชาการสมัยใหม่เป็นอย่างดีย่อมจะเข้าพระทัย
ในพระบรมราโชบายทางการเมืองการปกครองของพระองค์ได้เป็นอย่างดี 

การที่พระอนุชามีพระภารกิจในการกํากับกองทหารสมัยใหม่สมัยนั้นพระองค์ย่อมทรงมีข้า
ราชบริพารและพรรคพวกสนับสนุนอยู่ไม่น้อย ประกอบกับพระอนุชาเจ้าฟ้ากรมขุนอิศเรศรังสรรค์
เองก็คงทรงปราถนาสิทธิ์ราชบัลลังก์ ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์ปลายสมัยรัชกาลที่ 3 หมอบรัดเลย์
ได้บันทึกว่า เจ้าฟ้ากรมขุนอิศเรศรังสรร ค์ทรงเก็บพระองค์อยู่เงียบๆ ไม่ติดต่อกับชาวอังกฤษและ
พวกมิชชันนารีเหมือนเช่นเคย กรณีนี้อาจตีความไว้ว่าเป็นเพราะพระองค์มีพระประสงค์ที่จะสร้าง
คะแนนนิยม เพราะการคบค้าสมาคมกับชาวตะวันตกไม่ใช่เรื่องดีนัก ในสายตาของพวกอนุรักษ์นิยม 
นอกจากนั้นยังมีหลักฐานที่กล่าวว่า ขณะที่พระบาทสมเด็จนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวใกล้สวรรคตนั้น  เจ้าฟ้า
กรมขุนอิศเรศรังสรรค์ได้เสด็จไปเฝ้าพระเชษฐาที่วัดบวรนิเวศแล้วกราบทูลพระเชษฐาว่า “พี่เถรจะ
เอาสมบัติหรือไม่เอา ถ้าเอาก็รีบสึกไปเถอะ ถ้าไม่เอาหม่อมฉันจะได้เอา ”1 พระวชิรญาณย่อมทรง
ทราบว่าพระอนุชาของพระองค์ทรงปรารถนาสิทธิ์ในราชบัลลังก์ ดังนั้น เมื่อเจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ) 
ทูลเชิญให้พระองค์เสด็จขึ้นครองราชย์พระองค์จึงตรัสเป็นเงื่อนไขว่า พระองค์ไม่ทรงขัดข้องที่จะข้ึน
ครองราชสมบัติ แต่ขอให้เจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ) ทูลเชิญพระอนุชาข้ึนเป็นกษัตริย์อีกพระองค์หนึ่ง  
ด้วยเหตุนี้การสถาปนาพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ที่สอง 
จึงนับว่าเป็นพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่จะปิดกั้น
โอกาสไม่ให้พระอนุชาทรงคิดว่า อาจจะมีทางเป็นใหญ่ข้ึนไปได้อีก 2 หรือเพื่อปิดหนทาง ไม่ให้พระ
อนุชาคิดแย่งชิงราชบัลลังก์ของพระองค์นั่นเอง 

การสถาปนาให้พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระอิสริยยศสูงข้ึนเช่นนี้ นับว่าเป็น
ผลดีต่อองค์พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในแง่ที่เป็นการระดมผู้ที่มีสติปัญญา 
นอกเหนือไปจากเป็นการกระทําตามราชประเพณี3 อีกทั้งเป็นการรวมพลังเผชิญปัญหาที่คุกคามใน

                                         
1โสมทัต เทเวศร์.  (2513).  เจ้าฟ้าจุฑามณี.  หน้า 170. 
2พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์.  (2517).  เจ้าชีวิต.  หน้า 362. 
3นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   

หน้า 32 – 33. 
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ขณะนั้น โดยเฉพาะการป้องกันการแผ่อิทธิพลของขุนนางสกุลบุนนาคที่ทวีข้ึนจนสามารถเป็นผู้ชี้นํา
ในการเลือกสรรผู้สืบสันตติวงศ์ ดังนั้นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสถาบันกษัตริย์ พระองค์จึงจําเป็นต้อง
อาศัยการสนับสนุนจากพระอนุชา ที่มีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง เพราะอย่างไรเสีย 
“เลือดย่อมข้นกว่าน้ํา” ทั้งพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว ยังทรงมีความสนิทสนมกับขุนนาง
ต่างสังกัด ในขณะที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้นปราศจากฐานกําลัง เพราะทรงผนวชอยู่ถึง 27 ปี 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาภายนอกที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหว่างประเทศในขณะนั้น 
ซึ่งพระองค์และกรมขุนอิศเรศรังสรรค์จะได้ร่วมมือกันดําเนินวิเทโศบายด้านการต่างประเทศที่เป็น
ประโยชน์ที่สุดแก่บ้านเมือง 1 เพราะพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าก็เป็นบุคคลที่ มีความคิดสมัยใหม่
และมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับของชาวตะวันตกอย่างกว้างขวาง 

แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาฐานะและบทบาทของพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว
แล้วจะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปิดโอกาสให้พระบาทสมเด็จพระป่ิน
เกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงแสดงบทบาททางการเมืองการปกครองน้อยมาก  ประกอบกั บพระบาทสมเด็จ
พระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นพระองค์ก็ไม่สู้สนพระทัยด้านการบริหารประเทศมากนัก ยกเว้นบางโอกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ประทับอยู่ในพระนคร เช่น เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลตะวันออกใน พ.ศ. 2400 ก็ทรงมอบพระราชอํานาจให้
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงบริหารประเทศแทน 2 นอกจากนี้ยังมีงานเกี่ยวกับพิธีการ
ต่างๆ เช่น ทรงช่วยรับรองคณะทูตจากต่างประเทศ ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงผู้นํารัฐใน
ต่างประเทศทรงลงพระนามร่วมกับพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในสนธิสัญญ าที่ทํากับ
ประเทศต่างๆ ในยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา3 

การที่พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าทรงมีบทบาททางการเมืองน้อยสาเหตุหนึ่งอาจจะเป็น
เพราะพระองค์ทรงพอพระทัยในฐานะที่ทรงได้รับ ประกอบกับทรงพระประชวรเป็นวัณโรค ซึ่งเป็น
โรคร้ายแรงในสมัยนั้น พระองค์คงจะทรงตระหนักดีว่าพระองค์จะทรงมีพระชนมายุไม่ยืนยาว4 ดังนั้น
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมิได้มอบหมายพระราชภารกิจเกี่ยวกับการบริหาร
บ้านเมืองให้ทรงรับผิดชอบ พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวก็มิได้เสนอพระองค์ว่าทรงมีพระ
ราชประสงค์ที่จะเข้าร่วมในด้านการบริหารบ้านเมือ ง ด้วยเกรงว่าจะเป็นการแข่งบารมีกับ

                                         
1ชมพูนุท นาคีรักษ์.  (2549).  มหาจักรีสันตติวงศ์.  วารสารประวัติศาสตร์.  (2549): 12. 
2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศการรักษาพระนครคราวเสด็จประพาสหัวเมือง

ชายทะเลตะวันออก.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 142 – 144. 
3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 301. 
4ประภัสสร บุญประเสริฐ.  (2516).  ขอบเขตพระราชอ านาจของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลในสมัย

รัตนโกสินทร์.  หน้า 233.  
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 1 พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงมักทรงใช้เวลา
เที่ยวเตร่รักษาพระองค์ โดยเสด็จไปประทับ ณ ตําหนักสีทาของพระองค์ที่จังหวัดสระบุรีเป็น
เวลานานๆ 

กล่าวโดยรวมแล้วพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่สนพระทัยที่จะเข้ามามีอํานาจ
ทางการบริหารดังพระราชหัตถเลขาของพระองค์ถึงเจ้าพระยาองค์น้อย (สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหา
พิชัยญาติ ) เมื่อคราวที่พระองค์เสด็จยังสระบุรีใน พ .ศ. 2399 ว่า “การที่ต้องข้ึนมารับช้างครั้งนี้ไจ
ดีฉันก็คิดว่าจะใคร่หลีกเสีย (เอกสารเลือนลาง) จากเรื่องกริ้วกราดต่างๆ แต่ฟังข่าวดูก็ทราบว่าหลีก
ไปหาพ้นไม่ ”2 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังทรงกล่าวเกี่ยวกับพระ
อัธยาศัยของพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า  

 
ยังโปรดทรงดําเนินเที่ยวเตร่ตามละแวกบ้านเหมือนเมื่อยังเป็นกรมอยู่ในรัชกาล ที่ 3 เสด็จอยู่วังหน้า
โดยปกติ โปรดทรงฝึกซ้อมหัดทหาร หรือมิฉะนั้นก็นัดคนไปขี่ม้า ถ้ากลางวันเล่นคลี กลางคืนเล่นซ่อน
หา แต่มีส่วนการบ้านเมืองนั้นไม่ทรงเอาพระราชธุระทีเดียว แม้เมื่อฝรั่งต่างชาติเข้ามาขอทําหนังสือ
สัญญาทางพระราชไมตรีก็ไม่ทรงเก่ียวข้องในการปรึกษาหารือ3  
 

เซอร์จอห์น เบาว์ริงถึงกับตั้งข้อสังเกตถึงการมีส่วนร่วมในการปกครองของพระบาทสมเด็จ
พระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า “ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่ความสุขุมรอบคอบ หรือการวางเฉยในกิจการของ
บ้านเมือง ดูพระองค์ทรงหลีกเลี่ยงที่จะเข้ามามีบทบาทและหากว่าพระองค์ทรงมีอิทธิพลอยู่มาก ก็จะ
ไม่ทรงแสดงออกมาให้เห็นเป็นที่ปรากฏ”4 

ในช่วงปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว
แทบไม่มีส่วนในการปกครองเลย และมีข่าวลือว่าพระองค์สะสมกําลัง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวเองก็ทรงทราบว่ากองกําลังของวังหน้า นั้นมีอยู่มาก 5 แต่ก็ไม่ได้มีความขัดแย้งอย่าง
รุนนแรงเกิดข้ึนเลย ในพ .ศ . 2408 พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประชวร 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นไปเย่ียมประชวรถึงห้องพระบรรทม พระบาทสมเด็จ

                                         
1ประยุทธ สิทธิพันธ์.  (2506).  สามวัง.  หน้า 549. 
2หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 4 แฟ้ม ร. 4.99/1.  พระราชหัตถเลขา

พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าถึงเจ้าพระยาองค์น้อย 13 กุมภาพันธ์ 2399.  (อ้างอิงจาก บัณฑิต อินทรชัยศรี.  
(2521).  พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ียวกับการสร้างความมั่นคงภายในพระราชอาณาจักรของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2394-2411).  หน้า 33.) 

3สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2504).  พระราชพงศาวดารรัชกาลที่ 5.  
หน้า 224. 

4เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  (2550).  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม  เล่ม 2.  หน้า 267. 
5บัณฑิต อินทรชัยศรี.  (2521).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม. 
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พระป่ินเกล้าได้กราบทูลเกี่ยวกับข่าวลือที่ว่าสะสมกําลั งให้ทรงทราบ ดังที่มีปรากฏในบันทึกของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า 

 
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเสด็จเข้ามากอดพระบาท ทรงพระกันแสงว่า หาช่องทางที่จะกราบทูลอยู่
ช้านานก็ไม่มีโอกาศ บัดนี้ไม่มีใคร จะขอกราบทูลน้ําใจที่ซื่อสัตย์สุจริตต่อใต้ฝ่าละอองธุลีพระบา ท มีผู้
กราบบังคมทูลกล่าวโทษว่าสะสมเครื่องสาตราวุธกระสุนดินดําขึ้นไว้ ก็ได้สะสมไว้จริงมีอยู่มากไม่นึก
กลัวใคร แต่เปนความสัตยจริงที่จะได้คิดประทุษร้ายต่อใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทไม่มีเลยสักขณจิตหนึ่ง 
แล้วถวายสัตยสาบานเปนอันมาก ซึ่งตระเตรียมไว้นั้นเพื่อป้องกันผู้อื่นเท่านั้นเอง...1 
 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตใน พ .ศ. 2408 ข่าวลือเกี่ยวกับ
พระองค์ในเรื่องจะแย่งชิงราชสมบัติก็หมดไป 

การประสานผลประโยชน์ระหว่างพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวทําให้เกิดความมั่นค งภายในราชอาณาจักรเพราะว่า
พระมหากษัตริย์ต่างก็ทรงมีแนวพระราชดําริแบบทันสมัยทั้งคู่ ดังนั้นความขัดแย้งใดๆ  ในพระบรม
ราโชบายจึงไม่เกิดข้ึนเพราะต่างฝ่ายต่างมุ่งหวังให้บ้านเมืองก้าวพ้นจากระบบจารีตอันเป็นสิ่งถ่วง
ความเจริญของบ้านเมือง 

นอกจากการสร้างความมั่นคงภายในโด ยการสร้างดุลอํานาจระหว่างข้ัวอํานาจทั้ง 3 ข้ัว
ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงมีพระราชประสงค์ที่จะทําให้พระ
ราชอํานาจของพระองค์มีมากข้ึน และมีความมั่นคงเพียงพอที่จะทรงมีบทบาทเป็นผู้นําในการทําให้
ประเทศสยามดํารงไว้ซึ่งอิสรภาพ และมีความเจริญรุ่งเรือง นอกจากนี้  การสถาปนาอุดมการณ์ใหม่
ยังเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองและวัฒนธรรม ที่จะช่วยให้สถานภาพของพระราชโอรสซึ่งจะ
เสด็จขึ้นครองราชย์ต่อจากพระองค์ มีความมั่นคง และสามารถตอบสนองต่อปัญหาใหม่ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและปัญหาทางเศรษฐกิจ  และการเมือง
อันยุ่งยากและซับซ้อน ทั้งภายในและระหว่างประเทศ  

ปรากฏการณ์ที่เห็นได้ชัดประการหนึ่งในรัชสมัยของพระองค์คือ พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเน้นอุดมการณ์ “เมืองไทยนี้ดี" ในศิลาจารึกหลักที่ 1 ไม่ว่าศิลาจารึกหลักนี้สร้าง
โดยใครและตั้งแต่เมื่อใดก็ตาม  แต่พระองค์ทรงเป็นผู้เผยแพร่เนื้อหาของจารึกหลักนี้ให้ปรากฏแก่
มหาชน  

อุดมการณ์ “เมืองไทยนี้ดี" ในจารึกหลักที่ 1 มีสาระสําคัญว่า ระเบียบ ความสงบสุข ความ
มั่นคง และความเจริญก้าวหน้าของเมืองไทย เป็นผลมาจากการปกครองของพระมหากษัตริย์ ที่ทรง

                                         
1หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เอกสาร ร.5 แฟ้ม ร.5 รล 3/1 – 13.  (อ้างอิงจาก  บัณฑิต 

อินทรชัยศรี.  (2521).  พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ียวกับการสร้างความมั่นคงภายในพระ
ราชอาณาจักรของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2394-2411).  หน้า 34.) 
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ใกล้ชิดประชาชน ทรงรับรองกรรมสิทธิ์เอกชนและเปิดเสรีทางการค้า  ทรงอํานวยความยุติธรรมใน
การตัดสินคดีความ และทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  รวมทั้งทรงสอนศีลธรรมแก่คนทั้งหลาย ซึ่ง
เมื่อนํามาประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ของเมืองไทยแล้ว  ก็ทําให้ “เมืองไทยนี้ดี ” อย่างแท้จริง  จึง
สมควรที่ชาวสยามทุกคนจะรัก “เมืองไทย” และมีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ของประเทศ1 

แม้ว่าในสมัยนี้จะยังไม่เกิดการนิยามความหมายของ  “ชาติสยาม ” และ “ชาติไทย ” อย่าง
ชัดเจน  แต่ผลจากพระราชกรณียกิจ ทางการเมืองหลายประการได้ ช่วยวางรากฐานอันสําคัญย่ิง
สําหรับการปรับเปลี่ยนอุดมการณ์รัฐและการสถาปนาความหมาย ของ “ประเทศสยาม ” หรือ “ชาติ
ไทย” โดยพระราชโอรส คือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จฯ กรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ ในเวลาต่อมา  

จากแนวพระราชดําริเพื่อความมั่นคงภายในนี้ยังได้นําไปสู่การ สร้างอัตลักษณ์  
“ข้าราชการ” ข้ึนเนื่องจากทรงพยายามสร้าง “ระบบราชการสมัยใหม่ ” เพื่อเป็นกลไกในการบริหาร
ราชการของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์แทนระบบมูลนาย  -ไพร่ แต่ในระยะแรกนั้น ระบบราชการยัง
ไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยตัวเองได้ เพราะยังขาดทรัพยากรบุคคลหัวที่มีความสามารถสอดรับกับ
ระบบการเมือง เศรษฐกิ จ และสังคมที่กําลังเปลี่ยนไป รวมทั้ง ประสิทธิภาพในการขยายอํานาจใน
การจัดการทรัพยากรออกไปทั่ว ราชอาณาจักร ยังข้ึนอยู่กับตัวบุคคลที่เป็น ขุนนางหรือข้าราชการที่
เป็นคนดีมีความซื่อสัตย์มากน้อยเพียงใดเป็นสําคัญ ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง
ทรงให้ความสําคั ญอย่างมากแก่การ ศึกษาแผนใหม่ และการสร้างประวัติศาสตร์ชาติไทยร่วมกัน  
เพื่อให้ราษฎรและขุนนางต่างก็สํานึกในหน้าที่ และทํางานอย่าง เต็มกําลังความสามารถ  ด้วยพลัง
แห่งความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยนั่นเอง  

จากการเปลี่ยนแปลงแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยโ ดยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวดังได้กล่าวมาแล้ว ทําให้รูปแบบของราชสํานักสยามเปลี่ยนรูปมาเป็น “รัฐบาล” ที่
มีภาระหน้าที่ในการ ควบคุม  และบริการสังคม ซึ่งเป็นการวางรากฐานแก่รูปแบบการเมืองของ 
“รัฐบาลสยาม” และดําเนินต่อมาจนถึงปัจจุบัน  

1.2 ด้านกฎหมายและการศาล  
การเปลี่ยนแปลงทางด้านกฎหมายและการศาลในรัชสมัยนี้เกิดข้ึนสืบเนื่องจากแนว

พระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประกอบกับนโยบายทางการ
ค้า และการเมืองของชาติตะวันตกที่เริ่มเข้ามามีอิทธิพลตั้งแต่ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกล้าเจ้าอยู่หั ว เริ่มจากการพยายามเข้ามาทําสนธิสัญญาทางการค้า และขยายขอบเขตไปสู่เรื่อง
การเมืองในที่สุด ในระยะเวลาที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อนี้ แม้ว่าระบบการปกครองและกฎหมายของสยาม
จะยังคงอยู่ในรูปแบบเดิม แต่การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในเรื่องกฎหมายได้มีลักษณะก้าวหน้ามากข้ึน 

                                         
1สายชล สัตยานุรักษ.์  (2552).  หนึ่งศตวรรษการปลูกฝังวิธีคิดสังคมและวัฒนธรรมไทย .  (Online).  
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ทั้งนี้โดยมีแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็น
ปัจจัยสําคัญของการเปลี่ยนแปลง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสร้างหลักกฎหมายที่ผู้คนทั่วไปสามารถเข้าถึง
ได้ การขจัดกลุ่มอิทธิพลออกจากสังคม รวมทั้งสร้างระบบกฎหมายที่ต่างชาติยอ มรับและเหมาะกับ
สภาพบ้านเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว สิ่งต่างๆ  เหล่านี้เป็นพันธะหน้าที่ที่พระบาทสมเด็จพระจอ ม
เกล้าเจ้าอยู่หัวจะต้องทรงดําเนินการเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ ความยุติธรรมและความสงบสุขใน
สังคม  

การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่มาจากแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ พระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้แสดงออกให้เห็นอย่างชัดเจนในรูปแบบของประกาศเป็นจํานวนมาก การที่สยามตกอยู่
ในภาวะแห่งการเผชิญกับการค้าเสรี และกระแสอิทธิพลจากมหาอํานาจตะวันตกทําให้กฎหมายเดิม
ที่มีอยู่ไม่อาจวิวัฒนาการที่จะสนองความเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสัง คมได้ทัน 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงมีบทบาทอย่างสูงในการนําสังคมไทยให้ตามกระแส
ดังกล่าวให้ทัน โดยปรากฏว่าได้ทรงให้ออกประกาศต่างๆ ทั้งที่มีลักษณะเป็นกฎหมาย เป็น
คําอธิบายหรือชี้แจง เพื่อสื่อสารกับราษฎรของพระองค์โดยตรง ประกาศต่างๆ  ได้สะท้อนแนว
พระราช ดําริทางการเมือง การปกครอง ของพระองค์อย่างน่าสนใจ และนับเป็นยุคเริ่มต้นที่
พระมหากษัตริย์ทรงถือว่า ทรงมีพระราชอํานาจในการตรากฎหมายข้ึนใช้บังคับอย่างแท้จริง1 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้อํานาจนิติบัญญัติตรากฎหมายข้ึนบังคับ
ใช้เพื่อให้สอดคล้องทันต่อสถานการณ์แล้ว วิธีการพิจารณาคดีก็ย่อมต้องปรับเปลี่ยนเช่นกัน การให้
ความสําคัญกับเอกสารหลักฐานมีมากข้ึน ซึ่งพัฒนาการของการผลิตกระดาษ และการพิมพ์เป็น
เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทําให้การใช้เอกสารเป็นที่นิยมมากข้ึน และมีความสําคัญอย่างย่ิงด้าน
กฎหมาย 

พระบาทสมเด็จพระ จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงโปรดฯ ให้ฟื้นฟูในด้านการศาลและการ
ถวายฎีกาข้ึนมาใหม่ โดยการปรับปรุงวิธีการศาลและการยื่นถวายฎีการ้องทุกข์ ทําให้ราษฎรมี
โอกาสที่จะได้รับความยุติธรรมเสมอภาคกันมากข้ึน  

ในสมัยก่อนหากราษฎรมีเรื่องเดือดร้อน ต้องไปย่ืนเรื่องฟ้องที่ขุนศรีธรรมราช ผู้เป็นจ่าศาล 
แล้วจ่าศาลจะนําเรื่องราวนั้นๆ เสนอต่อพระศรีภูริปรีชาซึ่งทําหน้าที่ประทับฟ้อง เมื่อผ่านการประทับ
ฟ้องแล้วตุลาการก็จะมีหมาย หรือไปเกาะเอาตัวผู้เป็นจําเลยมาชําระ สําหรับการชําระเป็นหน้าที่ของ
ศาลต่างๆ เช่น ศาลกรมเมือง ศาลกรมนา ศาลกรมคลัง ฯลฯ เป็นต้น2 แล้วแต่ว่าลักษณะความผิดจะ
เข้าข่ายอํานาจของกรมใด นอกจากนี้ผู้ที่เป็นโจทย์ยังต้องเสียค่าธรรมเนียมมากมาย เช่น ค่าสั่ง ค่า

                                         
1จตุรงค์ รอดกําเนิด.  (2549).  แนวความคิดทางกฎหมายปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ  

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 109 – 110. 
2บัณฑิต อินทรชัยศรี.  (2521).  พระบรมราโชบายด้านการปกครองที่เก่ียวกับการสร้างความ  

มั่นคงภายในพระราชอาณาจักรของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (พ.ศ. 2394-2411).  หน้า 77. 
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เชิงประกัน ค่าเทียบ ค่าชี้สองสถาน ค่าสืบพยาน ค่าชันสูตร ค่ าเบ้ียเลี้ยง ค่าคัดทูล ค่าใส่บท ค่า
ปรึกษาชี้ขาด ฯลฯ1 การฟ้องร้องกันถึงโรงถึงศา ลต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง รวมทั้งเสียเวลาเป็นอันมาก 
ระบบศาลแต่เดิมจึงมีลักษณะเป็นเครื่องมือรักษาผลประโยชน์ของผู้มั่งคั่งเท่านั้น ทางออกที่ราษฎร
พอจะกระทําได้คือ การยื่นฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ แต่โอกาสที่จะเข้าถวายฎีกากระทําได้ยากมาก 
เพราะพระมหากษัตริย์ในสมัยก่อนไม่ค่อยเสด็จออกไปไกลๆ ย่ิงราษฎรที่อยู่ห่างไกลแทบไม่มีโอกาส
ถวายฎีกาเลย2  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงปรับปรุงวิธีการศาลและการยื่นถวายฎีกา
ร้องทุกข์ โดยพระองค์ทรงเสด็จออกรับฎีกาเอง หากทรงเสด็จออกรับฎีกาไม่ได้ ก็ให้ย่ืนเรื่องต่อขุน
นางวังหลวง วังหน้า เพื่อจะได้นําความข้ึนทูลเกล้าต่อไป การปรับปรุงการถวายฎีกานี้ทําให้มีผลการ
พิจารณาคดีรวดเร็วข้ึน ทรงเอาใจใส่ในทุกข์ร้อนของประชาชนในเรื่องนี้มาก เพราะเป็นอีกช่องทาง
หนึ่งที่ทําให้พระองค์ทรงรับรู้ความเดือดร้อนของประชาชนโดยแท้จริง ระเบียบวิธีการนี้ยังเป็นการ
ขจัดอภิสิทธิ์ของกลุ่มขุนนางที่มีอิทธิพลในสังคมไทย ทําให้เกิดความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย 

เมื่อการเทคโนโลยีการพิมพ์เจริญก้าวหน้าเป็นที่แพร่หลายในสยาม รวมทั้งแนวคิด
เกี่ยวกับเหตุและผล ทางวิทยาศาสตร์ซึ่งให้ความสําคัญกับหลักฐานที่เป็นรูปธรรมมากกว่านามธรรม 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงออกประกาศให้ความตกลงต่างๆ ระหว่างราษฎรไทย
ด้วยกันหรือระหว่างราษฎรไทยกับชาวตะวันตกให้ควรทําเป็นหนังสือสัญญาทั้งสิ้น เช่น เมื่อราษฎร
ไทยต้องการขายหรือให้เช่าที่ดินต่อชาวต่างชาติ ดังนี้ “...เมื่อจะให้เช่านั้นให้มาทําหนังสือสัญญาว่า
กล่าวกันต่ อหน้ารั้วแขวงอําเภอ แลพนักงานให้รู้เห็นเป็นพยานไว้อย่าให้ลอบขายด้วยโวหาร ...”3 
หรือ “...แต่เมื่อจะให้เช่าหรือจะขายให้นั้นให้ทําหนังสือ สัญญากําหนดที่กําหนดราคา...”4 เป็นต้น  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดําริว่า ตามกฎหมายเก่าก็มี
กําหนดให้เอกสารสัญญาบางชนิดต้องทําหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อเกิดคดีพิพาทขึ้นแล้วมี
การนําเอาเอกสารเหล่านั้นมาอ้างในคดี แต่ปรากฏว่าคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งมักจะอ้างแย้งกับข้อความ
ในเอกสารดังกล่าวในหลายกรณี เช่น อ้างว่าชําระหนี้แล้วแต่ยังไม่ได้รับเวนคืนสารกรมธรรม์บ้าง 
ไม่ได้รับการสลักหลังสารกรมธรรม์บ้าง หรือเอกสารสัญญานั้นเกิดข้ึนจากการข่มขู่ หรือเนื้อความไม่

                                         
1โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศเรื่องค่าฤชาธรรมเนียม.  ประชุม

ประกาศ รัชกาลที่ 4. หน้า 8 -10. 
2ประเพณีการถวายฎีกานี้มีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย มาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์โดยผู้ที่

เข้าถวายฎีกาต้องถูกโบยก่อน 30 ที ในสมัยรัชกาลที่ 2 โปรดฯให้ยกเลิกการโบยเสีย แต่ราษฎรก็ยังมีโอกาสน้อย
ในการถวายฎีกา ในสมัยรัชกาลที่ 3 โปรดฯให้มีกลอง “วินิจฉัยเภรี” สําหรับให้ราษฎรตีก่อนถวายฎีกา แ ต่ต้องเสีย
เงินค่าฎีกาต่อกรมวัง 5 บาท ทําให้ราษฎรไม่อยากเข้าฎีกา 

3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ , บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยการประพฤติต่อฝรั่งเศส อังกฤษ แล
อเมริกันที่มาอยู่ในเมืองไทย.  เล่มเดิม.  หน้า 100. 

4แหล่งเดิม.  หน้า 101. 
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เป็นไปตามเจตนา แล้วจะขอสืบพยานบุคคลหักล้างเนื้อความในเอกสารนั้น พระองค์ทรงเห็นว่า
วิธีการเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการดําเนินคดีเป็นอย่างมาก 1 พระองค์จึงทรงสนับสนุน
ให้ใช้หลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรในการทําสัญญาต่างๆ ทุกชนิด ดังจะยกข้อความบางส่วนใน
ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือในหนังสือสําคัญในหัวเมืองทั่วไป ดังนี้ 

 
...ธรรมเนียมพระราชกําหนดกฎหมายซึ่งมีมาแต่โบราณ แลธรรมเนียมประเทศอื่นใหญ่ๆ แทบทุก
ประเทศให้ร่วมกันในการตัดสินคดีความใดๆ คือว่าด้วยขายคนเป็นทาส หรือสัญญาจ้างใช้การ หรือขาย
ที่ดินแลเรือแลอื่นๆ แลกู้หนี้ แลยืมสิน แลจํานํา แลเช่าสิ่งของที่ดินโรงเรือนเรือ หรือส่งเงินหนี้เดิม
ดอกเบ้ีย หรือเงินภาษีอากร แลผัดนัดทานบนใบยอมแลสัญญานเหตุนั้นๆ บรรดาซึ่งจะเชื่อฟังแต่ถ้อย
คําพูด คํากล่าวปากเปล่าไม่ได้ เพราะเกรงว่านานไปจะมีวิวาททุ่มเถียงกัน จึงต้องมีหนังสือเป็นสําคัญ
ให้ไว้ต่อกัน คือเป็นสําคัญให้ไว้ต่อกัน คือเป็นหนังสือสารกรมธรรม์ หนังสือขาย หนังสือสัญญาจ้าง แล
เช่า แลประกัน แลประทวน แลหนังสือสัญญาผัดนัด แลตั๋วรับตั๋วส่งเงินหนี้เดิม แลดอกเบ้ี ย แลค่าภาษี
อากร ย่อมใช้มีชื่อหมายลายมือผู้เขียนกําหนดศุภมาสวันคืน แลขีดแกงได แลมีกําหนดนับบรรทัด แล
ลงชื่อผู้เขียนไว้เป็นพยานด้วยทั้งปวงก็ดี อนึ่ง หนังสืออีกพวกหนึ่งเป็นหนังสือซึ่งเขียนไว้เป็นแม่นยําใน
โรงศาล คือคําฟ้อง คําให้การ คําเทียบ คําสอบ คําพยานทานบนใบยอมใบ สัตย์ย่อมมีธรรมเนียมหยิก
ผูกเล็บหมายมือไว้เป็นสําคัญด้วยกันทั้งโจทก์ทั้งจําเลย หรือผู้ที่มีตราใช้ก็ประทับตราไว้เป็นสําคัญนั้นก็
ดี บรรดาหนังสือทั้งปวงที่กล่าวนี้ ถ้ามิใช่หนังสือซึ่งผู้จะฉ้อฉนปลอมทําควรคัดค้านเสียได้แน่นอนแล้ว ก็
ย่อมประมาณในการตัดสินคดีความทุกเรื่องทุกราย  ดีกว่าพยานอ้างสืบ ซึ่งเป็นที่รังเกียจว่าจะซักซ้อม 
แลมีชั้นเชิงในการถามนั้นๆ...2 
 

จากประกาศฉบับดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าความคิดเกี่ยวกับการหาความจริงจากพยาน
ที่ว่า ตุลาการสามารถค้นหาความจริงจากพยานบุคคลได้ง่ายกว่าการทําเอกสารได้ถูกปรับเปลี่ยน
กลายเป็นว่าพยานบุคคลนั้นย่อมสามารถซักซ้อมกันก่อนได้ ซึ่งย่อมรวมไปถึงพยานบุคคลย่อมคิด
หาวิธีการเอาตัวรอดได้ เพราะจิตใจมนุษย์ย่อมเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา และไม่สามารถเห็นหรือ
พิสูจน์ได้อย่างชัดเจน ซึ่งต่างกับเอกสารที่มีความมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลง 

จากแนวคิดและวิธีการสืบสวนที่เปลี่ยนไป ทําให้เห็นว่าแนวคิดเดิมที่ว่า จิตนั้นสามารถถูก
ควบคุมได้ภายใต้กรอบความคิดเรื่องกรรมในทางพุทธศาสนา เพราะการโกหกเป็นบาป ได้เริ่ม
เปลี่ยนไป เพราะความคิดเรื่องผลกรรมที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างทันท่วงทีเริ่มลดความสําคัญลงใน
สังคมที่กําลังจะก้าวไปสู่ความทันสมัย เพราะมนุษย์สามารถโกหกได้เสมอเพื่อเอาตัวรอด ขณะที่ใน
กรณีของเอกสารหลักฐานนั้น เป็นสิ่งที่สามารถพิสูจน์ได้ด้วยข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ 

                                         
1พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  การปรับเปลี่ยนวิธีการค้นหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมของไทย

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ .  (29): 409. 
2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลงแกงไดลายมือในหนังสือ

สําคัญในหัวเมืองทั่วไป.  ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 245 – 246. 
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นอกเหนือจากเหตุผลที่อิทธิพลความคิดทางพุทธศาสนาเริ่มลดน้อยลงในสังคมไทยแล้ว 
เหตุผลอีกประการหนึ่งของการปรับเปลี่ยนการพิจาร ณาคดีก็เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
ดําเนินคดี เนื่องจากตามระบบกฎหมายในอดีต วิธีการสืบพยานบุคคล พยานต้องมาให้การต่อหน้า
ศาลเท่านั้น พยานไม่อาจทําคําพยานเป็นลายลักษณ์อักษรมาย่ืนแทนการให้ปากคําได้ ซึ่งตาม
หลักเกณฑ์การสืบพยานของไทยในอดีตนั้น ทุกคดีจะต้องมีพยานบุคค ลมาสืบในศาลเสมอ หากใน
คดีมีพยานบุคคลจํานวนเท่าใดตุลาการก็จะต้องสืบให้ครบ ปรากฏว่ามีคดีความที่ยังคั่งค้างพิจารณา
ไม่เสร็จเนื่องจากไม่ได้ตัวพยานมาสืบ แม้ว่าในการหาตัวพยานบุคคล บางครั้งอาจเป็นการ
ยากลําบาก แต่ก็เป็นหน้าที่ของตุลาการที่ต้องกระทํา หากสืบพยานไม่ครบถ้ว นก็ไม่อาจยุติการ
พิจารณาได้1 เมื่อเป็นเช่นนี้การพิจารณาเอกสารย่อมทําได้สะดวกกว่าการพิจารณาตัวบุคคล เพราะ
การจะนําตัวบุคคลมายังศาลเพื่อให้ตุลาการไต่สวนนั้นบางครั้งเป็นเรื่องยากลําบากมากทําให้บางคดี
ใช้เวลานานในการพิพากษา และยังเกิดปัญหามีคดีค้างศาลเป็นจํานวนมาก การ ปรับเปลี่ยนมาใช้
เอกสารแทนการสืบพยานบุคคลจึงเป็นสิ่งที่ช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างดี  

เมื่อนําระบบพยานเอกสารมาใช้มากข้ึนในการพิจารณาคดี พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงกําหนดให้ตุลาการพิจารณาจากเอกสารไปได้ทันที ตามเนื้อความที่ระบุในเอกสาร โดย
ไม่ต้องสนใจการโต้แย้งด้วยวีธีนําเอาพยานบุคคลมาสืบหักล้าง พระองค์ทรงได้มีประกาศว่าคู่ความ
ไม่จําเป็นต้องมาให้ปากคําที่โรงศาล คู่ความอาจทําเอกสารเหล่านี้มาเองแล้วมาย่ืนยังโรงศาลได้ ไม่
ว่า คําหา หรือคําให้การ คําพยานอ่ืนใด ซึ่งรวมทั้งการถวายฎีกาด้วย 2 ทรงกําหนดให้เจ้าของ
เรื่องราวดังกล่าวจะต้องพิจารณาให้ดี เอกสารบางฉบับอาจมิใช่คู่ความเป็นผู้เขียน แต่อาจเป็นบุคคล
อ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ในโรงศาลเป็นผู้เขียน ซึ่งต้องตรวจสอบให้ละเอียด หากไม่ตรงกับความเป็นจริง
ต้องรีบคัดค้านทันที  

บางครั้งถ้าตัวความ (ผู้เป็นคดีความ) อ่านหนังสือไม่ออกก็ต้องไปวานให้ผู้อ่ืนที่ไว้ใจได้อ่าน
ให้ฟัง เช่น  กรณีฎีกาของจีนตงเท่ง ใน พ .ศ. 2406 ซึ่งจ้างให้นายชํานิโวหารเขียนฎีกาเรื่องเงินกู้ 
ปรากฏว่านายชํานิโวหาร  เขียนตัวเลขผิดจากจํานวนเงิน 6 ชั่งเป็น 2 ชั่ง แต่จีนตงเท่งมิได้สนใจ
เพราะอ่านหนังสือไม่ออก 3 ซึ่งหากตัวความไม่สนใจแล้วป รากฏว่าข้อความในเอกสารผิดไปจาก
ความจริงจะมาร้องคัดค้านในภายหลังไม่ได้ 

                                         
1สํานักหอสมุดแห่งชาติ.  บัญชีบันทึกข้อความคําฟ้องร้องต่างๆ .  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 จ.ศ. 1209 

เลขที่ 136.  (อ้างอิงจาก พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  การปรับเปลี่ยนวิธีการค้นหาความจริงในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ .  (29): 411.) 

2โปรดอ่านรายละเอียดใน  ชาญวิทย์ เกษตรศิริ , บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยลักษณะให้ลง
แกงไดลายมือในหนังสือสําคัญในหัวเมืองทั่วไป.  ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4.  หน้า 245 – 246. 

3สํานักหอสมุดแห่งชาติ.  คําให้การเรื่องนายชํานิโวหารให้การเรื่องจีนตงเท่ง .  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 
จ.ศ. 1225 เลขที่ 95.  ( อ้างอิงจาก พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  (2550).  เล่มเดิม.  หน้า 411.) 
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การให้ความสําคัญกับเอกสารและการลงลายมือชื่อนี้ นอกจากจะได้มีการกําหนดให้
คู่ความลงลายมือชื่อในคําให้การนั้นแล้วลูกขุน ผู้ตัดสินคดีก็ทรงให้ต้องลงชื่อในท้ายคําปรึกษาด้วย 
เนื่องจากหลายครั้งที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพิจารณาคําปรึกษาของลูกขุนบาง
เรื่องแล้วทรงเห็นว่าตัดสินไม่เป็นธรรม พระองค์จะทรงนําไปซักถามบรรดาลูกขุน ซึ่งต่างก็อ้างว่าตน
มิได้ตัดสินลูกขุนผู้อ่ืนลักเอาชื่อไปลงในคําปรึกษา จึงทรงกําหนดให้ลงชื่อของตนเองทุกครั้งแล้ว
ประทับตราตําแหน่ง1 

ยังมีอีกกรณีหนึ่งที่ถือว่าเป็นผลจากการปรับเปลี่ยนความคิดเกี่ยว กับหลักฐานที่เป็น
เอกสารสัญญาซึ่งก็คือ การแสดงความเป็นเจ้าของที่ดิน จากเดิมที่ความเป็นเจ้าของที่ดินแสดงออก
โดยการครอบครอง ผู้ใดครอบครองที่ดิน หรือทําประโยชน์ในที่ดินส่วนใดก็ถือว่ามีสิทธิมากกว่า
บุคคลอ่ืนในที่ดินส่วนนั้น แต่ต่อมาเมื่อที่ดินมีราคาสูงข้ึนส่งผลให้ข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินมีมากข้ึน
ด้วย ซึ่งวิธีพิสูจน์ความเป็นเจ้าของด้วยการพิจารณาจากการครอบครองย่อมต้องใช้การสืบพยาน
บุคคลทําให้เกิดความล่าช้า โดยเฉพาะกรณีข้อถกเถียงเกี่ยวกับการซื้อขายฝาก หรือขายขาด จึงทรง
มีพระราชดําริให้ตุลาการยึดถือเอาว่าหากเอกสารโฉนดตราแดงว่าอยู่ในความครอบครองของผู้ใด ผู้
นั้นก็เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน2  

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยอยู่ภายใต้อิทธิพ ลของแนวคิดทางพุทธศาสนา 
โดยเฉพาะความเชื่อเรื่ องกฎแห่งกรรมและการเวียนว่ายตายเกิด ภายใต้ความคิดดังกล่าว ระบบ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยเชื่อว่ากฎหมายเป็นสิ่งศักด์ิสิทธิ์บังคับได้ทั้งทางความคิด
และการปฏิบัติ ดังนั้นทุกคนจึงจะพูดแต่ความจริง หรือประพฤติในศีลธรรม เพราะเมื่อทําผิดหรือให้
การเท็จกฎหมายและบทลงโทษจะมีสภาพบังคับทั้งโทษทัณฑ์ตามกฎหมายและส่งผลสืบเนื่องไปยัง
ชาติหน้า ก่อให้เกิดความละอายต่อบาป ดังนั้นความจริงในการพิจารณาคดีจึงสามารถหาได้จากตัว
คน แต่เมื่อความคิดในเชิงสัจนิยมและมนุษยนิยมได้เริ่มก่อตัวข้ึนในสังคมไทยมาตั้งแต่ปลายรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทําให้แนวคิด
ดังกล่าวชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึน ส่งผลให้ความเชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรม และการเวียนว่าย
ตายเกิดลดลง พระมหากษัตริย์ทรงบัญญัติกฎหมายที่ส่งผลให้เห็ นในชาติปัจจุบัน และให้
ความสําคัญกับการกระทําและหลักฐานที่ปรากฏเห็นมากกว่าให้ความสําคัญในสํานึกคิดที่มิอาจ

                                         
1สํานักหอสมุดแห่งชาติ.  ต้นร่างประกาศให้เซ็นชื่อประทับตราตําแหน่งในท้ายคําปรึกษาตัดสินคดี

ต่างๆ.  กฎหมายรัชกาลที่ 4 จ.ศ. 1220 เลขที่ 34 – 65 ตู้ 108 ชั้น 2/3 มัดที่ 77. (อ้างอิงจาก พิชัย ลิมป์วรพรรณ.  
(2550).  การปรับเปลี่ยนวิธีการค้นหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมของไทยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว.  วารสารสมาคมประวัติศาสตร์ . (29): 413.) 

2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศเรื่องจํานําแลขายฝากกรรมสิทธิ์ที่ดิน.  ประชุม
ประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 483 – 484. 
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พิสูจน์ได้ สิ่งเหล่านี้ทําให้ระบบกฎหมายไทยและกระบวนการยุติธรรมเริ่มเคลื่อนที่ไปในสังคมที่กําลัง
ก้าวสู่ความทันสมัยอย่างสอดคล้องกัน 

1.3 ด้านการต่างประเทศ  
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวประเทศในเอเชีย เช่น ญวน พม่า และจีน 

แทบจะไม่มีความสําคัญต่อประเทศสยามเลย เห็นได้จากเมื่อในพ.ศ. 2401 เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จเมืองจันทบุรี พระองค์ทรงโปรดฯให้รื้อป้อมไพรีพินาศและพิฆาตข้าศึกที่
จันทบุรีออกเสีย ซึ่งทั้งสองป้อมนี้เคยมีความสําคัญเป็นอย่างมากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกล้าเจ้าอยู่หัวในการรับศึกทางทะเลจากญวน 1 เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะประเทศเหล่านี้ได้ตกอาณา
นิคม และกึ่งอาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตกแล้ว 

ส่วนประเทศพม่านั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเ กล้าเจ้าอยู่หัวทรงสนพระทัยในแง่ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างพม่ากับอังกฤษ ทรงติดตามสถานการณ์ด้านตะวันตกนี้อยู่เสมอว่าขณะนี้
อังกฤษมีอิทธิพลถึงส่วนไหนของพม่าแล้ว และเมื่อพม่ามีพรมแดนชิดติดกับสยาม การเข้ามาแทนที่
พม่าของอังกฤษย่ิงจะเป็นอันตรายต่อบูรณภาพทางดินแดนของปร ะเทศสยาม เพราะเมื่อบรรดา
เมืองประเทศราชของพม่าตกเป็นของอังกฤษ เมืองประเทศราชของสยามที่อยู่ติดๆ กัน ก็อาจขอเข้า
พึ่งอํานาจอังกฤษด้วย  

การให้ความสําคัญเรื่องพรมแดนระหว่างประเทศของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเห็นได้จากปฏิกิริยาที่พระองค์ทรงมีต่อการทําสงครามร ะหว่างสยามกับเชียงตุง ในพ .ศ. 
2395 โดยพระองค์โปรดฯ ให้ขุนนางไทยและผู้ชํานาญชาวตะวันตกออกไปสํารวจและทําแผนที่ 
(สามารถดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3) ซึ่งนับว่าเป็นความคิดใหม่ของพระมหากษัตริย์ไทย นอกจากนี้
พระองค์ยังเสริมสร้างสัมพันธไมตรีที่ดีกับเมืองชายแดนของสยามมีต่อ ราชธานีดังจะเห็นได้จาก 
พระองค์โปรดฯให้ตั้งตําแหน่งผู้สําเร็จราชการเมืองข้ึน เมืองกาญจนบุรี 7 เมืองโดยเมืองทั้ง 7 ได้แก่ 
สมิงสิงหบุรี ลุ่มสุ่ม ท่าตะกั่ว ไทรโยค ท่าขนุน ทองผาภูมิ ท่ากระดาน และทรงพระราชทานเสื้อ
เข้มขาบคนละตัวเป็นของขวัญ 2 การแต่งตั้งผู้สําเร็จราชก ารนี้เป็นเสมือนการสร้างแรงจูงใจและ
ของขวัญในการทํางานของขุนนางหัวเมืองให้สวามิภักด์ิต่อเมืองหลวงและไม่รู้สึกว่าเมืองหลวง
ทอดทิ้งหรือไม่ให้ความสําคัญซึ่งส่งผลดีต่อการปกครองราชอาณาจักร 

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างสยามกับจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ยังคงดําเนินในรูปแบบการค้าบรรณาการจนถึง พ.ศ. 2395 ระหว่างนั้นมีการส่งทูตไปเมืองจีน 2 ครั้ง 

                                         
1ชุมนุมเรื่องจันทบุรี.  พิมพ์เป็นอนุสรณ์ถวายงานพระราชทานเพลิงศพ นางวรรณ จันทวิมล ณ สุสาน

หลวงวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514.  (ม.ป.ท.)  หน้า 125.  (อ้างอิงจาก นฤมล ธีรวัฒน์.  
(2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว .  หน้า 273.) 

2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศตั้งตําแหน่งผู้สําเร็จราชการเมืองขึ้น เมือง
กาญจนบุรี 7 เมือง แลตั้งจีนเวชเป็นขุนราชภัตการ.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 185 – 186. 
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คือใน พ.ศ. 2394 และ พ .ศ. 23951 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความ
เสื่อมอํานาจของจีนตั้งแต่เมื่อครั้งทรงผนวชแล้ว แต่การที่ยังส่งทูตไปจีนตามราชประเพณีเดิ มนั้น 
นอกจากจะเป็นการกระทําเพื่อเป็นที่ยอมรับของคนในปกครองของพระองค์แล้ว ยังอาจเป็นด้วยทรง
เห็นประโยชน์ที่สยามจะได้รับจากจีนทางการค้าด้วย  

การส่งทูตไปเมืองจีนเมื่อพ.ศ. 2395 นั้นเกิดเหตุร้ายข้ึนอย่างหนึ่งกับคณะทูตคือ เมื่อทูต
กลับจากเฝ้าพระเจ้าฮําฮองที่ปักกิ่ง ถึงเมืองเอียงเชียงกุย คณะทูตถูกปล้น ผู้ร้ายฆ่าจีนหงท่องสือ 2

ใหญ่ตายคนหนึ่ง ทูตมาถึงเมืองกวางตุ้ง จงต๊กชําระเอาตัวผู้ร้ายไม่ได้ ชดใช้แต่เพียงสิ่งของ นับ
จากนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงระงับการส่งทูตไป3  

สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพร ะจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ทรงมีพระราช
ประสงค์จะดําเนินความสัมพันธ์แบบนี้กับจีนเพราะทรงทราบว่าข้อความในพระราชสาส์นของสยาม
กับจีนมีเนื้อความต่างกัน  พวกจีนได้แปลงคําว่าขอเป็นไมตรีเป็นขออ่อนน้อมเป็นเมืองข้ึนดังได้ทรง
อธิบายในประกาศเรื่องราชทูตไปเจริญทางพระราชไมตรี ตอนหนึ่งดังนี้ 
 

...ฝ่ายพระเจ้าแผ่นดินไทยในเวลานั้นหลงใหลเชื่อคําพวกจีนเหล่านั้นกราบทูลหลอกลวงต่างๆ ช่าง
โง่เง่าทั้งพระเจ้าแผ่นดินแลเสนาบดี จึงยอมให้จีนพวกนั้นแต่งพระราชสาส์นเป็นหนังสือจีน แต่ว่ารับสั่ง
ว่าให้ล่ามจีนพวกนั้นแต่งตามฉบับสําเนาความในพระราชสาส์นซึ่งเป็ นอักษรไทยแลความไทย ฝ่าย
พวกจีนทั้งนั้นก็แต่งยักย้ายเสียใหม่ตามใจชอบของตัวไม่ให้ไทยทราบด้วย ครั้นแต่งเป็นหนังสือจีน ก็
กลับความเสียอย่างอื่น เขียนใจความว่าพระเจ้าแผ่นดินไทยลุกขึ้นยืนกุ๋ยไปถึงพระเจ้าแผ่นดินกรุงปักก่ิง 
ขออ่อนน้อมยอมตัวถวายเป็นข้าขอบขันธเสมาอาณ าจักรของพระเจ้ากรุงปักก่ิง แลขอถวายเมืองเป็น
เมืองก้อง 3 ปีครั้งหนึ่ง... 4 
 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าหากจีนมีการแปลพระราชสาส์นเช่นนี้ 
เมื่อฝรั่งเศสและอังกฤษยึดครองจีนได้แล้วก็อาจจะอ้างข้อความนั้นทวงสิทธิเหนือสยาม 
เช่นเดียวกับที่ฝรั่งเศสพย ายามอ้างสิทธิเหนือญวนที่มีต่อเขมร พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงปรึกษากับเสนาบดีผู้ใหญ่5 และเมื่อ พ.ศ. 2404 ทรงได้มีพระราชสาส์นตอบไปถึง
พระเจ้ากรุงจีนมีใจความตอนหนึ่งว่า 

                                         
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ 

รัชกาลที่ 4.  หน้า 65 -66. 
2ท่องสือเป็นชื่อตําแหน่งล่ามจีนแต่ครั้งโบราณ 
3เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  เล่มเดิม.  หน้า 67.  
4ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).   ประกาศเรื่องราชทูตไปเจริญทางพระราชไมตรี.    

ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 534. 
5เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค). (2548).  เรื่องพระราชสาส์นเจ้ากรุงจีน.  เล่มเดิม.  

หน้า 192 – 194. 
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...กรุงพระมหานครศรีอยุทธยากับกรุงปักก่ิงก็เป็นทางพระราชไมตรีกันมาช้านาน ก็ คิดจะไปจิ้มก้องอยู่

ทุกคราวก้อง มิให้เสียทางพระราชไมตรีซึ่งมีมาแต่ก่อน  แต่เห็นว่าเมื่อปีชวดจัตวาศก ที่กรุงพระมหา
นครศรี อยุทธยาได้แต่งทูตานุทูตออกไปจิ้มก้องขอหองกรุงปักก่ิง ครั้นทูตกลับไปถึงตําบลฮอนํา แขวง
เมืองเอียงเชียงกุ้ย มีโจรเข้าตีชิงเอาของทรงยินดีตอบแท นแลของทูตไปสิ้น แล้วฆ่าจีนหงทองสื่อใหญ่
ตายเสียคนหนึ่ง จงตกมิได้ชําระเอาตัวโจรมาทําโทษให้ได้ ที่กรุงพระมหานครศรีอยุทยาก็ได้รับความ
อัปยศไปครั้งหนึ่ง ครั้นจะแต่งทูตานุทูตออกมาตอบแทนหองก็เห็นว่าโจรผู้ร้ายยังกําเริบมากอยู่ จึ่งได้งด

ทูตไว้ ครั้นถึงมรสุมปีเถาะสัปตศกกําหนดก้องก็ได้สืบทราบว่าพวกกบฏกําเริบมากขึ้นยิ่งกว่าแต่ก่อน
จึ่งต้องงดก้องไว้...1 
 

นอกจากการเลิกจิ้มก้องกับจีนแล้วเพื่อให้บรรลุถึงความสําเร็จในการรักษาเอกราชและ
บูรณภาพทางดินแดน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงกระชับสัมพันธไมตรีกับเจ้า
ประเทศราชอย่างแน่นแฟ้น เพราะขณะนั้นอังกฤษและฝรั่งเศสได้แผ่อิทธิพลมาถึงชายแดนไทยแล้ว 
คือ ฝรั่งเศสทางด้านภาคตะวันออกติดกับเขมร และอังกฤษทางใต้ ทางตะวันตกและทางเหนือ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าอํานาจของสยามไม่อาจสู้กับอังกฤษและ
ฝรั่งเศสได้ พระองค์ก็พยายามผูกสั มพันธ์กับประเทศราชด้วยความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติ ทรง
ปฏิบัติต่อเจ้าประเทศราชเช่นเดียวกับเจ้านายในราชตระกูล เห็นได้จากข้อความในพระ
ราชหัตถเลขาที่ทรงมีถึงสมเด็จพระหริรักษ์รามาธิบดี และสมเด็จพระนโรดมกษัตริย์เขมร แทบทุก
ฉบับที่ท้าวความถึงความสัมพันธ์อันสนิทสนม เช่น “แต่ตัวเจ้าเมืองเขมรองค์นี้เป็นพวกไทยแท้ แต่
เมื่อยังหนุ่มๆ อยู่นั้นได้มาอยู่ในกรุงนี้ถึง 29 ปี เป็นมิตรชอบกัน เล่นด้วยกันมาแลฉันยังเด็กอยู่”2 กับ
สมเด็จพระนโรดมก็ทรงกล่าวถึงเสมอว่าเป็นประดุจลูกหลาน เช่น “จดหมายนี้ข้าพเจ้าให้มาถึงเธอทั้ง 
2 ก็เป็นการนอกธรรมเนียมเหมือนลุงป้าอาน้าให้มาถึงหลาน เพราะเห็นแก่องค์สมเด็จพระหริรักษ์
รามมหาอิศราธิบดีผู้บิดา เคยรักใคร่สนิทกันมาแต่ก่อนมิใช่เป็นแต่นับถือสามัญว่าเป็นเจ้าประเทศ
ราชเมืองข้ึนเท่านั้น”3   

                                         
พ.ศ. 2395  
 พ.ศ. 2398 
1เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาล

ที่ 4.  หน้า 181. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขา ถึงองค์พระหริรักษ์ ณ กรุง

กัมพูชา.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 41. 

3พระราชหัตถเลขา ถึงองค์พระนโรดมแลองค์พระหริราชดนัย ณ กรุงกัมพูชา .  แหล่งเดิม.  หน้า 46. 
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ทางด้านมลายูก็เช่นกัน เมื่อสุลต่านมหมัดเข้าเฝ้าพระองค์ทรงได้ให้การต้อนรั บ “ธรรม
เนียมราชสกุลในไทยนี้ เมื่อรู้เป็นแน่ว่าผู้นั้นเป็นบุตรหลานเชื้อวงศ์ของสกุลที่ชนเป็นอันมากนับถือ
แล้ว ก็ไม่ดูถูกดูหมิ่นรังเกียจรังงอน เพราะฉะนั้นสุลต่านมหมัดเข้ามาหาถึงบ้านถึงเมืองครั้งนี้ ก็มี
ความยินดีจึงได้แต่งตัวตามยศตั้งเครื่องยศรับเป็นการนับถือ”1  

ฐานะของเจ้าประเทศราชสมัยนี้ยังได้รับการยกย่องถึงขนาดที่ว่า พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดฯ ให้พระราชโอรสธิดาที่ประสูติจากเจ้านายเมืองประเทศราชดํารงพระราช
ยศเป็นเจ้าฟ้า 2 ซึ่งแต่ก่อนนั้นเป็นได้เพียงพระองค์เจ้า เจ้าจอมในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวที่เป็นเชื้อสายเจ้าเมืองประเทศราช คือ นักองค์เย่ียม พระราชธิดาของสมเด็จพระนโรดม 
ซึ่งต่อมาได้รับการสถาปนาให้เป็น นักพระองค์เจ้ากัมโพชสุดาดวงใน  พ.ศ. 24083 และตนกูสุเปีย   
(สุปียา) พระขนิษฐาของสุลต่านมหมัดเมืองลิงงา แต่ปรากฏว่าทั้งสองท่านไม่มีพระราชโอรสและธิดา
ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ด้านพระราชวิเทโศบายที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีต่อประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตกนั้น ทรงใช้การทูตเป็นหลักในการเจรจากับต่างประเทศ และเมื่อไม่อาจใช้นโยบายทางการ
ทูตเป็นเครื่องต่อรองสําเร็จพระองค์ก็จําพระทัยที่ต้องย อมเสียผลประโยชน์ตามที่มหาอํานาจ
ตะวันตกเรียกร้อง การสูญเสียครั้งสําคัญในรัชสมัยพระองค์ คือ เสียดินแดนเขมรส่วนนอกให้แก่
ฝรั่งเศสในปี พ.ศ. 2406 ทางพฤตินัยและทางนิตินัยใน พ.ศ. 2410 ซึ่งนับเป็นปรากฏ การณ์ที่แสดง
ให้เห็นถึงพระราชดําริแบบใหม่ของกษัตริย์ไทยที่ต้องยอมเสี ย “ขัตติยมานะ ” (pride of king) ตาม
แบบเดิมที่มีอยู่ ยอมเสียพระเกียรติยศที่ไม่สามารถแสดงแสนยานุภาพปกป้องพระราชอาณาเขต
ด้วยสงครามตามแบบพระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนๆ ได้ เพื่อแลกกับเอกราชที่มีค่าเหนือสิ่งอ่ืนใด  

พระราชดําริในเรื่องนี้ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวค่อยๆ พัฒนาข้ึนหลังจาก
ที่พระองค์พยายามทุกวิถีทางที่จะรักษาเอกราช และบูรณภาพทางดินแดนตามวิถีการทูตอย่างเต็มที่
และพระองค์คงต้องทรงอดกลั้นและขมข่ืนพระราชหฤทัยมิใช่น้อยที่ต้องยอมเสียความรู้สึกของขัตติย
มานะแบบเดิมที่ทรงมีอยู่ จึงได้ทรงพยายามหาเหตุผลมาอธิบายการกระทําของพระองค์ว่ามิได้เป็น

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขา ถึงเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ์ ครั้งไป

เมืองสิงคโปร์ ปีระกา พ.ศ. 2404.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระ
ราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 191. 

2พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  ธรรมเนียมราชตระกูลในกรุงสยาม.  หน้า 17 – 18.  
(อ้างอิงจาก นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว .   
หน้า  279.) 

3ห้องสมุดวชิรญาณ.  สําเนาจดหมายร่างศุภอักษรของสมเด็จพระนโรดมตอบว่าด้วยโปรดฯเกล้าเลื่อน
นักองค์เยี่ยม บุตรีเป็นนักองค์เจ้ากัมโพชสุดาดวง กับเรื่องอ้ายสวาและนายวน .  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 จ.ศ. 
1227 (พ.ศ.2408) เลขที่ 67 .  (อ้างอิงจาก นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม.) 



 

 
172 

การเสียเกียรติยศ แต่เป็นสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับสถานการณ์ เพื่อทดแทนความรู้สึกของพระองค์และเพื่อ
สร้างภาพพจน์ใหม่ข้ึนทดแทนภาพพจน์ของพระมหากษัตริย์ที่มีขัตติยมานะแบบเดิม1  

นับแต่ครองราชย์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตั้งพระทัยแน่วแน่ที่จะรักษา
เอกราชและบูรณภาพทางดินแดน พระองค์ทรงหวังว่าการทําสนธิสัญญาเบาว์ริงจะช่วยให้บรรลุ
เป้าหมายนี้ได้ เพื่อความไม่ประมาทพระองค์จึงทรงชักชวนให้สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสเข้ามาทํา
สนธิสัญญาทางไมตรี เพื่อถ่วงดุลอํานาจกับอังกฤษ  

หลังจากทําสนธิสัญญาเบาว์ ริงแล้ว การดําเนินนโยบายต่างประเทศของพระองค์เป็นไป
ด้วยความระมัดระวังในสองประการ ประการแรก คือมิให้ไทยตกเป็นเหย่ือของลัทธิล่าอาณานิคม
ของจักรวรรดินิยมตะวันตก ประการที่สอง ระมัดระวังมิให้การดําเนินนโยบายต่างประเทศมาทําลาย
ภาพพจน์ของพระองค์ว่า มีพระเกียรติน้อยกว่าพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรง
ถือเป็นเกียรติยศอย่างย่ิงที่ได้มีการติดต่อระดับราชทูตกับประเทศอังกฤษ ดังความตอนหนึ่งในพระ
ราชหัตถเลขาว่า  

 
…ฮาริศมิศปากฮิสเกอร์ผู้ถือรับสั่งพระเจ้ากรุงบริตาเนีย เข้ามาเปลี่ยนหนังสือสัญญาที่ลงตราแล้วนั้น 
ครั้นเข้ามาถึงกรุงเพทพมหานคร ได้เชิญพระราชสาสนตอบเรื่องเครื่องราชบรรณาการบางสิ่ง  ซึ่งพระ
เจ้ากรุงบริตาเนียทรงยินดีมอบมานั้นมาส่งให้แก่กรุงสยามในที่ประชุมใหญ่ กรุงสยามก็ได้เคารพรับด้วย
ความยินดียิ่งนัก พ้นที่จะเปรียบได้ด้วยเห็นว่าการนั้นก็เป็นเกียรติยศอันยิ่งใหญ่แก่ กรุงสยามมา
ประจักษ์มาก เพราะคนทั้งโลกได้ทราบอยู่ทั่วกันว่า พระเจ้ากรุงบริตาเนียมีพระเดชานุภาพแลอํานาจโต
ใหญ่แผ่ไปในต่างประเทศทั่วทิศ มีพระอาณาเขตรรอบภพไป จนพระอาทิตย์ไม่รู้ตกลับดวงเลย เมื่อได้มี
พระเมตตากรุณามาถึงกรุงสยามเป็นอันมาก โดยความที่กล่าวในพระราชสาสน ที่มีมานั้น ก็เป็นพะเดช
พระคุณอันอัศจรรย์แก่กรุงสยามใหญ่หลวง เพราะว่าแต่ก่อนมายังไม่ได้ทราบเลยว่าเมืองใดในประเทศ
อินเดียทั้งปวง จนตลอดแผ่นดินจีน จะได้เคยรับพระราชสาสนแลเครื่องมงคลราชบรรณาการแต่พระเจ้า
กรุงบริตาเนียอย่างครั้งนี้...2 
 

ด้านการทูตกับประเทศมหาอํานา จนี้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้การ
อ่อนน้อมถ่อมตน และชักชวนให้มหาอํานาจทั้งสามชาติใช้นโยบายทางการทูตผ่อนปรนเจรจา และ
ให้มีความเมตตาต่อสยาม เช่น ในพระราชสาส์นถึงสมเด็จพระนางวิกตอเรียแห่งอังกฤษ ซึ่งพระยา
มนตรีสุริยวงศ์ราชทูตเชิญไปมีข้อความตอนหนึ่งว่ า “บัดนี้กรุงสยามมีความคิดคํานึงถึงพระเดช

                                         
1นฤมล ธีรวัฒน์ .  ( 2525 ).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว .   

หน้า 278. 
2พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว .  ( 2548 ).  พระราชสาสนถึงสมเด็จพระนางวิกตอเรียมหา

ราชินี ขอพระราชทานไปลอนดอน พระยามนตรีสุริยวงศ์ ราชทูตเชิญไป .  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 262. 
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พระคุณพระราชไมตรีพระเจ้ากรุงบริตาเนียมาก ด้วยเหตุผลของความพระราชไมตรีอันสนิท แล
ความดําริจัดการดีเป็นคุณเป็นเกียรติยศแก่บ้านเมืองสยามนี้ประจักษ์มากหลายประการ”1  

ในพระราชสาส์นที่มีไปถึงพระเจ้ากรุงฝรั่งเศสมีข้อความตอนหนึ่งว่า 
 

...แผ่นดินอยู่เย็นเป็นสุขสวัสด์ิไม่มีความร้อนรําคาญได้ ก็ด้วยพระเจ้าแผ่นดินประเทศใหญ่ๆ ในเมือง
ที่มาทําสัญญาแล้วนั้นทรงคิดและไตร่ ถามถึงด้วยพระเมตตากรุณาเนืองๆ ในการอันควรเมื่อเหตุใดๆ
หากจะบังเกิดมี เพราะฉะนั้นขอพระเจ้ากรุงฝรั่งเศสจงทรงพระเมตตากรุณาปรา นีแก่ผู้ครองสยาม
ประเทศนี้ให้จงมาก... 2 
 

ในพระราชสาส์นถึงประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา เมื่อ พ.ศ.2399 มีข้อความตอนหนึ่งว่า 
 

...บัดนี้กรุงสยามของปฏิญาณทําให้แน่ใจมาแก่ท่านและผู้อื่นที่จะได้อ่านพระราชสาส์นนี้ ว่าทางไมตรี
อันตรงและสัญญาการค้าขายที่แก้ไขให้ดีขึ้นในครั้งนี้ที่จะให้เป็นไปด้วยดีในระหว่างยุไนติศเตศอเมริกา
และแผ่นดินสยามนั้น  แต่นี้จะติดพันสงบระงับเรียบร้อย ตลอดเวลาสืบพระบรมวงศานุวงศ์ และท่านผู้ที่
จะมาสืบพระราชอิสริยยศในแผ่นดินสยาม แต่ขอให้ผู้ครองนครยูไนติศเตศอเมริกาซึ่งเป็นบ้านเมือง
ใหญ่มีอํานาจมาก แลเป็น เมืองตั้งอยู่ในยุติธรรมยั่งยืนมั่นคง จงเป็นที่พึ่งอันดีแก่แผ่นดินสยามซึ่งมี
อํานาจเล็กน้อยพอประมาณนี้ ...หากจะมีถ้อยความเก่ียวข้องต้องข่มขู่แต่อํานาจทางทะเลใหญ่อันใด
อันหนึ่งที่จะมีมาแต่บ้านเมืองใหญ่ๆ อันอื่นที่มีอํานาจมากขออย่าได้เพิกเฉยละเลยเสียไปเอาเป็นธุระ 
หรืออย่างหนึ่งเมื่อใดมีผู้ใดไปฟ้องกล่าวโทษผู้ครองสยามอย่างใดอย่างหนึ่ง ก็จงให้ไถ่ถามและพิจารณา
พิพากษาโดยยุติธรรมที่เที่ยงถ่องแท้...3 
 

นอกจากการดําเนินนโยบายทางการเมืองแบบใหม่และการต่างประเทศที่เปิดรับไมตรีกับ
ชาติตะวันแล้วพระองค์ยังดําเนินการทางการทูตในเชิงรุก คือ ทรงมีพระราชสาส์นไปยังประมุขของ
ประเทศต่างๆ เรื่อยมา คือ อังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา ฮอลันดาและเยอรมัน พระองค์ทรงส่ง
คณะทูตเดินทางไปเฝ้าสมเด็จพระราชินิวิกตอเรียแห่งอังกฤษครั้งหนึ่ง และจักรพรรดินโปเลียนที่ 3 
ถึง 2 ครั้ง นอกจากนี้ยังทรงมีพระราชสาส์นถึงสมเด็ จพระสันตะปาปาที่ 9 ด้วย4 ซึ่งการติดต่อกับ
สมเด็จพระสันตะปาปาอันเป็นที่นับถือสูงสุดของคริสตศาสนิกชน น่าจะมีผลทางการเมืองต่อพระองค์
ด้วย คือ ทําให้พระองค์มีเกียรติภูมิย่ิงข้ึนในสายตาของตะวันตก  
                                         

1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชสาส์นถึงสมเด็จพระนางวิกตอเรียมหา
ราชินี ขอพระราชทานไปลอนดอน พระยามนตรีสุริยวงศ์ ราชทูตเชิญไป .  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 261. 

2พระราชสาส์น กํากับสุพรรณบัฏซึ่งมองซิเอออมองติงงีราชทูตฝรั่งเศสเชิญไปถวายพระเจ้านโปเลียนที่ 
3 เมื่อปีมะโรง พ.ศ. 2399.  แหล่งเดิม.  หน้า 352 – 354. 

3พระราชสาส์น ถึงประธานาธิบดีอเมริกา เมื่อปีมะโรง พ.ศ. 2399.  แหล่งเดิม.  หน้า 395 – 396. 
4 พระราชสาส์น ถึงสันตปาปาที่ 9.  แหล่งเดิม.  หน้า 337 - 381. 
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นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงพยายามแสดงให้ประเ ทศ
ตะวันตกเห็นถึงเกี ยรติยศของพระเจ้าแผ่นดินตะวันออกคือ การที่โปรดฯ ให้ทํา
เครื่องราชอิสริยาภรณ์เช่นเดียวกับที่ประเทศทางยุโรปมีอยู่ และพระราชทานตอบแทนให้เมืองที่ทรง
ได้รับมา เช่น ฝรั่งเศส1 และทรงพยายามให้ชาติมหาอํานาจได้ตระหนักถึงประวัติศาสตร์อันยาวนาน
ของชาติไทย ที่มีวัฒนธรรมอันเก่าแก่และพระราชวงศ์กษัตริย์ที่สืบต่อกันลงมา ดังจะเห็นได้จากการ
ที่ทรงพระราชทาน “จดหมายเหตุแลตํานานพงศาวดารสยามแต่ย่อๆ  เป็นภาษาละติน ”2 แก่เซอร์
จอห์น เบาว์ริง เมื่อครั้งเข้ามาทําสนธิสัญญาใน พ.ศ. 2398  

แม้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จะแส ดงออกถึงความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
ประเทศตะวันตกเป็นอย่างดี แต่พระองค์ก็มิได้มีความไว้วางพระราชหฤทัยในความเป็นมิตรของ
ประเทศเหล่านี้นัก เนื่องจากทรงเริ่มเห็นความพยายามของฝรั่งเศสที่จะใช้อิทธิพลและอํานาจช่วงชิง
เขมรไปจากสยาม และทรงตระหนักว่านโยบายถ่วงดุลระหว่างชา ติมหาอํานาจไม่ได้ผลเท่าที่
พระองค์หวัง เพราะแม้พระองค์จะพยายามดึงอังกฤษเข้ามาถ่วงดุลฝรั่งเศสด้วยการให้ความสัมพันธ์
ที่สนิทสนมกับอังกฤษเป็นพิเศษ จนถึงกับมีพระราชหัตถเลขาลับถึงนายนอกซ์ เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม พ.ศ. 2409 ว่าในกรณีที่จําเป็นแล้วพระองค์ยังพอพระทัยที่ จะให้ไทยอยู่ใต้ความคุ้มครอง
ของอังกฤษมากกว่าฝรั่งเศส 3 แต่อังกฤษก็คงให้ความช่วยเหลือไทยได้เพียงคําแนะนําและวิธีการ
ปฏิบัติตนต่อฝรั่งเศสเท่านั้น ในที่สุดพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงยอมทําสัญญากับ
ฝรั่งเศสเมื่อ พ .ศ. 2410 ตามสาระในสัญญานั้นไทยต้องเสียดินแ ดนเขมรส่วนใหญ่และเกาะอีก 6 
แห่ง เป็นเนื้อที่ประมาณ 124,000 ตารางกิโลเมตรให้ฝรั่งเศส โดยยอมยกเลิกการเรียกร้องสิทธิเหนือ
เขมร เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่ฝรั่งเศสยอมรับสิทธิของคนไทยเหนือเสียมราฐและพัตบอง4 

นอกจากการดําเนินการทางการทูตอย่างระมัดวระวังแล้วพระบาทสมเด็ จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวยังทรงโปรดฯ ให้เลือกหาราชธานีสํารองไว้อีกแห่งหนึ่งให้ห่างจากทะเล ตอนแรกทรงสน
พระทัยเมืองนครราชสีมาซึ่งมีความเจริญทางการค้า ทรงโปรดฯ ให้พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า
เจ้าอยู่หัว ขึ้นไปตรวจตราพร้อมกับเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ที่สมุหพระกลาโหม ทั้งสองท่านเห็นต้องกัน
ว่าการคมนาคมกับกรุงเทพฯ ยังกันดารและเมืองนี้อัตคัตน้ํา พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

                                         
1พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชสาส์น ถึงสมเด็จพระเจ้านโปเลียนที่ 3 

พระราชทานไปยังประเทศฝรั่งเศส.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระ
ราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 382 – 386. 

2พระราชหัตถเลขาภาษาอังกฤษพระราชทานไปยัง เสอร ชยอน เบาว์ริ ง ราชทูตอังกฤษ ปีเถาะ     
พ.ศ. 2398 (กรมพระสวัสดิ แปลถวายใหม่).  แหล่งเดิม.  หน้า 182. 

3นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   
หน้า 283 - 284. 

4แหล่งเดิม.  หน้า 284. 
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จึงโปรดฯให้สร้างพระราชวังที่ลพบุรี เพื่อเป็นราชธานีสํารอง 1  เหตุที่ทรงเลือกเมืองลพบุรีนี้เพราะ
เห็นว่าเป็นเมืองที่มีกําแพงป้อมปราการแน่นหนาสามารถป้องกันศัตรูได้และมีชัยภูมิทางยุทธศาสตร์
ดี ไม่ปรากฏ ว่าเคยแพ้แก่ศัตรูข้าศึกมาก่อนตามพงศาวดาร 2 จึงโปรดฯให้บูรณะปฏิสังขรณ์พระ
นารายณ์ราชนิเวศน์เมืองลพบุรี 3 เป็นที่ประทับเพ่ือให้จะได้เป็นเกียรติยศแก่พระองค์ และเชิดชู
เกียรติยศสมเด็จพระนารายณ์มหาราชและพระเจ้าแผ่นดินแต่กาลก่อนให้ปรากฏและเพื่อจะให้มีข่าว
ไปนานาประเทศว่า พระนครที่ประทับของพระเจ้าแผ่นดินสยามมีหลายชั้นหลายแห่ง มิใช่จะมีแต่
กรุงอมรรัตนโกสินทร มหินทรยุทธยาแห่งเดียว4 

ในขณะที่สยามกับอังกฤษมีความสัมพันธ์ทางการทูตกันค่อนข้างแน่นแฟ้นเป็นพิเศษแต่
ผลประโยชน์ทางภาคปฏิบัติมิ ได้เป็นไปอย่างราบรื่นนักเกี่ยวกับปัญหาพรมแดนทั้งทางมลายูและ
พม่า เมื่อปี พ .ศ. 2404 เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เดินทางไปสิงคโปร์ ทางกรุงเทพฯก็มีเรื่องหัวเมือง
มลายูและการตีตราสัตว์กับอังกฤษ รวมทั้งเรื่องสุรากับฝรั่งเศส5  

การดําเนินการทางการเมืองแบบทันสมัยที่เห็นชัดเจนด้านการต่างประเทศอีกประการหนึ่ง
ที่เกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคือ การแบ่งเขตแดน  เพื่อความชัดเจน
ของอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนแบบใหม่ (ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3) และลดความตึงเครียดเรื่อง
พรมแดน แต่เมื่อปัญ หาเขมรมีความตึงเครียดข้ึน พระบาท สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงมี
ความระมัดระวังต่อประเทศตะวันตกเพ่ิมข้ึน เพราะทรงตระหนักดีว่าประเทศตะวันตกมิได้ให้เกียรติ
พระองค์และราชอาณาจักรอย่างแท้จริง ด้วยว่า คนไทยนั้น “ยังมัวมนอยู่มาก พระเจ้าแผ่นดินและ
ราษฎรแทบทั้งหมดก็เป็นมิจฉาทิฏฐิ”6 คือไม่นับถือคริตส์ศาสนา และในที่สุดสยามต้องเสียดิ นแดน
เขมรให้แก่ฝรั่งเศส ใน พ.ศ.2410 แต่ก็นับว่านโยบายการทูตประสบผลสําเร็จ เพราะเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศเพื่อนบ้านในขณะนั้น สยามเป็นเพียงชาติเดียวเท่านั้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

                                         
1สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2509).  เที่ยวตามทางรถไฟ.  อนุสรณ์ที่ระลึกในงาน

พระราชทานเพลิงศพ รองอํามาตย์โท ขุนสมานมธุรพจ (อัมพันธ์ สมานมธุรพจน์) ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 
19 ก.พ. 2509.  หน้า 120. 

2นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.   
หน้า 285. 

3เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ขํา บุนนาค).  (2548).  ทรงสร้างพระนารายณ์ราชนิเวศน์ เมือง
ลพบุรี.  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.  หน้า 312 – 313. 

4นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม. 
5พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  (2548).  พระราชหัตถเลขา ถึงเจ้าพระยาศรีสุริยวงษ์ ครั้งไป

เมืองสิงคโปร์ ปีระกา พ.ศ. 2404.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง พระ
ราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หน้า 192 – 193. 

6พระราชหัตถเลขาภาษาอังกฤษ พระราชทานไปยังมิศเตอร์ ทอมาส ยอช นอกส์ กงสุลอังกฤษประจ า 
ณ กรุงเทพฯ ปีขาล พ.ศ. 2409.  แหล่งเดิม.  หน้า 231. 
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ที่รอดพ้นจากภัยจักรวรรดินิยม และสามารถดํารงรักษาเอกราชไว้ได้ และในรัชสมัยของพระองค์ยัง
ได้มีการเปิดประเทศทําสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีกับชาติตะวันตก มากกว่าพระมหากษัตริย์ไทย
แต่ก่อนทุกพระองค์ มีผลให้ประเทศสยามได้เริ่มก้าวเข้ามาเป็นส่วนของสังคมโลก อยู่ในกระแส
การเมืองโลก และเป็นที่รู้จักในระดับสากลมากข้ึน  

เมื่อพิจารณาถึงพระราชดําริและการดําเนินการทางการเมืองการปกครองตลอดรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จะเห็นว่าพระองค์ทรงตระหนักถึงความจําเป็นในการ
เปลี่ยนแปลงวิถีทางการเมืองไทยที่เป็นอยู่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภายนอกประเทศมากย่ิงข้ึน 
โดยพระองค์ทรงใช้นโยบายทางการทูตเป็นหลักในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ และหลีกเลี่ยงข้อ
ขัดแย้งที่จะนําไปสู่ความรุนแรง ส่วนการเมืองภายในประเทศนั้นทรงพยายามที่จะวางรากฐานระบบ
รวมศูนย์อํานาจเข้าสู่องค์พระมหากษัตริย์ และการตรวจสอบอํานาจข้าราชการ โดยผ่านการ
เปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและประเพณี 
 
2. ด้านเศรษฐกิจ 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดําเนินนโยบายทางการเมืองแบบทันสมัย 
นําไปสู่วิเทโศบายแบบใหม่ เลิกการปิดตัวเองแยกตัวโดดเด่ียวแบบเก่า การทําสนธิสัญญาเบาว์ริง
กับประเทศอังกฤษ ในพ.ศ. 2398 นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเปิดประทศสยามและเข้าร่วมเป็นส่วน
หนึ่งในสังคมโลก เพราะในเวลาต่อมาสยามได้ทําสนธิสัญญาทางไมตรีและการค้ากับประเทศ
ตะวันตกอ่ืนๆ อีกหลายประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจสยามอย่างใหญ่หลวง กล่าวคือ 
ทําให้เศรษฐกิจสยามเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นฐานจากระบบการผลิตเพื่อยังชีพมาเป็นระบบการผลิต
เพื่อการค้า และเปลี่ยนระบบการแลกเปลี่ยน จากการแลกเปลี่ยนโดยตรงมาเป็นการแลกเปลี่ยนโดย
ใช้เงินเป็นสื่อกลาง  

การเปลี่ยนแปลงทั้งสองประการนี้ทําให้เศรษฐกิจสยามเริ่มพัฒนาเข้าสู่ระบบทุนนิยมเสรี 
และเชื่อมกับระบบเศรษฐกิจของโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และนับว่าเป็นก ารเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจอันเป็นผลจากนโยบายทางการเมืองนั่นเอง ซึ่งจะศึกษาในหัวข้อต่อไปนี้ 

 2.1 สาระสําคัญของสนธิสัญญาเบาว์ริง 
 2.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของสยาม 
 2.3 การเปลี่ยนแปลงของชนชั้นนายทุนในสยาม 

2.1 สาระส าคัญของสนธิสัญญาเบาว์ริง 
เมื่อพระบาทสมเ ด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์แล้วพระองค์ทรงขจัด

อุปสรรคต่างๆ  และปรับเปลี่ยนธรรมเนียมต่างๆ  ให้ต่างชาติยอมรับว่าสยามประเทศไม่ใช่ชาติป่า
เถื่อนไร้อารยธรรม และไม่ปิดกั้นตนเองจากโลกภายนอก ทรงไม่รังเกียจการติดต่อกับชาติตะวันตก 
ทําให้ชาติตะวันตกปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการเข้ามาเจรจาการค้ากับสยามโดยอังกฤษคือชาติ
แรกที่เข้ามาติดต่อทางไมตรีและการค้าโดยได้แต่งตั้งเซอร์จอห์น เบาว์ริง  (Sir John Bowring) ซึ่ง
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เป็นผู้ตรวจการค้า ของอังกฤษในฮ่องกงเข้ามาเป็นทูต ในการเจรจากับสยาม (เบาว์ริง ได้รับการ
แต่งตั้งโดยตรงจากพระราชินีวิกตอเรียของอังกฤษให้เดินทางเข้ามาในไทย ก่อนหน้านั้นอังกฤษเคย
ส่ง เซอร์เจมส์ บรูค มาขอแก้ไขสนธิสัญญาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวแต่ไม่
สามารถตกลงได้)  

เซอร์จอห์น เบาว์ริง เดินทางมาถึงกรุงเทพฯ ในเดือนมีนาคม พ .ศ. 2398 โดยเรือรบชื่อ 
แรตเลอร์ (Rattler) และเกรเชียน (Grecian) เมื่อเบาว์ริงมาถึง เขาพอใจกับการต้อนรับจากราช
สํานักสยามมาก พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงจัดพิธีต้อนรับเหมือนเมื่อครั้งสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราชรับทูต การเจรจาลงนามในสนธิสัญญาความสัมพันธ์ทางการค้าและการทูตใช้เวลา
ไม่ถึงเดือนก็สามารถตกลงกันได้ในเดือน เมษายน พ .ศ. 2398 สรุปสาระสําคัญของสนธิสัญญาได้
ดังต่อไปนี้1 

1. คนที่อยู่ในสังกัดอังกฤษจะอยู่ภายใต้อํานาจของกงสุล เท่ากับว่าประเทศไทย
ยินยอมให้คนต่างด้าวมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

2. คนในสังกัดอังกฤษได้รับสิทธิทําการค้าโดยเสรีในเมื องท่าทุกแห่ง และอาศัยอยู่ใน
กรุงเทพฯได้เป็นการถาวร 

3. ยกเลิกการเก็บภาษีขาเข้าที่เรียกเก็บตามความกว้างของปากเรือ โดยมีการกําหนด
พิกัดภาษีข้าเข้าและข้าออกไว้ตายตัวคือ  ภาษีขาเข้าเก็บในอัตราร้อยละ 3  ส่วนภาษีขาออกเก็บ
ภาษีได้ครั้งเดียว ไม่ว่าจะเรียกชื่ออากรภายใน (Inland tax) อากรผ่านด่าน (transit tax) หรือขาออก
ก็ตามที2 ให้มีการกําหนดอัตราตายตัวในแต่ละชนิด ในระยะแรกมีระบุไว้ในสนธิสัญญา 64 ประเภท 
ต่อมาแฮรี เอส ปาร์ก (Harry S. Parkes) ผู้แทนอังกฤษได้ขอทําต่อท้ายสนธิสัญญาเบาว์ริงว่า สินค้า
อ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาในสนธิสัญญาให้เสียภาษีเฉพาะภาษีภายใน หรือภาษีขนส่งอย่างใด
อย่างหนึ่งเท่านั้น3 

4. พ่อค้าอังกฤษได้รับอนุญาตให้ค้าขายกับราษฎรได้โดยตรง โดยไม่มีการแทรกแซง
จากบุคคลที่สาม (เท่ากับการยกเลิกระบบผูดขาดโดยพระคลังสินค้า) 

5. รัฐบาลสยามขอสงวนสิทธิ์ที่จะระงับการส่งออกข้าว เก ลือ และปลา ในกรณีที่เกิด
การขาดแคลนขึ้นภายในประเทศ  

6. ประเทศสยามยอมให้ข้าวเป็นสินค้าออก และอังกฤษสามารถนําฝิ่นมาขายได้แต่
ต้องขายเข้ามาติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลสยามเท่านั้น  

                                         
1สามารถดูสนธิสัญญาฉบับเต็มได้ใน Likhit Dhiravegin.  (1975).  Siam and colonialism (1855 -

1909) : an analysis of diplomatic relations.  Bangkok :Thai Watana Panich. 
2ลิขิต ธีรเวคิน.  (2544).  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย .  หน้า 92. 
3มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2534).  เอกสารการสอนชุดวิชา 10201 ประวัติศาสตร์ไทย.    

หน้า 578. 

http://opac.phuket.psu.ac.th/BasicSearch.aspx?action=search&keyword=Likhit+Dhiravegin&searchtype=Author+Alphabetic
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7. มีการเติมข้อความในภาคผนวกว่า สยามถืออังกฤษเป็นชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์
ย่ิง 

การทําสนธิสัญญาเบาว์ริงสามารถทําได้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็งเห็นการณ์ไกลว่า ถึงเวลาที่สยามจะต้องเปิดประเทศแม้ว่าจะต้องยอม
เสียเปรียบตะวันตกบ้างคือ สิทธิสภาพนอกอาณาเขต และพิกัดภาษีที่คงที่ การเจรจาควรตั้งอยู่บน
พื้นฐานความเข้าใจ และความปรารถนาดีต่อกัน หลังจากนั้นก็มีอีกหลายประเทศได้เข้ามาทํา
สนธิสัญญากับประเทศสยามในลักษณะเดียวกันกับสนธิสัญญาเบาว์ริงได้แก่ ฝรั่งเศส และ
สหรัฐอเมริกา ในพ.ศ. 2399 เดนมาร์กและแคว้นฮันเซียติก ในพ.ศ. 2401 ฮอลแลนด์ ในพ .ศ. 2403 
ปรัสเซีย ในพ.ศ. 2405 เบลเยียม อิตาลี นอร์เวย์ และสวีเดน ในพ.ศ. 2411  

2.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของสยาม 
การทําสนธิสัญญาเบาว์ริงนอกจากจะเป็นการเปิดประเทศสยามแล้วยังได้ส่งทั้งผลดีและ

ผลเสียต่อโครงสร้างระบบเศรษฐกิจของสยามดังนี้ 
1) สยามกลายเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจระหว่างประ เทศในฐานะประเทศที่ค้าขาย

โดยอิสระ และได้รับประโยชน์จากการค้าดังกล่าว แม้ว่าจะมีข้อเสียเปรียบอยู่มากในกรณีการเก็บ
ภาษีแบบตายตัวทําให้รายได้ของรัฐถูกจํากัด แต่อย่างไรก็ตามหลังการทําสนธิสัญญาแล้ว สยามได้
กลายเป็นตลาดข้าวที่สําคัญแห่งหนึ่งของเอเชีย 1 การเปลี่ยนรูปแบบจ ากการค้าขายแบบผูกขาดมา
เป็นการค้าเสรีทําให้มีพ่อค้าต่างชาติเข้ามาติดต่อกับสยามมากข้ึนกว่าเดิมมาก ดังที่เจ้าพระยาทิพา
กรวงศมหาโกษาธิบดี ได้บันทึกไว้ในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4 ดังนี้ 

 
...ลูกค้าวาณิชมาตั้งห้าง ค้าขายสิ่งของต่างๆ  ที่ไม่เห็นก็ได้เ ห็น ของที่ไม่เคยมีก็มีขึ้น แลลูกค้านานา
ประเทศก็เข้ามาค้าขายซื้อข้าวออกไป ปีหนึ่งก็ถึง 300 ลํา ล่วงปีก็ถึง 400 ลํา ราษฎรก็ได้ขายข้าวไปแก่
ลูกค้านานาประเทศ เป็นจํานวนข้าวออกไปปีหนึ่งก็ถึง 80,000 เกวียนบ้าง 80,000 เกวียนเศษบ้าง แล
ภาษีฝิ่นก็ได้เงินภาษีปีละ 6,000 ชัง่ 7,000 ชั่ง เงินค่านา ก็ถึง 4,000 ชั่ง 5,000 ชั่ง ราษฎรมั่งมีเงินทอง
ขึ้นทุกแห่งทุกตําบล จนชั้นแต่ลาวเป็นคนเกียจคร้าน ไม่ใคร่ทําไร่ไถนา...2 
 

จากข้อความข้างต้นจะเห็นว่าผลจากการค้าเสรีได้ทําให้การค้าขายของสยามขยายเป็น
อย่างมาก ภายหลังการทําสนธิสัญญาในระยะเวลาไม่ถึง 5 ปี ปรากฏว่ามีเรือต่างชาติเข้ามาในไทย

                                         
1James C. Ingram.  (1970).  Economic Change in Thailand Since 1970.  Stanford University 

Press.  (อ้างอิงจาก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2534).  เอกสารการสอนชุดวิชา 10201 ประวัติศาสตร์
ไทย.  หน้า 578.) 

2เจ้าพระยาทิพากรวงศมหาโกษาธิบดี .  (2548).  พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 4.       
หน้า 259. 
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ถึงปีละ 300 -  400 ลํา (ซึ่งก่อนหน้านี้มีเพียงปีละ 10-12 ลํา) ทําให้มีรายได้เข้าประเทศไทยปีละ
หลายล้านดอลลาร์1  

2) เศรษฐกิจสยามผันผวนตามระบบเศรษฐกิจโลก การที่ระบบเศรษฐกิจสยาม
กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลกทําให้หากเกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินและการค้าระหว่าง
ประเทศขึ้น จะส่งผลถึงเศรษฐกิจสยามให้ได้รับความกระทบกระเทือนได้ นอกจากนี้อัตราภาษีขาเข้า
และภาษีขาออกถูกจํากัดโดยผลของสนธิสัญญา ทําให้รายได้ของรัฐมีจํากัด การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมของไทยเสื่อมโทรม เศรษฐกิจสยามต้องหันไปพึ่งสินค้าเข้าแทน2 หรืออาจเรียกได้
ว่าเป็น “การผลิตแบบพึ่งพา”3 เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะก่อนพ.ศ. 2398 การผลิตเพื่อจําหน่ายในสยามมี
อยู่อย่างจํากัดเนื่องจากระบบตลาดมีขนาดเล็กและไม่มีการแบ่งงานกันทําขนาดใหญ่ แต่หลัง พ .ศ. 
2398 กระบวนการแบ่งงานกันทําได้เริ่มพัฒนาข้ึนในขอบเขตร ะหว่างประเทศ  ผลก็คือ การเติบโต
ของการผลิตเพื่อขายในสยามพึ่งพาอุปสงค์ภายนอกเป็นส่วนใหญ่ โดยเนื้อแท้แล้วการผลิตถูกปรับ
สนองรับความต้องการของจักรวรรดินิยม ซึ่งขณะนั้นกําลังแผ่ขยายไปทั่วภาคพ้ืนเอเชียในรูปโฉม
ต่างๆ4 อย่างไรก็ตาม การผลิตเพื่อขายแบบพี่งพาที่เกิดข้ึนก็ไม่ได้ทําลายระบบศักดินาที่ดํารงอยู่ใน
ข้ันมูลฐานแต่อย่างใด 

3) อุตสาหกรรมพื้นบ้านเสื่อมโทรมลง เนื่องจากมีการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร 
สินค้าเข้าไว้ตายตัวเพียงร้อยละ 3 ในสนธิสัญญา ท าให้สินค้าผ้าราคาถูกทะลักเข้ามาจาก
ต่างประเทศ ผลก็คือ ชาวนาไทยเลิกทอผ้าใช้เอง แ ละหันไปซื้อผ้าแทน การเปิดให้ค้าข้าวได้อย่าง
เสรีได้ท าให้ชาวนากลายเป็นผู้ผลิตพืชผลทางการเกษตรเฉพาะอย่าง และใช้เวลาส่วนใหญ่ท านา 
ส่งผลให้การผลิตสินค้าที่ใช้บริโภคในครัวเรือน น้ าตาล และสินค้าส่งออกอ่ืนๆ มีผลผลิตน้อยลง5 

4) การค้าขายและเศรษฐกิจระบบเงินตราขยายตัว การพัฒนาของการผลิตเพื่อขาย
แบบพึ่งพาทําให้ชนชั้นนายทุนพาณิชย์เติบโตข้ึนทําหน้าที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างชาวนากับตลาดโลก 
พวกเขาเป็นคนกลางที่ซื้อ คัดเลือก และขนส่งผลผลิตจากชาวนาไปขายให้กับคลังสินค้าในกรุงเทพฯ 
ขณะเดียวกันพวกเขาก็นําสินค้าสั่งเข้ามาขายให้ชาวนาหรือแลกกับผลผลิตของชาวนา กระบวนการ
นี้ทําให้การค้าขายภายในและเศรษฐกิจเงินตราขยายตัว ทําให้เศรษฐกิจเลี้ยงตัวเองแตกสลาย การ

                                         
1The American Missionary Association.  Bangkok Recorder.  p.134. (อ้างอิงจาก วิไลเลขา        

บุรณศิริ; สิริรัตน์ เรืองวงษ์วาร; และ ศิวพร สุนทรวิภาต.  (2542).  ประวัติศาสตร์ไทย 2.  หน้า 261.) 
2สุนทรี อาสะไวย์; และ นิติ กสิโกศล.  (2525).  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่ 1.  

(อ้างอิงจาก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2534).  เอกสารการสอนชุดวิชา 10201 ประวัติศาสตร์ไทย.    
หน้า 578.) 

3ลิขิต ธีรเวคิน.  (2544).  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย .  หน้า 95. 
4แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
5แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
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เติบโตเศรษฐกิจเงินตราทําให้มีความต้องการเงินสดมากข้ึน การเรียกเก็บภาษีรัชชูปการแทนการ
เกณฑ์แรงงานก็สะท้อนให้ถึงผลกระทบด้านนี้ 

5) ความไม่พร้อมด้านเทคโนโลยีในการผลิต กล่าวคือ ความต้องการในการผลิตเพื่อ
ค้าขายสินค้าเกษตรโดยเฉพาะข้าวนั้นมีมากข้ึนแต่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของสยามยังอยู่ใน
ขีดจํากัด ทั้งนี้เพราะการขาดพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ดีพอ การที่ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีไม่สะสมพอกพูน ก็เป็นเพราะความรู้ดังกล่าวเกิดข้ึนอย่างกระจัดกระจาย ทั้งหลายทั้งปวง
เหล่านี้ส่วนหนึ่งเกี่ยวพันกับการที่ต้องพึ่งพาเทคโนโลยีต่างชาติและอีกส่วนหนึ่งเกี่ยวพันกับพลังฉุด
รั้งของระบบศักดินา1 

6) การขูดรีดชาวนาจากชนชั้นนายทุน การขูดรีดชาวนาเปลี่ยนจากการที่รัฐเข้าไปเก็บ
ภาษีมากมายหลายประเภทอย่างแต่ก่อนกลายมาเป็น การขูดรีดโดยนายทุนพาณิชย์จีนสมคบกับขุน
นางขูดรีดชาวนา เนื่องจากนายทุนพาณิชย์เป็นชาวจีนไม่มีฐานอํานาจ จึงต้องพึ่งพาอาศัยขุนนาง 
ขณะเดียวกันขุนนางก็เข้ามาดําเนินการธุรกิจผ่านนายทุนพาณิชย์ ดังนั้นจึงเกิดกระบ วนการทําให้
ขุนนางกลายเป็นพ่อค้า และทําให้นายทุนพาณิชย์กลายเป็นขุนนาง ขณะเดียวกันชาวนาซึ่งเคยถูก
ระบบศักดินาขูดรีดมาแต่ก่อน ก็ยังคงถูกขูดรีดต่อไปจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบใหม่นี้ 

จากผลกระทบข้างต้นจะเห็นได้ว่าจากการทําธิสัญญาเบาว์ริงได้ส่งผลกระทบต่อภาพรวม
ของเศรษฐกิจสยามทั้งระบบที่มีทั้งผลดีและผลเสีย แต่อย่างไรก็ตามการทําสนธิสัญญาเบาว์ริงนับว่า
เป็นผลสําเร็จเป็นอย่างมากด้านการมืองและเศรษฐกิจซึ่งว่าเป็นการเปลี่ยนโฉมหน้าทางเศรษฐกิจ
ของไทยอย่างใหญ่หลวง เพราะการเปิดประเทศค้าขายกับต่างชาติ และยกเลิกการผูกขาดการค้า
โดยพระคลังสินค้านับว่าเป็นเรื่องใหญ่และแสดงถึงความกล้าหาญเด็ดเด่ียวของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นอย่างมาก เพราะนโยบายนี้ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อพระบรมวงศานุ
วงศ์ และขุนนางชั้นผู้ใหญ่ส่วนมากซึ่งมีผลได้ผลเสียกับระบบการค้าแบบเก่า ทั้งนี้เพราะบุคคล
เหล่านี้ล้ วนผูกขาดทางการค้าด้วยอิทธิพลจากตําแหน่งข้าราชการซึ่งระบบเศรษฐกิจมีผลต่อ
การเมืองการปกครองมิใช่น้อย เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีอาชีพเกษตรกรรม และมี
ฐานะยากจน ทําให้ไม่มีเวลาสนใจต่อกิจการบ้านเมืองเพราะต้องพะวงถึงปัญหาปากท้อง ความ
สํานึกทางการเมืองย่อมเกิดข้ึนได้ยาก อีกทั้งระบบการค้าแบบผูกขาดโดยพระคลังสินค้าก่อให้เกิด
ผลเสียต่อการปกครองแบบทันสมัยที่ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครอง ทําให้ความเสมอภาคใน
โอกาสของคนในสังคมเสียไป เมื่อการค้าเสรีได้ขยายไปยังทั่วราชอาณาจักร ราษฎรมีเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพและยังสามารถค้าขายได้ โดยตรงกับชาวต่างชาติทําให้ราษฎรไทยสามารถรับ
วัฒนธรรม แนวคิดต่างๆ ที่มาพร้อมกับพ่อค้าชาวตะวันตก ทําให้การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมทันสมัย
แบบตะวันตกดําเนินไปได้ไม่ยากนัก  

                                         
1ลิขิต ธีรเวคิน.  (2544).  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย .  หน้า 95 – 96. 
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2.3 การเปลี่ยนแปลงของชนชั้นนายทุน 
ลักษณะทางเศรษฐกิจของไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นเป็นไปลักษณะเศ รษฐกิจแบบ

ยังชีพที่อิงกับการเกษตรเป็นสําคัญ ลักษณะพิเศษอย่างหนึ่งของระบบเศรษฐกิจไทยในช่วงนี้คือ 
ความรุ่งเรืองของการค้าสําเภาระหว่างประเทศสยามกับจีน ซึ่งถือได้ว่าเป็นคู่ค้าที่สําคัญ แต่หลังจาก
สยามได้ทําสนธิสัญญาเบาว์ริงแล้ว การค้าสําเภากับจีนก็หมดความสําคัญลง ราชสํานักสยามยกเลิก
การจิ้มก้องกับจีนและได้หันมาค้าขายกับชาติตะวันตกอย่างคึกคักดังได้ยกตัวอย่างไว้แล้ว 

สนธิสัญญาเบาว์ริงและสนธิสัญญาที่ทํากับประเทศอ่ืนๆ ในเวลาต่อมามีความสําคัญอย่าง
ย่ิงในการทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของเศรษฐกิจไทยและเป็นการเปิดโอกาสให้นายทุ น
ชาวตะวันตกเข้ามาแข่งขันกันกับนายทุนเดิมในสังคมไทย ซึ่งสามารถแบ่งลักษณะของนายทุนใน
สังคมไทยได้เป็น 3 กลุ่มด้วยกันคือ 1) นายทุนชาวตะวันตก 2) นายทุนชาวจีน และ 3)นายทุนชน
ชั้นนําในสังคมไทย 

กลุ่มนายทุนชาวตะวันตก ได้แก่บริษัทการค้าของชาวตะวันตกที่เข้ามาในสังคมไทยห ลัง
สนธิสัญญาเบาว์ริง นายทุนกลุ่มนี้จะเป็นตัวจักรสําคัญในการเปลี่ยนแปลงกิจการการค้าด้ังเดิมของ
ประเทศสยาม กล่าวคือ เป็นตัวช่วยขยายตลาดทรัพยากรธรรมชาติของสยาม เช่น ข้าว ไม้สัก และ
ดีบุก ขณะเดียวกันก็เป็นผู้นําเข้าสินค้าบริโภคและเครื่องจักรมาสู่สังคมไทยด้วย 

ตัวอย่างการเข้ามาของนายทุนตะวันตกตั้งแต่ พ .ศ. 2398 คือการขยายกิจการของบริษัท
บอร์เนียวคอมปานี จํากัด บริษัทนี้เป็นบริษัทที่เก่าแก่ตั้งข้ึนใน พ .ศ. 2394 และได้เข้ามาดําเนินการ
ในเมืองไทยเมื่อ พ .ศ. 2399 ในฐานะผู้ส่งออกข้าวและน้ําตาลจากจันทบุรีสู่ยุโรปและได้ทํากิจการ
ด้านประกันภัย ในพ .ศ.2407 1 หลังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวชนนั้นนายทุน
ตะวันตกได้ขยายกิจการมากข้ึน เช่น บริษัท Bangkok Rice Milling Company  เปิดกิจการโรงเลื่อย
ครั้งแรกที่วัดพระยาไกร พ.ศ. 2413 และได้รับสัปทานไม้สักจากรัฐบาล จนกลายมาเป็นบริษัทการค้า
ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศสยามในช่วงเวลานั้น โดยทําการส่งออกข้าว และไม้สักไปยังประเทศต่างๆ ใน
เอเชีย และนําเข้าเส้นด้าย ฝ้าย เบียร์ ไวน์ กระสอบป่าน และสบู่จากดินแดนอาณานิคมของยุโรป 
นอกจากนี้ยังเป็นตัวแทนของบริษัท Bangkok Wharf Syndicate Ltd. บริษัท ศรีราชาจํากัด เป็ น
ตัวแทนสัมปทานของบริษัทต่างประเทศกว่า 120 บริษัทในกรุงเทพฯ2 

กล่าวได้ว่านับตั้งแต่ พ.ศ. 2398 เป็นต้นมานายทุนชาวตะวันตกมีโอกาสเข้ามาแข่งขันกับ
กิจการของชาวจีนและชนชั้นนําในระบบศักดินาไทยได้ ภายหลังสนธิสัญญาเบาว์ริงปรากฏว่ากิจการ
ที่ชาวตะวันตกสามารถเข้ามาแทนที่ ชาวจีนได้คือ กิจการเดินเรือและการค้าต่างประเทศด้วย

                                         
1มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2534).  เอกสารการสอนชุดวิชา 10201 ประวัติศาสตร์ไทย.    

หน้า  729. 
2Akira Suehiro.  (1985).  Capital Accumulation and Industrial Development  in Thailand.        

pp. 2 – 16,17. 
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เทคโนโลยีที่ก้าวหน้ากว่า และมีความสัมพันธ์กับตลาดในยุโรปที่ดีกว่า ทําให้บริษัทของตะวันตก
โดยเฉพาะอังกฤษสามารถเข้าควบคุมการค้าต่างประเทศของสยามได้ 

สําหรับนายทุนชาวจีนนั้นถือได้ว่าเป็นผู้มีอิทธิพลอย่างมากในวงการ เศรษฐกิจไทย แม้จะ
ถูกท้าทายโดยนายทุนตะวันตกในช่วงหลังการทําสนธิสัญญาเบาว์ริงก็ตาม กลุ่มนายทุนชาวจีน
แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มเจ้าภาษีนายอากร และกลุ่มพ่อค้าชาวจีนที่เข้าร่วมในกิจการค้าภายในและ
ต่างประเทศ 

กลุ่มเจ้าภาษีนายอากรเป็นกลุ่มที่ได้รับอนุญาตจากพระมหากษัต ริย์ให้มีสิทธิ์ผูกขาดใน
กิจการโรงฝิ่น การพนัน และสุรา ระบบเจ้าภาษีนายอากรเริ่มในสมัยรัชกาลที่ 2 และเฟื่องฟูในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และค่อยๆ ถูกแทนที่โดยการเก็บภาษีของรัฐในปลาย
รัชกาลที่ 5 ระบบเจ้าภาษีนายอากรนี้เองที่เปิดโอกาสให้พ่อค้าชาวจี นได้สะสมมูลค่าส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจและหลังจากนั้นก็นําไปลงทุนในกิจการต่างๆ เช่น โรงสีไฟ1 เป็นต้น 

ส่วนกลุ่มพ่อค้าชาวจีนที่เข้าร่วมในกิจการค้าภายในและต่างประเทศนั้นมีบทบาทมาก
โดยเฉพาะการค้าภายในประเทศซึ่งชาวตะวันตกไม่สามารถที่จะเข้าแทรกแซงได้ ทั้งนี้เนื่องมาจาก
อุปสรรคทางด้านภาษา และขาดเครือข่ายการค้าภายในที่ดี แต่ทว่าการค้าระหว่างประเทศตกอยู่ใน
มือของพ่อค้าตะวันตกที่ต้องการสินค้าภายในจึงต้องอาศัยนายทุนหรือนายหน้าชาวจีนเป็นผู้
ช่วยเหลือ หลังสนธิสัญญาเบาว์ริงชาวจีนก็ได้ปรับปรุงกิจการของตัวเอง กิจการของชาวจีนที่ประสบ
ความสําเร็จมากที่สุดคือ กิจการโรงสีและกิจการค้าข้าว2  

สําหรับกลุ่มนายทุนชาวไทยนั้นก่อน พ.ศ. 2398 ชนชั้นสูงได้ร่วมลงทุนในกิจการระหว่าง
ประเทศ โดยการเก็บส่วยและภาษีจากราษฎรลงเรือสําเภาไปค้าขายในต่างประเทศ ซึ่งการค้า
ลักษณะนี้ได้สร้างกําไรให้แก่ชนชั้นสูงเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะชนชั้นสูงเหล่านี้ไม่จําเป็นต้องลงทุน
ทําการผลิตแต่สามารถนําเอาสินค้าในรูปส่วยและภาษีจากราษฎรในลักษณะ “ได้เปล่า ” แล้วนําไป
ขายในต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม หลังสนธิสัญญาเบาว์ริง ชนชั้นสูงรวมทั้งพระมหากษัตริย์ก็ไม่
สามารถผูกขาดการค้าได้ แต่ทว่าการเข้ามาของระบบทุนนิยมตะวันตกก็ได้สร้างแนวทางการลงทุน
รูปแบบใหม่แก่ชนชั้นสูงของไทย ซึ่งตัวแทนของนายทุนชนชั้นสูงของไทยคือ กรมพระคลังข้างที่ที่มี
บทบาทอย่างมากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เมื่อพิจารณาจากผลกระทบจากสนธิสัญญาเบาว์ริงด้านเศรษฐกิจแล้วจะเห็นว่าในแง่นี้การ
เซ็นสนธิสัญญาบาว์ริงนั้น ไม่ใช่เรื่องของการเปิดประเทศจากสังคมพอเพียง ไปสู่ทุนนิยมผ่านการ
บังคับของต่างชาติเพียงอย่างเดียวแต่เป็นการก้าวเข้าสู่เครือข่ายเศรษฐกิจโลกที่มีอังกฤษเป็นแกน

                                         
1Akira Suehiro.  (1985).  Capital Accumulation and Industrial Development  in Thailand.        

pp. 2 – 12. 
2มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2534).  เอกสารการสอนชุดวิชา 10201 ประวัติศาสตร์ไทย.    

หน้า 730.  
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นํา ซึ่งทําให้ไทยเปลี่ยนจากการเข้าสู่เศรษฐกิจโลกผ่านการเชื่อมกับจี น มาสู่การส่งออกข้าวซึ่ง
ต้องการแรงงานในประเทศและนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ่ใน
สมัยต่อมา  

 
3. ด้านสังคม และวัฒนธรรม 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเข้าสู่ความที่ทันสมัยตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทําใหฐ้านะและบทบาทของ “สิทธิพลเมือง” (Civil Rights) ได้เริ่มปรากฏเป็น
รูปธรรมชัดเจนกว่าแต่ก่อน และเมื่อสยามได้ทําสนธิสัญญาเบาว์ริงกับอังกฤษและสนธิสัญญา
ลักษณะเดียวกันกับชาติตะวันตก ทําให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อสภาพสังคมไทยโดยเฉพาะบริเวณ
กรุงเทพฯ และหัวเมืองที่มีสถานกงสุลตั้ งอยู่ วิทยาศาสตร์ วิทยาการใหม่ๆ วัฒนธรรม ตลอดจน
แนวความคิดแบบตะวันตกหลั่งไหลเข้ามาสู่ประเทศสยามมากย่ิงข้ึน ส่งผลให้สังคมวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของคนไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในด้านต่างๆ ดังนี้ 

3.1 การเพิ่มสิทธิ เสรีภาพแก่ราษฎร 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวเป็นช่วงที่เริ่มมีการยอมรับสิทธิบาง

ประการของราษฎรอย่างเห็นได้ชัด ราษฎรจึงมิได้เป็นแต่เพียงข้าแผ่นดินที่จะต้องปฏิบัติตามพระ
ราชโองการหรือถูกกําหนดขอบเขตการดํารงชีวิตด้วยระบบไพร่  หากแต่สามารถเลือกแนวทางของ
ชีวิตได้บ้าง เช่น ราษฎรได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญ าตให้เป็นแรงงานรับจ้างทํางานกับ
ต่างชาติ อันเป็นผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทรงประกันสิทธิแก่ราษฎร เพื่อป้องกันไม่ให้
นายเงินขูดรีดด้วยการกําหนดอัตราดอกเบ้ียและค่าป่วยการที่แน่นอน1 เช่นประกาศพิกัดอากรค่าน้ํา
ให้เก็บตามเครื่องมือ2 เป็นต้น นอกจากนี้การยอมรับสิทธบิางประการของราษฎรก็ได้ก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงต่อชีวิตของราษฎรไทยอย่างมาก คือ การที่พระองค์ทรงส่งเสริมสิทธิราษฎรดังนี้ 

3.1.1 สิทธิในการก าหนดวิถีชีวิต 
ปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่งเสริมสิทธิและ

เสรีภาพของราษฎรคือ การค้าแบบเสรีซึ่งมีระบบเงินตราเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งทําให้ เป็นสิ่งดึงดูดให้มี
การเข้ามาค้าขายของชาวต่างชาติมากข้ึน และชาวต่างชาติที่เข้ามาย่อมต้องการแรงงานพื้นเมืองใน
สถานประกอบและงานกิจการทั่วไป ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงมีประกาศ
อนุญาตให้ราษฎรรับจ้างทํางานให้แก่ชาวต่างชาติได้ ใน “ประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯรับจ้างฝรั่ง ” 
ความตอนหนึ่งว่า  
                                         

1เสถียร ลายลักษณ์ ; และคณะ .  พระราชบัญญัติเรื่องเงินกู้แลขายตัว ให้คิดดอกเบ้ียเพียงชั่งละบาท .  
ประชุมกฎหมายประจ าศก.   เล่ม 8 ภาค 2. (อ้างอิง จาก พงศ์ธิดา เกษมสิน .  (2531).  พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวกับการธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์.  หน้า 97.) 

2ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (2547).  ประกาศพิกัดอากรค่าน้ําให้เก็บตามเครื่องมือ .    ประชุม
ประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 231 – 235. 
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...บัดนี้ก็มีลูกค้าวาณิชคนผิวขาวที่เรียกว่าฝรั่งหลายพวกหลายคนเอาเงินทองเป็นอันมากเข้ามาแล้วคิด
อ่านจัดซื้อสินค้า แลหาที่ทางจะซื้อจะเช่าแลจ้างคนฝ่ายไทยใช้ให้เป็นครูสอนภาษาแลทํา การงานต่างๆ
พระเจ้าแผ่นดินแลเสนาบดีก็มีความยินดีว่าราษฎรฝ่ายไทยที่ยากจนจะได้ช่องเพื่อจะค้าขาย แลรับจ้าง
ทําการหาเงินทองเป็นประโยชน์เจริญแก่บ้านเมือง...1 
 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงยํ้ามาในประกาศว่าให้เสรีของ ราษฎรทุกหมู่
เหล่าสามารถไปรับจ้างชาวต่า งชาติรับจ้างทํางานได้ทุกประเภทจริงๆ เพื่อเป็นประโ ยชน์แก่ตัว
ราษฎรเองดังนี้ 

 
...เพื่อจะให้เชื่อถือคําประกาศมีตราหลวงเป็นสําคัญให้เชื่อเอาเป็นจริงเป็นประมาณอย่าให้เชื่อคําเล่าลือ
ต่างๆ ใครๆ คือ ไทย จีน ญวน พม่า มอญ เขมร ลาวแขกมลายู แลลูกหลานฝรั่งโปรตุเกสเดิม ทั้งป วง
ทั้งหญิงทั้งชาย ใครจะไปรับจ้างคนนอกที่เรียกว่าฝรั่งอยู่ให้ใช้ทําการในบ้านในเรือนในเรือของคนนอกที่
เรียกว่าฝรั่งนั้นก็ดี จะรับเอาการของคนนอกที่เรียกว่าฝรั่งมาทําในบ้านในเรือนของตัวแลที่ใดๆก็ดี หรือ
จะเป็นแต่อยู่ในบ้านเรือนตัว ไปทําการของคนนอกที่เรียกว่าฝรั่งตา มเวลาดัง ครูที่ไปสอนหนังสือสอน
ภาษา แลคนไปจ้างขุดอู่ต่อเรือแลอื่นๆ นั้นก็ดี โปรดให้ทําหมดทุกอย่างมิได้ห้าม คนทั้งปวงที่อยากจะ
รับจ้าง จงไดค้าจ้างเป็นผลประโยชน์ของตัวเลี้ยงชีวิตเถิด ไม่มีความผิดอันใดเพราะที่รับจ้างคนนอกที่
เรียกฝรั่งนั้นเลย...2 
 

เมื่อมีประกาศเช่นนี้ออกมานับว่าเป็นการให้สิทธิ และเสรีภาพแก่ ราษฎรในการประกอบ
อาชีพ เป็นอย่างมาก เพราะพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ไม่ทรงจํากัดสิทธิในการทํางาน หรือ
ลักษณะงานนี้เอง ทําให้คนไทยจํานวนมากได้ไปทํางานให้กับต่างชาติ ทําให้คนไทยเหล่านี้ได้รับรู้
แนวคิด วัฒนธรรม วิทยาการใหม่ๆ ของชาวตะวันตก 

ในขณะเดียวกันสิทธิเสรีภาพในการเข้ามาค้าขายของชาวต่างชาติก็ได้รับการคุ้มครองโดย
กฎหมายด้วยเช่นกันกับชาวไทย โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประกาศให้
ชาวต่างชาติสามารถซื้อที่ และเช่าที่ดินได้ แต่อยู่ในเขตที่กําหนด ดังปรากฏใน “ประกาศ ว่าด้วยเขต
ที่ซึ่งฝรั่งจะเช่าหรือซื้อได้” นอกจากนี้ยังทรงออกประกาศ เพื่อให้ความคุ้มครองชาวต่างชาติที่เข้ามา
ค้าขายและพักอาศัยในเมืองไทยด้วย พระองค์เห็นสมควรว่า ชาวต่างชาติต่างๆ  ที่เข้ามาค้าขายนั้น
ต้องเสียภาษีเช่นเดียวกันกับคนไทย เพ่ือเงินภาษีที่ได้จะนํามาพัฒนาประเทศ เพื่อให้ประชาชนอยู่ดี
กินดีไม่ขายตัวลงเป็นทาส ดังความบางตอนใน “ประกาศว่าด้วยการประพฤติต่อฝรั่งเศส อังกฤษ แล
อเมริกันที่มาอยู่ในเมืองไทย” ดังนี้ 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯรับจ้างฝรั่ง.  ประชุม

ประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 106. 
2ประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯรับจ้างฝรั่ง .  แหล่งเดิม.  หน้า 106 -107. 
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...จะขอให้คนฝรั่งเศส อังกฤษ อเมริกัน แลชาติอื่นๆ ซึ่งอยู่ในบังคับฝรั่งเศส อังกฤษ อเมริกัน ได้เข้ามา
พึ่งพระบารมีพระเดชพระคุณ อาศัยตั้งบ้านเรือนอยู่ทํามาหากินในแผ่นดินซึ่งเป็นพระราชอาณาจักรกรุง
สยามให้สมควรแก่การที่บ้านเมืองเป็นไมตรีกัน จะยอมให้เสียภาษีอากรในที่เพาะปลูก แลค่าน้ํา ค่า
ตลาด แลภาษีสินค้าขาเข้าขาออกทั้งปวงทุกอย่างเสมอกันกับคนชาติอื่น  ภาษาอื่นซึ่งเข้าม าอาศัยพึ่ง
พระบารมีทําม าหากินอยู่แต่ก่อน ... เมื่อพวกฝรั่งเศส อังกฤษ อเมริกันเอาเงินทองมาแต่นอกประเทศ
ลงทุนซื้อที่ เช่าที่ แลจ้างลูกจ้างใช้ เงินทองเมืองอื่นก็จะได้ตกอยู่ในแผ่นดินจําเริญแก่ราษฎรพระนครนี้ 
ราษฎรที่ยากจนจะได้รับจ้างเลี้ยงชีวิตดีกว่าขายตัวเป็นทาส...1 
 

กรณีของการพระราชทานสิทธิแก่ราษฎรที่น่าสนใจคือการให้ปัจเจกบุคคลมีสิทธิในชีวิต
ของตนเองมากข้ึนกว่าที่เคยมีมา ได้แก่การเพิ่มสิทธิแก่ผู้ที่เป็นบุตรและภรรยาในเรื่องของการขาย
ตัวเป็นทาสและการแต่งงาน แต่เดิมผู้ที่เป็นบิดามารดามีสิทธิในชีวิตบุตร สามีมีสิทธิในชีวิต ของ
ภรรยา ดังที่ได้ระบุไว้ในพระไอยการทาษ* ในกฎหมายตราสามดวงว่า  

 
มาตราหนึ่ง ถ้าผัวแลพ่อแม่นายเงินเอาชื่อลูกเมียข้าคนใส่ในกรมธรรมฃายท่านว่า เปนสิทธ  แม้นว่าเจ้า
สีนบอกก็ดีมิได้บอกก็ดีแก่ตัวเรือนเบี้ย ซึ่งมีชื่ออยู่ในกรมธรรม์นั้น ท่านว่าเปนสิทธได้โดยกระบิลเมือง
ท่าน เหดุว่าเจ้าผัวพ่อแม่นายเงินนั้นเปนอิศรภาพแล2  
 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงไม่เห็นด้วยกับกฎหมายเก่านี้ เนื่องจากทรง
ได้รับอิทธิพลมาจากตะวันตก และอิทธิพลทางพุทธศาสนา คือการให้ความสําคัญในหลักของความ
เท่าเทียมกันของมนุษย์ และถือว่าความเสมอภาคของบุคคลเป็นสิ่งบ่งชี้ถึงความเจริญของบ้านเมือง 
ขณะเดียวกันความจําเป็นในการปรับปรุงบ้านเมืองให้เป็นที่ยอมรับของชาติ ตะวันตกยังเป็นปัจจัย
กระตุ้นให้พระองค์ทรงให้ความสําคัญกับราษฎรย่ิงข้ึน  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประกาศรับรองสิทธิ
ในชีวิตของปัจเจกบุคคลว่า “บิดามารดาไม่ได้เป็นเจ้าของบุตรชายหญิง ดั่งหนึ่งคนเป็นเจ้าของวัว 
กระบือ ช้างม้า จะตั้งราคาขายตามชอบใจ ... เมื่อบิดามารดายากจนจะขายบุตรยอมรับค่าตัวแต่
เพียงไรก็ขายได้แต่เท่านั้น ”3  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว ทรงมี พระราช

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตร ศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยการประพฤติต่อฝรั่งเศส อังกฤษ แล

อเมริกันที่มาอยู่ในเมืองไทย.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 97-99. 
*เขียนตามแบบตัวสะกดเดิม 
2กรมศิลปากร.  (2521).  เรื่องกฎหมายตราสามดวง.  หน้า 312. 
3เสถียร ลายลักษณ์ ; และคณะ .  พระราชบั ญญัติเรื่องเงินกู้แลขายตัวให้คิดดอกเบ้ียเพียงชั่งละบาท .  

ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 7 ภาค 3. (อ้างอิงจาก พงศ์ธิดา เกษมสิน.  (2531).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวกับการธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์. หน้า 98-99.) 
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วินิจฉัยในตัวกฎหมายเดิมที่ให้สิทธิ์แก่บิดามารดาขายบุตรและสามีขายภรรยาไว้น่าสนใจย่ิง  และย่ิง
ทําให้เห็นถึงแนวคิดในเรื่องของความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของพระองค์ได้เป็นอย่างดี ดัง
ปรากฏในความบางตอนของ “ประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร” ดังนี้  

 
....ถ้าผัวแลพ่อแม่นายเงินเอาชื่อลูกเมียข้าคนลงในกรมธรรม์ขายท่านว่าเป็นเป็นสิทธิ์  แม้นว่าเจ้าสิน
บอกก็ดี มิได้บอกก็ดี แต่ตัวเรือนเบี้ยซึ่งมีชื่ออยู่ในกรมธรรม์นั้น ท่านว่าเป็นสิทธิ์ได้โดยกระบิลเมืองท่าน 
เหตุว่าเจ้าผัวแลพ่อแม่นายเงินนั้นเป็นอิสรภาพ บทหนึ่งว่ าเมีย  ก็ดีลู กก็ดี เอาชื่อพ่อแม่ผัวลงใน
กรมธรรม์ขาย ท่านว่ามิเป็นสิทธิ์ เหตุว่าเมียลูกนั้นมิได้เป็นอิสระแก่ผัวแลพ่อแม่นั้น...1 
 

กฎหมายเดิมมีอยู่เช่นนี้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าจ้าอยู่หัว จึงทรงพระราชดําริว่า  
“กฎหมายบทนี้เมื่อพิเคราะห์ดูเหมือนผู้หญิงเป็นควาย ผู้ชายเป็นคนไป หาเป็นความยุติธรรมไม่ ให้
ยกเลิกเสีย”2 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดฯ ให้มีพระราชบัญญัติใหม่ว่า “ถ้าผัว
เมียจะเขียนชื่อเมียในสารกรมธรรม์ขาย ถ้าเมียมิใช่เมียทาสมีค่าตัวมีสารกรมธรรม์อยู่ในมือผัวแล้ว 
ต่อเมียยอมให้ขาย ลงลายมือแกงไดด้วยเป็ นสําคัญ ผู้เขียนสารกรมธรรม์หรือผู้นั่งเป็นพยานรู้เห็น
ด้วยจึงเป็นอันขาย”3 ในพระราชบัญญัติใหม่นี้ยังครอบคลุมถึงการขายบุตรเป็นทาสด้วยดังนี้ 

 
...ถ้าพ่อแม่เอาลูกมาขาย ถ้าลูกอายุยังไม่ถึง 15 ปี แลอยู่กับพ่อแม่มัน ถึงไม่มีแกงไดเลยยอมด้วย ก็
เป็นอันขายได้ แต่ถ้าลูกแยกย้ายไปจากพ่อหรือแม่ที่เป็นผู้ชายแล้ว คือพ่อแม่โกรธกัน หย่าร้างกัน ลูก
ตกไปอยู่ข้างอื่นจากผู้ขาย หรือญาติของฝ่ายอื่นจากผู้ขาย จะลอบเอาชื่อมาขายไม่ได้ ไม่เป็นอันขา ย 
ให้เร่งเงินเอาแต่ผู้ขายแลผู้นายประกัน จะเกาะเรือนเบ้ียไม่ได้ ก็ถ้าลูกชายก็ดีลูกหญิงก็ดีถึง 15 ปีขึ้นไป
แล้วถ้าพ่อแม่จะเอามาขาย ต่อมันลงแกงไดยินยอมมีผู้รู้เห็นด้วย จึงเป็นอันขาย...4 
 

จากพระราชบัญญัติที่ให้สิทธิในชีวิตของราษฎรนี้ทําให้ผู้หญิงและบุตรได้ศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์อย่างเท่าเทียมกับเพศชายมากข้ึน นอกจากสิทธิดังกล่าวแล้วสิ่งที่นับว่าเป็นการปฏิวัติแนวคิด
ในสังคมที่เพศชายเป็นใหญ่ การยกระดับสิทธิสตรีในสมัยนี้นับว่าเป็นแนวคิดที่ก้าวหน้ามากในสังคม
ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเรียกว่า “ลัทธิผู้ชายเป็นใหญ่”  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมิได้พระราชทานสิทธิให้แก่ราษฎรอย่างเดียว แต่
พระองค์ทรงลิดรอนสิทธิที่ขุนนางมีเพื่อขจัดความเป็นกลุ่มอิทธิพลในสังคมก่อให้เกิดความยุติธรรม
เท่าเทียมในสังคมพระองค์จึงโ ปรดฯ ให้มี  “ประกาศห้ามมิให้ทาสแลลูกหนี้หนีเข้าแอบแฝงในที่ผู้มี

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดา

ขายบุตร.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 495 – 496. 
2แหล่งเดิม.  หน้า 496. 
3แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
4แหล่งเดิม.  หน้า 497. 
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บุญจับกุมยาก ” และมีพระราชกระแสเรื่องทาสลูกหนี้หนีนายเงินไปอาศัยวังเจ้าบ้านขุนนางแล ใน
พระบรมมหาราชวัง ซึ่งพระองค์ได้คาดโทษไว้รุนแรงมากเพราะเป็นโทษในลักษณะการซ่องสุมผู้คน 
ดังนี้  

 
อ้ายอีผู้หนีไปแอบแฝงในที่ขัดขวางตามตัวหายากนั้นจะเอาไปประหารชีวิตเสีย เพราะมันเป็นผู้คิดอ่าน
ก่อเยี่ยงอย่าง จะให้เกิดซ่องขึ้นในบ้านในเมือง อนึ่ง เพราะมันวิ่งเข้าไปเป็นผงติดใต้รองเท้าผู้ที่มีบุญไม่
รู้ตัวแล้วจะเสี้ยมเขาควายให้ขวิดกัน แลเมื่อมีเหตุขึ้น ถ้าอ้ายอีผู้ใดหนีอย่างนี้ต้องรับพระราชอาญาถึง
ประหารชีวิต1  

 
...ทุกวันนี้มีที่หลายแห่งคือวังเจ้าบ้านขุนนางใหญ่ๆ ที่คนเล่าลือเป็นที่ยําเยงเกรงขาม เมื่อผู้คนบ่าวไพร่
ทาสลูกหนี้ของคนบรรดาศักด์ิน้อยแลราษฎรสามัญหนีเข้าไปแอบอิงอาศัยอยู่ เจ้าหมู่มูลนายถึงรู้จะไป
ติดตามไม่ได้ จะว่าเป็นดังซ่องที่เขาวงก์ก็คล้ายกัน บัดนี้มีพระราชบัญญัติห้ามอย่าให้คนข้างหน้าข้างใน
ที่อยู่ในสถานที่เช่นว่านั้น ถือว่าเจ้าวังแข็งเจ้าบ้านแรง แล้วแลกําเริบมารับ รองหรือแต่งคนมาเกลี้ย
กล่อม เอาคนหลวงแลคนของเจ้านายผู้มีบรรดาศักด์ิที่อยู่ในพระบรมมหาราชวังไปแอบแฝงขัดขวางไว้
ในที่ดังว่านั้นเป็นอันขาดทีเดียว ถ้ามีผู้กล่าวขึ้นว่าไปอยู่ที่นั้นๆ  เช่นว่ามานี้ จะต้องให้ไปต่อว่าชําระเอา
ตัวมาให้ได้...2 
 

นอกจากนี้ ยังมีการให้สิทธิเ สรีภาพแก่ราษฎรอีกอย่างหนึ่งคือเสรีภาพในการละเล่นดั ง
ปรากฏในชุมนุมพระบรมราชาธิบายฯ ดังนี้ 
 
 

แต่ก่อนในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก และแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หล้านภาลัย มีละคอนผู้หญิงแต่ในหลวงแห่งเดียว ด้วยมีพระราชบัญญัติห้ามมิให้พระราชวงศานุ วงศ์
และข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อยฝึกหัดละครผู้หญิง เพราะฉะนั้นข้างนอกจึงไม่มีใครเล่นละครผู้หญิงได้ ครั้น
ในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่โปรดละครแต่ทว่าทรงแช่งชักติเตียนจะไม่ให้ผู้อื่น
เล่น ถึงกระนั้นก็มีผู้ลักเล่นเงียบๆ  อยู่ด้วยกันหลายราย มาในแผ่ นดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวนี้ พระราชวงศานุวงศ์และข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อย ผู้ใดเล่นละครผู้ชายผู้หญิงก็มิได้ทรงรังเกียจ
เลย ทรงเห็นว่ามีละครด้วยกันหลายรายดี บ้านเมืองจะได้ครึกครื้น จะได้เป็นเกียรติยศแผ่นดิน เด๋ียวนี้

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศห้ามมิให้ทาสแลลูกหนี้หนีเข้าแอบแฝงในที่ผู้มี

บุญจับกุมยาก.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 173 -174. 
2พระราชกระแสเรื่องทาสลูกหนี้หนีนายเงินไปอาศัยวังเจ้าบ้านขุนนางแลในพระบรมมหาราชวัง .  แหล่ง

เดิม.  หน้า 174. 
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ท่านทั้งปวงเห็นว่า ละครในหลวงมี ขึ้นก็หามีใครเล่นละครเหมือนอย่างแต่ก่อนไม่ คอยจะกลัวผิดและ
ชอบอยู่ การอันนี้มิได้ทรงรังเกียจเลย ท่านทั้งปวงเคยเล่นอยู่แต่ก่อนอย่างไรก็ให้เล่นไปเถิด...1 
 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน
ของพระองค์นี้ เป็นการวางรากฐานการปกครองแบบใหม่ที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็น
หลักและเป็นสิ่งที่น่ายกย่องคือ ในประเทศยุโรปหลายประเทศ ราษฎรเป็นผู้เรียกร้องสิทธิเสรีภาพ
จากผู้ปกครอง เป็นการกระทําจากเบ้ืองต่ําไปสู่เบ้ืองสูง แต่สําหรับในประเทศ สยามแล้วเป็นการ
กระทําจากเบ้ืองสูงไปหาเบ้ืองล่าง คือแทนที่จะรอให้ราษฎรเป็นผู้เรียกร้องสิทธิเสรีภาพของตนเอง
จากพระมหากษัตริย์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกลับเป็นผู้ที่พระราชทานสิทธิเสรีภาพ
แก่ราษฎรเสียเอง 

3.1.2 การส่งเสริมสิทธิสตรี  
สิทธิสตรีในสังคมไทยเริ่มปรากฏชัดเจนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเ กล้าเจ้าอยู่หัว 

ซึ่งส่วนหนึ่งมีมูลเหตุมาจากการทูลเกล้าถวายฎีกาของราษฎร ซึ่งนํามาสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ดังกรณีคดีของอําแดงเหมือน ซึ่งเป็นคดีสําคัญคดีหนึ่งที่ส่งผลต่อการตราพระราชบัญญัติลักภา   จ.
ศ. 1227 (พ.ศ. 2406) กล่าวคือ อําแดงเหมือนเป็นหญิงชาวบ้านในแขวงเมื องนนทบุรี ได้ทูลเกล้า
ถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื่อร้องทุกข์กรณีที่บิดามารดาบังคับให้
แต่งงานกับนายภู ซึ่งตนเองไม่ได้รัก และตนเองก็มีคนรักคือนายริดอยู่แล้ว อําแดงเหมือนถูกบิดา
มารดาสมคบกับนายภู ให้มาฉุดคร่านางไปที่บ้านนายภู และพยายามให้อยู่กันลําพังถึง 2 ครั้ง นางก็
หลบหนีมาได้ทุกครั้ง และได้เข้าฎีกามายังพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพิจารณาฎีกาของอําแดงเหมือน แล้วทรงมี
พระบรมราชวินิจฉัยว่า ให้อําแดงเหมือนอยู่กินเป็นภรรยานายริดได้ เพราะ “หญิงนั้นอายุก็มาถึง 20 
ปีเสศแล้ว ควรจะเลือกหาผัวตามใจชอบตนเองได้ ”2 แต่ให้นายริดจ่ายเบ้ียละเมิดค่าฤชาธรรมเนียม
แก่บิดาของอําแดงเหมือนและนายภู ให้เลิกอายัดและยกฟ้องเถ้าแก่ของนายริด 

นอกจากพระบรมราชวินิจฉัยในคดีนี้แล้วพระองค์ยังทรงได้วิพากษ์วิจารณ์ธรรมเนียม
ปฏิบัติและแนวการตัดสินคดีของตุลาการว่าเป็นไปตาม “ลัทธิผู้ชายในบ้านในเมืองทุกวันนี้” ซึ่งถือว่า 
ถ้าได้พาหญิงหรือจับต้องตัวหญิงในที่ลับแล้ว ก็ถือว่าหญิงนั้นตกเป็นเมียชายไปแล้ว และ “ตัดสินให้
ผัวเปนเจ้าของแลให้เมียเปนดังสัตว์เดียรฉาน” จึงทรงได้วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า การที่ชาย

                                         
1กรมศิลปากร.  (2541).  ชุมนุมพระบรมราชาธิบายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หมวด

วรรณคดีและหมวดโบราณคดี และประชุมพระราชนิพนธ์ในรัชกาลที่ 4 ภาคปกิณกะ.  พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงาน
พระราชทานเพลิงศพ นายสนั่น สุมิตร ณ เมรุหลวงหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันเสาร์ที่ 14 
มีนาคม พุทธศักราช 2541.  หน้า 104. 

2มาลี พฤกษ์พงศาวลี.  (2544).  สถานภาพทางกฎหมายของสตรี : พัฒนาการจาก “ควาย” สู่ “คน” 
ข้อมูลจากพระบรมราชวินิจฉัยรัชกาลทื่ 4.  ดุลพาห. (Online).  
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หญิงจะเป็นผัวเมียกันได้นั้น ชายจะต้องมาสู่ขอหญิงต่อพ่อแม่ และหญิงต้องยอมไปอยู่ด้วย ต้องอยู่
ร่วมทุกข์สุข ทํามาหากินร่วมกันติดต่อเป็นเวลา “หลายวันหลายเดือน ประจักษ์แจ้งแก่คนรอบบ้าน
รอบเมืองไม่มีใครขัดใครเถียง ถึงจะตัดสินว่าเป็นผัวเมียกันได้1 

จากพระบรมราชวินิจฉัยดังกล่าวนับว่าเป็นการวางหลักฐานกฎหมายเกี่ยวกับพฤติการณ์
ของความเป็นสามีภรรยาที่ชอบธรรมและชอบด้วยเหตุผล และทําให้ “ลัทธิผู้ชาย” ผ่อนคลายอํานาจ
ลง 

นอกจา กคดีอําแดงเหมือนแล้ว คดีของอําแดงจั่นก็เป็นหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
กฎหมาย เพื่อส่งเสริมสิทธิสตรีในสังคมไทย กล่าวคือ ในพ .ศ. 2410 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้ทรงโปรดฯให้ออกประกาศพระราชบัญญัติเรี่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร จ .ศ. 
1229 ประกาศดังกล่าวมีมูลเหตุมาจากการทูลเกล้าถวายฎีกาของอําแดงจั่นต่อพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยอําแดงจั่นได้กล่าวโทษนายเอ่ียม ผู้เป็นสามีว่า ลักเอาชื่อของตนไปขายเป็น
ทาสแก่ผู้อ่ืน โดยที่ตนมิได้รู้เห็นด้วย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงมีพระราชดําริว่า 
“ผัวลักเอาชื่อภรรยาไปขาย ภรรยาไม่ได้รู้ไม่ได้เห็นด้วย จะเรียกว่าเป็นเรือนเบี้ย ไม่ควร”2 ในขณะที่
ทรงมีพระราช ดํารินั้นพระองค์ไม่ทรงทราบว่าหลักกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นมีสาระสําคัญ
อย่างไร และทรงโปรดฯให้ลูกขุนคัดบทกฎหมายทูลเกล้าฯถวาย สาระสําคัญของกฎหมายมีอยู่ว่า 
ผัวหรือพ่อแม่มีสิทธิที่จะเอาชื่อเมียหรือลูกใส่กรมธรรม์เพื่อขายให้แก่ผู้อ่ืนได้ โดยที่ลูกและเมียจะรู้
หรือไม่รู้ก็ตาม และพ่อมี “อํานาจอิศระ” เหนือเมียและลูก แต่ในทางกลับกันเมียหรือลูกจะเอาชื่อผัว
หรือพ่อแม่ใส่ลงในกรมธรรม์เพื่อขายให้แก่ผู้อ่ืนไม่ได้ เพราะเมียและลูกมิได้มี “อํานาจอิศระ ” เหนือ
ผัวหรือพ่อแม่ เมื่อได้ทรงทราบหลักกฎหมายแล้วทรงมีพระราชดําริว่า “กฎหมายนี้ เมื่อพิเคราะห์ดู
เหมือนผู้หญิงเป็นควาย ผู้ชายเป็นคน หาเป็นยุติธรรมไม่ ให้ยกเสีย”3  

จากพระราชดํารัสดังกล่าว จะพบว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเปรียบ
เปรยว่า กฎหมายเก่าปฏิบัติต่อหญิงชายอย่างไม่เท่าเทียมกันสถานภาพทางกฎหมาย การเมือง การ
ปกครองของผู้หญิ งในสมัยโบราณจนกระทั่งสมัย ของพระองค์ ไม่ได้มีฐานะของความเป็นคน  แต่มี
ฐานะเป็นเพียงทรัพย์สินของบิดามารดา และสามี  ซึ่งบุคคลเล่านี้จะกระทําต่อผู้หญิงอย่างไรก็ได้ 
ผู้หญิงไม่มีอิสระภาพ ในตัวเองสุดแท้แต่ว่าบิดามารดา หรือสามีจะจับวางไว้ให้อยู่ตรงไหน อันจะเห็น

                                         
1มาลี พฤกษ์พงศาวลี.  (2544).  สถานภาพทางกฎหมายของสตรี : พัฒนาการจาก “ควาย” สู่ “คน” 

ข้อมูลจากพระบรมราชวินิจฉัยรัชกาลทื่ 4.  ดุลพาห. (Online). 
2ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมีย บิดามารดา

ขายบุตร.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 495. 
3แหล่งเดิม.  หน้า 496.  
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ได้จากข้อมูลพระบรมวินิจฉัย หนังสือทูลเกล้าถวายฎีกาของ อําแดงเหมือน และอําแดงจั่น  ตลอด
จนถึงประกาศเรื่องให้ข้าราชการฝ่ายในทูลลาออกจากราชการ1  

ด้วยความไม่เสมอภาคระหว่างบุรษและสตรีในกฎหมายเก่าของไทย  พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงโปรดฯ ให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อเป็นการรองรับสิทธิในการตัดสินใจที่จะ
เลือกคู่สมรสของหญิงซึ่งอยู่ในวัยอันสมควรแล้ว ห้ามมิให้ผัวขายเมียถ้ายังไม่ได้รับความยินยอมจาก
เมียก่อน การจํากัดอํานาจพ่อแม่ในการขายลูกในส่วนตัวพระองค์เองก็ได้ประกาศให้อิสระเสรีภาพ
แก่เด็กหญิงที่ถูกนําตัวมาถวายตัว และยังปรับความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์ นางสนมกํานัล 
และครอบครัวหญิงเหล่านั้นใหม่ ซึ่งคงจะมีสาเหตุมาจากการถูกตั้งคําถามจากชาติตะวันตกเกี่ยวกับ
ระบบผัวเดียวหลายเมียของสังคมไทย2 

แม้ในสมัยนั้นจะมีการผ่อนคลาย อํานาจอิสระของบิดามารดาแต่สิทธิในการเลือกคู่ครอง
ด้วยตนเองของผู้หญิงยังมีขอบเขตจํากัดอยู่ เพราะผู้หญิงที่มาจากครอบครัวบรรดาศักด์ิ  ที่ประสงค์
จะแต่งงานกับชายที่มีบรรดาศักด์ิต่ํากว่า ก็ต้องได้รับความยินยอมจากบิดามารดาของตนก่อน  ส่วน
ผู้หญิงสามัญชนมีสิทธิในการเลือกคู่ครองได้อย่างเต็มที่ จึงนับได้ว่าหญิงบรรดาศักด์ิมีอํานาจในการ
ตัดสินใจเลือกคู่ครองน้อยกว่าหญิงสามัญชน3 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรง มีพระบรมราชโองการให้
แก้ไขกฎหมายลักษณะลักพา กฎหมายลักษณะผัวเมีย  ตลอดจนได้มีประกาศให้ข้าราชการฝ่ายใน
ลาออกได้ รัชสมัยนี้จึงนับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของสิทธิความเป็นคนของผู้หญิงไทย  โดยจุดเริ่มต้นนี้
ทําให้เกิดการพัฒนาสถานภาพของผู้หญิงให้มีมากย่ิงข้ึนในสมัยต่อๆ  มาหรืออาจกล่าวได้ว่า คํา
กล่าวที่ว่า “ผู้หญิงเป็นควาย ผู้ชายเป็นคน" เปรียบเสมือนตัวจุดประกายให้เกิดการตระหนักถึงสิทธิ
ความเป็นคนของผู้หญิงก็เป็นได้ 

การให้สิทธิแก่สตรีในการแต่งงานและการเป็นเจ้าของชีวิตของตนเองเป็นอีกกรณีหนึ่งที่
แสดงถึงการให้ความสําคัญกับสิทธิในชีวิตของราษฎรที่พระบาทสมเด็จพระจ อมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ได้รับอิทธิพลจากค่านิยมของชาวตะวันตก แต่อย่างไรก็ตามแม้การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่าจะ
ไม่ได้ทําให้สตรีไทยได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกับบุรุษในทุกด้าน แต่อย่างน้อยที่สุดหลัก

                                         
1สามารถอ่านรายละเอียดเก่ียวกับประกาศอนุญาตให้ฝ่ายในลาออกจากราชการได้ใน   ชาญวิทย์ 

เกษตรศิริ , บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศทรงอนุญาตข้าราชการฝ่ายในทูลลาออก  พ.ศ. 2397, ประกาศ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เจ้าจอมอยู่งานกราบถวายบังคมลาออกได้ แลว่าด้วยเจ้าจอมมารดาแลหม่อม
ห้ามที่มีหม่อมเจ้ามีผัว พ.ศ. 2401, ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตข้าราชการฝ่ายในกราบถวายบังคม
ลาออก 12 คน พ.ศ. 2401 , ประกาศทรงอนุญาตให้ข้างในกราบถวายบังคมลาออกจากราชการ พ .ศ. 2404 , 
ประกาศพระราชทานอนุญาตให้ข้าราชการฝ่ายในทูลลาออกนอกราชการได้ พ.ศ. 2406.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 
4 .  หน้า 60 – 62, 196 – 200, 298 – 299, 360 – 363. 

2มาลี พฤกษ์พงศาวลี.  (2551).  ย้อนร้อยความเป็นคนของผู้หญิง.  (Online). 
3แหล่งเดิม.  (Online). 

http://learners.in.th/blog/talehr/257336
http://learners.in.th/blog/talehr/257346
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กฎหมายเหล่านี้ก็ได้รับรองสิทธิส่วนบุคคลของสตรีขึ้นมาบ้างจากที่ไม่เคยมีมาก่อนเลย แต่สตรีก็ยัง
ต้องอยู่ในฐานะทรัพย์สินของพ่อแม่ และสามีต่อไป เพียงแต่การใช้สิทธิของสามีและพ่อแม่จะต้อง
คํานึงถึงเงื่อนไขและขอบเขตที่กฎหมายใหม่ได้กําหนดข้ึนเท่านั้น  

สามารถกล่าวได้ว่าในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ได้ทรงแก้ไข
กฎหมายลักษณะลักพา กฎหมายผัวขายเมีย ตลอดจนได้มีประกาศให้ข้าราชการฝ่ายในลาออกจาก
ราชการได้ พระราชกรณียกิจดังกล่าวของพระองค์จึงเป็นเสมือนการริเริ่มการแก้ไขหลักกฎหมายซึ่ง
ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนสถานภาพทางกฎหมายของสตรีในบางประเด็น 

3.1.3 สิทธิในที่ดิน  
แต่เดิมถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดิน หากพระองค์ทรงมีพระราชประสงค์

ที่แห่งใดย่อมเป็นพระราชอํานาจที่ทรงมี แต่มาใน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระองค์ทรงแก้ไขกฎหมายนี้เสียใหม่ โดยพระองค์ทรงพระราชทานสิทธิในการครอบครองที่ดินแก่
ราษฎร  

การเปลี่ยนแปลงนี้ เป็นผลมาจากแนวคิด “หลักการพื้นฐานเรื่องสิทธิในที่ดิน ” ที่ยึดหลัก
ความเท่าเทียมกันของมนุษย์ในทางเศรษฐศาสตร์การเมือง1 ซึ่งเป็นไปได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับแนวคิดนี้มากจากการศึกษาวิทยาการ และศาสตร์สมัยใหม่ของตะวันตก 
รวมทั้งการได้คบหาสมาคมกับมิชชั นนารีอเมริกันตั้งแต่เมื่อครั้งทรงผนวชอยู่ และเมื่อสยามได้ทํา
สนธิสัญญาเบาร์ริงกับประเทศอังกฤษทําให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรีขึ้นในประเทศ ก่อให้เกิดการ
ขยายพื้นที่ทางการเกษตรมากข้ึน แนวคิดเรื่องที่ดินแบบเก่าที่ไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่เพาะปลูก
จึงลดความสําคัญลง  เมื่อเป็นเช่นนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงสร้างแนวคิด
เกี่ยวกับที่ดินแบบใหม่ให้มีผลทางกฎหมายโดย ทรงรับรองสิทธิในการครอบครองที่ดินของราษฎร  
ซึ่งราษฎรสามารถที่จะซื้อขายที่ดินของตนได้ เมื่อราษฎรมีสิทธิในที่ดินจึงไม่มีผู้ใดที่จะถืออํานาจยึด
หรือเรียก ที่ดินโดยไม่ได้ซื้อที่ดินนั้น กฎเกณฑ์นี้มีอํานาจครอบคลุมการกระทําของทุกคนใน
ราชอาณาจักรไม่เว้นแม้แต่พระมหากษัตริย์ที่มีฐานะเป็นพระเจ้าแผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงออก “ประกาศว่าด้วยพระราชทานที่บ้าน เรือน สวน นา” เพื่อยืนยันว่า 

 
...ถ้ามีพระราชประสงค์จะเอาที่นั้นมาพระราชทานให้เป็นวัง บ้าน ฤาเป็นสวนทําแก่พระราชวงษานุวงศ์
แลข้าราชการฝ่ายน่าฝ่ายในซึ่งมีความชอบโปรดปรานนั้นต้องไล่เจ้าของที่เก่าให้เสียราคาที่เปล่าๆ   

                                         
1Sir William Petty (ค.ศ.1623-1687) เปรียบเทียบว่า ที่ดินคือมารดาของผลผลิต (passive factor) และ 

แรงงานคือบิดาของผลผลิต (active factor) หลักการเมืองแบบใหม่เชื่อว่า “มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน ” สิ่งที่ควรให้
มีเท่าเทียมกัน 1) ที่ดิน ซึ่งรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ 2) ตัวมนุษย์เอง ควรเป็นของแต่ละคน  3)  สิ่งที่มนุษย์
ลงแรงลงทุนผลิตขึ้นมา ใครผลิตใครสร้าง ก็ควรเป็นของผู้นั้น และยกให้กันหรือขายให้กันได้ ผู้รับก็ควรมีสิทธิในสิ่ง
ที่รับมาหรือซื้อมาเต็มที่ 
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ตามกฎหมายเก่านั้นเห็นไม่ควรเปนฉันทาคติไปไหนๆ  คนทั้งปวงที่อยู่ในพระราชอาณาจักรก็เปนข้า
แผ่นดินด้วยกันจะเชือดเนื้อคนนั้นเอามาใส่คนนี้ไม่พ้นที่ผู้มีปัญญาจะเหนว่าเปนฉันทาคติ...1 
 

ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิบัติเป็นตัวอย่าง เช่น ท รงซื้อที่ดินที่
เพชรบุรีเนื้อที่  736  ไร่  2 งาน 2 นอกจากจะทรงประกันสิทธิในการครอบครองที่ดินแล้ว 
พระบาทสม เด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงประกันสิทธิในเคหสถานแก่ราษฎรด้วยการประกัน
สิทธิแก่เจ้าของบ้านที่จะจับกุมผู้ที่มาวิวาทอยู่หน้าบ้าน ดังมีใน “ประกาศกําหนดอํานาจเจ้าบ้านแล
เจ้าพนักงานในการจับกุม” บางตอนว่า 

 
...ถ้าผู้ใดไปวิวาทชกตีฟันแทงกันที่หน้าบ้านผู้ใด ให้เจ้าของบ้านว่ากล่าวห้ามปรามเสีย ถ้าห้ามมิฟัง ให้
เจ้าของบ้านจับตัวผู้วิวาทไว้ ถ้าผู้วิวาทต่อสู้ เจ้าของบ้านมีบาดเจ็บ ผู้วิวาทก็มีบาดเจ็บ จะให้ปรับไหม
แต่ผู้วิวาทให้กับเจ้าของบ้านฝ่ายเดียว ส่วนบาดเจ็บของผู้ที่มาวิวาทนั้นเป็นอันเจ็บเปล่า จะเอากลบลบ
ไม่ได้ จะกล่าวว่าเจ้าบ้านทําให้เจ็บไม่ได้เลย เหตุเพราะว่าตัวบุกรุกไปต่อสู้กับเจ้าของบ้าน...3 
 

นอกจากนี้ยังทรงมีมาตรการจูงใจให้ราษฎรเข้าไปพัฒนาพื้นที่รกร้างให้เกิดประโยชน์ทาง
การเกษตรโดยทรงออกประกาศงดเว้นการเก็บเงินค่านาจากราษฎรสําหรับการทํานาบุกเบิกเป็นปี
แรก4 และประกาศยกเงินหางข้าวค่านาปีแรกโค่นสร้าง ดังข้อความในประกาศที่แสดงถึงความห่วงใย
พสกนิกรรวมทั้งการสนับสนุนการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในสมัยนั้น ดังความตอน
หนึ่งว่า 

 
...ทรงพระเมตตากรุณาพวกราษฎรอยู่ในพระราชอาณาจักรนี้ ทรงเห็นว่าทุกวันนี้เพราะโปรดให้ลูกค้า
ต่างประเทศซื้อข้าวออกไปต่างเมืองราคาข้าวก็แพงกว่าแต่ก่อน...ข้าราษฎรที่ไม่ได้ทํานาค้าขายเป็นแต่
ซื้อข้าวกิน ต้องเสียเงินราคาข้าวเม่ือซื้อกินมากไปกว่าแต่ก่อน  จะได้ความร้อนใจจึงทรงพระราชดําริจะ
ให้ผู้ทํานาโค่นสร้างถางพงทําต่อๆ  ออกไปให้ได้ผลเม็ดข้าวมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ...ถ้าราษฎร โค่นสร้าง

                                         
1หอสมุดวชิรญาณ.  พระราชกําหนดว่าด้วยพระราชทานที่บ้าน เรือน สวน นา .  หมู่จดหมายรัชกาลที่ 4 

จ.ศ. 1222 เลขที่ 117.  (อ้างอิงจาก  พงศ์ธิดา เกษมสิน.  (2531).  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการ
ธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์.  หน้า 101.) 

2หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4 กห. จ.ศ. 1221.  สารตราว่าด้วยให้ข้าหลวงออกไปซื้อ
ที่นาเมืองเพชรบุรี เล่ม 17.  หน้า 184.  (อ้างอิงจาก  พงศ์ธิดา เกษมสิน.  (2531).  เล่มเดิม.  หน้าเดิม.) 

3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศกําหนดอํานาจเจ้าบ้านแลเจ้าพนักงานในการ
จับกุม.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 131. 

4เสถียร ลายลักษณ์; และคณะ.  ประกาศไม่ให้เรียกเก็บค่านาที่ราษฎรถากถางทําขึ้นใหม่ในปีแรกทํา 
ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 5 ภาค 7.  (อ้างอิงจาก พงศ์ธิดา เกษมสิน.  (2531).  เล่มเดิม.   หน้า 100.) 
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ถางพงทํานาขึ้นใหม่ในปีมะเมีย สัมฤทธิศกนี้แลปีอื่นๆ ต่อไปภายหน้า ปีแรกทําอย่าให้ข้าหลวงเสนา
เรียกเก็บค่านาแก่ราษฎรเลย...1 
 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าแนวคิดทางการเมืองสมัยใหม่มีส่วนสําคัญ ที่ทําให้สยามบรรลุ
ข้อตกลงในสนธิสัญญาเบาว์ริง ซึ่งส่งผลให้เริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐศาสตร์
การเมืองของสยามซึ่งนําไปสู่นโยบายทางการเมืองที่สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น
ตัวอย่างประกาศข้างต้นที่รัฐใช้เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการในการส่งเสริมการปลูกข้าวเพื่อส่งออก 

การได้รับสิทธิขั้นมูลฐานในสังคมจารีต และ การเข้ าถือสิทธิเหนือที่ดินในแบบสมัยใหม่
นับว่าเป็น สิ่งใหม่ที่ไม่มีอยู่ในจารีตความสัมพันธ์ระหว่างคนกับที่ดินในอาณาจักร สยามและดินแดน
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงริเริ่มธรรมเนียม
ใหม่ของการถือครองกรรมสิทธิ์ส่วนตัว แสดงถึงคว ามสัมพันธ์ระหว่างความเป็นเสรีแบบใหม่นั้น
จําเป็นต้องอาศัยหรือเกี่ยวพันกับการมีกรรมสิทธิ์ส่วนตัวหรือการมีทรัพย์สินส่วนตัวด้วย โดยเริ่มจาก
ที่ดินซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญ ซึ่งต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดําเนิน
รอยตามพระราชบิดา การเข้าถือครองที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนตัวโดยเด็ดขาดนั้นมาสําเร็จสมบูรณ์ใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโฉนดที่ดิน  
พ.ศ. 2445  

3.2 การให้ราษฎรมีส่วนรับผิดชอบในสังคม 
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการชักชวนให้ราษฎรทั่วไป ช่วยกัน

สร้างสิ่งสาธารณะประโยชน์ โดยถือว่าเป็นสิ่งที่ราษฎรจะต้องช่วยกัน และมีความรับผิดชอบในสิ่งที่
เป็นประโยชน์ส่วนรวม เช่น ในการขุดคลองภาษีเจริญ พระภาษีสมบัติบริบูรณ์ (ย้ิม) ได้ชักชวนให้
ราษฎรมีส่วนร่วมในการขุดคลองโดยออกประกาศถามความคิดเห็นของราษฎรว่า จะขุดคลองโดยวิธี
ใด โดยไม่ต้องใช้เงินของรัฐบาล2 

จากการออกประกาศดังกล่าวปรากฏว่าได้มีผู้เสนอวิธีสําหรับหาเงินมาขุดคลอง 2 วิธี คือ 
ให้เก็บเงินจากเรือที่ขึ้นล่องตามลําคลองตามพิกัด และใช้วิธีตั้งโรงหวยเป็นเวลา 3 ปี แล้วให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยเขียนจดหมายลงลายมือชื่อตนเอง แล้วแจ้งความประสงค์ว่าจะใช้
วิธีใดระหว่าง  2 วิธีดังกล่าว3 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศยกเงินหางข้าวค่านาปีแรกโค่นสร้าง .  ประชุม

ประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 158. 
2สุนันท์ ไชยเมล์.  (2524).  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว.  หน้า 156. 
3หอสมุดแห่งชาติ.  เลขที่ 436.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4.  (อ้างอิงจาก สุนันท์ ไชยเมล์.  (2524).    

เล่มเดิม.  หน้าเดิม.) 
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นอกจากตัวอย่างดังกล่าวแล้วยังปรากฏในประกาศอีกหลายฉบับที่มีลักษณะของการเปิด
โอกาสให้ราษฎรสามารถเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายทางการเมือง หรือการสร้างสาธารณประโยชน์
ต่างๆ เช่น ประกาศแผ่พระราชกุศลซ่อมแซมถนน พ.ศ. 2400 ประกาศแผ่พระราชกุศลให้พระบรม
วงศานุวงศ์และข้าทูลละอองฯช่วยปลูกสร้างวัดพระปฐมเจดีย์ พ.ศ. 2401 หรือการซ่อมแซมสถานที่ที่
สําคัญในชุมชน เช่น ประกาศว่าด้วยปฏิสังขรณ์วัดขุนแสน ซึ่งอยู่ใกล้พระราชวังจันทร์เกษมซึ่งเป็นที่
เลื่อมใสศรัทธาของราษฎรละแวกนั้นดังความตอนหนึ่งดังนี้ 

 
...โปรดพระราชทานช่องโอกาสแก่ราษฎรให้บําเพ็ญเป็นพุทธบูชา ช่วยในการพระราชกุศลปฏิสังขรณ์
พระมหาสถูปเจดีย์พระวิหาร...แลให้ราษฎรที่มีศรัทธาอุตสาหะบริจาคช่วยในการพระราชกุศลนั้นคนละ
อัฐหนึ่งสองอัฐขึ้นไปจนเฟื้อง สลึงบาทตําลึงขึ้นไปตามได้ ตามมีเถิด ...ประกาศนี้แต่แก่ไทย จีน มอญ 
ลาวที่นับถือพระพุทธศาสนา ไม่ว่าอะไรแก่แขกแลฝรั่งที่ถือศาสนาอื่น...1  
 

นอกจากนี้การเชิญชวนให้ราษฎรเข้ามามีส่วนในการสร้างหรือซ่อมแซมสิ่งต่างๆ  ในสังคม
ยังปรากฏให้เห็นในประกาศอีกหลายฉบับ เช่น ประกาศแผ่พระราชกุศลในการฉลองวั ดหงษรัตนา
ราม  ประกาศแผ่พระราชกุศลฉลองพระศรีรัตนมหาเจดีย์ และยังมีการประกาศในลักษณะ “ขอแรง ” 
ราษฎรให้ช่วยดูแลบ้านเมืองให้เรียบร้อยสวยงาม เช่น “...ป่าวร้องข้าราชการแลราษฎรที่บ้านเรือน
อยู่ใกล้ในกําแพงนอกกําแพงพระนครรอบนอก ให้ช่วยกันถอนต้นโพธิ์ ต้นไทร ต้นไม้ต่างๆ  ที่ขึ้นอยู่
ตามกําแพง ตามป้อม ตามประตู อย่าให้ต้นไม้รกร้างอยู่ตามป้อม ตามกําแพง ตามประตู หน้าบ้าน 
หลังบ้านให้เป็นอันขาด...”2 เป็นต้น 

นอกจากการที่ทรงให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสร้างสาธารณประโยชน์แล้ว 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงมอบหมายให้เอกชน เป็นผู้รับผิดชอบการสร้างงาน
สาธารณประโยชน์อีกมาก ดังได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 

ในการชักชวนขุนนาง เชื้อพระวงศ์และราษฎรให้สร้าง ซ่อมแซม รวมถึงการเฉลิมฉลองสิ่ง
สาธารณประโยชน์ต่างๆ เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล (ราชสํานัก ) และนับว่าเป็นการดําเนิน
นโยบายทางการเมืองที่ยอมให้เอกชนเข้ามามีส่วนในการปกครอง หรือรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน
มากกว่าสมัยก่อนๆ เพราะสิ่งต่างๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงชักชวนให้ราษฎร
สร้างนั้น ไม่จํากัดเพียงแค่การสร้างวัดดังสมัยก่อน แต่ทรงชักชวนให้สร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมโดยทรงถือว่าเป็น “การสร้างกุศล” อีกวิธีหนึ่ง 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547).  ประกาศว่าด้วยปฏิสังขรณ์วัดขุนแสน .  ประชุมประกาศ

รัชกาลที่ 4.  หน้า 438 – 439. 
2ประกาศขอแรงราษฎรบ้านใกล้เคียงตัดถอนต้นโพธิ์ ต้นไทร แลต้นไม้อื่นๆ ที่กําแพง , ป้อม, ประตู.  

แหล่งเดิม.  หน้า 276. 



 

 
195 

การให้ราษฎรมีสิทธิในการเป็นส่วนหนึ่งของการดูแลรับผิดชอบต่อสังคมนี้ เป็นการปลูกฝัง
ค่านิยมของราษฎรให้มีแนวคิดก้าวหน้าในการรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งเป็นลักษณะของสังคมการเมือง
แบบทันสมัย หรือแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนจะมีแนวคิดโน้มเอี ยงที่จะร่วมแบ่งปัน (Share) ไม่
ว่าทุกข์หรือสุขมากกว่าขู่เข็ญหรือผูกขาดในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทําให้วิถี ทางการเมืองสามารถพัฒนาไปสู่
การเมืองแบบทันสมัย หรือการเมืองแบบประชาธิปไตยได้ในที่สุด เพราะการจะพัฒนาการเมืองแบบ
ทันสมัยนั้นสังคมกิจกรรมทางการเมืองต้องมีการร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือส่วนรวม
และพยายามมีส่วนร่วมในการปกครองรวมทั้งความเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดีด้วย 

จากการที่ราษฎรสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ง่ายและมีบทบาททางการเมือง
มากกว่าสมัยก่อนได้สะท้อนมุมมองในของผู้ปกครองว่ายอมรับในสิทธิ และรับรอง สิทธิบางประการ
ของราษฎรอย่างชัดเจน  แม้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงมีพระราชดําริว่า “...
มนุษย์นั้นใครฆ่าไม่ได้ ประหารชีวิตได้แต่พระเจ้าอยู่หัวเพราะมนุษย์เป็นข้าแผ่นดินอยู่เองโดย
ธรรมดา...” 1 แสดงว่าพระมหากษัตริย์คือเจ้าชีวิตและเจ้าของแผ่นดิน แต่ในทาง ปฏิบัตินั้นพระองค์
ทรงรับรองสิทธิพลเมืองของของราษฎร และทรงยอมรับในสิทธิทางการเมืองบางประการของราษฎร
ทําให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะไม่ทรงใช้
อํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหารแผ่นดิน พระองค์ทรงลดพระราชอํานาจที่เป็นสิทธิ์ ขาดข อง
พระมหากษัตริย์ลงหลายประการดังจะเห็นได้จากทรงรับฟังและเปิดโอกาสให้ขุนนางถวายคําปรึกษา
อยู่เสมอๆ  

3.3 รัฐบาลกลายมาเป็นผู้มีบทบาทในการควบคุมและบริการสังคม 
ผลจากการเปลี่ยนแปลงแนวพระราชดําริบางประการทางการเมืองให้เป็นลักษณะที่

ทันสมัยโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้นับว่าเป็นการ “ก้าวสู่ความเป็นรัฐบาลด้วยการ
บริการและควบคุม”2 หรือเรียกว่าเป็นการแปรรูป “รัฐ” มาเป็น “รัฐบาล” เห็นได้จากชัดเจนจากการที่ 
“รัฐจารีต”แบบเดิมไม่จําเป็นต้องทําหน้าที่ควบคุม และบริการให้เกิดความสุขทางโลกดังเช่นรัฐสมัย
ใหม่ รัฐในสมัยอยุธยาเ ก็บส่วยสินค้าจากไพร่พลโดยที่ไม่จําเป็นต้องสร้างกิจกรรมการบริการด้าน
อ่ืนๆ การแสดงตนเป็นพระโพธิสัตว์ของพระมหากษัตริย์ในรัฐจารีตเป็นสัญลักษณ์ของการจรรโลง
ธรรมให้แก่สรรพสัตว์ทั้งหลาย แต่ก็ไม่ได้สร้างกลไกอํานาจรัฐในการทําหน้าที่ดังกล่าวขององค์
อธิปัตย์3 

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ .  (2547). ประกาศว่าด้วยออกพระนามแลคํากราบทูล .  ประชุม

ประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 79-80. 
2พิณผกา งามสม.  (2547).  เรียนรู้สังคมสยามจากประกาศรัชกาลที่ 4 ตอนที่ 3.  ประกาศรัชกาลที่ 4: 

การสถาปนารัฐสมัยใหม่ และการก าหนดช่วงชั้นทางสังคม .  (Online).  
3ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 368. 
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ผลจากพระบรมร าโชบายทางการเมืองที่เป็นการ เริ่มเปลี่ยน รัฐแบบเดิมมาสู่รูปแบบของ
รัฐบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เกิดจากการรัฐทําหน้าที่สร้างงานขึ้นมาเพื่อ
การบริการและควบคุมเห็นชัดจากประชุมประกาศฯ เช่น การประชุมประกาศที่เก็บภาษีเพื่อสร้าง
บริการ คําว่าทํานุบํารุงบ้านเมืองหรือทําให้บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุขก็คือความหมายของการเปลี่ยน
รูปเป็นรัฐบาลที่ต้องทําหน้าที่บริการและควบคุมสังคมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันนั่นเอง 

การแปรรูป “รัฐ” มาเป็น “รัฐบาล” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ถือ
ได้ว่าเป็นระยะแรกของความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม ซึ่งในรัชสมัยต่อมาการ
แปรรูปรัฐจึงได้ก่อรูปที่ชัดเจนและมีการสร้างกลไกอํานาจรัฐให้ทําหน้าที่ตามพันธกิจของรัฐอย่างที่
เห็นในการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ดังนั้นแม้ว่ารูป
ของรัฐบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอาจจะไม่เด่นชัดนักแต่ก็ถือได้ว่าเป็น
การวางรากฐานให้แก่แผ่นดินต่อมา 

จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนแสดงให้เห็นถึงการ  “รับ” หรือ “ปฏิเสธ ” สิ่งต่างๆ  จาก
ตะวันตก รวมถึงการนํามาแปลงให้เป็น “ไทย”1 สิ่งที่เกิดข้ึนอย่างเห็นได้ชัดคื อ ความเปลี่ยนแปลง
ด้านการควบคุมของรัฐ คือ การแบ่งชนชั้นในสังคม2 ประเด็นที่ถูกเน้นยํ้าที่สุดก็คือ การยกระดับของ
สถาบันพระมหากษัตริยใ์ห้อยู่เหนือชนชั้นอ่ืนโดยทั่วไป มีการแบ่งระหว่างราชวงศ์กับหม่อมราชวงศ์
ลงมา3 การยกระดับการพูดถึงวันเฉลิม พระชนมพรรษา ให้เป็นวันสําคั ญและมีกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติ4 ซึ่งแสดงถึงการพยายามสถาปนาความคิดเรื่องราชวงศ์จักรีขึ้นในสังคมไทย  

นอกจากการควบคุมและการแบ่งช่วงชั้นของสังคมแล้วยังมีการสร้างพื้นที่ของสังคมข้ึนมา 
เราจะพบว่า ในประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 มีการพูดถึงพื้นฐานทางสังคมในหลายมิติ ในกา รควบคุม
พฤติกรรมของ ราษฎรมีการพูดถึงความสุภาพ หยาบคาย รวมทั้ง ความสะอาดความสกปรก และ
บทบาทของรัฐในการควบคุมก็คือพยายามทําให้สกปรกหายไปกลายเป็นความสะอาดทําให้ความ
หยาบคายหายไปกลายเป็นความสุภาพ การควบคุมแบบนี้คือ การสร้างพื้นที่แบบหนึ่งซึ่งกลายเป็น

                                         
1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ; และ กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2548).  พระเจ้ากรุงสยาม กับ เซอร์จอห์น เบาว์ริง.  

หน้า 368. 
2โปรดดูรายละเอียดใน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (2548).  ประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้

คํานําหน้าชื่อชนต่างๆ.  รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง ประชุมประกาศรัชกาล
ที่ 4.  หน้า 273 -274.  

3ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ บรรณาธิการ.  (2547).  ประกาศใช้คํานําพระนามพระบรมวงศานุวงศ์ ”, 
“ประกาศห้ามมิให้เรียกหม่อมราชวงศ์ แลหม่อมหลวงว่าเจ้า .  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 412, 544 – 546. 

4ประกาศเฉลิมพระชนมพรรษา.  แหล่งเดิม.  หน้า 399 – 400. 
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พื้นที่ที่รัฐจะต้องเข้าไปดูแล ซึ่งไม่เคยเกิดข้ึนก่อนหน้านี้ แต่ถูกเน้นขึ้นมาใน รัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งรัฐมีหน้าที่ทํานุบํารุงโดยการสร้างพื้นที่และรัฐเป็นคนดูแล1   

รัฐบาลยังมีหน้าที่สําคัญคือ “การบริการ ” หน้าที่บริการของรัฐ ที่เกิดข้ึน ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคือ ส่งเสริมการค้าขาย บริการด้านความสะอาด การส่งเสริม
ด้านสมบัติส่วนบุคคล และที่น่าสนใจก็คือความรู้เรื่องสุขภาพอนามัยซึ่งเริ่มเป็นความรู้ที่เข้าไปสู่เรื่อง
ของตัวบุคคลมากข้ึน  

นอกจากการควบคุมและบริการของรัฐแล้ว การสร้างระบบเวลาของบ้านเมื องยังเป็นอีก
ด้านของอํานาจส่วนกลาง เพราะนอกจากการแบ่งช่วงชั้นสร้างพื้นที่ทางสังคมแล้ว พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพยายามที่จะควบคุมเวลา การอธิบายเวลาที่เป็นมาตรฐานเดียวหรือ
พยายามที่จะทําให้เป็นมาตรฐานเดียว สามารถ จัดปฏิทินชีวิตของคนไทยข้ึนมาได้ สา มารถทําให้
แต่ละ เมือง  แต่ละช่วงใน 1 ปี กิจกรรมต่างๆ ถูกกํากับโดยพระมหากษัตริย์ การควบคุมเวลาได้
หมายถึงการมีอํานาจมากข้ึน2  

นอกจากนี้ยังมีการควบคุมทางเศรษฐกิจ คือการสร้างมาตรฐานกลางในการแลกเปลี่ยนขึ้น
คือสิ่งที่เราเรียกว่าเงินตรา โดยสร้างความเชื่อถือข้ึนมา สิ่งทีส่ําคัญที่สุดของการเริ่มระบบแลกเปลี่ยน
ในสังคมเงินตราคือการสร้างความเชื่อถือให้ได้ อีกประการคือ  การสร้างสิ่งที่เป็นความรู้ข้ึนมา การ
แสดงเป็นผู้มีภูมิปัญญาในทุกๆ มิติ ได้แสดงว่าเป็นผู้มีความรู้ทางด้านอดีตของสังคมไทย พร้อมๆ  
ไปกับการพยากรณ์อนาคตด้วยจึงทํา พระบาท สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง สามารถที่ จะ
ถ่ายทอดอํานาจมายังพระราชโอรสได้อีกด้วย 3 

นอกจากนี้ยังพบอีกว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีความพยายาม ที่จะ
จัดระบบสังคมใหม่ในช่วงที่ระบบไพร่เริ่มเสื่อมลง ดังจะเห็นได้จากประกาศในเรื่องของมูลนาย ไพร่ 
จีน เจ้าภาษี  ซึ่งเป็นความป่ันป่วนของระบบไพร่ โดย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

                                         
1โปรดดู ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (2547).  ประกาศห้ามไม่ให้ใช้ คําว่า ชอบเนื้อเจริญใจ แล

ติดเนื้อต้องใจ ในคํากราบทูล, ประกาศห้ามมิให้กราบบังคมทูลทักอ้วนผอมขาวดํา , ประกาศวางโทษเรื่องทักอ้วน
ผอม, ประกาศเรื่องเรียกกะปิ น้ําปลา ว่าเยื่อเคย น้ําเคย (ฉบับบที่ 1 และ2), ประกาศห้ามไม่ให้เอาแผงไม้ไผ่จาก
มาทําเป็นพะเพิงในพระอารามหลวง, ประกาศด้วยท้องสนามหลวงแลท้องสนามไชย , ประกาศทรงเตือนไม่ให้ทิ้ง
ศพสัตว์ลงในน้ํา แลให้ทอดเตาไฟอย่าให้เป็นเชื้อเพลิง แลให้คิดทําลิ่มสลักรักษาเรือน , ประกาศขอแรงราษฎรบ้าน
ใกล้เคียงตัดถอนต้นโพธิ์ ต้นไทร แลต้นไม้อื่นๆ ที่กําแพงป้อมประตู, ประกาศให้พวกที่อยู่แถวทิมในพระราช วังทํา
ความสะอาด.  ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4.  หน้า 20 – 23, 35, 90, 121 -123, 276, 312 -314, 486. 

2พิณผกา งามสม.  (2547).  เรียนรู้สังคมสยามจากประกาศรัชกาลที่ 4 ตอนที่ 3.  (Online). 
3โปรดดู อรรถจักร  สัตยานุรักษ์.  (2538).  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชั้นผู้น าไทยตั้งแต่รัชกาล

ที่ 4 – พ.ศ.2475.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
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พยายามที่จะจัดการด้วยการขยายอํานาจรัฐลงไปมากข้ึน ซึ่งนับว่าเป็น จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยน
ระบบไพร่มาสู่ระบบใหม่1  

การควบคุมและบริการโดยรัฐบาลนี้ ยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับล่าง เนื่อ งจาก 
ในช่วงเปลี่ยนผ่านก่อนเป็นรัฐสมัยใหม่ ไม่มีใครมีอํานาจเด็ดขาด ดังนั้นผู้ใดสามารถช่วงชิงพื้นที่ได้ก็
จะมีอํานาจมากข้ึน ในช่วงเวลานี้เอง อนาคตของขุนนางก็ไม่ได้วางอยู่บนฐานเศรษฐกิจแบบส่วยและ
แรงงานไพร่แบบเดิมแล้ว แต่ข้ึนอยู่กับระบบตลาด ดังนั้นขุนนางจึงแตกเป็นกลุ่มๆ ไม่มีผู้ใดมีอํานาจ
เด็ดขาด การที่ประกาศรัชกาลที่ 4 มีเนื้อหาครอบคลุมแทบทุกเรื่องในสังคม ทําให้ทุกกลุ่มสามารถ
รับรู้ความเป็นไปในสังคม หรือการเคลื่อนไหวของบุคคลต่างๆ ได้ ซึ่งราษฎร “มองเห็นซึ่งกันและกัน”
ได้ ด้วยการหยิบเอาเรื่องนินทาข้ึนมาประกาศให้ทุกคนรู้ และการที่ทําให้ทุกคนเห็นซึ่งกันและกันได้
ก็สามารถลดปัญหาเรื่องการรวมกลุ่มเพื่อแย่งอํานาจ และย่ิงจะทําให้การเมืองภายในกลุ่มต่าง ๆ 
ลดลง การถวายฎีกาโดยง่ายของราษฎร รวมทั้งข้ันตอนการพิจารณาคดีที่รวดเร็ว และมักมีการ
ประกาศคดีต่างๆ ออกแจกจ่ายเสมอ ทําให้กลุ่มอิทธิพลต้อ งระแวดระวังการใช้อํานาจ เพราะทุกสิ่ง
ล้วนอยู่ในสายพระเนตรของพระมหากษัตริย์ตลอดเวลา  

กล่าวโดยสรุปผลจากการดําเนินแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงข้ึนอย่างมากมายในรัชสมัย
ของพระองค์และ ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังได้ส่งผลต่อเนื่องไปยังรัชกาลต่อมา การเปลี่ยนแปลง
ที่สําคัญที่เกิดข้ึนคือ ระบบการเมืองสมัยใหม่นั้นรัฐบาลปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นองค์กรที่มีโครงสร้าง
หน้าที่เฉพาะ มีบูรณภาพสูง มีการใช้เหตุผลทางโลก (Secular) ในการตัดสินใจ และการตัดสินใจสั่ ง
การทางการเมืองที่มีขอบเขตที่กว้างขวางมากข้ึนกว่าเดิม ซึ่งก็คือการพิมพ์ประกาศแจกจ่ายออกไป
ทั่วราชอาณาจักรนั่นเอง  

นอกจากนี้การเผยแพร่ข้อมูลจากศิลาจารึกหลักที่ 1 ยังส่งผลให้ราษฎร มีความผูกพันทาง
ประวัติศาสตร์เดียวกัน (ชาตินิยม) และมีความสนใจที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทั้งการเกี่ยวข้อง
ทางการเมืองนั้น ก็เป็นผลของความสําเร็จ จากการตัดสินใจร่วมกันของผู้คนมากกว่าเรื่องของชาติ
กําเนิด และที่สําคัญคือมีระบบยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนระบบกฏหมายในแบบนิติรัฐ  พระราชกรณียกิจ
ต่างๆ  ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดําเนินการทางการเมืองนี้ ได้ส่งเสริมให้เกิด
ลักษณะที่สําคัญสามประการได้แก่ การกระจายหน้าที่ออกจากโครงสร้างเดียว (Differentiation) การ
ส่งเสริมความเท่าเทียมกัน (equality) และ ความสามารถในการแก้ปัญหาความขัดแย้งและนําไปสู่
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหม่2 ในสังคมไทย 

                                         
1พิณผกา งามสม.  (2547).  เรียนรู้สังคมสยามจากประกาศรัชกาลที่ 4 ตอนที่ 3.  (Online). 
2สิทธิพันธ์ พุทธหุน.  (2550).  กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย.  (Online). 
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3.4 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมือง 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้ริเริ่มปกครองและบริหารบ้านเมืองด้วย

แนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัย ทําให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างโดยรวมของประเทศ 
กล่าวคือ แนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยที่พระองค์ทรงได้นํามาใช้นั้นได้ส่งผลกระทบต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองการปกครอง กฎหมายและการศาล รวมทั้งนโยบายต่างประเทศ
อันนําไปสู่นโยบายเปิดประเทศโดยการทําสนธิสัญญาเบาว์ริงซึ่งได้ก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอย่าง
มากมายไม่เพียงแต่ด้านเศรษฐกิจเท่านั้นโครงสร้างทางสังคม รวมทั้งวิถีชีวิตของราษฎรส ยามก็ได้
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้สามารถดําเนินชีวิตในบริบทของสังคมแห่งการเปลี่ยนแปลงนี้ได้ 

ผลกระทบจากการริเริ่มแนวพระราชดําริทางการเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทําให้วิถีชีวิตของราษฎรสยามที่ยึดมั่นกับขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนโลก
ทัศน์ความเชื่อถือแบบเดิมได้เริ่มเปลี่ยนไป การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงลดการ
เกณฑ์แรงงานไพร่แล้วใช้วิธีการจ้างแรงงานทํางานต่างๆ  แทนทําให้ราษฎรมีโอกาสทํางานของ
ตนเอง และมีอิสระในการประกอบอาชีพอ่ืนได้กว้างขวางข้ึน ส่งผลให้เกิดอาชีพต่างๆ ตามมาใน
สังคมนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงฐานะของคนในสังคมและการยกเลิกระบบไพร่ในสมัยต่อมา 

เมื่อการค้าขายคล่องตัวมากข้ึนหลังสนธิสัญญาเบาว์ริงทําให้มีโรงงานและห้างร้านแบบ
ใหม่เพื่อจําหน่ายและผลิตสินค้าเพิ่มข้ึนในสมัยนี้ เช่น มีโรงสีข้าวด้วยเครื่องจักรเป็นครั้งแรก 1 มี
โรงงานหีบฝ้ายด้วยเครื่องจักรทําให้ราษฎรผลิตฝ้ายเพิ่มข้ึน มีโรงงานรับซื้อฝ้ายโดยตรง มีโรงเลื่อย
จักรซึ่งใช้เครื่องจักรแทนแรงงานคนที่แต่เดิมเป็นการเลื่อยด้วยมือ ทําให้ การส่งไม้โดยเฉพาะไม้สัก
ไปขายยังต่างประเทศได้มากข้ึน2 นอกจากนี้ยังมีการตั้งบริษัทการค้าของชาวต่างประเทศซึ่งตั้งห้าง
ร้านค้าขายอยู่ในกรุงเทพฯ  หลายบริษัท เช่น ห้างปากเกอร์ กูดเดล (Parker Goodale) ห้างเมสัน 
(Mason) ห้างบอร์เนียว (Borneo) ห้างสมิท (Schmit) ห้างพิคเคนแพคค์ (Pickenpack) ห้างมาร์ค
วอลด์ (Markwald) ซึ่งคนไทยเรียกว่า “ห้างมากัว” ห้างออดแมน (Odman)3  

ผู้ดําเนินการในกิจการข องบริษัทเหล่านี้มีทั้งที่เป็นผู้จัดการเป็นผู้ดําเนินการเองและเป็น
กงสุล เช่น นายพิคเคนแพคค์ ผู้จัดการของห้างพิคเคนแพคค์ ดําเนินกิจการของตนเองเพื่อจําหน่าย
สินค้า เป็นตัวแทนบริษัทประกันภัย ในขณะเดียวกันยังดํารงตําแหน่งเป็นกงสุลให้ประเทศฮอลันดา 
และรักษาการณ์ให้ประเ ทศอ่ืน เช่น สวีเดน นอร์เวย์ 4 จากการเกิดข้ึนของบริษัทห้างร้านต่างๆ  จะ
เห็นได้ว่าชาวตะวันตกได้เข้ามาค้าขายอย่างเสรี และการค้าขายขยายตัวไปอย่างมาก 

                                         
1บางกอกรีคอเดอ ร์.  (2409).  กลไฟสีข้าว .  31 มกราคม 2409 .  (อ้างอิงจาก สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์ .  

(2547,มิถุนายน-ตุลาคม).  การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4: การวางรากฐานเพื่อก้าวจากสังคมจารีตลักษณ์สู่
สังคมนวลักษณ์ของสยาม.  วารสารศึกษาศาสตร์.  16(1): 36.) 

2Bangkok Calender.  (1862).  p. 40.  (อ้างอิงจาก แหล่งเดิม.  หน้าเดิม.) 
3Bangkok Calender.  (1868).  p. 63.  (อ้างอิงจาก แหล่งเดิม.  หน้าเดิม.) 
4ขจร สุขพานิช.  (2505).  หนังสือพิมพ์บางกอกกาเลนดาร์.  ศิลปากร.  หน้า 73 – 88. 
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นอกจากบริษัทห้างร้านและโรงงานแล้ว ยังมีกิจการโรงแรมที่ตั้งข้ึนในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้แก่ ฟ อล์ค โฮเต็ล (Falck’s Hotel) มีนายซี ฟอล์ค เป็น
เจ้าของ เปิดกิจการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2406 และคาร์เตอร์ โฮเต็ล (Carter’s Hotel) มีนายพี คาร์
เตอร์ เป็นเจ้าของ1  

ธุรกิจแบบใหม่ที่เกิดข้ึนนี้แสดงให้เห็นว่าวิถีชีวิตแบบสังคมเมืองได้เริ่มข้ึนแล้วในกรุงเทพฯ 
เมื่อการเดินทางผ่านไปมาของคนต่างชาติต่างถิ่นมากข้ึน จึงมีความจําเป็นต้องสร้างระบบคมนาคม
เพื่ออํานวยความสะดวกในด้านต่างๆ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดฯให้มีการ
ปรับปรุง และขยายเส้นทางคมนาคมทางบกโดยการสร้างถนนแบบใหม่แทนทางเกวียนแบบเดิม 
โดยเฉพาะถนนสายหลักในกรุงเทพฯ ได้แก่ ถนนเจริญกรุง ถนนบํารุงเมือง ถนนเฟื่องนคร ถนนสี
ลม ทําให้สองฝั่งถนนมีร้านค้าตึกแถวชั้นเดียวเกิดข้ึนเป็นแหล่งค้าขายของชาวจีนและชาวตะวันตก
เพิ่มข้ึน 2 ทําให้การค้าขายทางบกขยายตัวมากข้ึนเกิดเป็นห้างร้านและย่านการค้าที่สําคัญทําให้ 
ราษฎรเริ่มเปลี่ยนแปลงจากความนิยมตั้งบ้านเรือนริมน้ํามาตั้งบ้านเรือนอยู่บริเวณสองฟากฝั่งถนน
กันมากข้ึน3 ซึ่งก่อให้เกิดเป็นลักษณะสังคมใหม่ที่จะกลายเป็นสังคมเมืองในเวลาต่อมา 

ส่วนการสร้างถนนในหัวเมืองก็ได้มีการขยายเส้นทางตามหัวเมืองใหญ่ๆ เช่น การสร้าง
ถนนจากเมืองสงขลาไปจนถึงเขตแดนไทรบุรี ซึ่งอังกฤษปกครองอยู่ในขณะนั้น หมอบรัดเลย์ได้
เสนอแนะให้สร้างตั้งแต่กรุงเทพฯ ถึงเชียงใหม่ ซึ่งขณะนั้นยังปกครองในระบบเจ้าผู้ครองนครซึ่งจะ
ช่วยให้มีการติดต่อค้าขายและเจริญสัมพันธ์อันดี ซึ่งเป็นผลดีทั้งการค้าและการเมืองภายใน 

ด้านการคมนาคมทางน้ําก็ได้มีการขุดลอกค ลองสายเดิม และได้ขุดข้ึนใหม่เพิ่มเติมเพื่อ
ความสะดวกในการสัญจรและค้าขาย รวมทั้งมีการสร้างสะพานข้ามคลองเพื่อเชื่อมถนนอีกหลาย
สายซึ่งสะพานที่สร้างข้ึนนั้นมีทั้งที่สร้างด้วยไม้ เหล็กและอิฐปูนตามอย่างตะวันตก4 

เนื่องจากสังคมแบบด้ังเดิมได้เริ่มเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การกลายเป็นสังคมเมือง ทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงด้านขนบธรรมเนียมประเพณีบางอย่าง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงประการได้กลายเป็นการ
วางรากฐานทางวัฒนธรรมในสังคมไทย เช่น การแต่งกาย โดยการที่ทรงให้ขุนนางสวมเสื้อเวลาเข้า
เฝ้า หรือประเพณีการปฏิบัติตนในโอกาสต่างๆ ให้เหมาะสมกับโอกาสและกาลสมัย  เช่น โปรดฯให้
ยกเลิกประเพณีการห้ามราษฎรเข้าเฝ้าในเวลาพระมหากษัตริย์เสด็จประพาส และเลิกการยิงกระสุน
ใส่ตาราษฎรที่เงยหน้าข้ึนมองพระมหากษัตริย์ รวมทั้งการอนุญาตให้ชาวต่างประเทศเข้าเฝ้าและ

                                         
1Bangkok Calender.  (1868).  p. 64.  (อ้างอิงจาก สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์.  (2547,มิ ถุนายน -ตุลาคม).  

การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4: การวางรากฐานเพื่อก้าวจากสังคมจารีตลักษณ์สู่สังคมนวลักษณ์ของสยาม .  
วารสารศึกษาศาสตร์ .  16(1): 36.) 

2สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2516).  ความทรงจ า.  หน้า 237. 
3สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์. (2547).  เล่มเดิม.  หน้า 41. 
4สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ .  (2504).  พระราชพงศาวดาร ฉบับหอสมุด

แห่งชาติ เล่ม 6.  หน้า 417 – 419. 
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เปลี่ยนวิธีการเข้าเฝ้าของชาวตะวันตกจากหมอบกราบมาเป็นนั่งเก้าอ้ี  ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่ดีใน
สายตาชาวตะวันตกอีกด้วย  

ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านโครงสร้างของ
สังคมไทยนอกจากจะมีผลดีแล้วยังก่อให้เกิดผลเสียตามมาคือ เมื่อมีการค้ากับต่างประเทศมากข้ึน 
ทําให้ชาวต่างประเทศเข้ามาค้าขาย ตั้งถิ่นฐา น ประกอบอาชีพและสัญจรไปมาผ่านประเทศสยาม
มากข้ึน ส่งผลให้ราคาสินค้าสูงข้ึนตามมา ค่าครองชีพของราษฎรก็สูงข้ึนตามไปด้วย นอกจากนี้
ลักษณะความสัมพันธ์ของคนในสังคมแบบเดิมก็เริ่มเปลี่ยนไปด้วย จากความเป็นอยู่แบบพึ่งพา
อาศัยกันของคนไทยที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันแต่เดิมและใ ช้สิ่งของแลกเปลี่ยนกัน เปลี่ยนเป็นการใช้
เงินตราเป็นสื่อกลางในการซื้อขายสินค้า เงินกลายเป็นปัจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต ความนิยมของ
ใช้จากต่างประเทศโดยเฉพาะจากชาติตะวันตกเริ่มมีมากข้ึน เช่น ของตกแต่งบ้าน เครื่องประดับ 
เครื่องเรือนต่างๆ เริ่มเป็นที่นิยมของบรรดาขุนนาง เจ้านายชั้นสูง ตลอดจนคหบดีผู้มั่งคั่ง  

นอกจากการนิยมวัตถุที่แสดงถึงความมีรสนิยมและความมั่งคั่งที่มาจากตะวันตกแล้ว วิถี
ชีวิตแบบชาวตะวันตกเริ่มเข้ามามีบทบาทในสังคมไทยมากข้ึน เช่น คนไทยเริ่มนิยมจัดงานเลี้ยง 
งานวันเกิด จัดเลี้ยงเพื่อนที่ม าเย่ียมเยียน จัด งานเลี้ยงครบรอบ ช่วงอายุต่างๆ มีการนัดเลี้ยง
รับประทานอาหารตามบ้านขุนนางและคหบดีเป็นต้น ในงานเลี้ยงยังนิยมเลี้ยงอาหารและการ
จัดรูปแบบเป็นอย่างตะวันตกมิใช่เป็นแบบไทยอย่างเดิม 1 แม้ว่าสิ่งเหล่านี้จะยังจํากัดอยู่ในแวดวง
สังคมชั้นสูงในขณะนั้น แต่นับได้ว่าเริ่มเป็นรากฐานให้มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนไทยในเวลา
ต่อมา 

การเริ่มเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมเมืองยังได้ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น การเปิดบ่อน
การพนัน การค้าฝิ่น มีโจรผู้ร้ายปล้นชิงทรัพย์มากข้ึน มีการตั้งโรงรับจํานําข้ึนเพื่อให้ผู้ขัดสนเงินทอง
นําทรัพย์สินมาจํานํา มีการลักพาตัวเด็กไปเรียกค่าไถ่ทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง เนื่องจากคนติด
ฝิ่น ติดการพนันมากข้ึน2 

นอกจากปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมแล้วยังเกิดปัญหาจากการที่
ชาวตะวันตกเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศสยามมีจํานวนมากข้ึน มีทั้งพ่อค้า นักธุรกิจ บาทหลวง 
มิชชันนารี แพทย์ พยาบาล ครู นายช่าง ฯลฯ จึงเกิดการรวมกลุ่มทางสังคมข้ึนตามกลุ่มอาชีพ และ
กลายเป็นกลุ่มที่มีอํานาจในสังคมซึ่งกลุ่มเหล่านี้ได้เรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐบาลสยาม เช่น การ
ขอสิทธิในการตั้งถิ่นฐานใกล้ๆ กันเพื่อรวมเป็นชุมชนใหญ่ ขอให้รัฐบาลสร้างสิ่งอํานวยความส ะดวก

                                         
1กองจดหมายเหตุแห่งชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 145 จ.ศ. 1227.  (อ้างอิงจาก  จาก สุวิชัย 

โกศัยยะวัฒน์.  (2547, มิถุนายน-ตุลาคม).  การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4: การวางรากฐานเพื่อก้าวจาก
สังคมจารีตลักษณ์สู่สังคมนวลักษณ์ของสยาม .  วารสารศึกษาศาสตร์ .  16(1): 44.) 

2กองจดหมายเหตุแห่งชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่  284 จ.ศ. 1228.  (อ้างอิงจาก  แหล่งเดิม.  
หน้าเดิม.) 
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ให้แก่พวกตน เช่น ถนน สะพาน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 1 รวมไปถึงการขอจ้างคนไทยไปทํางาน
ภายใต้การเป็นคนในบังคับของตน นอกจากนี้ยังกําหนดให้รัฐบาลสยามให้การคุ้มครองดูแลความ
ปลอดภัยให้แก่ชาวยุโรปด้วย 2นับว่าเป็นการเอาเปรียบคนไทยในหลายด้าน ปัญหานี้จะทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเมื่อรัฐบาลสยามต้องเข้าไปเกี่ยวข้องในกรณีพิพากระหว่างคนไทยกับชาวตะวันตก 
และคนในบังคับของชาติตะวันตก เป็นผลให้รัฐบาลสยามต้องมีเรื่องเกี่ยวข้องหรือกระทบกับชาติ
ตะวันตกอยู่เป็นประจํา ซึ่งปัญหาเหล่านี้บางครั้งอาจส่งผลให้เกิดข้อพิพาททางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ซึ่งเกิดเป็นปัญหาระดับประเทศได้ 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่ามิติในการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากแนวพระราชดําริทาง
การเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นไม่ได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
ทางการเมืองเพียงอย่างเดียวแต่แนวคิดทางการเมืองกลายเป็นปัจจัย หรือต้นเหตุสําคัญของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทั้งระบบก่อให้เกิดพัฒนาการของความรู้สมัยใหม่ (Enlightenment) การเกิด
รัฐสมัยใหม่ (modern state) ซึ่งมีองค์ประกอบครบทั้ง  4 ประการของรัฐสมัยใหม่ ซึ่งได้แก่การมี 
ดินแดน มีประชากร มีรัฐบาล และมีอํานาจอธิปไตย (แม้ว่าจะเสี ยสิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็ตาม 
แต่ก็ได้รับการยอมรับจากระบบกฏหมายระหว่างประเทศในฐานะเป็นรัฐสมัยใหม่ ) การเกิดระบบ
เศรษฐกิจสมัยใหม่ (modern economy) ซึ่งแม้ว่าการทําสนธิสัญญาเบาว์ริง ด้านหนึ่งจะนําไปสู่การ
สูญเสียรายได้ของรัฐและสิทธิสภาพนอกอาณาเขต แต่ในอีกด้านหนึ่งก็จะพบการขยายตัวทั้งการค้า
และรายได้ของรัฐในด้านอ่ืน ซึ่งได้แก่ ภาษีจากการพนันและสิ่งเสพติดต่างๆ  ที่รัฐบาลจัดเก็บจาก
แรงงานจีน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมสมัยใหม่ รวมทั้งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบสังคมเมือง
ที่มีกฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพ และลดความเหลื่อมล้ําทางเพศแล ะชนชั้นลง จนกระทั่งกลายเป็น
สังคมแห่งความเสมอภาค และสังคมประชาธิปไตยที่ปรากฏในยุคสมัยต่อมา 
 

 

                                         
1กองจดหมายเหตุแห่งชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่  150 จ.ศ. 1228.  (อ้างอิงจาก  สุวิชัย 

โกศัยยะวัฒน์.  (2547, มิถุนายน-ตุลาคม).  การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4: การวางรากฐานเพื่อก้าวจาก
สังคมจารีตลักษณ์สู่สังคมนวลักษณ์ของสยาม.  วารสารศึกษาศาสตร์ .  16(1) : 44.)  

2แหล่งเดิม.  หน้าเดิม. 
 



บทท่ี 6 
บทสรุป 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นับเป็นเวลาที่ประเทศสยามอยู่ในช่วง

เปลี่ยนผ่านที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในทางการเมือง ในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศสยามต้องเผชิญ
กับภัยจักรวรรดินิยมตะวันตกที่เคลื่อนเข้ามาประชิดพรมแดน ภัยคุกคามดังกล่าวเป็ นเสมือนปัจจัย
กระตุ้นให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและกลุ่มชนชั้นสูงตระหนักถึงความด้อยพัฒนาของ
ตนเองและยอมรับอารยธรรมความเจริญของตะวันตกอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้บทเรียนจากประเทศ
เพื่อนบ้านยังสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนิน นโยบายทางการเมืองแบบจารีต ไม่สามารถปรับตั วให้
สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่ก าลังเปลี่ยนไปได้  และยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเมืองจน
สูญเสียอธิปไตยในที่สุด จากปัจจัยภายนอกผนวกกับปัจจัยภายในซึ่งได้แก่อิทธิพลของพุทธศาสนา 
การได้มีโอกาสพบปะใกล้ชิดกับราษฎรทุกระดับทั้งในเมืองหลวงและตามชนบทในหัวเมืองต่าง ๆ 
รวมทั้งสภาพการเมืองภายในราชส านัก ท าให้เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติแล้ว พระองค์ทรงได้ริเริ่มแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบใหม่ซึ่งเป็นเสมือนการ
ก้าวออกจากกรอบแนวคิดแบบเดิมของสังคมไทย เพ่ือให้สยามประเทศปรับเปลี่ยนสู่ความทันสมั ย
เพื่อสอดคล้องกับบริบทแห่งการเปลี่ยนแปลงในยุคสมัยนั้น 

ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ที่ทรงริเริ่มข้ึนนั้นได้สอดคล้องกับหลักความทันสมัยทางการเมือง 3 ประการ  คือ 1. ความมีเหตุผล
ของอ านาจ (Rationalization of Authority) 2. การจ าแนกแยกแยะ และท าหน้าที่ตามความช านาญ
เฉพาะอย่างของโครงสร้างของระบบการเมือง (Differentiation and Specialization) และ 3. การเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มต่างๆ ของสังคม (Political Participation)  

ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ดังกล่าว  ท าให้ ลักษณะการใช้อ านาจของรัฐเปลี่ยนไป พระมหากษัตริย์ในฐานะ องค์อธิปัตย์ทรง
ปรับเปลี่ยนการใช้อ านาจโดยทรงริเริ่มใช้อ านาจนิติบัญญัติตรากฎหมายให้เหมาะสมกับสภาพสังคม
ในขณะนั้น โดยกฎหมาย ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หั วทรงตราข้ึนนั้น เป็นเสมือน
เครื่องมือที่น าพารัฐนาวาสยามให้หลุดออกจากกรอบแนวคิดแบบจารีต ทั้งยังเป็นกลไกทางนโยบาย
และการรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรให้กว้างขวางมากย่ิงข้ึน ดังนั้นจุดประสงค์ของกฎหมายที่ทรง
ตราข้ึนนี้จึงเป็นไปเพื่อมุ่งหวังที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ทางสั งคมกับการเมืองแบบ ทันสมัยมากกว่า
จะใช้ควบคุมราษฎรเพียงอย่างเดียว  

จากการปรับเปลี่ยนด้านความมีเหตุผลของอ านาจท าให้วัฒนธรรมด้านแนวคิดของอ านาจ
ที่มาจากสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ลึกลับ ไม่สามารถพิสูจน์ได้ในเชิงวิทยาศาสตร์ เริ่มปรับเปลี่ยนเป็นวัฒนธรรม
ของอ านาจที่สามารถพิสูจน์ ได้ มีที่มาที่แน่นอน และที่ส าคัญคือราษฎรมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจ 
โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงใช้การถวายฎีกา การร่วมสร้างส าธารณประโยชน์ 
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หรือการให้อ านาจแก่ราษฎรในการกระท าสิ่งต่างๆ ได้ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การให้อ านาจเจ้า
บ้าน หรือให้อ านาจราษฎรในก ารช่วยดูแลความสงบเรียบร้อย รวมทั้งความสะอาดของบ้านเมือง 
การปรับเปลี่ยนด้านอ านาจในลักษณะนี้นับว่าเป็ นกลไกส าคัญในกระบวนการมีส่วนทางการเมือง
ของประชาชน 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองยังรวมถึงการที่ราษฎรสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ การปรับเปลี่ยนกฎหมายจากข้อร้องเรียนหรือฎีกาต่างๆ โดยรัฐเปิดพื้นที่ให้ราษฎรเข้า
มามีส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวาง สิ่งนี้นับว่าเป็นปรากฏการณ์ส าคัญทางการเมืองเพราะเป็นการสร้าง
นวัตกรรมใหม่ทางการเมืองสยาม นั่นก็คือ การเมืองภาคพลเมือง ที่ราษฎรชาวสยามเริ่ม เกิดการ
ถกเถียงในเรื่องต่างๆ ในสังคม เกิดกระบวนการประชาวิจารณ์ หรือ นโยบายการรับฟังความคิดเห็น
ของราษฎรแล้วน ามาประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

จากลักษณะของความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจาก แนวคิดทางการปกครองแบบทันสมัยนี้
น ามาสู่การปรับเปลี่ยนพระราชฐานะของพระมหากษัตริย์ พระบาทสมเด็จพระ จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงด ารงพระ องค์อย่างใกล้ชิดกับราษฎรดังเช่น บิดาปกครองบุตร ทรงดูแลเอาใจใส่ทุกข์สุขของ
ราษฎรไม่ให้ได้รับความเดือดร้อน ไม่ทรงใช้อ านาจสิทธิ์ขาด แต่ทรงยอมรับฟังเสียงส่วนใหญ่ใน
หลายๆ กรณี ทั้งนี้ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดทางกฎหมายปกครองที่ถือเป็นการวางรากฐานที่
จะน าไปสู่การป ฏิรูปการปกครอง และระบบกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ซึ่งสภาพทางการเมืองการปกครองได้ปฏิรูปเข้าสู่ความทันสมัยอย่างเต็มรูปแบบ 

แม้ว่าที่มาของกฎหมายในรัชสมัยนี้จะยังไม่ได้มาจากราษฎรทั้งหมด แต่การเปลี่ยนแปลง
กฎหมายบางมาตราก็สะท้อนและหล่อหลอ มมาจากความต้องการของ ราษฎรในฐานะพลเมืองของ
ประเทศ  ซึ่งมีพื้นที่ในการ เข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ตลอดจนการตัดสินใจที่ส าคัญๆ  ที่ไม่
จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องเพียงเฉพาะนโยบายทางการเมือง เท่านั้น  ย่ิงการเข้ามามีส่วนร่วมของราษฎร
มากข้ึนเท่าใด  ประสิทธิภาพในการใช้อ านาจอ ธิปไตยของประเทศ  ก็จะมีประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน
เท่านั้น เพราะการขยายสิทธิเสรีภาพของพลเมือง  และการเข้าถึงสิทธิ ข้ันมูลฐาน ได้มากข้ึนเท่าใด  
ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของการตัดสินใจในระดับที่สูงข้ึนของรัฐบาล และเป็นการใช้นโยบายที่มีความ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของประเทศมากย่ิงข้ึน 

นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว การเปลี่ยนแปลงแนวพระราชด าริทางการเมืองใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังได้ก่อให้เกิดแนวคิด “รัฐประชาชาติ ” (Nation-state) ซึ่ง
ก่อนหน้านี้คนไทยยังไม่มีแนวความคิดรู้สึกของการรวมชนเผ่าต่างๆ  เป็นชาติไทยหรือรัฐที่มีอา ณา
เขตดังเช่นปัจจุบัน  หากมีแต่เพียงความคิดเกี่ยวกับการรวมอ านาจเหนือเชื้อชาติและเผ่าชน
ต่างๆ ของอ านาจศูนย์กลาง ลักษณะการปกครองจึงเป็นการกระจายอ านาจที่ชนชั้นน าในท้องถิ่นมี
อ านาจมากทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ รัฐบาลส่วนกลางจึงไม่สามารถควบคุมบรรดาเจ้าเมือง
ในหัวเมืองรอบนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในยุคแรกหรือสมัยสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา  การ
บริหารราชการบ้านเมืองจึงเน้นการป้องกันประเทศ  ขุนนางจึงเป็นทั้งทหารและพลเรือนพร้อมๆ กัน
ไป การริเริ่มขยายอ านาจของเมืองหลวงออกไปไปสู่หัวเมืองเพื่อให้มีศูนย์กลางแห่งอ านาจเพียง แห่ง
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เดียวคือเมืองหลวงหรือราชส านัก ตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง
เป็นส่วนส าคัญในการวางรากฐานการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางเพื่อความเป็นเอกภาพในการ
ปกครองจนน าไปสู่การปฏิรูประบบราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวใน
ที่สุด 

จากการที่ในรัชสมัยนี้สยามต้องเผชิญกับ ภัยลัทธิจักรวรรดินิยม ที่ทวีความรุนแรงข้ึน
กว่าเดิม  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตระหนักถึงภัยดังกล่าว และยอมรับว่าการ
ปกครองตามแบบจารีตอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเมืองได้ พระองค์ยังทรงตระหนักถึงความ
ด้อยในวิทยาการของประเทศทั้ง ในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ  การทหาร  วิทยาการและ
เทคโนโลยสมัย ใหม่  รวมทั้งแนวคิดที่ยังคงยึดมั่นในความเชื่อที่งมงายอันไม่สามารถพิสูจน์เชิง
ประจักษ์ ได้ สิ่งนี้อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศได้ พระองค์ จึงทรงเร่งรัด
พัฒนาระบบราชการให้สามารถตอบโต้การคุกคามจากภายนอก  มีการส ารวจจัดท าพรมแดนที่
แน่นอน ทรง ส่ง ขุนนาง และสนับสนุนสามัญชนให้ศึกษาแบบใหม่และเดินทางไปศึกษายัง
ต่างประเทศ  มีการจ้างชาวต่างประเทศเข้ามารับราชการ  ปรับปรุงกองทัพให้ ทันสมัย  เน้นความ
มั่นคงป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งกับชาติตะวันตกเป็นหลัก  

จากการตระหนักถึงภัยคุกคามและความจ าเป็นใ นการปรับเปลี่ยนประเทศ เปิดรับ     
อารยธรรมตะวันตกทั้งทางวัตถุและด้านแนวคิดนี้น าไปสู่การท าสนธิสัญญาเบาว์ริงกับประเทศ
อังกฤษใน พ.ศ. 2398 สนธิสัญญาเบาว์ริงเป็นเสมือนปัจจัยเร่งปฏิกิริยาของการเปลี่ย นแปลงสังคม
ด้ังเดิมไปสู่สังคมทันสมัย  กล่าวคือ  การท าสนธิสัญญาเบาว์ริง นับว่าเป็นการ ปลี่ยนนโยบายของ
ประเทศหันมา “คบฝรั่ง" และโอนอ่อนผ่อนปรนตามข้อเรียกร้องที่อังกฤษเสนอเพื่อมิให้ต้องเสียเอก
ราชของบ้านเมือง  ด้วยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าถึงเวลาที่ ไทยจะต้อง
เปลี่ยนวิเทโศบายเพื่อประโยชน์  2 ประการคือ  เพื่อความปลอดภัยของประเทศ  และเพื่อปรับปรุง
ประเทศให้ทันสมัยแบบตะวันตก  

หลังจากท าสนธิสัญญากับอังกฤษแล้ว ประเทศต่างๆ ในยุโรปรวมทั้งสหรัฐอเมริกาก็ได้ส่ง
ผู้แทนมาเจรจาขอท าสัญญาเช่นเดียวกัน  ท าให้มีการตั้ง สถานกง สุลของประเทศต่างๆ ขึ้นใน
กรุงเทพฯ เช่น สถานกงสุลอเมริกันตั้งข้ึน ในพ.ศ. 2399 นายสตีเฟน  แมตตูน (Stephen Mattoon) 
หรือที่คนไทยเรียกกันว่า “หมอมะตูน" เป็นกงสุลคนแรก สถานทูตอังกฤษก็ตั้งข้ึนในปีเดียวกันโดยมี
นายซี .บี.ฮิลเลียร์ (C.B. Hillier) เป็นกงสุลคนแรก ต่อมาเ ปลี่ยนเป็นเซอร์  โรเบิร์ต  ชอมเบิร์ก
(Sir Robert Schomburgh) และทอมัส จอร์จ นอกซ ์(Thomas George Knox) ตามล าดับ ในรัชสมัย
นี้สยามได้ส่งราชทูตไปเจริญทางพระราชไมตรียังประเทศในยุโรปเป็นครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร์  
ได้ทรงแต่งตั้งพระยามนตรีสุริยวงศ์ (ชุ่ม บุนนาค) เป็นราชทูตไปลอนดอนเมื่อ พ.ศ.2400 และพระยา
ศรีพิพัฒน์ (แพ บุนนาค) เป็นทูตไปปารีส เมื่อ พ.ศ. 24031 
                                         

1โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน .  (2552).  การต่างประเทศสมัย รัตนโกสินทร์ .  สารานุกรม
ไทยส าหรับเยาวชน  เล่ม 4.  (Online).  
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นโยบายเปิดประเทศโดยการท าสนธิสัญญาเบาว์ริงส่งผลกระทบส าคัญต อระบบเศรษฐกิจ
ไทยคือ การผลิตแบบยังชีพ ซึ่งเป็นแบบแผนการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทยแตเดิมไดถูกท าลายลง
โดยถูกดึ งเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลก  และเข าสูระบบการแ บ่งงานกันท าระหว าง
ประเทศ  (International Division of Labor) ความหลากหลายของสินค าที่ผลิตภายในประเทศลด     
นอยลง ขณะเดียวกันประเทศสยามก็ปรับตัวกลายเปนแหลงรองรับสินคาอุตสาหกรรมของตะวันตก  
ท าใหความสามารถในการผลิตของไทยลดนอยลง แตอาศัยการพึ่งพิงจากภายนอกประเทศเปนหลัก 

การปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจดังกล่าวท าให้ สังคมไทย ต้อง ยอมรับหลักความคิด
เรื่อง  “การค้าเสรี ” ซึ่งนอกจากจะกระทบ ต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทย แล้วยังท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีการด ารงชีวิตและวิถกีารผลิตของชาวนา  ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ
อย่างกว้างขวาง  กล่าวคือ  แทนที่จะผลิตสิ่งจ าเป็นในการ ด ารงชีวิต เองทุกชนิด  (ทั้งผลิตผลทาง
เกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน) กลับหันไปผลิตข้าวเพื่อป้อนตลาดโลก เพื่อน าเงินตรามาใช้ซื้อ
สิ่งของจ าเป็นในการด าเนินชีวิตบางอย่างจากชาติตะวันตกจึงเป็นต้นก าเนิด เศรษฐกิจ ไทยยุคใหม่ที่
ต้องพึ่งพิงกับตลาดโลกมากข้ึน 

ในทางสังคมนั้นการเปดประเทศโดยสนธิสัญญาดังกลาว สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบการด าเนินชีวิต โดยเริ่มจากชนชั้นน าในลักษณะที่เนนการปรับใช้วัฒนธรรมตะวันตกใหสอด
คลองกับวัฒนธรรมไทย  แตเมื่อมีความคุ นเคยมากข้ึน  การรับและการถายทอดเริ่มมีลักษณะการ
กลั่นกรองทางวัฒนธรรมนอยลง การแผขยายในวงกวางเปนไปอยางรวดเร็วมากข้ึนแตสวนใหญ่เป็น 
เพียงการเปลี่ยนแปลงด านรูปแบบ  เพราะคนไทยส วนใหญยังขาดความเข าใจในกระบวนการหรือ  
“แก่น” ของอารยธรรมตะวันตก 

อย่างไรก็ตามความทันสมัยทางการเมืองอันเกิดจากการริเริ่มโดยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัวนี้ได้ส่งผลให้สถานภาพของคนในสังคมดีข้ึน ราษฎรได้รับสิทธิของความเป็นมนุษย์
มากข้ึนกว่าแต่ก่อนซึ่งการเพิ่มข้ึนของสิทธิมนุษยชนนี้ยังได้ส่งผลต่อกระบวนการยุติ ธรรมด้วยดัง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท รงมีพระราชหัตถเลขาไว้บางตอนว่า “ข้อวิเศษของ
รัชกาลที่ 4 นั้นคือ เป็นพระราชธุระไม่ให้ผู้ดีข่มเหงไพร่ นายข่มเหงทาษ ศาลแพ่งเกษมมีอ านาจมาก
ข้ึนในครั้งนั้น ทาสฟ้องสั่งค่าตัว มีหมายไป นายเงินไม่มาแก้คดีให้วางเงินต่ อศาล ทาสนั้นหลุดเป็น
ไทดังนี้เป็นต้น”2  

หากจะกล่าวถึงความส าเร็จในการปฏิรูปประเทศสยามให้เข้าสู่ความทันสมัยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้วสิ่งหนึ่งที่ไม่ควรละเลยคือ ความส าเร็จดังกล่าวไม่
สามารถเกิดข้ึนได้เลยหากพระองค์ไม่ได้รับการวางรากฐานในการปฏิรูปบ้านเมืองจากพระบรมราช

                                         
2พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กับลายพระหัตถ์สมเด็จพระมหาสมณ

เจ้า  กรมพระยาวชิร ญาณวโรรส มีไปมาถึงกัน ฉบับที่ 151 .  หน้า 221 – 224 .  ( อ้างอิงจาก  ชัย เรืองศิลป์ .  
(2545).  ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352 – 2453  ด้านสังคม.  หน้า 172.) 
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ชนก และพระองค์ได้ทรงสานต่อแนวพระราชด าริทางการเมืองต่อจากพระบรมชนกนาถจนเป็น
ผลส าเร็จ  

ความส าคัญของงานวิจัยฉบับนี้จึงต้องการชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของแนวพระราชด าริทาง
การเมืองแบบทันสมัยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่เป็นจุดเริ่มต้นของความทันสมัยใน
สังคมไทย ดังที่พระวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากรทรงกล่าวถึงความส าคัญนี้ว่า “...อันที่
จริงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นเนื่องมาจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงริเริ่มไว้ก่อน หรืออาจกล่าวได้ว่าพระองค์ได้พระราชทานแนวพระบรมราโชบายไว้...”3 

 

 

                                         
3พระวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร .  (2511).  การเปลี่ยนแปลงและประเพณีของไทย รัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  หนังสือที่ระลึกถึงรอบ 100 ปีแห่งวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และวันเสวยราชย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 1 ตุลาคม 2511.  หน้า 163. 
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