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This paper studies the impacts of the oil price crises on the Thai society in 

economic, social and political aspects during 1973-2000. During these years, there were 
4 periods of oil price crises as follows: 1973-1974, 1979-1980, 1990-1991, and      
1999-2000.  It is found that importing a high volume of petroleum oil to keep up with 
domestic needs of oil in the time of the country’s development caused extensive effects 
to the country each time there was an oil price crisis.  The oil price crises affected 
Thailand’s industry, agriculture and commerce, all of which need oil as a major factor   
in production. Moreover, the oil price crises also affected the Thai society. They caused 
Thai people to change their way of life and their extravagant habit of oil consumption in 
order to preserve oil.  There were also protests demanding the government to solve the 
problems caused by rising oil prices, creating political instability. 

The government’s short-termed solutions to the problems were as follows.  
The retailed prices of oil were adjusted, and the prices of consumer products were 
under the government’s control. Certain measurements of oil and electricity preservation 
were issued as well. In addition, the government also promoted substitute energy 
sources to reduce oil import as preparation for future oil crises. 

However, founding the Oil Fund as a short-termed solution to keep domestic 
retailed oil prices lower than the real prices in the world market has had bad effects on 
domestic oil consumption behavior.  Since the oil price has been lower than the real 
price, Thai people still consume oil extravagantly.  Oil preservation culture has not yet 
been seriously promoted among Thai people.  As a result, the oil price crisis has also 
had tremendous impacts on the Thai society. 
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ในการทําวิจัย รวมถึงหองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซ่ึงใหขอมูลทางดานน้ํามัน
อันเปนประโยชนสําหรับการทําปริญญานิพนธครั้งน้ี และขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ทั้งรุนพ่ีรุนนองที่
ใหความเปนมิตรและความเอื้อเฟอเผื่อแผดวยดีตลอดระยะเวลาที่รํ่าเรียนดวยกันมา 

ที่สําคัญทายสุดนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ผูซ่ึงอยูเบื้องหลังความสําเร็จ
ทั้งปวงของการศึกษาระดับมหาบัณฑิตของผูวิจัย และเปนผู ซ่ึงคอยใหกําลังใจ คําสั่งสอน 
รวมทั้งสนับสนุนในดานการศึกษาใหแกผูวิจัยอยางดียิ่งตลอดมา 
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บทนํา 
 

นํ้ามัน∗ เปนพลังงานที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยในปจจุบัน และเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของทุกประเทศ ทั้งใน
ประเทศที่พัฒนาแลว และประเทศที่กําลังพัฒนา 

นํ้ามันเริ่มเขามาในสังคมไทยตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว      
นํ้ามันชนิดแรก ๆ ที่เขามา คือ นํ้ามันกาด ใชจุดตะเกียงใหแสงสวาง  นํ้ามันหลอลื่น ใชสําหรับ  
เครื่องจักรในโรงสีขาวและโรงเลื่อย รวมทั้งน้ํามันเบนซิน ใชเปนแหลงพลังงานสําหรับรถยนต1     
ผูคนสวนใหญหันไปใชนํ้ามันเหลานี้รวมกับวัสดุเชื้อเพลิงแบบด้ังเดิม ซ่ึงไดแก ไมฟน ถานไม 
แกลบ นํ้ามันมะพราว นํ้ามันงา นํ้ามันยาง และเทียนขี้ผึ้ง ครั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-         
พระปกเกลาเจาอยูหัว มีการนําน้ํามันดีเซลเขามาใชในสังคมไทยอีกชนิดหนึ่ง หลังจากนั้นจึงมี 
การนําเขาน้ํามันเตาตามมา2 

การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไปใชนํ้ามันแทนเครื่องจักรไอน้ํา และ
ความเจริญทางดานการคมนาคมทางบกที่เพ่ิมขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา-
เจาอยูหัวจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ทําใหปริมาณความตองการ
ใชนํ้ามันเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา ปริมาณความตองการใชนํ้ามันใน
สังคมไทยยังสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดวา ในชวงระยะเวลา 20 ป ของการพัฒนา      
ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ .ศ . 2520-2524) เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัว         
อยางรวดเร็ว มีการกระจายการผลิต ทั้งในดานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และ

การบริการ ความตองการใชพลังงาน∗∗ จึงเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วถึงรอยละ 9.8 ตอป คือ        
จากการใชพลังงานซึ่งมีปริมาณเทียบเทาน้ํามันดิบเพียง 2,760 ลานลิตร ใน พ.ศ. 2504  
เพ่ิมขึ้นเปน 17,960 ลานลิตร ใน พ.ศ. 2524  โดยที่รอยละ 75 เปนพลังงานจากน้ํามัน3    

                                          
∗
น้ํามัน (Oil) หมายถึง ผลิตภัณฑน้ํามันหรือน้ํามันสําเร็จรูปที่ไดจากการกลั่นน้ํามันดิบ ไดแก 

น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันกาด  น้ํามันเครื่องบิน และกาซปโตรเลียมเหลว 
1
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 4-5. 
2
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2536).  ปโตรเลียมเมืองสยาม : วิวัฒนาการของ

อุตสาหกรรมปโตรเลียมในประเทศไทย.  หนา 8. 
∗∗
พลังงานที่ใชคือ น้ํามัน น้ํา ถานหิน ถานไม ไมฟน ชานออย และแกลบ 

3
กระทรวงคมนาคม.  (2526, 8 เมษายน).  คค. 0205/3813 เรื่อง นโยบายมาตรการประหยัด

พลังงานในภาคการขนสง.  หนา 1. 



 ข 

นอกจากนี้ ปริมาณการใชรถยนตที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในชวงหลังการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา คือ พ.ศ. 2512 มีรถยนต 594,385 คัน1 
เพ่ิมเปน 1,762,453 คัน ใน พ.ศ. 25222 และเพ่ิมเปน 7,167,573 คัน ใน พ.ศ. 25333 ครั้นเม่ือ
ถึง พ.ศ. 2543 มีรถยนต  20,030,220 คัน4 ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศไทยใชนํ้ามันใน
ปริมาณที่สูง 

นํ้ามันที่ใชในประเทศสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากองคการ

โอเปก∗ ราคาน้ํามันภายในประเทศจึงผูกพันอยูกับราคาน้ํามันในตลาดโลก เม่ือเกิดวิกฤติการณ
นํ้ามันจึงสงผลตอราคาจําหนายปลีกน้ํามันภายในประเทศดวย ทําใหประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามัน ซ่ึงเกิดขึ้น 4 ครั้ง ในระหวาง พ.ศ. 2516-2543 คือ ครั้งที่ 1 
ในชวง พ.ศ. 2516-2517 ครั้งที่ 2 ในชวง พ.ศ. 2522-2523  ครั้งที่ 3 ในชวง พ.ศ. 2533-2534  
และครั้งที่ 4 ในชวง พ.ศ. 2542-2543 วิกฤติการณนํ้ามัน 3 ครั้งแรก เกิดจากปญหาทาง
การเมืองของประเทศผูผลิตนํ้ามัน ซ่ึงสงผลใหการผลิตนํ้ามันดิบออกสูตลาดโลกมีปริมาณลดลง
จนเกิดการขาดแคลนน้ํามันขึ้น  สวนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียที่ 
ทําใหปริมาณความตองการใชนํ้ามันในตลาดโลกเพื่อประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งในดาน
การผลิตและการบริโภคลดลง ประเทศผูผลิตนํ้ามันจึงลดปริมาณการผลิตน้ํามันดิบ สงผลให
นํ้ามันขาดแคลนและมีราคาสูงขึ้น 

วิกฤติการณนํ้ามันแตละครั้งสงผลกระทบตอประเทศไทย ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง  ปญหาทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ การเพิ่มขึ้นของราคาสินคาและบริการ    
อันเนื่องมาจากตนทุนทางดานน้ํามันที่สูงขึ้น รวมทั้งการขาดดุลการคาระหวางประเทศ       
เน่ืองจากน้ํามันที่ใชในประเทศสวนใหญตองนําเขามาจากตางประเทศ ในสภาวะปกติ    
ประเทศไทยตองสูญเสียเงินตราตางประเทศปละหลายลานบาทเพื่อนําเขาน้ํามันอยูแลว                 
เม่ือเกิดวิกฤติการณนํ้ามัน ประเทศไทยก็ยิ่งสูญเสียเงินตราตางประเทศเพิ่มขึ้นจากการปรับขึ้น
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สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2516, กันยายน).  “การขนสงและคมนาคม,” วารสารสถิติ               

รายไตรมาส.  21(3) : 39. 
2
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2526, มิถุนายน).  “การขนสงและคมนาคม,” วารสารสถิติ               

รายไตรมาส.  31(2) : 41. 
3
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2536?).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย 2534.  หนา 200. 

4
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2545).  สมุดสถิติรายปประเทศไทย 2544.   หนา 181. 
∗
องคการโอเปก หรือ องคการของประเทศผูสงน้ํามันเปนสินคาออก (Organization of Petroleum 

Exporting Countries - OPEC) กอต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2503  มีสมาชิกทั้งหมด 13 ประเทศ คือ อิรัก อิหราน 
คูเวต ซาอุดิอาระเบีย เวเนซูเอลา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  แอลจีเรีย เอกวาดอร  กาบอง อินโดนีเซีย ลิเบีย 
ไนจีเรีย และกาตาร แตปจจุบัน (พ.ศ. 2549) เหลือสมาชิกเพียง 10 ประเทศ ประเทศที่ถอนตัวออกจาก           
องคการโอเปกในเวลาตอมา คือ เอกวาดอร  กาบอง และอินโดนีเซีย 



 ค 

ของราคาน้ํามันในตลาดโลก ดังเชน พ.ศ. 2522 ประเทศไทยนําเขาน้ํามันดิบเปนเงิน 23,855.3 
ลานบาท เม่ือถึง พ.ศ. 2523 มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นถึง 39,295.2 ลานบาท1 หรือเพ่ิมขึ้นใน
อัตรารอยละ 64.72 นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2542 ประเทศไทยนําเขาน้ํามันดิบมีมูลคา 168,984 
ลานบาท2 เม่ือถึง พ.ศ. 2543 มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นถึง 286,623 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นใน
อัตรารอยละ 69.623  

ผลกระทบทางดานสังคม คือ การดํารงชีวิตของคนไทยไดเปลี่ยนไปในชวงที่เกิด
วิกฤติการณนํ้ามัน เน่ืองจากตองใชนํ้ามันในราคาที่แพงข้ึน รวมทั้งยังตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และการดําเนินชีวิตเพ่ือใชนํ้ามันและไฟฟาใหนอยลงตามมาตรการประหยัดน้ํามันและไฟฟาของ
รัฐบาล  นอกจากนี้ ยังตองรับภาระจากคาครองชีพที่สูงขึ้น จนทําใหเกิดการชุมนุมเรียกรองใน
สังคมเพื่อใหรัฐบาลแกไขปญหาความเดือดรอน 

ปญหาดานเสถียรภาพทางการเมืองก็เปนผลกระทบที่เกิดจากวิกฤติการณนํ้ามัน
เชนกัน  เพราะนอกจากรัฐบาลจะถูกกดดันใหเรงแกไขความเดือดรอนจากปญหาน้ํามันแลว 
รัฐบาลยังถูกวิพากษวิจารณอยางมากในการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ 
ตัวอยางเชน การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน    
ใน พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2523 กลายเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหรัฐบาลถูกโจมตีจากพรรค
การเมืองฝายคานอยางรุนแรง รวมทั้งยังเกิดการตอตานจากประชาชนกลุมตาง ๆ อาทิ    
องคกรนักศึกษา และสหภาพแรงงาน4 เปนตน สงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองของ
รัฐบาลในขณะนั้นเปนอยางมาก  เปนเหตุใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ตองประกาศลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในที่สุด 

การแกไขปญหาวิกฤติการณนํ้ามันแตละครั้ง รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาเฉพาะ
หนาหลายประการ ดังเชน พ.ศ. 2522 รัฐบาลใชมาตรการประหยัดไฟฟา โดยใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจใชเครื่องใชไฟฟาเทาที่จําเปน5 และลดเวลาออกอากาศของสถานีวิทยุโทรทัศน6  
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กฤชติน สุขศิริ.  (2545).  ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์              

ชมะนันทน.  หนา 112. 
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (2522, 28 กุมภาพันธ).  สร. 0202/ว.30 เรื่อง การปองกัน      

การขาดแคลนน้ํามัน.  หนา 1. 
6
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (2522, 3 พฤษภาคม).  สร. 0202/ว.79 เรื่อง การปองกัน       

การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง.  หนา 1. 
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ใน พ.ศ. 2523 รัฐบาลจํากัดระยะเวลาการใหบริการของสถานบริการตาง ๆ เชน สถานเตนรํา 
สถานอาบน้ํา หรืออบตัว1 เปนตน  รวมทั้งใหสถานีบริการน้ํามันงดจําหนายน้ํามันในวันอาทิตย2 

นอกจากนี้ ยังจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นใน พ.ศ. 2522∗ เพ่ือควบคุมราคาจําหนายปลีก
นํ้ามัน3 รวมทั้งตรึงราคาสินคาอุปโภคบริโภคเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังดําเนินการแกไขปญหาน้ํามันในระยะยาว ดวยการพัฒนา   
แหลงนํ้ามันภายในประเทศเพื่อลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ  โดยเริ่มกําหนดแนวทาง
การพัฒนาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)4 ตอมา  
ใน พ.ศ. 2524  มีการพบแหลงนํ้ามันที่มีปริมาณมากพอ และคุมคาตอการผลิตในเชิงพาณิชย
เปนครั้งแรกที่บริเวณแหลง “สิริกิติ์” จังหวัดกําแพงเพชร5 ปจจุบันประเทศไทยพบแหลงน้ํามัน

เพ่ิมขึ้นอีกหลายแหงทั้งบริเวณอาวไทยและบนบก∗∗       
รัฐบาลยังไดจัดตั้งการปโตรเลียมแหงประเทศไทยขึ้น ใน พ.ศ. 25216 เพ่ือเปนองคกร

ของรัฐในการพัฒนาธุรกิจปโตรเลียมและแกไขปญหาน้ํามันของประเทศ ซ่ึงดําเนินงานมา
จนกระทั่งถึงปจจุบัน  รวมทั้งยังไดสรางโรงกลั่นนํ้ามันและขยายกําลังการผลิตใหเพ่ิมขึ้น เพ่ือลด  
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พ.ศ. 2534 รัฐบาลเปลี่ยนมาใชระบบราคาน้ํามันลอยตัว โดยยกเลิกการควบคุมราคาน้ํามัน

เบนซิน น้ํามันดีเซล น้ํามันกาด และน้ํามันเตา เหลือเพียงกาซปโตรเลียมเหลวที่ยังคงมีการควบคุมราคาอยู 
ปจจุบันกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงจึงใชในการรักษาระดับราคาของกาซปโตรเลียมเหลวเปนหลัก 
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∗∗
แหลงน้ํามันบริเวณอาวไทย เชน แหลงนางนวล บัวบาน ทานตะวัน เปนตน สวนบริเวณบนบก 

เชน แหลงปรือกระเทียม จังหวัดพิษณุโลก แหลงบึงหญา และบึงมวง จังหวัดสุโขทัย เปนตน 
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ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 95 ตอนที่ 152.  หนา 1-26. 



 จ 

ปริมาณการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศ  ในปจจุบันประเทศไทยมีโรงกลั่นน้ํามัน

ทั้งสิ้น 8 แหง∗ 
อน่ึง รัฐบาลไดสงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติและถานหิน ซ่ึงผลิตไดจาก         

แหลงภายในประเทศ และสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากพลังงานหมุนเวียน ทั้งแสงอาทิตย 
ลม และน้ํา รวมทั้งนําผลผลิตทางการเกษตรมาใชเปนพลังงานเพื่อทดแทนการใชนํ้ามัน 
นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหมีการอนุรักษและประหยัดพลังงาน โดยการประชาสัมพันธเพ่ือสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษพลังงานใหแกประชาชน1  

อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาน้ํามันในระยะยาวยังไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร เน่ืองจาก       
นํ้ามันที่ผลิตไดจากแหลงภายในประเทศ ยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการใช

ภายในประเทศ∗∗ อีกทั้งพลังงานทดแทนน้ํามันโดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนจากแสงอาทิตย 
ลม และนํ้าก็ยังไมไดถูกนํามาใชอยางแพรหลาย เ น่ืองจากมีขอจํากัดในการนํามาใช     

ประโยชน∗∗∗ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงยังคงนําเขาน้ํามันในปริมาณที่สูง ที่สําคัญประชาชนยัง      
มีพฤติกรรมการใชนํ้ามันที่ฟุมเฟอย ทําใหปญหาจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้น ยังคงเปนปญหาสําคัญ
ที่สงผลกระทบตอสังคมไทยเรื่อยมา 

 นํ้ามันเปนพลังงานหลักที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ดังนั้น วิกฤติการณนํ้ามันที่เกิดขึ้น จึงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอประเทศไทยอยางกวางขวาง
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาผลกระทบ
ของวิกฤติการณนํ้ามันตอสังคมไทย โดยกําหนดชวงเวลาที่ พ.ศ. 2516-2543 ซ่ึงครอบคลุม  
การเกิดวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 4 ครั้ง  

                                          
∗
1) โรงกล่ันน้ํามันฝาง  2) โรงกล่ันน้ํามันบางจาก  3) โรงกล่ันน้ํามันไทย  4) โรงกล่ันน้ํามันเอสโซ  

5) โรงกล่ันน้ํามันสตารปโตรเลียม  6) โรงกล่ันน้ํามันระยอง  7) โรงกล่ันน้ํามันทีพีไอ  และ 8) โรงกล่ันน้ํามัน
ระยองเพียวรีไฟน 

1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2540).  แนวทางการพัฒนาพลังงานในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544).  หนา 4-5. 
∗∗
ใน พ.ศ. 2543 ประเทศไทยสามารถผลิตน้ํามันดิบจากแหลงภายในประเทศได 3,368 ลานลิตร 

ในขณะที่นําเขาน้ํามันดิบถึง 39,242 ลานลิตร   
∗∗∗

ขอจํากัดของพลังงานแสงอาทิตย คือ เซลลแสงอาทิตยมีราคาสูง ทําใหตนทุนการผลิตไฟฟา
จากเซลลแสงอาทิตยมีราคาสูงกวาตนทุนการผลิตไฟฟาจากน้ํามัน  พลังงานลมมีขอจํากัด คือ  พ้ืนที่สวนใหญ
ของประเทศไทยมีความเร็วลมต่ํากวา 4 เมตรตอวินาที ซึ่งไมเหมาะสําหรับการผลิตไฟฟา และพลังงานน้ํา    
มีขอจํากัด คือ การสรางเขื่อนสําหรับกักเก็บน้ําเพ่ือใชในการผลิตไฟฟาสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เนื่องจาก
ตองทําลายพื้นที่ปาไม และยังกระทบตอประชาชนจํานวนมากที่อาศัยอยูบริเวณพ้ืนที่ที่มีการสรางเขื่อน      
ซึ่งตองพากันยายถิ่นฐานบานเรือน     
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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
ในปจจุบันยังไมมีงานวิจัยที่ศึกษาคนควาเกี่ยวกับผลกระทบของวิกฤติการณนํ้ามัน   

ที่มีตอสังคมไทย ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในชวง พ.ศ. 2516-2543           
แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับนํ้ามัน ซ่ึงผูวิจัยสามารถนํามาใช 
เปนสวนประกอบในการศึกษาคนควาครั้งน้ี ไดแก 

 
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสาํรวจขุดเจาะ  

และผลตินํ้ามันในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  ปริญญานิพนธ ศศ.ม.  
(ประวตัิศาสตรไทย).  กรุงเทพฯ : บัณฑติวทิยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   

งานวิ จัยฉบับ น้ีศึกษาถึ งการพัฒนาแหลง นํ้ า มันภายในประเทศไทยตั้ งแต            
พ .ศ .  2461-2526 ผลการศึกษาพบวา  มีการเรงรัดใหสํารวจและพัฒนาแหลง นํ้ามัน
ภายในประเทศ หลังจากเกิดวิกฤติการณนํ้ามันถึง 2 ครั้ง ในชวง พ.ศ. 2516-2523   

 
ทวี พาณิชวัฒนาเจริญ.  (2526).  บทบาทของบรรษัทน้าํมันขามชาตทิี่มีตอ            

อุตสาหกรรมน้ํามันของประเทศไทย.  ปริญญานพินธ ร.ม. (ความสัมพันธระหวางประเทศ) 
กรุงเทพฯ : บัณฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   

งานวิจัยฉบับน้ีศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับบรรษัทน้ํามันขามชาติ
ของชาวตางชาติ ตั้งแต พ.ศ. 2421-2524  ผลการศึกษาพบวา การพึ่งพาบรรษัทน้ํามันขามชาติ
ของรัฐบาลไทยนั้น ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศมหาอํานาจ และ
ความชํานาญดานเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมน้ํามันของชาวตางชาติ 

 
ปรเมสฐ บุญศรี.  (2533).  ผลกระทบของนโยบายการคาภายในและภายนอก 

ประเทศที่มีผลตอระดับราคาผลิตภัณฑปโตรเลียม : ศกึษากรณีของประเทศไทย ในชวงป                 
พ.ศ. 2503-2530.  ปริญญานิพนธ วท.ม. (เศรษฐศาสตร).  กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.   

งานวิจัยฉบับน้ีศึกษาถึงนโยบายการคาน้ํามันภายในและภายนอกประเทศที่มีอิทธิพล
ตอระดับราคาน้ํามันของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2503-2530 ผลการศึกษาพบวา นโยบาย
ทางดานน้ํามันขององคการโอเปกเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับราคานําเขาน้ํามัน และราคา
จําหนายปลีกน้ํามันของประเทศไทย รวมทั้งนโยบายทางดานน้ํามันของรัฐบาลไทยที่ควบคุม
ราคาน้ํามันในประเทศ ก็มีอิทธิพลตอราคาจําหนายปลีกน้ํามันของประเทศไทยดวยเชนกัน 
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โสภณ สุภาพงษ.  (2534).  การจัดการดานพลังงานเพื่อลดผลเสียหายตอเศรษฐกจิ
ไทยเนื่องจากวิกฤติการณนํ้ามัน.  เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาการเศรษฐกิจ วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร.  กรุงเทพฯ : วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.        

งานวิจัยฉบับน้ีศึกษาและเปรียบเทียบถึงมาตรการในการแกไขปญหาจากวิกฤติการณ
นํ้ามัน ระหวางประเทศตาง ๆ กับประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. 2516–2534 ผลการศึกษาพบวา 
หลายประเทศมีมาตรการประหยัดพลังงานและพัฒนาแหลงพลังงานใหม ๆ ในขณะท่ี     
ประเทศไทยก็มีการใชพลังงานทดแทนน้ํามัน เชน กาซธรรมชาติ และถานหิน เปนตน ทั้งนี้   
เพ่ือลดการพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังนําระบบราคาน้ํามันลอยตัว 
มาใชเพ่ือใหตลาดน้ํามันในประเทศมีการแขงขันอยางเสรี  

 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดวิกฤติการณนํ้ามัน ระหวาง พ.ศ. 2516-2543 
2. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2516-2543 
3. เพ่ือศึกษาถึงวิธีการและผลของการแกไขปญหาจากวิกฤติการณนํ้ามันของ 

รัฐบาลไทย ระหวาง พ.ศ. 2516-2543 
 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
1. ทําใหทราบถึงสาเหตุของการเกิดวิกฤติการณนํ้ามัน ระหวาง พ.ศ. 2516-2543 
2. ทําใหทราบถึงผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2516-2543 
3. ทําใหทราบถึงวิธีการและผลของการแกไขปญหาจากวิกฤติการณนํ้ามันของ

รัฐบาลไทย ระหวาง พ.ศ. 2516-2543 
4. ขอมูลจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายแกไขวิกฤติการณ

นํ้ามันที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
การศึกษาคนควาในครั้ ง น้ี จะศึกษาถึงสาเหตุ ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ        

สังคม  และการเมือง ตลอดจนวิธีการและผลของการแกไขปญหาน้ํามันของรัฐบาลไทยที่เกิด
จากวิกฤติการณ นํ้ามันทั้ ง 4 ครั้ ง ในระหวาง  พ .ศ .  2516-2543 คือ ครั้ งที่  1ในชวง               
พ.ศ. 2516-2517 ครั้งที่ 2 ในชวง พ.ศ. 2522-2523 ครั้งที่ 3 ในชวง พ.ศ. 2533-2534  และ  
ครั้งที่ 4 ในชวง พ.ศ. 2542-2543  
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ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  ศึกษาถึงการเพิ่มขึ้นของราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน
ประเทศ ระดับราคาสินคาและบริการ รวมทั้งการขาดดุลการคาระหวางประเทศ ผลกระทบ
ทางดานสังคม ศึกษาถึงการชุมนุมเรียกรองในสังคมเพื่อใหรัฐบาลแกไขปญหาจากน้ํามัน และ
การดําเนินชีวิตของคนในสังคมไทยที่เปลี่ยนไปในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันจากการปฏิบัติ
ตามมาตรการประหยัดน้ํามันและไฟฟาของรัฐบาล ผลกระทบทางดานการเมือง ศึกษาถึงปญหา
ในดานเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลที่เกิดจากวิกฤติการณนํ้ามัน 

 
วิธีการศึกษาคนควา 

ผูวิ จัยไดศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารชั้นตน ทั้งคําสั่งนายกรัฐมนตรี และ         
ราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งเอกสารชั้นรอง ทั้งหนังสือ งานวิ จัย วิทยานิพนธ วารสาร 
หนังสือพิมพ รวมทั้งขอมูลออนไลน หลังจากนั้น นําขอมูลทั้งหมดมาศึกษาวิเคราะหโดยใช
วิธีการทางประวัติศาสตร แลวจึงเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

วิกฤติการณนํ้ามัน (Oil Crisis, Oil Shock, Fuel Shock) คือ เหตุการณที่เกิดภาวะ
นํ้ามันขาดแคลนและมีราคาสูงขึ้นมากในตลาดโลก ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไมสมดุลกันระหวาง
ความตองการใชและปริมาณการผลิตน้ํามัน ความไมสมดุลกันนี้มีสาเหตุสําคัญมาจากภาวะ
สงคราม รวมทั้งการกําหนดนโยบายการผลิตและการตลาดขององคการโอเปกซึ่งเปนผูผลิต
นํ้ามันรายใหญของโลก ทําใหราคาน้ํามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นจนเกิดเปนวิกฤติการณ
นํ้ามัน 

 
แหลงศึกษาคนควา 

1. หองวารสารและหนังสือพิมพ สํานักหอสมุดแหงชาติ ทาวาสุกรี 
2. สํานักหอสมุดแหงชาติ ทาวาสุกรี 
3. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ทาวาสุกรี 
4. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
5. สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
6. สํานักบรรณสารการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
7. สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
8. หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
9. หองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
10. หองสมุดรัฐสภา 

 



บทที่ 1 
พัฒนาการการใชนํ้ามันและการดําเนินธุรกิจนํ้ามันของโลก 

และของประเทศไทยกอน พ.ศ. 2516 
 

นํ้ามันเปนพลังงานที่มีความสําคัญตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  
ของโลก  โดยเฉพาะมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษยในปจจุบัน ตั้งแตเร่ิมมีการนํา
นํ้ามันมาใชในเชิงพาณิชยเปนครั้งแรกที่ประเทศสหรัฐอเมริกา อุตสาหกรรมน้ํามันก็เติบโตขึ้น
พรอมกับปริมาณความตองการใชนํ้ามันของโลกที่เพ่ิมขึ้นโดยตลอด และมีความเกี่ยวพัน
โดยตรงกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของทุกประเทศ ทั้งประเทศที่พัฒนาแลว
และประเทศที่กําลังพัฒนา 

ประเทศไทยมีการนําเขาน้ํามันมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา-
เจาอยูหัว นับแตน้ันมาการใชนํ้ามันก็แพรหลายมากขึ้น และกลายเปนปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินชีวิตของคนไทยและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจดานการผลิต ทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ         
และการคมนาคมขนสง รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานการบริโภค ที่สําคัญคือการใชนํ้ามัน
เปนพลังงานสําหรับรถยนต ทําใหปริมาณการใชนํ้ามันเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง แตเน่ืองจาก
ประเทศไทยตองนําเขาน้ํามันเปนหลัก ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางดานพลังงาน และเพ่ือ
ลดปญหาการขาดดุลการคาระหวางประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายสนับสนุนใหมีการสํารวจแหลง
นํ้ามันและดําเนินการจัดตั้งโรงกลั่นน้ํามันภายในประเทศ เพ่ือลดการนําเขาน้ํามันดิบและน้ํามัน
สําเร็จรูปจากตางประเทศ   

กอนที่จะกลาวถึงผลกระทบที่ไทยไดรับจากวิกฤติการณนํ้ามัน จําเปนตองศึกษาถึง
พัฒนาการการใชนํ้ามันและการดําเนินธุรกิจนํ้ามันทั้งของโลกและของประเทศไทยกอน       
เพ่ือเชื่อมโยงใหเขาใจถึงผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากวิกฤติการณนํ้ามันไดดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

2 

1. พัฒนาการการใชน้ํามันและการดําเนินธุรกิจน้ํามันของโลกกอน พ.ศ. 2516 
พลังงานเปนปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย อีกทั้งยังเปนปจจัยพ้ืนฐานของ

การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการดําเนินธุรกิจตาง ๆ ของโลก พลังงานที่นํามาใช
สําหรับดําเนินกิจกรรมดังกลาวตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีอยูหลายประเภท เชน ถานไม ฟน 
นํ้ามันจากพืช นํ้ามันจากสัตว  ถานหิน นํ้ามัน กาซธรรมชาติ และชีวมวล เปนตน นํ้ามันเปน
พลังงานที่มีปริมาณการใชมากกวาพลังงานชนิดอ่ืน ๆ อีกทั้งยังมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมของโลกมากที่สุด 

นํ้ามัน คือ ปโตรเลียม∗ ชนิดหนึ่ง เปนสารประกอบไฮโดรคารบอน (ธาตุไฮโดรเจน
รวมกับธาตุคารบอน) ซ่ึงเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติจากซากพืชซากสัตวที่ทับถมสะสมกัน       
กับเศษหินดินทรายและจมอยูใตดินเปนเวลาหลายลานป จนเกิดเปนน้ํามันดิบที่สามารถนําไป

แปลงเปนพลังงาน∗∗ เพ่ือใชประโยชนสําหรับขับเคลื่อนยานพาหนะและเครื่องจักรในโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ปจจุบันน้ํามันที่ผลิตขึ้นมาสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง นอกจาก
ประโยชนในรูปของพลังงานแลว วัตถุดิบที่ไดจากการกลั่นนํ้ามันยังสามารถนําไปใชใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมี (Petrochemical Industry) ที่สกัดหรือแปรเปลี่ยนวัตถุดิบจากน้ํามันให
เปนสารเคมีเพ่ือใชในการผลิตผลิตภัณฑตาง ๆ ที่ใชในชีวิตประจําวัน เชน ยางสังเคราะห     
เสนใยสังเคราะห พลาสติก เครื่องสําอาง สีทาบาน ผงซักฟอก สบูเหลว ปุย และยางมะตอย
สําหรับราดถนน เปนตน นํ้ามันจึงกลายเปนปจจัยหลักสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยและทําให
เศรษฐกิจของโลกเกิดการพัฒนา 

1.1 การใชนํ้ามันของโลก 
1.1.1 กอนการสํารวจพบแหลงนํ้ามัน 
ในสมัยโบราณกอนที่นํ้ามันจะกลายเปนพลังงานที่มีความสําคัญตอสังคมโลกนั้น 

มนุษยไดอาศัยแรงงานคนและแรงงานสัตวในกิจกรรมตาง ๆ เชน ยกของ บรรทุกของ        
และการเดินทาง เปนตน อีกทั้งยังนําวัสดุเชื้อเพลิงแบบดั้งเดิมที่หาไดใกลตัวมาใชใน          
การดํารงชีวิต ทั้งการหุงตมอาหาร ใหแสงสวาง และใหความอบอุนแกรางกาย วัสดุเชื้อเพลิง
ดังกลาว ไดแก ไมฟน ถานไม แกลบ และน้ํามันพืช  เชน นํ้ามันมะพราว นํ้ามันงา นํ้ามันละหุง 

                                          
∗
ปโตรเลียม แบงออกไดหลายชนิด คือ น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ และกาซธรรมชาติเหลว 
∗∗
พลังงาน หมายถึง ความสามารถซึ่งมีอยูในตัวของสิ่งที่อาจใหแรงงานได (ความหมายตาม

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542) หรือ หมายถึง พลังตางๆ ที่นํามาใชใหเกิดเปนงาน เชน 
น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ไมฟน แกลบ กากออย ชีวมวล ลม (หมุนกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟา)             
น้ํา (ปลอยน้ําจากเขื่อนหมุนกังหันเพ่ือผลิตไฟฟา) และแสงอาทิตย (ใชเซลลแสงอาทิตยเพ่ือผลิตไฟฟา) 
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รวมทั้งนํ้ามันจากสัตว เชน ไขปลาวาฬ และขี้ผึ้ง1 เปนตน นอกจากนี้ ลมและน้ําก็เปนพลังงานที่
สําคัญเชนกัน กลาวคือ คนสมัยโบราณใชพลังงานจากลมชวยดันเรือเดินสมุทรใหขับเคลื่อน   
ไปในทะเล  ใชพลังงานน้ําในการหมุนกังหันนํ้าและเครื่องจักรในโรงสีขาว  ตลอดจน         
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทอื่น ๆ ซ่ึงมักตั้งอยูใกลนํ้าตกหรือเขื่อนที่กั้นแมนํ้าสายใหญ2     
ครั้นในชวง พ.ศ. 2243-2343 วิวัฒนาการทางดานเทคโนโลยีของโลกมีมากขึ้นโดยลําดับ     
ถานหินกลายเปนพลังงานที่ มีความสําคัญในการขับเคลื่อนเรือยนต รถไฟ และใชใน
อุตสาหกรรมเหล็ก3 

สําหรับนํ้ามันน้ัน ผูคนในดินแดนเปอรเซีย เมโสโปเตเมีย อียิปต อาณาจักรโรมัน 
และจีน รู จักนํามาใชประโยชนสําหรับใหความรอนและแสงสวางตั้งแตอดีตแลว ดังเชน        
ชาวเมโสโปเตเมียใช นํ้ามันเชื่อมประสานกอนอิฐสําหรับการกอสรางกําแพงรอบเมือง          
เพ่ือปองกันขาศึก  ชาวอียิปตโบราณใชนํ้ามันสําหรับหลอลื่นลอและเพลาของรถมา สวนชาวจีน
ใชนํ้ามันสําหรับจุดตะเกียงตามบานเรือน4 นํ้ามันที่นํามาใชประโยชนดังกลาว เปนน้ํามันที่พุง
ขึ้นมาสูผิวโลกหรือขุดพบในหลุมตื้น ๆ5 เทานั้น  

การใชนํ้ามันในขณะนั้นยังไมแพรหลาย เน่ืองจากมีปญหาทางดานเทคโนโลยีใน
การสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน รวมทั้งปญหาทางดานการขนสงลําเลียงน้ํามัน ซ่ึงถือเปนอุปสรรค
สําคัญที่ทําใหการใชประโยชนจากน้ํามันสามารถทําไดในบริเวณที่ใกลเคียงกับแหลงนํ้ามัน
เทานั้น จากสาเหตุดังกลาวจึงยังไมมีผูใดใหความสนใจสํารวจแหลงนํ้ามันอยางจริงจัง ดังนั้น 
พลังงานที่ใชสําหรับใหแสงสวางและหลอลื่นเครื่องจักร จึงมาจากน้ํามันพืชและน้ํามันจากสัตว
เปนหลัก 

1.1.2 หลังการสํารวจพบแหลงนํ้ามัน 
ใน พ.ศ. 2402 มีการสํารวจพบแหลงนํ้ามันและนํามาใชในเชิงพาณิชยเปน      

ครั้งแรกที่มลรัฐเพนซิลวาเนีย (Pensylvania) ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยนายเอดวิน ลอเรนทีน 
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ธนาคารกสิกรไทย.  (2525).  น้ํามันและพลังงานทดแทน.  หนา 17. 

4
ตติยา ใจบุญ.  (2545).  วิกฤตการณน้ํามันโลก : กับชะตากรรมของมนุษยในวิถีบริโภคนิยม.  

หนา 15-16. 
5
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  รอบรูเรื่องปโตรเลียม : เรื่องราวของอุตสาหกรรม

น้ํามันและกาซในประเทศไทย.  หนา 10. 
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เดรก (Edwin Laurentine Drake)∗ เปนผูริเริ่มในการขุดเจาะ และสามารถนําน้ํามันขึ้นมาไดเปน
คนแรกดวยการขุดเจาะในระดับความลึกที่ 69 ฟุต1 นับเปนการเริ่มตนของอุตสาหกรรมน้ํามัน
ตั้งแตน้ันเปนตนมา 

ดวยคุณสมบัติของน้ํามันที่มีสถานะเปนของเหลว สามารถไหลไปตามทอสง 
นํ้ามันไดสะดวก ใชกับเครื่องจักรเครื่องยนตไดงาย และไมมีกากหลงเหลืออยูหลังจาก         
การเผาไหมแลว2 ผูคนจึงหันมานิยมใชนํ้ามันกันมากขึ้น ทําใหถานหินซึ่งเคยเปนพลังงานหลัก
เริ่มลดความสําคัญลงไป ทั้งน้ีเปนเพราะกระบวนการผลิตน้ํามันกอใหเกิดมลภาวะตอ
สิ่งแวดลอมนอยกวาการผลิตถานหิน นอกจากนี้ นํ้ามันยังใหพลังงานตอหนวยน้ําหนักที่มี
ประสิทธิภาพสูงกวาการใชถานหิน ดวยคุณสมบัติของน้ํามันดังกลาว ทําใหอุตสาหกรรมน้ํามัน
ของสหรัฐอเมริกาเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  และสหรัฐอเมริกายังกลายเปนประเทศผูผลิตนํ้ามันที่
สําคัญของโลกดวย 

ใน พ.ศ. 2443 มีการพัฒนาประดิษฐรถยนตจากที่เคยใชระบบไอน้ํามาเปนรถยนต
ที่ใชเครื่องยนตโดยอาศัยนํ้ามันเปนแหลงพลังงาน และตอมายังมีการพัฒนาสรางเครื่องจักรกล 
ที่ใชนํ้ามันในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น นอกจากนี้ ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 นํ้ามัน
กลายเปนยุทธปจจัยสําคัญของกองทัพ โดยเปนพลังงานขับเคลื่อนเรือยนตแทนถานหิน 

หลังสงครามโลกครั้ งที่  2  สิ้นสุดลง  การใช นํ้ า มันเ พ่ิมขึ้นอย างรวดเร็ ว          
หลายประเทศจําเปนตองใชนํ้ามันเปนปจจัยสําคัญในการบูรณะประเทศ และพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ถูกทําลายเสียหายในระหวางที่เกิดสงคราม  อีกทั้งประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปยุโรป 
และญี่ปุนก็มีการเดินทางโดยรถยนตที่แพรหลายมากขึ้น เห็นไดจากในชวง พ.ศ. 2493-2498 
ปริมาณการผลิตถานหินของประเทศในทวีปยุโรปและญี่ปุนลดลงเรื่อย ๆ3 ในขณะที่เร่ิมนําเขา
นํ้ามันมากขึ้น สวนประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทวีป    

                                          
∗
เดรกเกิดเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2362  ในมลรัฐนิวยอรก ทํางานมาหลายอาชีพโดยเฉพาะ

ลูกเรือกลไฟและนายตรวจรถไฟ ซึ่งเปนอาชีพที่ทําใหเขาสนใจในการขุดเจาะหาน้ํามันเพ่ือนํามากลั่นเปน
น้ํามันกาด เดรกไดกอต้ังบริษัทน้ํามันเซเนกา (Seneca Oil Company) โดยเชาที่ดินของบริษัทหินน้ํามันแหง
เพนซิลวาเนีย (Pensylvania Rock Oil Company) ซึ่งเปนบริษัทแมที่เขามีหุนอยูเพ่ือใชในการขุดเจาะน้ํามัน 
ดวยความพยายามของเดรก ทําใหเขาสามารถขุดเจาะและนําน้ํามันขึ้นมาไดสําเร็จเปนคนแรก ในวันที่ 28 
สิงหาคม พ.ศ. 2402  เดรกถึงแกกรรมเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2423 ขณะมีอายุได 61 ป  
              1สาธิต เถรแกว.  (2541).  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนําเขาน้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซินของ
ประเทศไทย.  หนา 31. 

2
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.        

หนา 3-4. 
3
Horst Mendershaesen.  (1976).  Coping with the Oil Crisis.  p. 7. 
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ละตินอเมริกา และทวีปแอฟริกา1 ก็มีความตองการใชนํ้ามันในปริมาณที่สูงขึ้นเชนกัน ทั้งนี้เปน
การใชนํ้ามันในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของประเทศ นํ้ามันจึงเปนพลังงาน
สําหรับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ เชน การขนสงและการคมนาคม ทําใหสัดสวน
การใชถานหินของโลกมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ในขณะที่สัดสวนการใชนํ้ามันของโลกมีมากขึ้น
ตามลําดับ ดังตาราง 1 อน่ึง ความสามารถในการจัดสงนํ้ามันของบริษัทน้ํามันไปยังประเทศ
กําลังพัฒนาตาง ๆ ไดสะดวกมากขึ้น ก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศกําลังพัฒนานําเขาน้ํามัน
เพ่ิมขึ้น 

 
ตาราง 1  โครงสรางการใชพลังงานของโลก ระหวาง พ.ศ. 2471-2524 
                                                                                       (หนวย : ลานตันน้ํามัน) 

ถานหิน นํ้ามัน กาซธรรมชาต ิ อ่ืน ๆ 
ป 

ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 
2471 858.4 74 185.6 16 34.8 3 81.2 7 
2481 867.0 68 267.8 21 76.5 6 63.7 5 
2491 986.1 57 467.1 27 138.4 8 138.4 8 
2501 1,316.0 47 924.0 33 308.0 11 252.0 9 
2511 1,560.6 34 1,927.8 42 826.2 18 275.4 6 
2521 1,805.0 27 3,075.1 46 1,270.1 19 534.8 8 
2524 1,757.9 27 2,930.0 45 1,302.2 20 520.9 8 

 
ที่มา:  ธนาคารกสิกรไทย.  (2525).  น้ํามันและพลังงานทดแทน.  หนา 6. 
 

1.2 การดําเนินธุรกิจนํ้ามันของโลก 
หลังจากมีการสํารวจพบแหลงนํ้ามันในบริเวณมลรัฐเพนซิลวาเนีย ประเทศ

สหรัฐอเมริกาตั้งแต พ.ศ. 2402 เปนตนมา สหรัฐอเมริกาก็ไดขยายการสํารวจหาแหลงนํ้ามัน
ภายในประเทศ  และนําน้ํามันขึ้นมาใชประโยชนมากขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากจะเปนการขยายพื้นที่
การผลิตนํ้ามันเพ่ือเพ่ิมปริมาณการจําหนายน้ํามันในประเทศแลว สหรัฐอเมริกายังสงนํ้ามันเปน
สินคาออกเพื่อไปจําหนายในทวีปยุโรปอีกดวย 

เ ม่ือปริมาณการใช นํ้ามันของโลกสูงขึ้น สหรัฐอเมริกาก็ เกรงวาแหลง นํ้ามัน
ภายในประเทศจะหมดไป จึงสนับสนุนใหบริษัทน้ํามันของตนออกไปสํารวจแหลงนํ้ามันภายนอก

                                          
1
Peter R. Odell.  (2520).  Oil and World Power : Background to the Oil Crisis =               

โลกน้ํามัน : ภูมิหลังวิกฤติการณน้ํามันโลก.  วนาศรี สามนเสน แปล.  หนา 150. 
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ประเทศตั้งแต พ.ศ. 2463 เปนตนมา1 นอกจากสหรัฐอเมริกาแลว ประเทศอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่
มีอาณานิคมโดยเฉพาะอังกฤษและเนเธอรแลนด ตางก็แขงขันกันสํารวจหาแหลงนํ้ามันทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศที่เปนดินแดนอาณานิคมของตนเอง จนเกิดเปนอุตสาหกรรมน้ํามัน
ที่ดําเนินการระหวางประเทศในลักษณะของบริษัทน้ํามันนานาชาติหรือบริษัทน้ํามันขามชาติที่มี
ขอบขายและความสัมพันธเกี่ยวของกับหลายประเทศ 

การดําเนินธุรกิจนํ้ามันในรูปของบริษัทน้ํามันขามชาติน้ีครอบคลุมไปทั่วโลก ถึงแม
บริษัทสาขาในหลายประเทศปฏิบัติงานดวยบุคคลหลายสัญชาติ แตผูบริหารสวนใหญมาจาก
บริษัทน้ํามันของประเทศอุตสาหกรรมเพียงไมกี่ประเทศเทานั้น2 คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ
เนเธอรแลนด บริษัทน้ํามันขามชาติขนาดใหญที่มีอิทธิพลในการดําเนินการขุดเจาะและจําหนาย
นํ้ามันยังนอกประเทศมีทั้งหมด 7 บริษัท หรือที่เรียกวา “บริษัทเจ็ดพี่นอง” (Seven Sisters)3 
ดังตอไปน้ี 

 
1. บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวเจอรซ่ี หรือบริษัทเอ็กซอน   
      (Standard Oil of New Jersey, Exxon) 
2.   บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวยอรค หรือบริษัทโมบิล  
      (Standard Oil of New York, Mobil) 
3.   บริษัทแสตนดารดออยลแหงแคลิฟอรเนีย หรือบริษัทเชฟรอน 
      (Standard Oil of California, Chevron) 
4. บริษัทกลัฟออยล  (Gulf Oil Corporation, Gulf) 
5.   บริษัทเทก็ซัสออยล หรือบริษัทเท็กซาโก  (Texas Oil Company, Texaco) 
6.   บริษัทรอยัลดัทช-เชลล หรือบริษัทเชลล   
      (The Royal Dutch-Shell Group, Shell) 
7. บริษัทบริตชิปโตรเลียม หรือบริษัท บี.พี                     
      (British Petroleum Company, B.P.) 
 

บริษัทน้ํามัน 5 บริษัทแรกเปนของสหรัฐอเมริกา โดยบริษัทแสตนดารดออยลแหง   
นิวเจอรซ่ี บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวยอรค และบริษัทแสตนดารดออยลแหงแคลิฟอรเนีย  
เปน 3 บริษัทที่แยกกิจการมาจากบริษัทแสตนดารดออยลเดิมของตระกูลร็อคกี้เฟลเลอร 

                                          
1
Abdulaziz Al. Sowayegh.  (1984).  Arab Petro-Politics.  p. 14.  

2
Peter R. Odell.  (2520).  Oil and World Power : Background to the Oil Crisis =                 

โลกน้ํามัน : ภูมิหลังวิกฤติการณน้ํามันโลก.  วนาศรี สามนเสน แปล.  หนา 4. 
3
Abdulaziz Al. Sowayegh.  (1984).  op. cit.  p. 6. 
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(Rockefeller) ซ่ึงเลิกกิจการไป สวนบริษัทรอยัลดัทช-เชลล เปนบริษัทที่รวมลงทุนระหวาง
อังกฤษและเนเธอรแลนด โดยเนเธอรแลนดเปนผูถือหุนใหญในอัตราสวน 60 : 40 และบริษัท
สุดทาย คือ บริษัทบริติชปโตรเลียมเปนของอังกฤษ  

บริษัทน้ํามันทั้ง 7 บริษัทเขาไปดําเนินธุรกิจนํ้ามันทั้งการผลิตและคาน้ํามันอยูใน
ประเทศตาง ๆ ในชื่อที่แตกตางกัน โดยจัดตั้งบริษัทสาขาขึ้น เชน บริษัทรอยัลดัทช-เชลล       
มีบริษัทสาขาในประเทศไทย คือ บริษัทเชลล ประเทศไทย จํากัด นอกจากนี้ หลายบริษัทก็รวม
ลงทุนกันจัดตั้งเปนบริษัทใหญเพ่ือดําเนินการสํารวจและขุดเจาะน้ํามันในประเทศตาง ๆ ที่มี
แหลงนํ้ามัน เชน บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวเจอรซ่ี เขารวมทุนกับบริษัทแสตนดารดออยล
แหงนิวยอรค จัดตั้งเปนบริษัทแสตนดารดแว็คคั่มออยล (Standard Vacuum Oil Company) 
ดําเนินธุรกิจนํ้ามันในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต ญ่ีปุน อินโดนีเซีย อินเดีย ออสเตรเลีย และ
แอฟริกา และบริษัทแสตนดารดออยลแหงแคลิฟอรเนียเขารวมทุนกับบริษัทเท็กซัสออยล กอตั้ง
บริษัทที่ชื่อวา บริษัทคาลเท็กซ (Caltex) ดําเนินธุรกิจนํ้ามันอยางกวางขวางในทวีปเอเชีย1 

บริษัทน้ํามันดังกลาวยังเขาไปดําเนินธุรกิจนํ้ามันในภูมิภาคตะวันออกกลางซึ่งเปน
ดินแดนที่มีแหลงนํ้ามันอุดมสมบูรณ เชน บริษัทบริติชปโตรเลียม บริษัทรอยัลดัทช-เชลล    
บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวเจอรซ่ี และบริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวยอรค รวมลงทุน
กอตั้งบริษัทอิรัก ปโตรเลียม จํากัด ดําเนินธุรกิจนํ้ามันในอิรัก2  บริษัทกัลฟออยลและบริษัท    
บริติชปโตรเลียมรวมลงทุนกอตั้งบริษัทคูเวตออยล ดําเนินธุรกิจนํ้ามันในคูเวต นอกจากนี้ 
บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวเจอร ซ่ี บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวยอรค  บริษัท            
แสตนดารดออยลแหงแคลิฟอรเนีย และบริษัทเท็กซัสออยล รวมกันกอตั้งบริษัทอรามโก 
(ARAMCO) ดําเนินธุรกิจนํ้ามันในซาอุดิอาระเบีย3 เปนตน 

บริษัทน้ํามันซ่ึงเปนบริษัทน้ํามันตางชาติเหลานี้เขาไปดําเนินธุรกิจนํ้ามันในประเทศ
ตาง ๆ ดวยลักษณะที่คลายกัน โดยเริ่มจากการขอสัมปทานการขุดเจาะน้ํามันจากรัฐบาล
ประเทศเจาของบอนํ้ามัน หลังจากนําน้ํามันขึ้นมาจําหนายแลว บริษัทน้ํามันตางชาติเหลานี้ตอง
จายคาสัมปทาน คาภาษี และผลกําไรบางสวนใหรัฐบาลประเทศเจาของบอนํ้ามันในอัตราที่   
ตกลงกัน สวนนโยบายในการผลิตและการจําหนายน้ํามันจะอยูในความควบคุมของบริษัทน้ํามัน
ตางชาติ ทําใหประเทศเจาของบอนํ้ามันไดรับรายไดที่ไมเปนธรรม ในขณะที่บริษัทน้ํามัน
ตางชาติกลับไดรับรายไดจากการคาน้ํามันจํานวนมาก 

                                          
1
ทวี พานิชวัฒนาเจริญ.  (2526).  บทบาทของบริษัทน้ํามันขามชาติที่มีตออุตสาหกรรมน้ํามัน  

ของไทย.  หนา 34-35. 

              
2
สาธิต เถรแกว.  (2541).  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนําเขาน้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซินของ

ประเทศไทย.  หนา 38. 
3
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.        

หนา 10. 
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ถึงแมวาภูมิภาคตะวันออกกลางเปนบริเวณที่มีแหลงนํ้ามันอุดมสมบูรณ แตในชวง
กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 การผลิตและการคาน้ํามันในบริเวณนี้มีไมมากนัก บริเวณที่ผลิตและมี
การคาน้ํามันมากที่สุดอยูในทวีปอเมริกาเหนือและทวีปอเมริกาใต โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
เม็กซิโก และเวเนซูเอลา แตตอมาในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศในภูมิภาคตะวันออก
กลางกลายมาเปนแหลงผลิตและคาน้ํามันที่สําคัญมากเปนอันดับหน่ึงของโลก ทั้งน้ีมาจาก
เหตุผลสําคัญ คือ ภูมิประเทศสวนใหญของประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางเปนทะเลทราย  
ไมมีภูเขาและปาทึบ  การลําเลียงน้ํามันไปยังประเทศนําเขาน้ํามันจึงสะดวก ทําใหตนทุน     
การผลิตนํ้ามันจากประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางต่ํากวาตนทุนการผลิตน้ํามันจาก   
ประเทศอ่ืน1 

ความตองการใชนํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นนี้ ทําใหประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางมีอิทธิพล
ตออุตสาหกรรมน้ํามันของโลกมากขึ้น โดยเฉพาะภายหลังเม่ือประเทศในภูมิภาคตะวันออก
กลางและประเทศผูสงออกน้ํามันอ่ืน ๆ รวมกันกอตั้งองคการโอเปกขึ้น นโยบายในการกําหนด
ปริมาณการผลิตและราคาน้ํามันขององคการโอเปก กลายเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิด
วิกฤติการณนํ้ามันซ่ึงสงผลกระทบไปทั่วโลก 

 

2. การกอตั้งและการดําเนินงานขององคการโอเปกกอน พ.ศ. 2516 
การดําเนินงานและการวางนโยบายน้ํามันที่มีความชัดเจนและสอดคลองกันของ

องคการโอเปก นับเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการโอเปกมีความมั่นคงมากขึ้น และเปนองคการ
ที่มีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตนํ้ามัน และการขึ้นลงของราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก 

2.1 การกอตั้งองคการโอเปก 
หลังจาก พ.ศ. 2463 เปนตนมา รัฐบาลของประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ และเนเธอรแลนด สนับสนุนใหบริษัทน้ํามันของตนออกไปสํารวจและดําเนินธุรกิจนํ้ามัน
ในประเทศตาง ๆ ที่มีแหลงน้ํามันอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
การที่ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางขาดแคลนเงินทุนและเทคโนโลยีเพ่ือใชในการสํารวจ  
ขุดเจาะ และผลิตน้ํามัน รวมทั้งยังอยูในฐานะอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจซึ่งเปนเจาของ
บริษัทน้ํามันตางชาติ จึงตองยินยอมใหสัมปทานแกบริษัทน้ํามันตางชาติที่เขามาขอดําเนินธุรกิจ
นํ้ามันในประเทศของตน บริษัทน้ํามันตางชาติไดรับอิสระและสามารถผูกขาดธุรกิจนํ้ามันทุก
ขั้นตอน ตั้งแตการสํารวจ ขุดเจาะและผลิตนํ้ามัน อีกทั้งยังสามารถกําหนดปริมาณการผลิตและ
ราคาจําหนายน้ํามันไดเอง สรางผลกําไรใหแกบริษัทน้ํามันตางชาติเปนอยางมาก ในขณะที่

                                          
1
ตะวันชาย ชุมสาย.  (2523).  น้ํามันขึ้นราคา! บทบาทของโอเปกและบริษัทน้ํามันขามชาติ.   

หนา 56. 
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ประเทศเจาของบอนํ้ามันกลับไมไดรับสวนแบงของผลกําไรนั้น ไดรับเพียงคาตอบแทนเปนเงิน
คาภาคหลวงในอัตราที่ต่ําจากบริษัทน้ํามันตางชาติ 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศเจาของบอนํ้ามันโดยเฉพาะประเทศในภูมิภาค
ตะวันออกกลางไดรับเอกราช และหลุดพนจากการเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจ 
ในขณะที่ความรูสึกชาตินิยม และปฏิกิริยาตอตานการควบคุมอุตสาหกรรมน้ํามันของตางชาติ  
มีมากขึ้น ประเทศเหลานี้ตองการไดรับสวนแบงของผลกําไรจากธุรกิจนํ้ามันในประเทศของตนที่
เปนธรรม โดยที่เวเนซูเอลาเปนประเทศแรกที่เจรจาเรียกรองใหบริษัทน้ํามันตางชาติจายภาษี
กําไรไดเปนผลสําเร็จใน พ.ศ. 2491 ซ่ึงสามารถเก็บอัตราภาษีกําไรเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 50 
หลังจากนั้นซาอุดิอาระเบียก็เปนประเทศแรกในภูมิภาคตะวันออกกลางที่เร่ิมเก็บภาษีกําไรใน
อัตรารอยละ 50 ใน พ.ศ. 2493 เชนกัน1 ตอมาประเทศเจาของบอนํ้ามันอ่ืน ๆ ในภูมิภาค
ตะวันออกกลางตางก็เรียกรองเก็บภาษีกําไรจากบริษัทน้ํามันตางชาติของตนบาง 

จนกระทั่งหลัง พ.ศ. 2498 ไดเกิดภาวะน้ํามันดิบลนตลาด ซ่ึงเปนผลมาจากการผลิต
นํ้ามันจากแหลงนํ้ามันแหงใหมมีมากขึ้น เชน แหลงนํ้ามันของลิเบียและไนจีเรีย เปนตน ทําให
ปริมาณนํ้ามันที่ผลิตไดมีมากเกินความตองการใช บริษัทน้ํามันตางชาติจึงลดราคาน้ํามันลงเพื่อ
กระตุนความตองการใชนํ้ามันของโลก โดยเฉพาะการลดราคาน้ํามันที่ผลิตจากเวเนซูเอลาและ
ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางในระหวาง พ.ศ. 2502-25032 แตการลดราคาน้ํามันดังกลาว
ไมไดชวยเพิ่มปริมาณความตองการน้ํามันของโลกมากนัก และยังสรางความไมพอใจใหแก
ประเทศเจาของบอนํ้ามันเปนอยางมาก เพราะเมื่อบริษัทน้ํามันตางชาติไดรับรายไดจาก      
การจําหนายน้ํามันลดลง ประเทศเจาของบอนํ้ามันก็จะไดรับคาภาคหลวงและภาษีกําไรนอยลง
ตามไปดวย การสํารวจแหลงนํ้ามัน การผลิต และการคาน้ํามันโดยบริษัทน้ํามันตางชาติน้ี ทําให
ประเทศเจาของบอนํ้ามันมีอํานาจตอรองต่ํา ไมสามารถกําหนดราคาน้ํามันเองได ประเทศ
เจาของบอนํ้ามันจึงตองการเปนอิสระจากอิทธิพลของบริษัทน้ํามันตางชาติดวยการเขาไป
ควบคุมปริมาณการผลิตและกําหนดราคาน้ํามันเอง 

ดังน้ัน ในเดือนกันยายน พ.ศ . 2503 ผูแทนจาก 5 ประเทศ คือ อิรัก อิหราน 
ซาอุดิอาระเบีย คูเวต และเวเนซูเอลา ไดประชุมรวมกันที่กรุงแบกแดด ประเทศอิรัก ที่ประชุมได
ตกลงรวมกันจัดตั้ง “องคการของประเทศผูสงน้ํามันเปนสินคาออก” หรือ “องคการโอเปก”  

                                          
1
ตะวันชาย ชุมสาย.  (2523).  น้ํามันขึ้นราคา! บทบาทของโอเปกและบริษัทน้ํามันขามชาติ.   

หนา 60. 
2
L. Donald Fixler &  Robert L. Ferrar.  (1976).  “An Application of Economic Theory to 

Middle Eastern Oil Pricing,” in Arab Oil : Impact on the Arab Countries and Global Implications.        
p. 22. 
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(Organization of Petroleum Exporting Countries : OPEC)1 โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ 
ประเทศสมาชิกจะปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือใหเกิดการประสานสอดคลองกันในนโยบายน้ํามัน
ของประเทศสมาชิก รวมทั้งควบคุมใหราคาน้ํามันในตลาดโลกมีเสถียรภาพมากขึ้น2 อีกทั้งยัง
เปนการเพิ่มอํานาจในการตอรองราคาน้ํามันกับบริษัทน้ํามันตางชาติที่ไดรับสัมปทานและคา
นํ้ามันอยูในประเทศของตนดวย องคการโอเปกมีสมาชิกทั้งหมด 13 ประเทศ อีก 8 ประเทศที่
เขามาเปนสมาชิกในภายหลังคือ เอกวาดอร กาตาร อินโดนีเซีย ลิเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

แอลจีเรีย ไนจีเรีย และกาบอง∗ 
 2.2 การดําเนินงานขององคการโอเปก 
ในระยะแรกองคการโอเปกยังไมมีสวนรวมในการกําหนดปริมาณการผลิตน้ํามัน  

เน่ืองจากแตละประเทศสมาชิกยังมีความเห็นไมสอดคลองกันในเรื่องปริมาณน้ํามันที่ควรผลิต  
จนกระทั่งในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2511 องคการโอเปกไดออกแถลงการณฉบับหน่ึงเพ่ือกําหนด
นโยบายขององคการโอเปกที่มีตอบริษัทน้ํามัน  แถลงการณฉบับน้ีชื่อวา “ถอยแถลงวาดวย
นโยบายน้ํามันของประเทศสมาชิก (Declaratory Statement on Petroleum in Member 
Countries)3  มีสาระสําคัญ คือ รัฐบาลของประเทศสมาชิกในองคการโอเปกจะเขาไปมีสวนรวม
ในการผลิตนํ้ามันกับบริษัทน้ํามันตางชาติ และองคการโอเปกจะเปนผูกําหนดราคาประเมิน  
หรือราคาประกาศน้ํามันดิบ (Posted Price) ซ่ึงเปนราคาสําหรับการคํานวณภาษีและคา
สัมปทานที่บริษัทน้ํามันตางชาติตองจายใหแกประเทศสมาชิกซึ่งเปนเจาของบอนํ้ามัน4  ดังนั้น  
เม่ือราคาประกาศน้ํามันดิบเพ่ิมขึ้น องคการโอเปกก็จะไดรับรายไดจากคาภาษีและคาสัมปทาน
เพ่ิมขึ้นตามไปดวย 

แถลงการณฉบับน้ีถือเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินงานอยางจริงจังขององคการโอเปก 
และแสดงใหเห็นถึงนโยบายในการควบคุมกิจการน้ํามันขององคการโอเปกที่ชัดเจนขึ้น         
อยางไรก็ตาม องคการโอเปกยังไมสามารถขึ้นราคาประกาศน้ํามันกับบริษัทน้ํามันตางชาติได  
เน่ืองจากขณะนั้นปริมาณน้ํามันในตลาดโลกยังมีเหลืออยูมาก 

                                          
1
Naiem A. Sherbiny.  (1976).  “Arab Oil Production Policies in the Context of International 

Conflicts,” in Arab Oil : Impact on the Arab Countries and Global Implications.  p. 41. 
2
Abdulaziz Al. Sowayegh.  (1984).  Arab Petro-Politics.  p. 34.  
∗
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2549) องคการโอเปกเหลือสมาชิกเพียง 10 ประเทศ ประเทศที่ถอนตัวออกจาก

องคการโอเปก คือ เอกวาดอร กาบอง และอินโดนีเซีย 
3
ตะวันชาย ชุมสาย.  (2523).  น้ํามันขึ้นราคา! บทบาทของโอเปกและบริษัทน้ํามันขามชาติ.   

หนา 98-99. 
4
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.        

หนา 19. 
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ใน พ.ศ. 2513 องคการโอเปกสามารถประสานนโยบายและดําเนินงานตาง ๆ ให
สอดคลองกัน จนสามารถเจรจาตอรองกับบริษัทน้ํามันตางชาติเพ่ือเพ่ิมราคาประกาศน้ํามันดิบ
ไดเปนผลสําเร็จ โดยที่ลิเบียภายใตการนําของพันเอกคัดดาฟ (Colonel Muammahd Qaddafi) 
สามารถเจรจาตอรองขอเพิ่มราคาประกาศน้ํามันดิบและอัตราภาษีกับบริษัทน้ํามันตางชาติของ
อังกฤษไดสําเร็จเปนประเทศแรก 

ความสําเร็จของลิเบียในครั้งน้ี ทําใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ขององคการโอเปก ตกลงที่
จะขอเพ่ิมราคาประกาศน้ํามันดิบกับบริษัทน้ํามันตางชาติใหเปนแบบเดียวกัน ทั้งนี้เพ่ือขจัด    
ความไมเสมอภาคระหวางบริษัทน้ํามันตางชาติกับประเทศเจาของบอนํ้ามันใหหมดไป ดังนั้น  
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2514 จึงไดมีการประชุมรวมกันระหวางประเทศสมาชิกขององคการ
โอเปกและบริษัทน้ํามันตางชาติที่กรุงเตหะราน ประเทศอิหราน1 ในชวงแรกบริษัทน้ํามันไม
ยอมรับขอเสนอขององคการโอเปก องคการโอเปกจึงขูไมยอมใหบริษัทน้ํามันตางชาติผลิตน้ํามัน
ไดตามปกติ บริษัทน้ํามันตางชาติจึงตองยินยอมตามขอเสนอ และใหเพ่ิมราคาประกาศน้ํามันดิบ  
ในแถบอาวเปอรเซีย คือ เพ่ิมขึ้นจากบารเรลละ 1.80 ดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงเปนราคาที่บริษัท
นํ้ามันตางชาติกดเอาไวตั้งแต พ.ศ. 2503 เปนบารเรลละ 2.29 ดอลลารสหรัฐฯ2 

นอกจากนี้ องคการโอเปกยังเห็นวารายไดหลักของตนอยูที่ทรัพยากรน้ํามัน และแต 
ละปนํ้ามันสํารองก็มีปริมาณนอยลงเปนลําดับ หากปลอยใหธุรกิจนํ้ามันเปนของตางชาติเพียง    
ฝายเดียว จะทําใหประเทศของตนไมสามารถควบคุมบริหารงานเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ํามันให
เปนไปตามความตองการได ดังน้ัน องคการโอเปกจึงตองการเขาไปถือหุนเพ่ือมีสวนในการเปน
เจาของและบริหารงานรวมกับบริษัทน้ํามันตางชาติ และที่สําคัญตองการควบคุมใหบริษัทเหลานี้
เพ่ิมหรือลดปริมาณการผลิตนํ้ามันตามความตองการขององคการโอเปกได   

ตั้งแต พ.ศ. 2515 องคการโอเปกสามารถบีบบังคับใหบริษัทน้ํามันตางชาติโอนหุนให
ตนในอัตรารอยละ 25 และตองโอนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนครบรอยละ 513 โดยที่ซาอุดิอาระเบียเปน
ประเทศแรกที่สามารถเจรจาใหบริษัทอรามโกซึ่งไดรับสัมปทานดําเนินการขุดเจาะและผลิต
นํ้ามันในประเทศของตน โอนหุนของบริษัทใหกับรัฐบาลไดสําเร็จ หลังจากนั้นประเทศสมาชิกใน
องคการโอเปกอื่น ๆ อาทิ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กาตาร คูเวต และอิรัก ตางก็สามารถเขาไปถือ
หุนรวมกับบริษัทน้ํามันตางชาติในประเทศของตนสําเร็จเชนเดียวกัน  เม่ือองคการโอเปกมีหุน
อยูในบริษัทน้ํามันตางชาติ นอกจากสามารถควบคุมการบริหารกิจการและปริมาณการผลิต

                                          
1
“คําประกาศแหงยุคสมัย,”  (2544). ใน น้ํามัน.  หนา 23. 

2
แหลงเดิม.   

3
ตะวันชาย ชุมสาย.  (2523).  น้ํามันขึ้นราคา! บทบาทของโอเปกและบริษัทน้ํามันขามชาติ.   

หนา 106. 
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นํ้ามันไดแลว ยังถือเปนกาวแรกขององคการโอเปกที่สามารถเรียนรูและมีประสบการณจาก  
การจําหนายน้ํามันในตลาดโลกไดเอง โดยไมถูกผูกขาดจากบริษัทน้ํามันตางชาติดังเดิม 

การดําเนินงานขององคการโอเปกในดานนโยบายของการกําหนดราคาน้ํามัน และ  
การเขาไปถือหุนเพ่ือรวมบริหารกิจการน้ํามันรวมกับบริษัทน้ํามันตางชาติ สงผลใหองคการ
โอเปกกลายเปนกลุมประเทศผูสงออกน้ํามันที่มีอิทธิพลตอการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคาน้ํามัน
ในตลาดโลก เห็นไดจากเมื่อองคการโอเปกลดปริมาณการผลิตและเพิ่มราคาน้ํามันดิบ ราคา
นํ้ามันดิบในตลาดโลกก็สูงขึ้นจนเกิดเปนวิกฤติการณนํ้ามันที่สงผลกระทบไปทั่วโลก ดังเชนใน     
ประเทศไทย 

 

3. พัฒนาการการใชน้ํามันของประเทศไทยกอน พ.ศ. 2516 
3.1 การใชพลังงานของประเทศไทยกอนการนําเขานํ้ามัน 
สังคมไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนเปนสังคมเกษตรกรรม  

ลักษณะของเศรษฐกิจเปนแบบพอยังชีพหรือเศรษฐกิจพอเพียงเลี้ยงตนเอง ประกอบอาชีพ  
ปลูกขาวเปนหลัก  อีกทั้งยังเก็บของปา ปลูกผักผลไม เลี้ยงสัตว และทําเครื่องมือเครื่องใชใน
การเกษตร กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้ ใชวิธีการผลิตแบบด้ังเดิมที่ พ่ึงพาธรรมชาติ          
และแรงงานคนหรือแรงงานสัตวเปนปจจัยสําคัญ1 วัสดุเชื้อเพลิงที่ใชในการดํารงชีวิตของคนไทย
ในอดีตกอนนําน้ํามันเขามาใชในประเทศ จึงเปนวัสดุเชื้อเพลิงที่หาไดงายในชีวิตประจําวัน 
ไดแก  ไมฟน ถานไม แกลบ นํ้ามันงา นํ้ามันยาง นํ้ามันมะพราว และเทียนขี้ผึ้ง วัสดุเชื้อเพลิง
ดังกลาวถูกนํามาใชประโยชนในการหุงตมอาหาร  จุดตะเกียงเพื่อใหแสงสวางในยามค่ําคืน    
ใชในงานหัตถกรรมและประติมากรรม รวมทั้งสรางเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ2 เพ่ือใชใน       
การประกอบอาชีพและใชในชีวิตประจําวัน เปนตน 

ภายหลังประเทศไทยทําสนธิสัญญาเบาวริงกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ. 2398 และ
ตอมาไดทําสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีและการคากับประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนเปนเศรษฐกิจเพ่ือการคา การติดตอคาขายแลกเปลี่ยนสินคาและ 
การลงทุนคาขายเปนไปอยางเสรีมากขึ้น ลักษณะดังกลาวไดพัฒนาตอเน่ืองมาจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีการปฏิรูป             
สูความกาวหนาตามแบบตะวันตกในทุก ๆ ดาน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม มีการเปดรับเทคโนโลยีและความเจริญทางวัตถุใหม ๆ จากตางประเทศ นํ้ามันก็เปน
สินคาที่ชาวตะวันตกนําเขามาในสังคมไทยสมัยน้ีเชนกัน 

                                          
1
ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล.  (2544).  หาอยูหากนิ เพ่ือคาเพ่ือขาย : เศรษฐกิจไทยรัตนโกสินทร 

ตอนตน.  หนา 17. 
2
นวลศรี สุวรรณประทีป.  (2526).  เชื้อเพลิงยุครัตนโกสินทร.  หนา 1. 
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3.2 การใชนํ้ามันของประเทศไทยหลังการนําเขานํ้ามัน 
นํ้ามันที่นําเขาจากตางประเทศชนิดแรก คือ นํ้ามันกาด ใชสําหรับจุดตะเกียงให     

แสงสวางตามบานเรือนและถนนแทนเทียนไขและน้ํามันมะพราวที่คนไทยใชกันอยูกอน  
นํ้ามันกาดมีคุณสมบัติที่ไวกวาน้ํามันมะพราว ทําใหเกิดไฟไหมไดงาย ดังน้ัน ในชวงแรกผูคนจึง
ไมกลาใชนํ้ามันกาดภายในบานเรือน นํ้ามันกาดจึงถูกนํามาใชจุดตะเกียงใหแสงสวางตามถนน
แทนนํ้ามันพืชเพ่ือความสะดวกและปลอดภัยแกผูที่สัญจรไปมาในยามค่ําคืน1 แตเน่ืองจาก
ตะเกียงที่ใชนํ้ามันกาดไมคอยมีเขมาควันเหมือนกับตะเกียงที่ใชนํ้ามันมะพราว อีกทั้งนํ้ามันกาด
ยังสามารถนํามาใชประโยชนกับเตาน้ํามันกาดและตูเย็นน้ํามันกาด2 ซ่ึงใชกันในสมัยน้ันได    

อีกดวย ดังน้ัน ความนิยมใชนํ้ามันกาดจึงมีมากขึ้นในเวลาตอมา∗ ดังรายงานของกงสุลอังกฤษ
ใน พ.ศ. 2435 วา  

 
...น้ํามันกาดไดกลายเปนสินคาที่สําคัญอยางมากอยางหนึ่ง และถึงแมการขนสงจะทํากันไดลําบาก
ในชนบทก็ปรากฏวายังมีผูนิยมใชกันมากขึ้น...ขณะน้ีพอคาที่รับซื้อขาวจากชนบทในทองถ่ินโดย
ขนสงทางเรือมาขายยังโรงสีในกรุงเทพฯ ตามธรรมดาก็มักจะซื้อน้ํามันกาดกลับไปขายใน

ทองถ่ิน...
3
   

 

นอกจากน้ํามันกาดแลว นํ้ามันหลอลื่นก็เปนน้ํามันชนิดตอมาที่นําเขาจากตางประเทศ 
โดยนําเขามาใชสําหรับเครื่องจักรไอน้ําในโรงสีขาวและโรงเลื่อยไม 

ความเจริญทางดานการคมนาคมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ทําใหมีการนําน้ํามันเขามาใชเปนแหลงพลังงานสําหรับรถยนต กลาวคือ จากเดิมที่สรางถนน      
ดวยการใชดินถมแลวใชทรายเกลี่ยทับ เปลี่ยนมาเปนถนนที่ปูดวยอิฐ และถนนที่โรยดวยกรวด
เพ่ือใหรถมาและรถลากวิ่ง เห็นไดจากการสรางถนนหลายสายทั้งในและนอกกําแพงเมือง    
พระนคร เชน ถนนเจริญกรุง ถนนบํารุงเมือง และถนนเฟองนคร4 ซ่ึงกลายเปนปจจัยสําคัญที่     
ทําใหมีการนํารถยนตเขามาใชในประเทศเปนครั้งแรกในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จ-            
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) เสนาบดีกระทรวง    

                                          
1
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2536).  ปโตรเลียมเมืองสยาม : วิวัฒนาการของ

อุตสาหกรรมปโตรเลียมในประเทศไทย.  หนา 5. 
2
แหลงเดิม. 
∗
น้ํามันกาดคอย ๆ ลดความสําคัญลงเมื่อมีไฟฟาเขามาแทนที่ แตในปจจุบันยังคงมีการใช

น้ํามันกาดอยูบางตามชนบทหางไกลที่ไมมีไฟฟาใช 
3
สมบูรณ ศิริประชัย.  (2526).  นโยบายปโตรเลียมและนโยบายราคาผลิตภัณฑปโตรเลียมใน

ประเทศไทย นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบัน.  หนา 1. 
4
อภิโชค แซโคว.  (2541).  วิวัฒนาการยานพาหนะทางบกของไทย.  หนา 60. 
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เกษตราธิการ ตอมาภายหลัง พระยาภักดีนรเศรษฐ (เลิศ เศรษฐบุตร) ไดสั่งรถยนตเขามาและ

ดัดแปลงเปนรถเมลรับสงผูโดยสารเรียกกันวา “รถเมลขาว”∗ ใชนํ้ามันเบนซินเปนพลังงาน   
โดยดําเนินกิจการมาตั้งแต พ.ศ. 24511 ดังนั้น จึงมีการนําน้ํามันเบนซินเขามาใชกับรถยนต 
และเพิ่มปริมาณการนําเขามากขึ้นตามความนิยมการใชรถยนตในประเทศ นอกจากนี้ ตั้งแต  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยังไดมีการนําเขาผลิตภัณฑนํ้ามันอ่ืน ๆ 
เพ่ิมขึ้นตามลําดับ คือ นํ้ามันดีเซลใชสําหรับเครื่องยนตดีเซล และน้ํามันเตาใชในการผลิตไฟฟา 

การพัฒนาทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของจํานวนรถยนต
ในประเทศ จากปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงมีรถยนตประมาณ    
400 คัน เพ่ิมเปนหลายพันคันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล2 ทําให
ปริมาณการใชนํ้ามันของประเทศสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งน้ีการใชประโยชนจากน้ํามันแตละชนิดจะ
แตกตางกัน คือ นํ้ามันกาดใชสําหรับจุดตะเกียงใหแสงสวาง นํ้ามันเตาใชสําหรับผลิตไฟฟา 
นํ้ามันหลอลื่นใชเพ่ือลดการเสียดสีกันของชิ้นสวนเครื่องจักรกล นํ้ามันเบนซินใชกับรถยนต  
และน้ํามันดีเซลใชกับรถยนต เรือรบ เรือสินคา และใชในโรงงานอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยยังไมพบแหลงนํ้ามัน
ภายในประเทศที่มีปริมาณมากพอและนําไปผลิตในเชิงพาณิชยได  จึงตองพ่ึงแหลงนํ้ามันจาก
ตางประเทศ ทําใหไมมีความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน โดยเฉพาะในระหวางสงครามโลก   
ครั้งที่ 2 ประเทศไทยตองประสบกับภาวะการขาดแคลนน้ํามัน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเขารวม
เปนพันธมิตรกับญ่ีปุนในสงครามมหาเอเชียบูรพา ทําใหประเทศฝายสัมพันธมิตรงดจําหนาย
นํ้ามันใหแกประเทศไทย  อีกทั้งประเทศไทยยังตองแบงนํ้ามันเพ่ือจําหนายใหกับเจาหนาที่และ
พอคาชาวญี่ปุนที่อยูในประเทศหลายครั้ง ดังนั้น ปริมาณน้ํามันของประเทศไทยในชวงสงคราม
จึงมีจํานวนจํากัด และเกิดการขาดแคลนหนักถึงขั้นที่ รัฐบาลตองงดจําหนายน้ํามันใหแก
ประชาชนเพื่อสาํรองไวใชในกองทัพและหนวยราชการอื่น ๆ ที่จําเปนตองใชมากกวา นอกจากนี้ 
รัฐบาลยังแกไขปญหาน้ํามันดวยการกลั่นนํ้ามันจากยางพาราเพื่อใชแทนน้ํามัน และออก
กฎหมายปนสวนน้ํามัน พ .ศ . 2483 เพ่ือกําหนดการซื้อขายน้ํามันในประเทศ3 สภาพ          
การขาดแคลนน้ํามันดําเนินไปจนกระทั่งสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง 
                                          

∗
นายเลิศดัดแปลงรถยนตย่ีหอฟอรดใหเปนรถเมล ดวยการตอเปนตัวถังไม พ้ืนไม มีที่นั่งยาว     

2 แถว ทางขึ้นรถอยูดานทายรถ ดานหนาและดานขางของรถมีตราขนมกง (วงกลมมีกากบาทอยูภายใน)   
ซึ่งเปนตราเครื่องหมายรถเมลติดอยู ดานนอกตัวรถทาสีขาวทั้งคัน ชาวบานในสมัยนั้นจึงเรียกกันวา    
“รถเมลขาว” 

1
เทพชู ทับทอง.  (2546).  ยอนรอยกรุงเทพฯ.  หนา 75. 

2
เทพชู ทับทอง.  (2518).  กรุงเทพฯ ในอดีต.  หนา 193. 

3
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 14. 
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หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สถานการณนํ้ามันเขาสูภาวะปกติ แนวโนมการใชนํ้ามัน
ภายในประเทศก็เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ที่มีการประกาศใช
นโยบายสงเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมจากภาคเอกชน และเริ่มมีแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของ
ประเทศเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ปริมาณการใชนํ้ามันจึงเพ่ิมขึ้นตามไปดวย แตเน่ืองจากประเทศ
ไทยยังไมมีแหลงนํ้ามันที่มีปริมาณมากพอสําหรับใชภายในประเทศ อีกทั้งโรงกลั่นน้ํามัน
ภายในประเทศก็ไมสามารถผลิตนํ้ามันใหเพียงพอกับความตองการได ทําใหประเทศไทยตอง
นําเขาทั้งน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศมาตลอด ฉะน้ัน เม่ือเกิดวิกฤติการณ
นํ้ามัน ประเทศไทยจึงไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นอยางกวางขวาง 

 

4. การดําเนินธุรกิจน้ํามันในประเทศไทยกอน พ.ศ. 2516 
การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ ทําใหเกิดการดําเนินธุรกิจนํ้ามันในดานการคา   

และการผลิตน้ํามันขึ้นภายในประเทศไทย ทั้งการจําหนายน้ํามัน การสํารวจ และขุดเจาะ       
แหลงนํ้ามัน รวมทั้งการจัดตั้งโรงกลั่นน้ํามัน นอกจากดําเนินงานโดยบริษัทน้ํามันตางชาติแลว 
รัฐบาลไทยยังมีหนวยงานสําหรับดําเนินงานดังกลาวดวยเชนกัน ทั้งนี้เพ่ือลดอิทธิพลของบริษัท
นํ้ามันตางชาติ และเพ่ือใหไดรับผลประโยชนจากกิจการน้ํามันภายในประเทศอยางเต็มที่ 

4.1 ดานการคานํ้ามัน 
4.1.1 การดําเนินการคานํ้ามันของบริษัทนํ้ามันตางชาต ิ
ประเทศไทยไมมีแหลงนํ้ามันที่เพียงพอสําหรับความตองการใชภายในประเทศ 

ทําใหตองนําเขาน้ํามันจากตางประเทศผานบริษัทน้ํามันตางชาติที่เขามาขอเปดกิจการจําหนาย
นํ้ามันอยูในประเทศ บริษัทน้ํามันตางชาติเหลานี้มีเพียงไมกี่บริษัท จึงสามารถผูกขาดกิจการ
การคาน้ํามันและทําใหประเทศไทยตองประสบกับปญหาน้ํามันอยูบอยครั้ง ซ่ึงแสดงถึงอิทธิพล
ของบริษัทน้ํามันตางชาติในประเทศไทย 

บริษัทน้ํ า มันต างชาติที่ เ ร่ิม เข ามาดํ า เนินกิจการคาน้ํ า มันตั้ งแต รัชสมัย  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนบริษัทแรก คือ บริษัทรอยัลดัทช (Royal Dutch 
Company) ของเนเธอรแลนด โดยเขามาใน พ.ศ. 2435 ดําเนินกิจการจําหนายน้ํามันกาด      
ใชสัญลักษณ “ตรามงกุฎ”1 เปนเครื่องหมายการคา ตอมาไดรวมทุนกับบริษัทเชลล (Shell 
Transport and Trading Company) ของชาวอังกฤษ ขยายกิจการน้ํามันในประเทศไทยดวย
การกอตั้งบริษัทสาขาขึ้น มีชื่อวา บริษัทเอเชียติกปโตรเลียม (สยาม) จํากัด บริษัทนี้ไดหยุด

                                          
1
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 7. 
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กิจการไปชั่วคราวในชวงกอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 แตภายหลังเม่ือสงครามยุติลง ไดกลับเขา
มาทําการคาใหมในชื่อบริษัทเชลล ประเทศไทย จํากัด (Shell Thailand Co., Ltd.)1  

ใน พ.ศ. 2437 บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวยอรค เขามาเปดสาขาจําหนาย
นํ้ามันเชนกัน นํ้ามันที่จําหนาย คือ นํ้ามันกาด นํ้ามันหลอลื่น นํ้ามันเบนซิน และนํ้ามันดีเซล   
ใชสัญลักษณ “ตราไก” และ “ตรานกอินทรี”2 เปนเครื่องหมายการคา ตอมาบริษัทนี้ไดรวม
กิจการกับบริษัทแวคคั่มออยลคอมพานี (Vacuum Oil Company) จัดตั้งบริษัทชื่อบริษัท       
แสตนดารดแว็คคั่มออยลคอมพานี (Standard Vacuum Oil Company) จําหนายน้ํามันหลอลื่น 
“ตราการกอยล” (Gargoyle) หรือ “ตรานกแดง”3 แตในชวงกอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดหยุด
กิจการชั่วคราวและกลับเขามาดําเนินกิจการใหมอีกครั้งภายหลังสงครามสิ้นสุดลง ตอมาเม่ือมี
การเลิกรวมทุนของบริษัทรวม บริษัทแสตนดารดออยลแหงนิวยอรคจึงไดกอตั้งบริษัทสาขา   
ของตนเองขึ้นใหมใน พ.ศ. 2505 โดยใชชื่อวา บริษัทเพนนิซูลาเอนเตอรไพรซ จํากัด 
(Peninsula Enterprises Limited) และในปเดียวกันน้ี ไดเปลี่ยนชื่อบริษัทเปนบริษัทโมบิลออยล 
ประเทศไทย จํากัด (Mobile Oil Thailand Co., Ltd.)4 นอกจากนี้ บริษัทคาลเท็กซ ประเทศไทย 
จํากัด (Caltex Thailand Co., Ltd.) ก็เปนอีกบริษัทหนึ่งที่เขามาคาน้ํามันในประเทศไทยเมื่อ        
พ.ศ. 2474 โดยเปนบริษัทรวมของบริษัทแสตนดารดออยลแหงแคลิฟอรเนีย และบริษัท      
เท็กซาโก5 

4.1.2 การดําเนินการคานํ้ามันของรัฐบาลไทย 
การที่ประเทศไทยตองซื้อนํ้ามันจากบริษัทน้ํามันตางชาติเพียงไมกี่บริษัทมาตลอด

นับตั้งแตเริ่มมีธุรกิจคาน้ํามันในประเทศ และยังไมมีมาตรการใดที่สามารถบังคับหรือควบคุม 
การดําเนินงานของบริษัทน้ํามันตางชาติเหลานี้ ทําใหบริษัทน้ํามันตางชาติเขามามีอิทธิพลและ
ผูกขาดในกิจการน้ํามันของประเทศไทย เชน สามารถกําหนดราคาจําหนายน้ํามันไดเอง      
เปนเหตุใหประชาชนและหนวยงานราชการของไทยตองซ้ือนํ้ามันในราคาที่แพงกวาราคา      
ในตลาดโลก รัฐบาลไทยสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงพยายามเขาไปควบคุมกิจการ
นํ้ามันของบริษัทน้ํามันตางชาติเพ่ือลดบทบาทของบริษัทน้ํามันตางชาติลง และเพื่อใหประเทศ

                                          
1
ทวี พานิชวัฒนาเจริญ.  (2526).  บทบาทของบริษัทน้ํามันขามชาติที่มีตออุตสาหกรรมน้ํามัน  

ของไทย.  หนา 38. 
2
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2536).  ปโตรเลียมเมืองสยาม : วิวัฒนาการของ

อุตสาหกรรมปโตรเลียมในประเทศไทย.  หนา 9. 
3
แหลงเดิม. 

4
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461–2526.  หนา 8. 
5
แหลงเดิม. 



 
 
 

17 

ไทยมีอิสระในการจัดหาน้ํามันไดเอง ดวยการจัดตั้ง “แผนกเชื้อเพลิง” ใน พ.ศ. 2476 ซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐ สังกัดกระทรวงกลาโหม  

แผนกเชื้อเพลิงควบคุมดูแลกิจการน้ํา มันของประเทศ  จัดหาน้ํ า มันกาด 
นํ้ามันหลอลื่น และนํ้ามันเบนซิน1 ดวยการสั่งซื้อจากตางประเทศเขามาจําหนายเองโดยตรงไม
ผานบริษัทน้ํามันตางชาติ ทําใหหนวยงานราชการและประชาชนสามารถซื้อนํ้ามันไดในราคา     
ที่ถูกลง เห็นไดจากน้ํามันกาด 1 ปบ (ภาชนะสําหรับบรรจุนํ้ามันมีปริมาณไมเกิน 20 ลิตร) เดิม
มีราคา 3.20 บาท ลดลงเหลือปบละ 2 บาท  สวนน้ํามันเบนซินจากเดิมแกลลอนละ 1.50 บาท 
ลดลงเหลือแกลลอนละ 0.95 บาท สงผลใหมูลคาการนําเขาน้ํามันลดลง 3-4 ลานบาท2 ตอมาใน 
พ.ศ. 2480 แผนกเชื้อเพลิงไดเปลี่ยนเปนกรมเชื้อเพลิง และเปดจําหนายน้ํามันใหแกประชาชน
ในราคาที่ถูกกวาบริษัทน้ํามันตางชาติ นับเปนครั้งแรกที่คนไทยสามารถดําเนินกิจการน้ํามันได
เชนเดียวกับตางชาติ3 

นอกจากนี้ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังเห็นความสําคัญที่ตองมีนํ้ามัน
สํารองใหเพียงพอสําหรับใชภายในประเทศหากเกิดภาวะฉุกเฉิน ทั้งในยามสงครามหรือเม่ือ
ตางชาติงดคาน้ํามันกับประเทศไทยไมวาดวยสาเหตุใด รวมทั้งยังตองการลดบทบาทของบริษัท
นํ้ามันตางชาติดวยการควบคุมกิจการน้ํามันของบริษัทเหลานี้ แลวเปดโอกาสใหกรมเชื้อเพลิง
เขามาจําหนายน้ํามันแทน ดังน้ัน รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงตราพระราชบัญญัตินํ้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2481 บังคับใหผูขายน้ํามันตองสํารองน้ํามันไวครึ่งหน่ึงของจํานวนน้ํามันที่จะ
ขายใน 1 ป และรัฐบาลไทยเปนผูกําหนดราคาจําหนายน้ํามันเอง4 

ทั้งนี้ กอนหนาที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมีผลบังคับใช บริษัทน้ํามันตางชาติ
พยายามเรียกรองมายังรัฐบาลไทยหลายครั้ง เพ่ือใหรัฐบาลไทยผอนปรนทาทีในการควบคุม
กิจการของบริษัทน้ํามันลงบาง เน่ืองจากขอบังคับดังกลาวทําใหบริษัทน้ํามันตางชาติตองเสีย
ผลประโยชนที่เคยไดรับจากการคาน้ํามันในประเทศไทย โดยเฉพาะการกําหนดราคาน้ํามันของ
รัฐบาลไทยที่บริษัทน้ํามันตางชาติไมมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นดวย แตการเรียกรองไมเปน
ผลสําเร็จ ทําใหบริษัทน้ํามันตางชาติทั้งหมดไมพอใจและขอเลิกกิจการการคาน้ํามันในประเทศ
ไทยใน พ.ศ. 2482 โดยใหเหตุผลวารัฐบาลไทยมีความตั้งใจอยางแนชัดที่จะลดการจําหนาย

                                          
1
นพคุณ ฉัตราคม.  (2533).  การวิเคราะหรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากน้ํามันและผลิตภัณฑ

น้ํามัน.  หนา 10. 
2
สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2476).  น้ํามันเชื้อเพลิง.  เลขท่ี (2) สร. 0201.16/2/3.  หนา 113. 

3
กองประชาสัมพันธ องคการเชื้อเพลิง.  (2522).  สมุดปกขาวขององคการเชื้อเพลิง.  หนา 27. 

4
นพคุณ ฉัตราคม.  (2533).  เลมเดิม.  หนา 11. 
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นํ้ามันของบริษัทน้ํามันตางชาติลงเพ่ือเพ่ิมปริมาณการขายน้ํามันใหแกรัฐบาลไทย ทําใหบริษัท
นํ้ามันตางชาติมีรายไดนอยลงและไมเพียงพอกับคาใชจาย1 

ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยตองประสบกับภาวะการขาดแคลน
นํ้ามันอยางหนัก เน่ืองจากประเทศฝายสัมพันธมิตรงดจําหนายน้ํามันใหแกประเทศไทย ดังนั้น 
ภายหลังสงคราม การขาดแคลนน้ํามันจึงเปนปญหาที่ รัฐบาลไทยใหความสนใจแกไข        
อยางเรงดวน เน่ืองจากกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  รัฐบาลไทยจึงประกาศเชิญชวนใหบริษัทน้ํามันตางชาติที่เลิกกิจการไปกลับเขามา
ดําเนินกิจการน้ํามันอีกครั้ง แตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนชวงที่รัฐบาลไทยถูกจํากัดสิทธิ์จาก
ขอกําหนดของประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศฝายสัมพันธมิตรที่ถือวาประเทศไทยเปน
ประเทศที่แพสงคราม ดังน้ัน บริษัทน้ํามันตางชาติจึงยื่นขอเสนอมายังรัฐบาลไทยใหยกเลิก
พระราชบัญญัตินํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2481 เพ่ือใหความมั่นใจแกบริษัทน้ํามันตางชาติวา  
รัฐบาลไทยจะใชนโยบายการคาน้ํามันอยางเสรี และไมคาน้ํามันแขงกับบริษัทน้ํามันตางชาติ   
การเรียกรองของบริษัทน้ํามันตางชาติดังกลาว ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของแตละบริษัท2  
ในที่สุดรัฐบาลไทยจําตองยกเลิกพระราชบัญญัติดังกลาว และใหการรับรองวาจะไมเขารวมเปน
หุนสวนคาน้ํามันกับบริษัทน้ํามันตางชาติ และหากรัฐบาลไทยตองการซื้อนํ้ามันจากตางประเทศ  
บริษัทน้ํามันเหลานี้มีสิทธิ์เสนอขายดวย3  

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังตองยุบกรมเชื้อเพลิงเปนแผนกเชื้อเพลิงใหมีหนาที่เพียง
แคจัดหาน้ํามันและสํารองน้ํามันไวใชสําหรับกิจการทางทหารเทานั้น อีกทั้งยังหามจําหนาย
นํ้ามันใหแกประชาชน4 หลังจากที่รัฐบาลไทยตกลงทําตามขอเสนอของบริษัทน้ํามันตางชาติแลว 
บริษัทน้ํามันตางชาติจึงยินยอมกลับเขามาดําเนินกิจการคาน้ํามันในประเทศไทยใหมใน      
พ.ศ. 2489 

เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับมาเปนผูนํารัฐบาลอีกครั้ง ก็พยายามดําเนิน
นโยบายไมผูกมัดกับบริษัทน้ํามันตางชาติ ดวยการจัดตั้งแผนกเชื้อเพลิงขึ้นใหมใน พ.ศ. 24925 
และส่ังซ้ือนํ้ามันโดยตรงจากบริษัทน้ํามันในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไมใชบริษัทในเครือเดียวกับบริษัท
นํ้ามันที่ดําเนินกิจการอยูในประเทศไทย ทั้งน้ีเพ่ือแกไขปญหาในการจัดหาน้ํามันที่ไมสะดวกและ

                                          
1
ทวี พานิชวัฒนาเจริญ.  (2526).  บทบาทของบริษัทน้ํามันขามชาติที่มีตออุตสาหกรรมน้ํามัน  

ของไทย.  หนา 88. 
2
กระทรวงการตางประเทศ.  (2489-2500).  การยกเลิกขอผูกพันกับบริษัทคาน้ํามันตางประเทศ.  

เลขท่ี กต. 70.4/1.  หนา 3. 
3
แหลงเดิม.  หนา 4. 

4
ทวี พานิชวัฒนาเจริญ.  (2526).  เลมเดิม.  หนา 96. 

5
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 30. 
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ไมเพียงพอแกความตองการใช การดําเนินนโยบายดังกลาว ทําใหบริษัทน้ํามันตางชาติยื่น
หนังสือประทวงมายังรัฐบาลไทย กลาววา รัฐบาลไทยพยายามดําเนินกิจการคาน้ํามันแขงกับ
บริษัทน้ํามันตางชาติ ซ่ึงเปนการกระทําที่ผิดสัญญาที่รัฐบาลไทยเคยใหไวกับบริษัทน้ํามัน
ตางชาติ1   

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยยังคงพัฒนากิจการคาน้ํามันของประเทศตอไป โดยใน   
พ.ศ. 2496 ไดยกฐานะแผนกเชื้อเพลิงขึ้นเปน “กรมการพลังงานทหาร” สังกัดกระทรวงกลาโหม 
สวนแผนกเชื้อเพลิงเดิมเปน “องคการเชื้อเพลิง” สังกัดกรมการพลังงานทหาร2 นอกจากนี้         
ใน พ.ศ. 2499 รัฐบาลไทยยังประกาศยกเลิกสัญญาที่ไมเปนธรรมซึ่งเคยทําไวกับบริษัทน้ํามัน
ตางชาติ โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีหนังสือถึงรัฐบาลของบริษัทน้ํามันตางชาติที่มีกิจการคา
นํ้ามันอยูในประเทศไทยวา การยกเลิกสัญญาดังกลาวไมกระทบตอการดําเนินกิจการคาน้ํามัน
ของบริษัทน้ํามันตางชาติ ทั้งสองฝายจึงสามารถตกลงกันได โดยบริษัทน้ํามันตางชาติยินยอมให
องคการเชื้อเพลิงจําหนายน้ํามันใหแกประชาชนไดอยางเสรี3 หลังจากนั้น จึงมีการทําสัญญา
รวมกันใหมในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 25004 มีผลทําใหการดําเนินกิจการน้ํามันของประเทศ
ไทยเปนอิสระจากอิทธิพลของบริษัทน้ํามันตางชาติ 

4.2 ดานการผลิตน้ํามัน 
4.2.1 การสํารวจและขุดเจาะแหลงนํ้ามันภายในประเทศ 
ตั้งแตมีการใชนํ้ามันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา  

ปริมาณการใชนํ้ามันของประเทศก็เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ รัฐบาลไทยจึงเห็นความจําเปนที่ตองสํารวจ
และขุดเจาะแหลงนํ้ามันภายในประเทศ เพ่ือลดการพึ่งพิงนํ้ามันจากตางประเทศ  

รัฐบาลไทยมีนโยบายเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะแหลงนํ้ามันภายในประเทศมา
ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เน่ืองจากในเวลานั้นเริ่มมีบริษัทน้ํามัน
ตางชาติขอเขามาสํารวจและขุดเจาะแหลงนํ้ามันภายในประเทศแลว แตรัฐบาลไทยไมอนุญาตให
บริษัทน้ํามันตางชาติหรือแมกระทั่งคนไทยมีสิทธิ์ในการดําเนินการดังกลาว เน่ืองจากเหตุผล
หลายประการ กลาวคือ ในชวงนั้นประชาชนสวนใหญยังคงใชวัสดุเชื้อเพลิงแบบดั้งเดิมใน    
การดํารงชีวิต  อีกทั้งรัฐบาลไทยเกรงวาจะเปนการเปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามาสํารวจขอมูล

                                          
1
สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2493).  กลาโหมสรางถังเก็บน้ํามัน.  เลขที่ สร. 0201.35.1/23.  หนา 5. 

2
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 31. 
3
สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2499-2500).  การเลิกสัญญากับบริษัทน้ํามันตางประเทศ               

(Stand Vacuum Oil, Shell etc.)  การแกไขสัญญากับบริษัทคาน้ํามันตางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนการเชา
ที่ดินการคา.  เลขที่ สร. 0201.35.1/38.  หนา 63. 

4
ทวี พานิชวัฒนาเจริญ.  (2526).  บทบาทของบริษัทน้ํามันขามชาติที่มีตออุตสาหกรรมน้ํามัน  

ของไทย.  หนา 101. 
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ทางดานยุทธศาสตร  ซ่ึงกระทบตอความมั่นคงของประเทศ และยังเปนการเขามากอบโกย
ผลประโยชนจากทรัพยากรของประเทศไทย ดวยเหตุน้ี รัฐบาลไทยจึงไดประกาศนโยบายวา 
หากมีการสํารวจแหลงนํ้ามันภายในประเทศ รัฐบาลไทยจะเปนผูดําเนินการสํารวจเอง 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีขอจํากัดในการสํารวจแหลงนํ้ามันอยูหลาย
ประการ คือ คนไทยยังขาดความชํานาญในการสํารวจแหลงนํ้ามัน และรัฐบาลไทยก็ขาด
งบประมาณในการจางผูเชี่ยวชาญจากตางชาติเขามาทําการสํารวจแหลงน้ํามันในประเทศ 
ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึงยังไมไดดําเนินการตามนโยบายที่ไดประกาศไว ทําใหบริษัทน้ํามันตางชาติ 
ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เรงรัดใหรัฐบาลไทยยินยอมใหชาวตางชาติเขาไปสํารวจแหลง
นํ้ามันแทน โดยยกเอาหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีที่ประเทศไทยเคยทําไวกับตางชาติมา 
บีบบังคับใหประเทศไทยยินยอมตามขอเสนอ1 ดังนั้น ตั้งแต พ.ศ. 2461 เปนตนมา จึงเริ่มมี  
การสํารวจแหลงนํ้ามันภายในประเทศ โดยรัฐบาลไทยเปนผูผูกขาดการสํารวจเองดวยการ
มอบหมายใหกรมรถไฟเปนผูดําเนินการจางชาวตางชาติมาสํารวจแหลงนํ้ามันรวมกับเจาหนาที่
ของไทยในบริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงใต และภาคใต ซึ่งพบแหลงนํ้ามันที่อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหมเพียงแหงเดียว และมีปริมาณน้ํามันนอยซึ่งไมคุมคาตอการลงทุน รัฐบาลไทยจึง
ยุติการสํารวจ 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลไทยมีนโยบายใหสํารวจ
แหลงนํ้ามันภายในประเทศอีกครั้ง เน่ืองจากเห็นวาน้ํามันเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม รวมทั้งเปนปจจัยหลักทางยุทธศาสตรและการสรางความมั่นคงของประเทศ โดย
รัฐบาลไทยยังคงเปนผูดําเนินการสํารวจเอง ซ่ึงก็ยังไมพบแหลงนํ้ามันที่มีปริมาณมากพอ 

ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลไทยโอนงานการสํารวจแหลงนํ้ามันที่แองฝาง
ใหกรมโลหกิจ สังกัดกระทรวงพัฒนาการ ไปดําเนินงานตั้งแต พ.ศ. 2492 ตอมาใน พ.ศ. 2496 
มีการสํารวจพบหลุมนํ้ามันบริเวณใกลเคียงกับแหลงฝาง (มีชื่อภายหลังวาแหลงนํ้ามัน        
ไชยปราการ)  และสามารถสูบขึ้นมาผลิตไดวันละ 1,500 บารเรล2 นอกจากนี้ กรมโลหกิจยังได
ขยายการสํารวจไปยังบริเวณอ่ืน ๆ ของประเทศ คือ ภาคกลาง บริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยา 
ตั้งแตจังหวัดนครสวรรคลงมาจรดอาวไทย3 ที่ราบสูงโคราช เชียงใหม ลําปาง แพร สุราษฎรธานี 
และกระบี่ เปนตน4 แตการสํารวจในบริเวณดังกลาวยังไมพบแหลงนํ้ามันเชนกัน 

                                          
1
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 20. 
2
แหลงเดิม.  หนา 43. 

3
อุตสาหกรรมน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2497).  เลขท่ี ก/ป7/2497/อก 4.2.  

หนา 2. 
4
กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2497).  กรมโลหกิจ.  เลขท่ี อก. 0201.4/4.  หนา 53. 
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รัฐบาลไทยตองใชงบประมาณในการสํารวจแหลงน้ํามันเปนจํานวนมาก อีกทั้ง   
ยังขาดผูเชี่ยวชาญในการสํารวจ ทําใหใน พ.ศ. 2497 รัฐบาลไทยจึงเปลี่ยนแปลงนโยบายดวย
การใหบริษัทเอกชนที่มีสัญชาติไทยสามารถขออนุญาตลงทุนสํารวจแหลงน้ํามันภายในประเทศ
ไดเปนครั้งแรก แตการสํารวจของบริษัทเอกชนก็ไมประสบความสําเร็จจนตองเลิกกิจการ      
ไปในที่สุด 

จากการสํารวจแหลงนํ้ามันภายในประเทศที่ผานมา ทั้งที่ รัฐบาลไทยเปน
ผูดําเนินการสํารวจเอง หรือแมกระทั่งอนุญาตใหบุคคลที่มีสัญชาติไทยสามารถลงทุนสํารวจ   
ขุดเจาะน้ํามันในประเทศนั้น ก็ยังไมสามารถสรางความมั่นคงทางดานพลังงานน้ํามันใหแก
ประเทศไทยได เน่ืองจากน้ํามันที่สํารวจพบมีปริมาณนอย และไมเพียงพอตอความตองการใช
ภายในประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลไทยและบริษัทเอกชนไทยยังขาดงบประมาณในการสํารวจ 
รวมทั้งขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานปโตรเลียมอีกดวย 

ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ความตองการใชนํ้ามันของประเทศ ทั้งใน
ดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการคมนาคมขนสงเพ่ิมขึ้น โดยมีสัดสวนของการใชนํ้ามัน
ตั้งแต พ.ศ. 2500 สูงถึงรอยละ 80 ในขณะที่อีกรอยละ 20 เปนการใชฟน ถาน แกลบ กากออย 
และถานหิน1 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังสงเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมจากภาคเอกชน 
โดยรัฐบาลไทยไมประกอบกิจการขึ้นแขงขันกับบริษัทเอกชน รวมทั้งไมโอนกิจการของเอกชน
มาเปนของรัฐ2 นโยบายเกี่ยวกับการสํารวจแหลงนํ้ามันภายในประเทศของรัฐบาลนี้ จึง
เปลี่ยนแปลงไปจากรัฐบาลชุดกอน คือ มีการประกาศเชิญชวนใหภาคเอกชนทั้งชาวไทย      
และชาวตางชาติเขามาลงทุนสํารวจและผลิตนํ้ามันในประเทศไดใน พ.ศ. 2503 นับเปนครั้งแรก
ของประเทศไทยที่เปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามาดําเนินการสํารวจแหลงนํ้ามันภายในประเทศ 

หลังจากที่รัฐบาลไทยประกาศเชิญชวนใหชาวตางชาติเขามาลงทุนสํารวจและ     
ขุดเจาะน้ํามันในประเทศแลว ใน พ.ศ. 2505 บริษัทยูเนียนออยลออฟแคลิฟอรเนีย (Union Oil 
of California) เปนบริษัทน้ํามันตางชาติบริษัทแรกที่ไดรับสิทธิ์ผูกขาดการสํารวจบริเวณ     
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ3 และตอมาใน พ .ศ .  2509 บริษัทกัลฟออยล               
แหงประเทศไทย (Thailand Gulf Oil) ไดรับอนุญาตใหสํารวจบริเวณกรุงเทพมหานคร และ     
ที่ราบลุมภาคกลางตอนใตเกือบทั้งหมด4 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยก็ยังคงดําเนินการสํารวจแหลง

                                          
1
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2536).  ปโตรเลียมเมืองสยาม : วิวัฒนาการของ

อุตสาหกรรมปโตรเลียมในประเทศไทย.  หนา 14. 
2
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม.  (2526).  ความกาวหนาของอุตสาหกรรมไทย.  หนา 117. 

3
กรมทรัพยากรธรณี.  (2535).  100 ป กรมทรัพยากรธรณี.  หนา 239. 

4
แหลงเดิม. 
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นํ้ามันเชนกัน โดยมอบหมายใหกรมการพลังงานทหารและกรมทรัพยากรธรณีดําเนินการสํารวจ
บริเวณภาคเหนือ 

การสํารวจแหลงนํ้ามันที่ผานมาเปนเพียงการสํารวจน้ํามันบนบกเทานั้น และยังไม
สามารถพบแหลงนํ้ามันที่มีปริมาณมากพอสําหรับผลิตในเชิงพาณิชยได รัฐบาลไทยจึงมี
นโยบายขยายพื้นที่การสํารวจแหลงน้ํามันไปในทะเล โดยใน พ.ศ. 2510 รัฐบาลไทยประกาศ    
เชิญชวนใหบริษัทน้ํามันเอกชนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เขามาลงทุนสํารวจน้ํามันในบริเวณ
อาวไทยเปนครั้งแรก1 และยังใหความมั่นใจแกบริษัทน้ํามันตางชาติที่ เขามาลงทุนใน      
ประเทศไทยดวยการประกาศใชพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ขึ้น เพ่ือใชสําหรับ
ควบคุม สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการแกผูที่ดําเนินการสํารวจ      
และพัฒนาแหลงนํ้ามันในประเทศ ซ่ึงถือเปนกฎหมายปโตรเลียมฉบับแรกของประเทศไทย 

หลังจากนี้ รัฐบาลไทยยังคงใหสัมปทานแกบริษัทน้ํามันเอกชนอีกหลายราย  
โดยเฉพาะหลังจากเกิดวิกฤติการณนํ้ามัน ซ่ึงรัฐบาลไทยเรงใหมีการสํารวจและผลิตน้ํามันใน
ประเทศอยางกวางขวางทั้งบนบกและในทะเลอาวไทย เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเอง
ทางดานพลังงานน้ํามันได 

4.2.2 การจัดตั้งโรงกลั่นนํ้ามันในประเทศไทย 
การจัดตั้งโรงกลั่นน้ํามันเปนอีกนโยบายหนึ่งที่สําคัญของรัฐบาลไทย และ

สอดคลองกับนโยบายในการสํารวจและขุดเจาะแหลงนํ้ามันในประเทศ รัฐบาลไทยไดสงเสริม   
ใหมีการจัดตั้งโรงกลั่นน้ํามันขึ้นเพ่ือประหยัดคาใชจายในการสั่งซ้ือนํ้ามันสําเร็จรูปจาก
ตางประเทศ 

รัฐบาลไทยสรางโรงกลั่นนํ้ามันขนาดกําลังการผลิตวันละ 1,000 บารเรล ขึ้น
ภายในประเทศที่ชองนนทรียมาตั้งแต พ.ศ. 24832  นํ้ามันดิบที่นํามาผลิตที่โรงกลั่นน้ํามันแหงนี้ 
นําเขามาจากตางประเทศ และน้ํามันสําเร็จรูปที่ผลิตไดถูกนําไปใชในหนวยงานราชการ       
และจําหนายใหแกประชาชน ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 โรงกลั่นน้ํามันที่ชองนนทรียถูกระเบิด
ได รับความเสียหาย อีกทั้งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เ ม่ือกรมเชื้อเพลิงถูกยุบเปน        
แผนกเช้ือเพลิง และหามจําหนายน้ํามันใหแกประชาชนตามขอเสนอของบริษัทน้ํามันตางชาติ
แลว รัฐบาลไทยยังตองยอมขายทรัพยสินของกรมเชื้อเพลิงที่ชองนนทรีย ซ่ึงรวมถึงโรงกลั่น

                                          
1
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 61. 
2
กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง.  (2524).  ใครเขมือบน้ํามัน?.  หนา 58-59. 



 
 
 

23 

นํ้ามันใหแกบริษัทน้ํามันตางชาติ1 ดังน้ัน การดําเนินกิจการของโรงกลั่นน้ํามันในประเทศไทยจึง
ตองยุติลง 

อยางไรก็ตาม เม่ือปริมาณความตองการใชนํ้ามันในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของประเทศไทยเพิ่มขึ้นตามลําดับ มูลคาการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศจึงสูงขึ้น 
ตามไปดวย ดังน้ัน นอกจากการสํารวจและขุดเจาะแหลงนํ้ามันในประเทศแลว รัฐบาลไทยยังมี
นโยบายจัดสรางโรงกลั่นน้ํามันแหงใหมขึ้นเชนกัน ทั้งน้ีเพ่ือใหประเทศไทยสามารถลด        
การนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศ 

1) โรงกลั่นนํ้ามันฝาง 
หลังจากที่รัฐบาลไทยดําเนินการสํารวจขุดเจาะแหลงนํ้ามันภายในประเทศ 

และพบแหลงนํ้ามันที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมแลวน้ัน รัฐบาลไทยไดอนุมัติใหกอสราง     
โรงกลั่นน้ํามันขึ้นที่อําเภอฝางใน พ.ศ. 2499 โรงกลั่นน้ํามันแหงนี้มีรัฐบาลไทยเปนผูถือหุน
ทั้งหมด ดําเนินกิจการโดยกรมการพลังงานทหาร สังกัดกระทรวงกลาโหมมาตั้งแต พ.ศ. 25032 
นํ้ามันดิบที่นํามาผลิตเปนน้ํามันสําเร็จรูปมาจากแหลงฝาง ดังน้ัน โรงกลั่นน้ํามันฝางจึงเปน     
โรงกลั่นน้ํามันแหงแรกของประเทศไทยที่ผลิตนํ้ามันสําเร็จรูปจากน้ํามันดิบที่นํามาจากแหลง
ภายในประเทศ และเปนโรงกลั่นนํ้ามันที่เกิดขึ้นเพ่ือความมั่นคงของประเทศในการจําหนาย
นํ้ามันใหกับหนวยงานราชการ 

แตโรงกลั่นนํ้ามันแหงนี้มีกําลังการผลิตเพียงวันละ 1,000 บารเรลเทานั้น3   
ซ่ึงเปนกําลังการผลิตที่นอยและไมไดใหผลตอบแทนในเชิงพาณิชยมากนัก อีกทั้งน้ํามันจาก
แหลงฝางก็มีปริมาณนอยและมีคุณภาพต่ํา ไมเพียงพอสําหรับนํามาผลิตเปนน้ํามันสําเร็จรูป             
นํ้ามันสําเร็จรูปที่ผลิตไดสวนใหญเปนน้ํามันเตา ที่เหลือเปนน้ํามันหลอลื่นและน้ํามันดีเซลเพียง
เล็กนอย ไมมีนํ้ามันกาดและน้ํามันเบนซิน4 นํ้ามันเหลานี้นําไปใชในกิจการทหาร สวนที่จําหนาย
ใหแกประชาชนมีปริมาณนอยมาก ดังน้ัน โรงกลั่นนํ้ามันฝางจึงไมสามารถดําเนินการผลิตนํ้ามัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมสามารถตอบสนองความตองการใชนํ้ามันของประเทศไทยที่มี
ปริมาณเพิ่มขึ้นไดอยางเพียงพอ 

รัฐบาลไทยยังคงตองการใหมีการผลิตน้ํามันสําเร็จรูปภายในประเทศ เพ่ือ
นํามาจําหนายใหแกหนวยงานราชการและประชาชนในราคาถูก รวมทั้งยังตองการฝกให
                                          

1
สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2489-2496).  การขายสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยของ            

กรมเชื้อเพลิงใหแกบริษัทอังกฤษ–อเมริกา  ซึ่งกลับมาทําการคาน้ํามันในประเทศไทย.  เลขที่ (3)                
สร. 0201.35.1/19.  หนา 16. 

2
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 66. 
3
ณัฏฐพงษ ทองภักดี.  (2536).  ผลกระทบของนโยบายน้ํามันเสรี.  หนา 74. 

4
แหลงเดิม.   
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เจาหนาที่ของรัฐมีประสบการณในกิจการน้ํามันดวย1 ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึงอนุมัติใหสรางโรงกลั่น
นํ้ามันขึ้นอีกแหงหน่ึง คือ โรงกลั่นน้ํามันบางจาก 

2) โรงกลั่นนํ้ามันบางจาก 
โรงกลั่นนํ้ามันบางจากตั้งอยูที่แขวงบางจาก เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร   

โดยรัฐบาลไทยประกาศเชิญชวนใหบริษัทเอกชนรวมเสนอราคาในการจัดสรางโรงกลั่น     
นํ้ามัน บริษัทเอกชนที่ได รับเลือกใหสรางโรงกลั่น คือ บริษัทนิอิกาตา จํากัด ของญี่ปุน            
(Niigata Engineering Co., Ltd.) เริ่มดําเนินการกอสรางใน พ.ศ. 2501 และดําเนินการผลิต
นํ้ามันใน พ.ศ. 2507 มีกําลังการผลิตขนาดวันละ 5,000 บารเรล2 ถือเปนโรงกลั่นนํ้ามันแหงแรก
ของประเทศไทยในขณะนั้นที่มีกําลังการผลิตขนาดใหญ และสามารถผลิตในเชิงพาณิชยเพ่ือ
ตอบสนองความตองการใชนํ้ามันของประเทศได ทําใหประเทศไทยสามารถลดการนําเขาน้ํามัน
สําเร็จรูปและเพ่ิมการนําเขาน้ํามันดิบแทนเพ่ือนํามากลั่นเองในประเทศ ตอมาใน พ.ศ. 2508 
รัฐบาลไทยโดยกระทรวงกลาโหมไดโอนกิจการโรงกลั่นนํ้ามันบางจากใหแกบริษัทซัมมิท    
อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น ซ่ึงชนะการประมูลเชาไปดําเนินกิจการตอ3 เปนเวลา 15 ป โดยมี
ขอตกลงรวมกันกับรัฐบาลไทยที่สําคัญ คือ4  

1) ผูเชาตองจายเงินคากอสรางใหแกรัฐบาลไทยเปนจํานวน 400 ลานบาท 
โดยผอนสงเปนระยะเวลา 9 ป 

2) ผูเชาตองจายคาเชาใหแกรัฐบาลไทยตามอายุการเชา 15 ป เปนจํานวน
เงิน 210 ลานบาท 

3) ผูเชาตองขยายกําลังการผลิตจาก 5,000 บารเรลตอวัน เพ่ิมขึ้นเปน 
20,000 บารเรลตอวัน 

4) ผูเชาตองจําหนายผลิตภัณฑนํ้ามันที่มีราคาถูกใหแกองคการเชื้อเพลิง    
ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐสําหรับจําหนายปลีกน้ํามัน 

5) ผูเชาตองรับขาราชการและลูกจางของโรงกลั่นนํ้ามันเขาประจําทํางาน และ
ฝกงานกับผูเชาตอไปตลอดสัญญาเชา และ 

6) เม่ือครบสัญญาเชา 15 ป ผูเชาตองสงคืนโรงกลั่นน้ํามันพรอมทรัพยสินและ
เจาหนาที่ใหแกรัฐบาลไทย 

                                          
1
กระทรวงการคลัง.  (2502).  โรงกล่ันน้ํามันบางจาก.  เลขท่ี กค. 1.2.4.1/2.  หนา 580. 

2
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 69. 
3
กระทรวงการคลัง.  (2507).  โรงกล่ันน้ํามันบางจาก.  เลขท่ี กค. 1.2.4/1.  หนา 253. 

4
กระทรวงการคลัง.  (2502).  หนาเดิม. 
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ใน พ.ศ. 2511 โรงกลั่นน้ํามันบางจากไดทําขอตกลงวาดวยการแกไขเพ่ิมเติม
สัญญาเชาเพื่อขยายกําลังการผลิตน้ํามันเปน 65,000 บารเรลตอวัน และยังทําสัญญาขยายเวลา
เชาตอไปอีก 10 ป เม่ือรวมกับระยะเวลาเชาตามสัญญาเดิม 15 ปแลว ทําใหระยะเวลาการเชา
โรงกลั่นทั้งหมดเพิ่มเปน 25 ป โดยมีกําหนดสงมอบคืนกิจการใหรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 25331  
สัญญาที่เพ่ิมระยะเวลาการเชานี้ บริษัทซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น ตกลงจายคาเชาใน 
แตละปใหแกรัฐบาลไทยเปนจํานวนเงินรอยละ 30 ของกําไรสุทธิ หรือรอยละ 2.5 ของยอดขาย
ในปน้ัน ๆ2 อยางไรก็ตาม การดําเนินกิจการโรงกลั่นน้ํามันบางจากของบริษัทซัมมิท อินดัส     
เตรียล คอรปอเรชั่น มีปญหาเกิดขึ้นบอยคร้ัง ทําใหรัฐบาลไทยตองบอกเลิกสัญญาและโอน
กิจการโรงกลั่นนํ้ามันเพ่ือมาดําเนินการเอง  

นโยบายสงเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมแกภาคเอกชนทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติเพ่ือทดแทนการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปที่อนุญาตใหภาคเอกชนเขามาลงทุน
จัดสรางโรงกลั่นน้ํามันขึ้นภายในประเทศตั้งแต พ.ศ. 2503 น้ัน มีบริษัทเอกชนเสนอขอเขามา
จัดสรางโรงกลั่นนํ้ามันตามนโยบายดังกลาวหลายราย โดยมีเง่ือนไขในการกอสรางซึ่งมี
สาระสําคัญ คือ3  

1) โรงกลั่นน้ํามันตองมีกําลังการผลิตไมนอยกวาวันละ 28,000 บารเรล 
2) โรงกลั่นน้ํามันตองผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําเปนตองใชสําหรับหนวยงาน

ราชการและประชาชนทั่วไป เชน กาซปโตรเลียมเหลวหรือกาซหุงตม นํ้ามันเบนซิน นํ้ามัน
เชื้อเพลิงอากาศยานหรือนํ้ามันเครื่องบิน นํ้ามันดีเซล และน้ํามันเตา 

3) เม่ือโรงกลั่นน้ํามันดําเนินกิจการไปไดระยะเวลาหนึ่งแลว ทางบริษัทตอง
มอบโรงกลั่นคืนใหรัฐบาลไทย และ 

4) บริษัทตองจายสวนแบงกําไรใหแกรัฐบาลไทยในอัตรารอยละ 25 ของ      
กําไรสุทธิ 

หลังจากที่ รัฐบาลไทยไดพิจารณาคัดเลือกจากบริษัทที่ เสนอขอเขามา
ดําเนินงานแลว รัฐบาลไทยไดอนุมัติใหบริษัทโรงกลั่นนํ้ามันไทย จํากัด เปนผูจัดสรางและดําเนิน
กิจการโรงกลั่นนํ้ามันแหงใหม 

                                          
1
กระทรวงกลาโหม.  (2512, 10 มีนาคม).  กห. 0205/5821.  เรื่อง การขยายกําลังการผลิต        

โรงกล่ันน้ํามันบางจาก.  หนา 3-4. 
2
แหลงเดิม.  หนา 4. 

3
กิตติศักดิ์ รัตตพันธุ.  (2539).  ปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปสงคและอุปทานของน้ํามันเชื้อเพลิง       

กับการทดแทนการนําเขาของประเทศไทย ป พ.ศ. 2538-2543.  หนา 88. 
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3) โรงกลั่นนํ้ามันไทย  
โรงกลั่นน้ํามันไทยตั้งอยูที่อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เปนโรงกลั่นน้ํามัน

ของบริษัทโรงกลั่นนํ้ามันไทย จํากัด ที่ มีชาวตางชาติเปนผูลงทุนรายใหญ เ ร่ิมดําเนิน          
การกอสรางเม่ือ พ.ศ. 2504 และเปดดําเนินการผลิตใน พ.ศ. 25071 มีกําลังการผลิตขนาดวันละ 
36,000 บารเรล นํ้ามันที่ไดจากโรงกลั่นน้ํามันแหงน้ี คือ นํ้ามันกาด นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล 
นํ้ามันเครื่องบิน นํ้ามันเตา และยางมะตอย โรงกลั่นน้ํามันแหงน้ีมีสัญญาเชาสําหรับดําเนิน
กิจการ 10 ป เม่ือครบกําหนดแลวตองโอนคืนกิจการใหแกรัฐบาลไทย แตเม่ือถึง พ.ศ. 2510  
โรงกลั่นนํ้ามันไทยไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลไทยใหขยายกําลังการผลิตเพ่ิมเปน 65,000 
บารเรลตอวัน และยังไดรับการตออายุสัญญาเชาใหดําเนินการผลิตตอไปอีก 7 ป รวมอายุ

สัญญาเชาทั้งหมด 17 ป2 โดยโอนกิจการคืนใหรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 2524∗ และในระหวางที่   
โรงกลั่นน้ํามันไทยดําเนินกิจการตองใหผลประโยชนแกรัฐบาลไทยตามสัญญาทุก ๆ ป  

อยางไรก็ตาม ภายหลังที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันซึ่งเกิดขึ้น
เปนครั้งแรกตั้งแต พ.ศ. 2516 เปนตนมา รัฐบาลไทยไดอนุมัติใหโรงกลั่นน้ํามันไทยขยายกําลัง     
การผลิตเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือลดการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศ และเพ่ือตอบสนอง  
ความตองการใชนํ้ามันของประเทศไทยที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง  

4) โรงกลั่นนํ้ามันเอสโซ 
โรงกลั่นนํ้ามันเอสโซ เดิมเปนโรงงานผลิตยางมะตอยของบริษัทยางมะตอย

ไทย จํากัด (Thai Asphalt Manufacturing Co., Ltd. : TAMCO) ตั้งอยูที่ตําบลทุงสุขลา อําเภอ      
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี เริ่มแรกโรงงานแหงนี้ไดรับอนุมัติจากรัฐบาลไทยใหใชนํ้ามันดิบวันละไม
เกิน 3,000 บารเรล เพ่ือผลิตเปนยางมะตอย ตอมาบริษัทยางมะตอยไทย จํากัด ไดรับ        
การอนุมัติจากรัฐบาลไทยใหขยายกําลังการผลิตโดยใชนํ้ามันดิบเพ่ิมขึ้นเปน 7,000 บารเรล   
ตอวัน 15,000 บารเรลตอวัน และ 30,000 บารเรลตอวัน3 ตามลําดับ จนกระทั่ง ใน พ.ศ. 2510 
บริษัทยางมะตอยไทย จํากัด ไดโอนกิจการของบริษัททั้งหมดใหกับบริษัทเอสโซแสตนดารด 
ประเทศไทย จํากัด ดําเนินกิจการตอ โดยมีบริษัทเอ็กซอนซึ่งเปนบริษัทขนาดใหญของโลกให
การสนับสนุน ตอมาทางบริษัทเอสโซแสตนดารด ประเทศไทย จํากัด ไดรับการอนุมัติจาก
รัฐบาลไทยใหแปรสภาพจากโรงงานผลิตยางมะตอยเดิมเปนโรงกลั่นนํ้ามัน โดยมีเง่ือนไขตกลง

                                          
1
กิตติศักดิ์ รัตตพันธุ.  (2539).  ปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปสงคและอุปทานของน้ํามันเชื้อเพลิง       

กับการทดแทนการนําเขาของประเทศไทย ป พ.ศ. 2538-2543.  หนา 89. 
2
ณัฏฐพงษ ทองภักดี.  (2536).  ผลกระทบของนโยบายน้ํามันเสรี.  หนา 82. 
∗
แตเมื่อถึง พ.ศ. 2523 รัฐบาลไทยไดอนุมัติใหโรงกล่ันน้ํามันไทยสามารถดําเนินกิจการ          

โรงกล่ันน้ํามันตอไปไดอีกเปนเวลา 25 ป 
3
แหลงเดิม.  หนา 87. 
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กับรัฐบาลไทย 2 ประการ คือ โรงกลั่นน้ํามันตองไมผลิตนํ้ามันเบนซินโดยเด็ดขาด และตองแบง
กําไรรอยละ 25 ของกําไรสุทธิใหแกรัฐบาลไทยสําหรับนํ้ามันชนิดอ่ืน ๆ นอกจากยางมะตอย1  

เม่ือโรงกลั่นนํ้ามันเอสโซไมไดรับอนุญาตใหกลั่นน้ํามันเบนซินออกจําหนาย   
จึงตองนําแนพทา (Naptha) และรีฟอรมเมท (Reformate) ซ่ึงเปนผลผลิตพลอยไดที่ไดจาก  
การผลิตยางมะตอย สงไปใหโรงกลั่นนํ้ามันบางจากที่ ดําเนินกิจการโดยบริษัทซัมมิท        
อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น เปนผูทําการผสมเปนนํ้ามันเบนซิน หลังจากนั้นโรงกลั่นนํ้ามันเอสโซ
จะรับนํ้ามันเบนซินมาจําหนายอีกทีหน่ึง2 อยางไรก็ตาม นอกจากเงื่อนไขในการดําเนินกิจการ
โรงกลั่นนํ้ามันทั้ง 2 ขอแลว โรงกลั่นน้ํามันเอสโซก็ไมมีขอผูกพันอ่ืนกับรัฐบาลไทยเหมือนกับ 
โรงกลั่นนํ้ามันบางจากและโรงกลั่นน้ํามันไทย ดังนั้น โรงกลั่นน้ํามันเอสโซจึงไมตองโอนกิจการ
คืนใหกับรัฐบาลไทย 

โรงกลั่นน้ํามันทั้ง 4 แหงดังกลาว เปนโรงกลั่นน้ํามันที่รัฐบาลไทยอนุมัติให
จัดสรางขึ้นในชวงกอนเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งแรกใน พ.ศ. 2516 ถึงแมวารัฐบาลไทย
พิจารณาใหโรงกลั่นนํ้ามันแตละแหงขยายกําลังการผลิตเพ่ิมขึ้น เพ่ือลดปริมาณการนําเขาน้ํามัน
สําเร็จรูปจากตางประเทศแลวก็ตาม แตก็ไมสามารถตอบสนองความตองการใชนํ้ามันของ
ประเทศที่เพ่ิมขึ้นตามลําดับไดอยางเพียงพอ รัฐบาลไทยจึงตองนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปในปริมาณ
ที่สูง เปนผลใหประเทศไทยตองเสียดุลการคาระหวางประเทศอยูเชนเดิม ดังน้ัน ตั้งแต   
ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 เปนตนมา รัฐบาลไทยจึงมีนโยบาย
แกไขปญหาน้ํามันระยะยาวดวยการอนุมัติใหโรงกลั่นน้ํามันที่มีอยูเดิมขยายกําลังการผลิต
เพ่ิมขึ้น และอนุมัติใหจัดสรางโรงกลั่นน้ํามันแหงใหมเพ่ิมเติมอีกดวย  

จะเห็นไดวา ดวยคุณสมบัติของน้ํามันที่มีขอเดนกวาพลังงานชนิดอ่ืน ๆ ที่
มนุษยเคยใชอยูกอน ทําใหนํ้ามันกลายเปนพลังงานที่มีความสําคัญมากขึ้นโดยลําดับ ปริมาณ
การใชนํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นสัมพันธโดยตรงกับอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของ
แตละประเทศ ทั้งนี้ นับตั้งแตประเทศไทยมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก                
(พ.ศ. 2504-2509) เปนตนมา การลงทุนในดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ          
ก็เพ่ิมขึ้นตามลําดับ สงผลใหความตองการใชนํ้ามันเปนปจจัยหลักในการดําเนินกิจกรรม           
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นตามไปดวย นํ้ามันที่ใชในประเทศเพื่อดําเนินกิจกรรมดังกลาว ตองนําเขา
จากตางประเทศเปนสวนใหญ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงไดรับผลกระทบอยางมากเมื่อเกิด
วิกฤติการณนํ้ามันขึ้นหลายครั้งในชวงระหวาง พ.ศ. 2516-2543 

                                          
1
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 71. 
2
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.        

หนา 49-50. 



บทที่ 2 
ผลกระทบของวิกฤติการณนํ้ามันตอสังคมไทย 

และการแกไขปญหาเฉพาะหนา (พ.ศ. 2516-2523) 
 
นํ้ามันเปนตนกําเนิดของพลังงานที่มีความสัมพันธโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 

และโดยเฉพาะตออุตสาหกรรมของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น นับตั้งแตมี
การนําเขาน้ํามันมาเปนพลังงานหลักในสังคมไทยเปนตนมา ปริมาณการใชนํ้ามันของประเทศ
ไทยจึงเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

การใชนํ้ามันสําหรับประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ อยางฟุมเฟอย ในขณะที่
ประเทศไทยมีแหลงนํ้ามันจํากัด และกําลังการผลิตของโรงกลั่นนํ้ามันภายในประเทศก็ไม
สามารถตอบสนองความตองการใชนํ้ามันของประเทศได ทําใหทั้งน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูป
ที่ใชในประเทศสวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงไมมีความมั่นคงใน
ดานการจัดหาพลังงาน และเม่ือราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้นจนกลายเปนวิกฤติการณนํ้ามัน 
ประเทศไทยจึงไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงเปนผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศ  

 

1. วิกฤติการณน้ํามัน  (พ.ศ. 2516–2523) 
ระหวาง พ.ศ. 2516-2523 ประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันถึง 2 ครั้ง       

คือ ครั้งที่ 1 ในชวง พ.ศ. 2516-2517 และครั้งที่ 2 ในชวง พ.ศ. 2522-2523 สาเหตุของการเกิด
วิกฤติการณนํ้ามันแตละครั้งมาจากเหตุการณภายนอกประเทศที่เกิดความวุนวายทางการเมือง
ของประเทศผูผลิตน้ํามันในองคการโอเปก ทําใหเกิดความไมสมดุลกันระหวางปริมาณการผลิต
นํ้ามันและปริมาณการใชนํ้ามันของโลก จนเกิดเปนวิกฤติการณนํ้ามันที่สงผลกระทบตอ  
ประเทศไทย ซ่ึงในแตละปตองพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณสูง 

1.1 วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1  (พ.ศ. 2516-2517) 
1.1.1 สถานการณนํ้ามันของโลกกอนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 
นับตั้งแต พ.ศ. 2514 เปนตนมา1 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเริ่มปรับตัวสูงขึ้น    

เรื่อย ๆ ทั้งน้ีเปนผลมาจากองคการโอเปกสามารถเจรจาตอรองขอเพ่ิมราคาประกาศน้ํามัน  และ
อัตราภาษีจากบริษัทน้ํามันตางชาติ รวมทั้งยังเขาไปถือหุนเพ่ือเปนเจาของและบริหารกิจการ
นํ้ามันรวมกับบริษัทน้ํามันตางชาติไดสําเร็จ ทําใหองคการโอเปกมีอิทธิพลตออุตสาหกรรมน้ํามัน

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 2.  หนา 75. 
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โลกมากขึ้นเปนลําดับ เห็นไดจากการดําเนินนโยบายรวมกันขององคการโอเปกที่พยายาม
ควบคุมกิจการน้ํามันและแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํามันภายในประเทศของตนใหได
มากที่สุด จนทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํามันและน้ํามันมีราคาสูงขึ้น 

1.1.2 สาเหตุของวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1  
1.1.2.1 การเพิ่มราคาน้ํามันเพื่อชดเชยคาเงินดอลลารสหรัฐฯ ตกต่ํา 
การกําหนดราคาน้ํามันขององคการโอเปกมีสวนสัมพันธกับการเพิ่มขึ้น    

หรือลดลงของคาเงินดอลลารสหรัฐฯ เ น่ืองจากเปนสกุลเงินที่ ใชในการชื้อขายน้ํามัน            
ของโลก เม่ือสหรัฐอเมริกาทําสงครามเวียดนามและประสบปญหาทางดานการเงินใน พ.ศ. 2514 
คาเงินดอลลารสหรัฐฯ จึงลดลง ดังนั้น ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2515 องคการโอเปกจึงประกาศ
เพ่ิมราคาน้ํามันดิบจากบารเรลละ 2.29 ดอลลารสหรัฐฯ เปนบารเรลละ 2.48 ดอลลารสหรัฐฯ1 
เพ่ือชดเชยคาเงินดอลลารสหรัฐฯ ที่ตกต่ํา ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2516 คาเงินดอลลาร
สหรัฐฯ ลดลงเปนครั้งที่ 2 องคการโอเปกจึงเพ่ิมราคาน้ํามันอีกรอยละ 6.12 มีผลทําใหราคา
นํ้ามันดิบสูงขึ้นเปนบารเรลละ 2.63 ดอลลารสหรัฐฯ 

1.1.2.2 การใชนํ้ามันเปนเคร่ืองมือตอรองทางการเมืองขององคการ
โอเปก 

องคการโอเปกใชนํ้ามันเปนเครื่องมือตอรองทางการเมืองเพ่ือตอตานอิสราเอล
ในสงครามตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนสงครามระหวางกลุมประเทศอาหรับและอิสราเอลครั้งที่ 4 ใน

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2516∗  
กลุมประเทศอาหรับและอิสราเอลมีความขัดแยงกันมาชานานเกี่ยวกับเรื่อง

ของดินแดน∗∗ ทําใหมีการทําสงครามระหวางกันหลายครั้งและเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นในสงคราม 
6 วัน ซ่ึงเกิดขึ้นในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2510 อิสราเอลสามารถยึดครองดินแดนของชาวอาหรับ

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 2.  หนา 75. 
2
แหลงเดิม.  ปก 2.  หนา 83. 
∗
สงครามระหวางกลุมประเทศอาหรับและอิสราเอลเกิดขึ้นครั้งแรกใน พ.ศ. 2491–2492  ครั้งที่ 2 

เกิดใน พ.ศ. 2449 เรียกวา “สงครามคลองสุเอช” และครั้งที่ 3 เกิดใน พ.ศ. 2510 เรียกวา “สงคราม 6 วัน” 
∗∗
ดินแดนในตะวันออกกลางมีปญหาความขัดแยงมาตลอด ประเด็นสําคัญของปญหาอยูที่ประเทศ

อิสราเอลที่ต้ังอยูบนดินแดนปาเลสไตน ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของชาวปาเลสไตนมากอนที่ชาวอิสราเอลหรือ  
ชาวยิวจะเขามาจัดตั้งประเทศใน พ.ศ. 2491 การประกาศตั้งเปนประเทศอิสราเอลสรางผลกระทบอยางรุนแรง
ใหแกชาวปาเลสไตน ดังนั้น ชาวปาเลสไตนจึงพากันอพยพเขาไปอาศัยอยูในคายล้ีภัย และรวมตัวกันตอสูเพ่ือ
แยงชิงดินแดนกลับคืนมา ปญหาปาเลสไตนนําไปสูความขัดแยงระหวางกลุมประเทศอาหรับและอิสราเอล 
กลุมประเทศอาหรับไมยอมรับการดํารงอยูของอิสราเอล จึงใชความเปนชนชาติอาหรับและการนับถือศาสนา
อิสลามรวมกลุมกันเพ่ือตอตานอิสราเอล 
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เพ่ิมขึ้น ทําใหชาวอาหรับไมพอใจและบีบบังคับใหอิสราเอลถอนทหารออกจากดินแดนที่       

ยึดครองไวจากสงครามครั้งนี้∗ โดยเฉพาะเมืองเยรูซาเลมซึ่งชาวอาหรับถือวาเปนสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ของศาสนาอิสลาม1 ความขัดแยงดังกลาวรุนแรงจนกลายเปนสงครามตะวันออกกลาง
ครั้งที่ 4 ใน พ.ศ. 2516 เม่ือกองทัพของอียิปตและซีเรียเขาโจมตีอิสราเอลในขณะที่ชาวอิสราเอล
กําลังฉลองวันศักดิ์สิทธิ์ยอมคิปปูร (Yom Kippur) ซ่ึงเปนวันสําคัญทางศาสนาของชาวอิสราเอล2 
อิสราเอลจึงตอบโตดวยการทิ้งระเบิดที่เมืองสําคัญของอียิปตและซีเรีย รวมทั้งทิ้งระเบิดใส
บานเรือนของประชาชนดวย3 อิสราเอลจึงเปนฝายชนะสงครามในที่สุด   

ดังน้ัน กลุมประเทศอาหรับซ่ึงเปนสมาชิกขององคการโอเปกจึงตัดสินใจใช
นํ้ามันเปนเครื่องมือตอรองทางการเมือง เพ่ือใหอิสราเอลถอนทหารออกจากดินแดนของตน 
ดวยการลดปริมาณการผลิตและเพ่ิมราคาน้ํามันดิบใหสูงขึ้น รวมทั้งยังจํากัดการจําหนายน้ํามัน
ใหกับประเทศตาง ๆ ดวย 

1.1.2.3 การลดปริมาณการผลิตและการเพิ่มราคาน้ํามันดิบขององคการ
โอเปก 

กลุมประเทศอาหรับซ่ึงเปนสมาชิกขององคการโอเปกสามารถผลิตน้ํามัน
ไดมากที่สุด คือ ผลิตรวมกันไดรอยละ 68 ของผลผลิตนํ้ามันดิบทั้งหมดของโลกใน พ.ศ. 25164  
กลุมประเทศอาหรับจึงใชความไดเปรียบดังกลาวรวมมือกันลดปริมาณการผลิตน้ํามันดิบลง  
รอยละ 25 และเพ่ิมราคาน้ํามันดิบอีกรอยละ 705 ทําใหไดรับผลกําไรเพิ่มขึ้น และเปนตัวอยางให
ประเทศสมาชิกขององคการโอเปกอื่น ๆ ที่ไมใชประเทศอาหรับเพ่ิมราคาน้ํามันดิบตามมา เชน 
อินโดนีเซียเพ่ิมราคาน้ํามันจากบารเรลละ 4.75 ดอลลารสหรัฐฯ เปนบารเรลละ 6 ดอลลาร
สหรัฐฯ และไนจีเรียเพ่ิมราคาน้ํามันจากบารเรลละ 4.28 ดอลลารสหรัฐฯ เปนบารเรลละ 8.1       
ดอลลารสหรัฐฯ6 เปนตน  

ทางดานบริษัทน้ํามันตางชาติไมไดคัดคานการกระทําขององคการโอเปก 
เน่ืองจากบริษัทน้ํามันตางชาติสามารถผลักภาระตนทุนจากคาธรรมเนียม และคาภาษีที่สูงขึ้นไป

                                          
∗
ดินแดนที่อิสราเอลยึดไป คือ แหลมไซนาย บริเวณฉนวนกาซา ที่ราบสูงโกลัน และดินแดนบนฝง

ตะวันออกของแมน้ําจอรแดน 
1
ธนู แกวโอภาส.  (2539?).  สงครามแหงศตวรรษที่ 20.  หนา 319. 

2
ศรีสุรางค พูลทรัพย.  (2527).  ปญหาปาเลสไตน.  หนา 38. 

3
กิติมา อมรทัต.  (2532).  วิกฤติการณในตะวันออกกลาง (กรณีพิพาทปาเลสไตนอิสราเอล).   

หนา 94. 
4
ธนาคารกสิกรไทย.  (2525).  น้ํามันและพลังงานทดแทน.  หนา 38. 

5
กิติมา อมรทัต.  (2532).  หนาเดิม. 

6
“น้ํามันขึ้นราคา : มะเร็งเศรษฐกิจ,” (2522, 9-15 มกราคม).  เศรษฐกิจ.  2(54) : 12. 
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ยังผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถขึ้นราคาคาขนสงและราคาขายสงใหไดกําไรตอหนวย 
มากกวาเดิม เพราะเปนผูผูกขาดการขนสงนํ้ามันใหโรงกลั่นน้ํามันในประเทศตาง ๆ    

1.1.2.4 การจํากัดปริมาณการจําหนายน้ํามันขององคการโอเปก 
องคการโอเปกแบงประเทศตาง ๆ ในโลกออกเปน 3 กลุม คือ กลุมประเทศที่

เปนฝายอาหรับ กลุมประเทศที่เปนกลาง และกลุมประเทศที่สนับสนุนอิสราเอล โดยกําหนด
นโยบายการจําหนายน้ํามันใหกับประเทศในกลุมแรกตามปกติ สําหรับประเทศในกลุมที่ 2 
องคการโอเปกจํากัดปริมาณการจําหนายน้ํามันใหนอยลงและจําหนายในราคาที่แพงขึ้น  และงด
จําหนายน้ํามันใหแกประเทศในกลุมสุดทายหรือจําหนายในปริมาณที่จํากัด รวมทั้งมีราคาแพง
กวากลุมอ่ืน ๆ1 เพ่ือบีบบังคับไมใหประเทศเหลานี้สนับสนุนอิสราเอล ดังน้ัน สหรัฐอเมริกา 
เนเธอรแลนด และแอฟริกาใต ซ่ึงใหการสนับสนุนอิสราเอล จึงไมไดรับนํ้ามันจากกลุมประเทศ
อาหรับ สวนประเทศที่เปนมิตรกับกลุมประเทศอาหรับ เชน อังกฤษ และฝรั่งเศส ยังคงไดรับ
นํ้ามันตามปกติ นํ้ามันที่เหลือจะถูกแบงไปยังประเทศที่เปนกลาง การดําเนินนโยบายดังกลาว
ทําใหราคาน้ํามันดิบของกลุมประเทศอาหรับสูงขึ้นจากบารเรลละ 3 ดอลลารสหรัฐฯ เปน 
บารเรลละ 5.0-8.9 ดอลลารสหรัฐฯ2 ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นกลายเปนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 
ในชวง พ.ศ. 2516-2517 ซ่ึงประเทศนําเขาน้ํามันตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยตองประสบกับ
ปญหาน้ํามันอยางรุนแรง 

1.2 วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2  (พ.ศ. 2522-2523) 
ความสําเร็จจากการใชนํ้ามันเปนเครื่องมือตอรองทางการเมืองขององคการโอเปก       

จนสงผลกระทบไปทั่วโลกโดยเฉพาะกับประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก ซ่ึงเปนประเทศที่     
องคการโอเปกเห็นวาเอารัดเอาเปรียบและเคยแสวงหาผลประโยชนจากแหลงน้ํามันในประเทศ
ตนมากอน สรางความเชื่อม่ันใหองคการโอเปกเห็นความสําคัญ และบทบาทของตนตอ
อุตสาหกรรมน้ํามันโลกมากขึ้น จึงพยายามหาวิธีที่จะเพ่ิมรายไดจากการสงออกน้ํามันใหมากขึ้น 
ทําใหราคาน้ํามันเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ยังเกิดเหตุการณวุนวายทางการเมืองในประเทศ
ซ่ึงเปนสมาชิกขององคการโอเปกซึ่งสงผลตอราคาน้ํามันโลก ดังน้ัน อีกเพียงไมกี่ปตอมา
ประเทศไทยจึงตองประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันเปนครั้งที่ 2 

1.2.1 สถานการณนํ้ามันของโลกกอนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2                    
1.2.1.1 การเพิ่มราคาน้ํามันดิบขององคการโอเปก ระหวาง                    

พ.ศ. 2518-2519 
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 ทําใหราคาน้ํามันดิบเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วมา

ตั้งแตปลาย พ.ศ. 2516 จนถึงบารเรลละ 11.65 ดอลลารสหรัฐฯ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2517 

                                          
1
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน: หนทางหลุดพน.  หนา 21. 

2
แหลงเดิม. 
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และลดลงเหลือบารเรลละ 11.25 ดอลลารสหรัฐฯ ในชวงปลาย พ.ศ. 25171 แตเม่ือถึง        
พ.ศ. 2518 องคการโอเปกเพิ่มราคาน้ํามันดิบอีกเปนบารเรลละ 11.51 ดอลลารสหรัฐฯ2 โดยให
เหตุผลในการขึ้นราคาน้ํามันครั้งนี้วา เพ่ือใหไดรับรายไดชดเชยที่องคการโอเปกตองสูญเสียไป
จากการเกิดภาวะเงินเฟอที่สูงถึงรอยละ 30-35 ซ่ึงสงผลใหองคการโอเปกตองเพ่ิมเงินซื้อสินคา
อุตสาหกรรมจากประเทศตะวันตกมากขึ้น เปนเหตุใหรายไดที่องคการโอเปกไดรับจากการขึ้น
ราคาน้ํามันใน พ.ศ. 2517 ลดลง3  

1.2.1.2 ความขัดแยงดานนโยบายน้ํามันขององคการโอเปก ระหวาง       
พ.ศ. 2520-2521 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2519 ประเทศสมาชิกขององคการโอเปกเสนอใหมี 
การพิจารณาขึ้นราคาน้ํามันดิบอีกครั้ง ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงในดานนโยบายน้ํามัน       
เน่ืองจากซาอุดิอาระเบียซ่ึงเปนประเทศที่ผลิตน้ํามันออกสูตลาดโลกมากที่สุดคัดคานการขึ้น
ราคาน้ํามันครั้งน้ี เพราะเห็นวาราคาน้ํามันที่สูงขึ้นจนเกิดเปนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่หน่ึงนั้น 
เปนสาเหตุที่ทําใหเศรษฐกิจของโลกตกต่ําและหลายประเทศยังไมฟนตัวดีนัก4 หากองคการ
โอเปกขึ้นราคาน้ํามันอีก จะยิ่งซ้ําเติมใหเกิดผลเสียตอระบบเศรษฐกิจเปนระยะเวลานาน และ
องคการโอเปกไมอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบนั้นไดเชนกัน ดังน้ัน ผลการประชุมเพ่ือกําหนดราคา
นํ้ามันดิบขององคการโอเปกจึงแบงเปน 2 ฝาย คือ ฝายซาอุดิอาระเบียและสหรัฐอาหรับ        
เอมิเรตสขึ้นราคาน้ํามันเพียงรอยละ 5 ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2520 ขณะที่ประเทศสมาชิกที่
เหลืออีกฝายหนึ่งขึ้นราคาน้ํามันรอยละ 10 ในชวง 6 เดือนแรก และขึ้นเปนรอยละ 15 ในชวง   
6 เดือนหลังของ พ.ศ. 25205  

อยางไรก็ตาม เม่ือถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2520 ซาอุดิอาระเบียและ    
สหรัฐอาหรับเอมิเรตสซ่ึงขึ้นราคาน้ํามันรอยละ 5 มาตั้งแตตนป ตกลงจะขึ้นราคาน้ํามันอีก    
รอยละ 5 สวนประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ซ่ึงขึ้นราคาน้ํามันรอยละ 10 มาตั้งแตตนป ก็ตกลงงดขึ้น

                                          
1
“วิกฤติการณน้ํามัน,” (2519, 10-16 มิถุนายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  1(24) : 580. 
2
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงและการประหยัดน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  

(2518).  เลขท่ี ก/ป6/2518/6.  ปก 2.  หนา 118. 
3
แหลงเดิม. 

4
น้ํามันและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2519).                  

เลขท่ี ก/ป6/2519/6.  ปก 6.  หนา 380. 
5
กระทรวงการคลัง.  (2520, 4 สิงหาคม).  กค. 0304/20993 เรื่อง นโยบายน้ํามัน.  หนา 1. 
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ราคาน้ํามันอีกรอยละ 5 ในระยะครึ่งหลังของป1  มีผลทําใหราคาน้ํามันดิบขององคการโอเปก
กลับสูเอกภาพอีกครั้ง คือ บารเรลละ 12.70 ดอลลารสหรัฐฯ2 

ในเวลาตอมาสมาชิกหลายประเทศขององคการโอเปกพยายามเรียกรองให
เพ่ิมราคาน้ํามันดิบอีกครั้ง  แตองคการโอเปกเริ่มวิตกกังวลเกี่ยวกับสถานการณเศรษฐกิจโลกใน
ขณะน้ัน และตระหนักถึงรายไดที่อาจสูญเสียไปในอนาคต หากหลายประเทศใชพลังงานอ่ืน
ทดแทนเพื่อลดการนําเขาน้ํามันที่มีราคาแพงจากองคการโอเปก ดังนั้น องคการโอเปกจึง
ตัดสินใจใหราคาน้ํามันดิบของ พ.ศ. 2521 อยูที่ระดับเดิม คือ บารเรลละ 12.70 ดอลลารสหรัฐฯ   

1.2.2 สาเหตุของวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 
1.2.2.1 การเพิ่มราคาน้ํามันดิบสําหรับ พ.ศ. 2522  
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521 องคการโอเปกประกาศเพิ่มราคาน้ํามันดิบ

สําหรับ พ.ศ. 2522 โดยแบงเปน 4 ระยะ คือ3 
 ระยะที่ 1 วันที่ 1 มกราคม   พ.ศ. 2522  เพ่ิมขึ้นรอยละ  5     เปนบารเรลละ 
13.335  ดอลลารสหรัฐฯ      

 ระยะที่ 2 วันที่ 1 เมษายน   พ.ศ. 2522  เพ่ิมขึ้นรอยละ  3.809 เปนบารเรลละ 
13.843  ดอลลารสหรัฐฯ      

 ระยะที่ 3 วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2522  เพ่ิมขึ้นรอยละ  2.294 เปนบารเรลละ 
14.161  ดอลลารสหรัฐฯ      

 ระยะที่ 4 วันที่ 1 ตุลาคม     พ.ศ. 2522  เพ่ิมขึ้นรอยละ  2.691 เปนบารเรลละ 
14.542  ดอลลารสหรัฐฯ      

การประชุมพิจารณาราคาน้ํามันดิบครั้งนี้ ซาอุดิอาระเบียตองการใหขึ้นราคา
นํ้ามันเพียงรอยละ 5 ในขณะที่ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ขององคการโอเปกตองการใหขึ้นราคา
นํ้ามันในอัตราสูง เชน อิรักและลิเบียเสนอใหขึ้นราคาน้ํามันอีกรอยละ 154 ซาอุดิอาระเบียจึง
กลาวเตือนประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ วาไมควรคํานึงถึงแตผลประโยชนสวนตน แตควรจะคํานึงถึง
ผลเสียจากราคาน้ํามันที่สูงเกินไป อันจะทําใหเศรษฐกิจโลกเสื่อมโทรมและกระทบตอรายไดของ
องคการโอเปกที่จะลดลงไปดวย ในทายที่สุดทั้งสองฝายจึงตกลงใหเพ่ิมราคาน้ํามันเปน  4 ระยะ
ดังกลาว อยางไรก็ตาม แมวาองคการโอเปกตกลงกันวาจะคอย ๆ ปรับเพ่ิมราคาน้ํามันตามระยะ

                                          
1
กระทรวงการคลัง.  (2520, 4 สิงหาคม).  กค. 0304/20993 เรื่อง นโยบายน้ํามัน.  หนา 1. 

2
“ปโตรเลียม,” (2520, สิงหาคม).  รายงานเศรษฐกิจ ธนาคารกรุงไทย.  10(8) : 19. 

3
“กลุมโอเปกขึ้นราคาน้ํามันอีก 14.5 เปอรเซ็นต ใน ป 2522,” (2521, 15-21 ธนัวาคม).       

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  3(51) : 1418. 
4
“ปโตรเลียม,” (2522, มกราคม).  รายงานเศรษฐกิจ ธนาคารกรุงไทย.  12(1) : 23. 
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ที่กําหนดไว แตสถานการณนํ้ามันกลับไมเปนตามที่คาดการณไว เน่ืองจากเกิดเหตุการณ
วุนวายทางการเมืองในอิหราน สงผลใหราคาน้ํามันดิบสูงขึ้นอยางรวดเร็ว 

1.2.2.2 การตอตานการปกครองของระบบกษัตรยิในอิหราน 
1) สภาพของเหตุการณ 
ความวุนวายทางการเมืองในอิหราน มีสาเหตุมาจากการปฏิวัติลมลาง    

ราชบัลลังกของกษัตริยชาห ปาเลวี เหตุการณเริ่มขึ้นตั้งแตชวงตน พ.ศ. 2521 เม่ือชาวอิหราน
รวมกันรณรงคตอตานระบบการปกครองของพระเจาชาห ปาเลวี และตองการใหพระองคสละ
ราชสมบัติ การตอตานรุนแรงมากขึ้นและขยายวงกวางออกไปทั่วประเทศ  มีการประทวงและนัด
หยุดงานของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมน้ํามัน1 ทําใหอิหรานไม
สามารถผลิตน้ํามันออกจําหนายไดตามปกติ สงผลกระทบตอปริมาณนํ้ามันในตลาดโลกที่     
ลดนอยลง 

2) ผลกระทบของเหตุการณตอราคาน้ํามันโลก 
อิหรานสามารถผลิตน้ํามันออกสูตลาดโลกไดมากเปนอันดับที่ 2 ของ

องคการโอเปกรองจากซาอุดิอาระเบีย และผลิตมากเปนอันดับที่ 4 ของโลก ปริมาณน้ํามันที่
อิหรานสามารถผลิตไดในแตละป มีประมาณรอยละ 10 ของปริมาณน้ํามันทั้งหมดที่ทั่วโลก   
ผลิตได2   

 ดัง น้ัน  เ ม่ือเกิดเหตุการณวุนวายทางการเมืองในอิหราน  ทําให         
การสงออกน้ํามันของอิหรานซึ่งปกติมีปริมาณวันละ 5.5 ลานบารเรล3 ลดปริมาณลงเรื่อย ๆ จน
เหลือเพียงวันละ 200,000-250,000 บารเรลเทานั้น ซ่ึงต่ํากวาความตองการใชภายในประเทศที่
มีประมาณวันละ 750,000 บารเรล4 ดังน้ัน อิหรานจึงตองระงับการสงออกน้ํามัน ทําใหปริมาณ
นํ้ามันในตลาดโลกลดลงไปมากจนเกิดการขาดแคลนน้ํามันขึ้นโดยทั่วไป   

การขาดแคลนน้ํามันดังกลาว ทําใหบริษัทน้ํามันและประเทศอุตสาหกรรม
ตาง ๆ เรงซ้ือนํ้ามันดิบมากักตุนไวใหมากขึ้น ราคาน้ํามันดิบในตลาดที่ตกลงซื้อขายกันทันที      

                                          
1
ธเนศ กองประเสริฐ.  (2522, เมษายน-มิถุนายน).  “วิกฤติการณอิหรานกับปญหาน้ํามันใน  

เอเชีย,” จุลสารธนาคารกรุงเทพ.  หนา 1. 
2
วิเชียร ศิริไพบูลย.  (2522, มีนาคม).  “ผลกระทบกระเทือนจากอิหราน,” วารสารเศรษฐกิจ 

ธนาคารกรุงเทพ.  11(3) : 21. 
3
ชาตรี (นามแฝง).  (2522, 17-23 เมษายน).  “น้ํามัน : ความวุนวายที่ยังไมหมดสิ้น,” เศรษฐกิจ.  

2(68) : 17. 
4
ธนาคารกสิกรไทย.  (2525).  น้ํามันและพลังงานทดแทน.  หนา 48. 
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(Spot Market)∗ จึงสูงขึ้นกวาราคาน้ํามันดิบที่ประกาศไวมาก บริษัทน้ํามันจึงไดผลกําไรอยางไม
ยุติธรรมตอผูบริโภค องคการโอเปกจึงประชุมกันในเดือนมีนาคมเพื่อกําหนดราคาน้ํามันให
ใกลเคียงกับราคาในตลาดซื้อขายทันที โดยเพิ่มเปนบารเรลละ 14.54 ดอลลารสหรัฐฯ ตั้งแต
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 25221 (เดิมทีองคการโอเปกตกลงที่จะใชราคานี้ในเดือนตุลาคม       
พ.ศ. 2522) หลังจากนั้น องคการโอเปกไดเพ่ิมราคาน้ํามันอีกหลายครั้งจนถึงบารเรลละ 32 
ดอลลารสหรัฐฯ ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 25232 ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ น้ี สงผลใหเกิด
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ในชวงระหวาง พ.ศ. 2522-2523 

 

2. ผลกระทบของวิกฤติการณน้ํามันตอสังคมไทย (พ.ศ. 2516-2523) 
ประเทศนําเขาน้ํามันทั่วโลกทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา        

ตางไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันอยางมาก สําหรับประเทศไทย นํ้ามันถือเปนปจจัย    
การผลิตที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพราะแนวทางการพัฒนา
ประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ จากสังคมที่ เปนเกษตรกรรมมาเปนสังคมกึ่ง
อุตสาหกรรม นํ้ามันจึงเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับสังคมไทยทั้งในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการดํารงชีวิต 

นับตั้งแตประเทศไทยมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ.2504-2509)  
ปริมาณการใชนํ้ามันก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตามการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและอุตสาหกรรมของ
ประเทศ ผลิตภัณฑนํ้ามันหรือนํ้ามันสําเร็จรูปที่ใชในประเทศ คือ นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล 
นํ้ามันกาด นํ้ามันเตา นํ้ามันเคร่ืองบิน และกาซปโตรเลียมเหลว (กาซหุงตม) โดยนํามาใชใน
สาขาเศรษฐกิจตาง ๆ  คือ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การไฟฟาและการประปา 
การคมนาคมและการขนสง  รวมทั้งการกอสราง สภาพการใชนํ้ามันของประเทศอยูในภาค   
การคมนาคมและการขนสงมากที่สุด รองลงมาคือ การไฟฟาและการประปา และอุตสาหกรรม3 
ตามลําดับ นํ้ามันเหลานี้มีปริมาณการใชเพ่ิมขึ้นโดยตลอดโดยเฉพาะน้ํามันดีเซล ซ่ึงจําเปนใชใน
การคมนาคมและการขนสง ดังตาราง 2   

 

                                          
∗
“ตลาดซื้อขายทันที” (Spot Market) คือ ตลาดที่ไมไดทําสัญญาซื้อขายกันลวงหนา แตซื้อขายกัน

ทันทีตามราคาที่ตกลงกัน ซึ่งจะสูงกวาราคามาตรฐานที่องคการโอเปกกําหนดไว  บางครั้งเรียกวา “ตลาดมืด” 
1
“โอเปกขึ้นราคาน้ํามันอีกอยางนอย 8.8 เปอรเซนต,” (2522, 30 มีนาคม–5 เมษายน).        

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(14) : 382. 
2
“โอเปกปรับราคาน้ํามันใหม,” (2523, 6-12 มิถุนายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร    

และเหตุการณ.  5(24) : 662. 
3
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน: หนทางหลุดพน.  หนา 59. 
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ตาราง 2  ปริมาณการใชนํ้ามันของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2503-2524 
(หนวย : บารเรลตอวัน) 

พ.ศ.  น้ํามันเบนซิน   น้ํามันดีเซล น้ํามันกาด   น้ํามันเตา 
น้ํามัน

เครื่องบิน 

กาซ
ปโตรเลียม
เหลว 

    รวม 

2503 8,700  9,100  2,400  2,200  80  2  22,482 
2504 8,600  8,500  2,200  4,600  30  5  23,935 
2505 9,100  10,400  2,500  6,400  900  5  29,305 
2506 9,300  11,950  2,650  7,400  100  20  31,420 
2507 9,350  15,600  1,950  9,000  2,400  70  38,370 
2508 6,750  18,000  1,150  6,800  10,450  130  43,280 
2509 8,350  22,600  1,600  9,650  6,450  270  48,920 
2510 10,550  25,700  2,400  12,100  4,670  510  55,930 
2511 10,350  36,900  3,000  17,100  6,050  950  74,350 
2512 10,950  38,000  3,250  20,600  5,400  1,200  79,400 
2513 16,300  37,600  2,200  24,000  5,650  1,450  87,200 
2514 22,300  42,950  3,000  25,950  8,250  1,600  104,050 
2515 23,950  49,550  2,950  35,750  14,200  2,100  128,500 
2516 25,500  48,850  3,400  41,200  15,200  2,500  136,650 
2517 25,750  45,900  3,200  46,900  12,300  2,800  136,850 
2518 34,050  55,500  3,650  45,150  14,350  3,350  156,050 
2519 33,950  57,150  4,100  49,650  14,700  3,600  163,150 
2520 37,550  65,100  4,450  59,000  13,150  4,300  183,550 
2521 39,600  70,950  4,700  70,500  13,500  4,900  204,150 
2522 40,650  74,000  5,350  68,750  14,950  6,350  210,050 
2523 38,700  70,750  5,000  81,300  16,250  6,100  218,100 
2524 36,000  69,400  6,700  71,350  15,950  7,750  210,750 

 
ที่มา:  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2536).  ปโตรเลียมเมืองสยาม : วิวัฒนาการของอุตสาหกรรม

ปโตรเลียมในประเทศไทย.  หนา 14. 
 

อยางไรก็ตาม ปริมาณการใชนํ้ามันที่เพ่ิมสูงขึ้นดังกลาวกอใหเกิดปญหาตอระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เน่ืองจาก ประเทศไทยไมมีแหลงน้ํามันที่อุดมสมบูรณ จึงตอง
นําเขาน้ํามันจากตางประเทศโดยเฉพาะจากองคการโอเปกในปริมาณสูง เม่ือนํ้ามันมีราคาสูงขึ้น
อยางรวดเร็วจนกลายเปนวิกฤติการณนํ้ามัน ประเทศไทยจึงไดรับผลกระทบอยางกวางขวางทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



 
 
     

37 

2.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
ในชวงระหวาง พ.ศ. 2516-2523 ประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 

และครั้งที่ 2 ในระยะเวลาหางกันเพียงไมกี่ป ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับ
โดยทันทีหลังจากเกิดวิกฤติการณนํ้ามัน คือ ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศปรับตัวสูงขึ้น 
จนกระทบตอการผลิตสินคาและราคาสินคา รวมทั้งการขาดดุลการคาระหวางประเทศ 

2.1.1 ผลกระทบตอสถานการณนํ้ามันในประเทศในชวงวิกฤตกิารณนํ้ามัน
ครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2516-2517) 

2.1.1.1. สถานการณนํ้ามันในประเทศกอนการใชนํ้ามันเปนเครือ่งมือ
ตอรองทางการเมืองขององคการโอเปก 

กอนที่องคการโอเปกจะใชนํ้ามันเปนเครื่องมือตอรองทางการเมืองในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนเกิดเปนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งแรกนั้น ราคาน้ํามันดิบไดเร่ิมสูงขึ้นแลว 
เน่ืองจากองคการโอเปกสามารถเพิ่มภาษีนํ้ามัน และเขาไปถือหุนเพ่ือควบคุมการผลิตน้ํามันของ
บริษัทน้ํามันตางชาติไดสําเร็จ การกระทําดังกลาวทําใหราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกคอย ๆ 
ปรับตัวสูงขึ้นเรื่อยมา ทําใหประเทศนําเขาน้ํามันรวมทั้งประเทศไทยตางเริ่มวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากปญหาน้ํามันแลวเชนกัน    

1) การขอปรับข้ึนราคาจําหนายปลีกนํ้ามันของบริษัทนํ้ามันใน
ประเทศ 

ทันทีที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเพิ่มขึ้น บริษัทน้ํามันในประเทศ คือ   
บริษัท โรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด บริษัทเอสโซแสตนดารด ประเทศไทย จํากัด บริษัทซัมมิท        
อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น และบริษัทคาลเท็กซ ประเทศไทย จํากัด ไดเสนอใหรัฐบาลพิจารณา
ปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันหลายครั้งนับตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2516 เปนตนมา โดยให
เหตุผลวาบริษัทตองประสบกับภาวะขาดทุนจากการนําเขาน้ํามันที่มีราคาสูง1 และยังระบุวา 
ตลอดเวลาที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้น บริษัทใหความรวมมือกับรัฐบาลดวยดีมาตลอด   
โดยจําหนายน้ํามันใหแกประชาชนในราคาเดิมแมจะตองประสบปญหาจากการไดกําไรนอยและ
ไมคุมกับการลงทุน2 แตราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นครั้งน้ี เม่ือนํามาผลิตเปนน้ํามันสําเร็จรูปแลว    
ทําใหนํ้ามันโดยเฉพาะน้ํามันเบนซินมีราคาสูงขึ้นอีกลิตรละ 6 สตางค3 บริษัทน้ํามันจึงขอให
รัฐบาลพิจารณาปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ 

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 1.  หนา 2. 
2
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 22. 

3
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 8. 
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 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังไมอนุมัติใหขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน
ขณะน้ัน เน่ืองจากเกรงวาหากปรับราคาน้ํามันใหเพ่ิมขึ้นแลว จะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเฉพาะตนทุนการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคจะเพิ่มขึ้น ซ่ึงสงผลตอระดับคาครองชีพ
ของประชาชน นอกจากนี้ แมนํ้ามันดิบที่นําเขามากลั่นในประเทศจะมีราคาสูงขึ้นกวาเดิม      
แตบริษัทน้ํามันเหลานี้ก็ยังมีกําไรอยูไมถึงกับขาดทุน เพียงแตไดกําไรนอยลงไปกวาเดิมเทานั้น1 

2) การปรับข้ึนราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศ : วันที่  4 
กรกฎาคม  พ.ศ. 2516 

ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2516 คณะกรรมการพิจารณาปญหาน้ํามันซึ่งมี
หนาที่ศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับนํ้ามัน ไดเสนอตอรัฐบาลใหพิจารณาปรับขึ้นราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศ แตรัฐบาลเกรงวาประชาชนจะไดรับความเดือดรอน จึงพยายามตรึงราคา
จําหนายปลีกน้ํามันไวไมใหเพ่ิมสูงขึ้นดวยการชะลอการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันเอา   
ไวกอน2 อยางไรก็ตาม เม่ือถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2516 บริษัทน้ํามันไดเสนอขอขึ้นราคา
จําหนายปลีกน้ํามันอีกครั้ง เน่ืองจากองคการโอเปกประกาศขึ้นราคาน้ํามันดิบเพ่ือชดเชยกับ
คาเงินดอลลารสหรัฐฯ ตกต่ํา ทําใหตั้งแต พ.ศ. 2514 จนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2516 ราคา
นํ้ามันเพ่ิมขึ้นประมาณ 14.7 สตางคตอลิตร3 ดังน้ัน สถานการณนํ้ามันในประเทศจึงหนักขึ้น  
ทําใหทาทีของรัฐบาลเปลี่ยนไปและมีแนวโนมที่จะอนุมัติใหขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามัน เพ่ือให
สอดคลองกับสถานการณนํ้ามันโลก เห็นไดจากคําชี้แจงของรัฐบาลวา  

 
...ถาตองขึ้นราคาไปจริง ก็ขอใหประชาชนโดยทั่วไปเขาใจดวยเถิดวา เปนเพราะสถานการณ
ภายนอกบีบคั้น จนเราไมอาจจะหลีกเล่ียงไปไดจริงๆ และก็จะใหขึ้นราคาไปแตน้ํามันที่
กระทบกระเทือนตอผูมีรายไดมากเทานั้น จะไมยอมใหกระทบกระเทือนตอกระบวนการผลิต   

ทางอุตสาหกรรม การขนสง ซึ่งจะมีผลกระทบกระเทอืนตอผูมีรายไดนอยเปนอันขาด...
4
 

 
ตอมาในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2516  รัฐบาลตัดสินใจปรับขึ้นราคา

จําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2516 เปนตนไป 
ดังตาราง 3 

 

                                          
1
 น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  

(2516).  เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 1.  หนา 11. 
2
แหลงเดิม.  ปก 2.  หนา 83. 

3
กระทรวงกลาโหม.  (2516, 13 กรกฎาคม).  กห. 0501/1077 เรื่อง โครงการตรึงราคาน้ํามัน  

ระยะยาว.  หนา 1.  
4
แหลงเดิม. 
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ตาราง 3  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ : วันที ่4 กรกฎาคม พ.ศ. 2516 
(หนวย : บาทตอลิตร) 

ชนิดของน้ํามัน  ราคาเดิม ราคาใหม เพ่ิมขึ้นรอยละ 
นํ้ามันเบนซินพิเศษ  2.10 2.30 9.52 
นํ้ามันเบนซินธรรมดา  1.91 2.09 9.42 
นํ้ามันกาด  1.34 1.45 8.21 
นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว  0.98 1.05 7.14 
นํ้ามันดีเซลหมุนชา  0.96 1.03 7.29 
นํ้ามันเตา 600   0.40 0.40 - 
นํ้ามันเตา 1200  0.38 0.38 - 
นํ้ามันเตา 1500  0.38 0.38 - 

 
ที่มา:  น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 2.  หนา 100. 
 

รัฐบาลไดออกแถลงการณถึงความจําเปนในการปรับขึ้นราคาจําหนาย
ปลีกน้ํามันในประเทศครั้งน้ีวา 

 
...ราคาน้ํามันดิบไดเพ่ิมขึ้นถึง 6 ครั้ง ภายในระยะเวลา 2 ปที่ผานมา...ทําใหตนทุนการผลิตน้ํามัน
สําเร็จรูปภายในประเทศสูงขึ้น หากปลอยใหสถานการณเปนอยูเชนนี้ตอไป อุตสาหกรรมน้ํามัน
ภายในประเทศก็ไมอาจดํารงอยูได หากปลอยใหมีการขาดแคลนน้ํามันขึ้น จะเกิดผลเสียหายแก
ประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง รัฐบาลจึงจําเปนตองเลือกใชมาตรการให

ประชาชนมีน้ํามันใชอยางพอเพียง โดยเพิ่มราคาควบคุมขายปลีก...
1
 

 

อยางไรก็ตาม ถึงแมรัฐบาลไดปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันแลวก็ตาม 
แตการขาดแคลนน้ํามันยังมีอยูทั่วประเทศ โดยเฉพาะน้ํามันดีเซลซ่ึงจําเปนตองใชในกิจการ
ขนสงและกิจการประมง เน่ืองจากบริษัทน้ํามันลดปริมาณการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ 
เพราะไมตองการขาดทุนจากการนําเขาน้ํามันที่มีราคาแพงแตตองจําหนายในราคาที่รัฐบาล
ควบคุมอยู 

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 3.  หนา 101. 
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2.1.1.2 สถานการณนํ้ามันในประเทศหลังการใชนํ้ามันเปนเครือ่งมือ
ตอรองทางการเมืองขององคการโอเปก 

ในเดือนตุลาคม พ.ศ . 2516 ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น         
อยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนผลมาจากองคการโอเปกใชนํ้ามันเปนเคร่ืองมือตอรองทางการเมืองเพ่ือ
ตอตานอิสราเอล สงผลกระทบที่รุนแรงตอประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย   

1) การลดลงของปริมาณนําเขานํ้ามันดิบ 
การใชนํ้ามันเปนเครื่องมือตอรองทางการเมืองขององคการโอเปก สงผล

ใหปริมาณนําเขาน้ํามันดิบของประเทศไทยลดลง เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งองคการ
โอเปกงดจําหนายน้ํามันใหน้ัน มีนโยบายลดปริมาณการสงออกน้ํามันเพ่ือใหเพียงพอตอ    
ความตองการใชภายในประเทศ ดังนั้น ปริมาณน้ํามันที่ประเทศไทยเคยไดรับจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงลดลง สวนประเทศอังกฤษ ถึงแมไมไดถูกตัดปริมาณนํ้ามันที่เคยไดรับจาก
องคการโอเปก แตประเทศอังกฤษก็ใชมาตรการประหยัดน้ํามันดวยการลดการใชและลด     
การผลิตน้ํามัน รวมทั้งลดการสงออกน้ํามันไปยังประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยดวยเชนกัน1 

นอกจากนี้ องคการโอเปกยังจัดใหประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่    
เปนกลาง  และถูกตัดปริมาณน้ํามันดิบที่เคยจําหนายให ทําใหโรงกลั่นน้ํามันทั้ง 3 แหงของ 
ประเทศไทย คือ โรงกลั่นน้ํามันไทย โรงกลั่นน้ํามันบางจาก และโรงกลั่นน้ํามันเอสโซ ไดรับ
ปริมาณน้ํามันจากองคการโอเปกนอยลง สงผลใหนํ้ามันสําเร็จรูปที่ผลิตไดในประเทศมีปริมาณ
ลดลงไปดวย ดังตาราง 4 

 
ตาราง 4  ปริมาณการผลิตของโรงกลั่นนํ้ามันในประเทศหลังการลดลงของปริมาณนําเขา  
     นํ้ามันดิบ ในชวงวิกฤตกิารณนํ้ามันครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2516-2517) 
                                                                                         (หนวย : บารเรลตอวัน) 

โรงกลั่นน้ํามัน ปริมาณน้ํามันที่เคยผลิตได ปริมาณน้ํามันที่ผลิตได ลดลงรอยละ 
โรงกลั่นน้ํามันไทย 65,000 56,875   12.5 
โรงกลั่นน้ํามันบางจาก 65,000 52,000   20.0 
โรงกลั่นน้ํามันเอสโซ 24,000 20,400   15.0 
 
ที่มา:  วรรณา ภัตรพานิช.  (2517, เมษายน).  “การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย,” วารสาร      

การขนสง.  8(93) :  หนา 40-41. 

 

                                          
1
วรรณา ภัตรพานิช.  (2517, เมษายน).  “การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย,”   

วารสารการขนสง.  8(93) :  หนา 40-41. 
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เม่ือปริมาณนํ้ามันที่โรงกลั่นนํ้ามันผลิตไดลดลง บริษัทผูจําหนายน้ํามันจึง
ตองลดปริมาณการจําหนายน้ํามันใหแกสถานีบริการน้ํามัน โรงงานอุตสาหกรรม และกิจการ
ขนสงตาง ๆ นอกจากนี้ ราคานําเขาน้ํามันดิบซ่ึงเปนตนทุนในการผลิตน้ํามันสําเร็จรูปก็เพ่ิมขึ้น
เชนกัน ทําใหบริษัทน้ํามันไมสามารถแบกรับภาระตนทุนที่สูงขึ้นได จึงเรียกรองใหรัฐบาลปรับ
ขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ 

2) การปรับข้ึนราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศ ระหวาง       
พ.ศ. 2516-2517 

เม่ือเหตุการณทางการเมืองในกลุมประเทศอาหรับ สงผลกระทบถึง
สถานการณนํ้ามันในประเทศไทย รัฐบาลจึงตัดสินใจเพิ่มราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ  
ถึง 4 ครั้ง ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2516 ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2517 โดยมีระยะเวลาหาง
กันเพียงไมกี่เดือน ดังตาราง 5 
 
ตาราง 5  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2516-2517 

                                                                   (หนวย : บาทตอลิตร) 

ชนิดของน้ํามัน ราคา
เดิม 

14 พ.ย. 
2516 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

17 ธ.ค. 
2516 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

27 ก.พ. 
2517 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

27 ต.ค. 
2517 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

เบนซินพิเศษ 2.30 2.69 16.96 3.01 11.90 3.62 20.27 3.62 - 
เบนซินธรรมดา 2.09 2.50 19.62 2.82 12.80 3.43 21.63 3.43 - 
กาด 1.45 1.78 22.76 1.78 - 2.41 35.39 2.41 - 
ดีเซลหมุนเร็ว 1.05 1.41 34.29 1.60 13.48 2.33 45.63 2.33 - 
ดีเซลหมุนชา 1.03 1.34 30.10 1.53 14.18 2.26 47.71 2.26 - 
เตา 600  0.40 0.57 42.50 0.57 - 1.28 124.56 1.49 16.41 
เตา 1200 0.38 0.52 36.84 0.52 - 1.25 140.38 1.46 16.80 
เตา 1500 0.38 0.52 36.84 0.52 - 1.25 140.38 1.44 15.20 

 
ที่มา:  น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 4.  หนา 215.  น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.   
(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 6.  หนา 381.  น้ํามัน
ขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).   
เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 4.  หนา 213-214.  และ ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  
(2524).  พันธนาการน้ํามัน: หนทางหลุดพน.  หนา 32. 

 



 
 
     

42 

2.1.2 ผลกระทบตอสถานการณนํ้ามันในประเทศในชวงวิกฤตกิารณนํ้ามัน
ครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2522-2523)  

2.1.2.1 ราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศกอนวกิฤติการณนํ้ามัน  
ครั้งที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2518-2521  

ในชวงระหวาง พ.ศ. 2518–2521 มีการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน
ประเทศ 2 ครั้ง แตไมไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศมากนัก กลาวคือ หลังจากที่  
องคการโอเปกประกาศขึ้นราคาน้ํามันดิบอีกรอยละ 10 ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2518          
เปนตนมา1 บริษัทน้ํามันไดขอใหรัฐบาลปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันใหสูงขึ้น แตศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยและสหภาพแรงงานทั่วประเทศคัดคานการขึ้นราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันครั้งน้ี เน่ืองจากเห็นวาเปนการผลักภาระใหประชาชนและจะมีผลทําใหราคาสินคาแพงขึ้น
ดังเชนที่เคยเกิดขึ้นมาแลวในสมัยรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์2 พรอมกับอภิปรายโจมตีบริษัท
นํ้ามันอยางกวางขวาง เน่ืองจากเห็นวาการขึ้นราคาน้ํามันดิบขององคการโอเปกเพียงรอยละ 10 
ไมไดทําใหบริษัทน้ํามันขาดทุน เพียงแตไดกําไรนอยลงเทานั้น3 ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให
ตรึงราคาจําหนายปลีกน้ํามันตอไปอีก4  

แตการประกาศขึ้นราคาน้ํามันดิบขององคการโอเปกตั้งแตเดือนมกราคม      
พ.ศ. 2520 ทําใหรัฐบาลตองประกาศขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันทุกชนิดเฉลี่ยรอยละ 10-16 ให
มีผลบังคับตั้งแตวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 25205 ตอมารัฐบาลยังไดประกาศขึ้นราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันเบนซินอีกเม่ือวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 25216 ดังตาราง 6 แตภายหลังการประกาศขึ้นราคา
จําหนายปลีกน้ํามันครั้งน้ี ระดับราคาสินคาโดยทั่วไปสูงขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น 

 
 
 

                                          
1
“น้ํามัน,” (2519, 23-29 มกราคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.         

1(4) : 91. 
2
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงและการประหยัดน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  

(2518).  เลขท่ี ก/ป6/2518/6.  ปก 5.  หนา 316. 
3
แหลงเดิม.  ปก 5.  หนา 311. 

4
“วิกฤติการณน้ํามัน,” (2519, 10-16 มิถุนายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  1(24) : 581-582. 
5
“รัฐบาลประกาศขึ้นราคาน้ํามัน,” (2520, 11-17 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  2(11) : 297. 
6
“พระราชกําหนดขึ้นภาษีอากรสินคาเขา 141 ชนิด และปรับปรุงระบบการเทียบคาเงินบาทใหม,”  

(2521, 10-16 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  3(11) : 299. 
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ตาราง 6  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2520-2521  
                                                                          (หนวย : บาทตอลิตร) 

ชนิดของน้ํามัน ราคาเดิม 15 มี.ค. 2520 เพิ่มขึ้นรอยละ 10 มี.ค. 2521 เพิ่มขึ้นรอยละ 

เบนซินพิเศษ 3.62 4.22 16.57 4.98 18.01 
เบนซินธรรมดา 3.43 3.93 14.58 4.69 19.34 
กาด 2.41 2.68 11.20 2.68 - 
ดีเซลหมุนเร็ว 2.33 2.64 13.30 2.64 - 
ดีเซลหมุนชา 2.26 2.50 10.62 2.50 - 
เตา 600  1.49 1.66 11.41 1.66 - 
เตา 1200 1.46 1.62 10.96 1.62 - 
เตา 1500 1.44 1.61 11.81 1.61 - 
 
ที่มา:  “รัฐบาลประกาศขึ้นราคาน้ํามัน,” (2520, 11-17 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  2(11) : 299.  และ “พระราชกําหนดขึ้นภาษีอากรสินคาเขา 141 ชนิด และปรับปรุง
ระบบการเทียบคาเงินบาทใหม,” (2521, 10-16 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ
เหตุการณ.  3(11) : 300. 

 

2.1.2.2 การปรับข้ึนราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศ ระหวาง       
พ.ศ. 2522-2523  

ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 องคการโอเปกประกาศขึ้นราคา
นํ้ามันดิบอยางตอเน่ือง ประกอบกับเกิดเหตุการณทางการเมืองในอิหราน ทําใหอิหรานผลิต
นํ้ามันลดลง ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจึงเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก สงผลใหบริษัทน้ํามันในประเทศ
ตองลดปริมาณนําเขาน้ํามันถึงรอยละ 8-101 เน่ืองจากไมม่ันใจวารัฐบาลสามารถชดเชยราคา
นํ้ามันสวนที่สูงขึ้นใหแกบริษัทไดหรือไม2 ทั้งน้ีบริษัทน้ํามันไมตองการขาดทุนจากการนําเขา

นํ้ามันที่มีราคาสูง แตตองจําหนายในราคาต่ําที่รัฐบาลควบคุมอยู∗ กอใหเกิดภาวะการขาดแคลน
นํ้ามันดีเซลและน้ํามันเตาในประเทศ นอกจากนี้ ราคาน้ํามันดีเซลในตลาดมืดก็สูงกวาราคา
                                          

1
“รัฐบาลสั่งปดแอรเพ่ือประหยัดน้ํามัน และจะเพ่ิมราคาขายจากโรงกลั่น,” (2522, 2-8 มีนาคม). 

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(10) : 262. 
2
กระทรวงพาณิชย.  (2522, 27 กุมภาพันธ).  พณ. 0501/026 เรื่อง การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง

ในประเทศ.  หนา 1. 
∗
ในชวงวิกฤติการณน้ํามัน ราคาน้ํามันสําเร็จรูปที่นําเขาจากตางประเทศมีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา เพราะมีการแยงกันซื้อน้ํามันของประเทศตาง ๆ ทําใหบริษัทผูคาน้ํามันในประเทศไทยตองนําเขา
น้ํามันสําเร็จรูปที่มีราคาสูงตามราคาที่ประมูลซื้อขายกันในตลาดโลก แลวนํามาขายในราคาควบคุมที่รัฐบาล
กําหนดไว 
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ควบคุมมาก1 ดังน้ัน รัฐบาลจึงปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันใหสูงขึ้น เพ่ือจูงใจใหบริษัทน้ํามัน
ผลิตน้ํามันออกสูตลาดมากขึ้น และยังเปนการแกไขการซื้อขายน้ํามันในตลาดมืด2   

รัฐบาลปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศหลายครั้ง คือ ในวันที่    

31 มกราคม พ.ศ. 2522 วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2522∗ วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 และ 
วันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 ซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ      
การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามัน 2 ครั้งสุดทาย เน่ืองจากเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมาก 
คือ เฉลี่ยรอยละ 40-67 และรอยละ 24-60 ตามลําดับ ดังตาราง 7   

 
ตาราง 7  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2522-2523 

                                                                             (หนวย : บาทตอลิตร) 

ชนิดของน้ํามัน ราคา
เดิม 

31 ม.ค. 
2522 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

13 มี.ค. 
2522 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

13 ก.ค. 
2522 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

9 ก.พ. 
2523 

เพ่ิมข้ึน
รอยละ 

เบนซินพิเศษ 4.98 5.60 12.45 5.60 - 7.84 40.00 9.80 25.00 
เบนซินธรรมดา 4.69 5.12   9.17 5.12 - 7.45 45.51 9.26 24.30 
กาด 2.68 3.06 14.18 3.06 - 5.12* 67.32 6.71 59.76 
ดีเซลหมุนเร็ว 2.64 3.03 14.77 3.03 - 4.88 61.06 7.39 51.43 
ดีเซลหมุนชา 2.50 2.93 17.20 2.93 - 4.71 60.75 7.12 51.17 
เตา 600  1.66 1.86 12.05 1.90 2.15 3.04 60.00 3.78 24.34 
เตา 1200 1.62 1.79 10.49 1.83 2.23 2.93 60.11 3.64 24.23 
เตา 1500 1.61 1.77   9.94 1.81 2.26 2.90 60.22 3.61 24.48 

 
*ในวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 รัฐบาลปรับลดราคาจําหนายปลีกน้ํามันกาดลง เปนลิตรละ 4.20 บาท 
 ที่มา:  “การขึ้นราคาน้ํามันในป 2522,” (2522, 26 มกราคม–1 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  4(5) : 125.  “การอนุมัติใหขึ้นราคาน้ํามันเตา,” (2522, 23-29 มีนาคม).          
สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(13) : 350.  “วิกฤติการณน้ํามันในประเทศ,” 
(2522, 13-19 กรกฎาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(29) : 797.  
และ “การประกาศเพิ่มราคาจําหนายน้ํามันและเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ,” (2523, 8-14 
กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(7) : 181. 

 

การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันหลายครั้งดังกลาว เปนการเปลี่ยนแปลง
นโยบายน้ํามันของรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลเคยกลาววา การขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันทุกชนิด

                                          
1
“การติดตอซื้อน้ํามันจากตางประเทศและการเพิ่มราคาน้ํามันดีเซล,” (2522, 9-15 มีนาคม).  

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(11) : 290. 
2
แหลงเดิม. 
∗
การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันเมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2522 มีเพียงแคน้ํามันเตาเทานั้น 
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เม่ือวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2522 เปนการขึ้นราคาน้ํามันของป 2522 เพียงครั้งเดียว แตเม่ือเกิด
เหตุการณวุนวายทางการเมืองในประเทศอิหราน ทําใหปริมาณน้ํามันดิบในตลาดโลกลดลงและ
มีราคาสูงขึ้น รัฐบาลจึงไมสามารถตรึงราคาน้ํามันในประเทศไดอีกตอไป 

นํ้ามันที่มีราคาเพิ่มขึ้นในอัตราสูงคือ นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันกาด ซ่ึงรัฐบาล
ชี้แจงวา ที่แลวมาน้ํามันดีเซลมีราคาต่ํากวาความเปนจริงมาก ทําใหปริมาณการใชนํ้ามันดีเซล
อยูในระดับสูง สงผลใหเกิดการขาดแคลน ดังนั้น จึงตองปรับราคาน้ํามันดีเซลใหใกลเคียงกับ
นํ้ามันเบนซิน เพ่ือลดการใชนํ้ามันดีเซล1 สวนน้ํามันกาด มีการลักลอบนําไปผสมกับนํ้ามันชนิด
อ่ืนเพ่ือนําไปจําหนาย รัฐบาลจึงจําเปนตองขึ้นราคาน้ํามันกาดในอัตราที่สูง เพ่ือปองกันไมใหมี
การกระทําดังกลาวเกิดขึ้น2 โดยเฉพาะการขึ้นราคาน้ํามัน 2 ครั้งหลังนั้น ถูกฝายคานและ
ประชาชนวิพากษวิจารณวาทําใหคาครองชีพสูงขึ้นอยางมาก 

2.1.3 ผลกระทบตอผูผลติ 
2.1.3.1 ภาคอุตสาหกรรม 
การเพิ่มขึ้นของราคาจําหนายปลีกน้ํามัน สงผลกระทบตอผูประกอบการ

อุตสาหกรรมตาง ๆ ทั่วประเทศ เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมจําเปนตองใชนํ้ามันดีเซลและ
นํ้ามันเตาเปนปจจัยสําคัญในการผลิต  แตเม่ือเกิดการขาดแคลนน้ํามันและน้ํามันมีราคาสูงขึ้น 
ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากไดรับความเดือดรอน 

 นอกจากนี้ ปริมาณน้ํามันที่โรงกลั่นนํ้ามันผลิตไดก็มีปริมาณลดลง ทําให
บริษัทผูจําหนายน้ํามันตองลดปริมาณการจําหนายน้ํามันใหแกสถานบริการน้ํามันและโรงงาน
อุตสาหกรรม  เชน ใน พ.ศ. 2517 บริษัทเอสโซแสตนดารด ประเทศไทย จํากัด ลดปริมาณ
นํ้ามันที่จําหนายใหแกโรงงานปูนซีเมนตและโรงงานทอผาลงรอยละ 12 ทําใหโรงงานดังกลาว 
ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได โรงงานประมาณ 17 แหง ตองปลดคนงานออก3 นอกจากนี้ 
โรงงานที่ผลิตสินคาประเภทเครื่องอุปโภคบริโภคบางแหง จําเปนตองลดระยะเวลาการผลิตลง 
เชน เคยทํา 3 ผลัด ตลอด 24 ชั่วโมง ก็ลดลงเหลือ 2 ผลัด หรือผลัดเดียว โรงงานบางแหงไมมี
นํ้ามันสํารองก็จําเปนตองปดโรงงาน4 สงผลใหคนงานจํานวนมากตองวางงาน 

                                          
1
“ความเคลื่อนไหวหลังจากรัฐบาลประกาศขึ้นราคาน้ํามัน,” (2523, 15-21 กุมภาพันธ).          

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(8) : 198. 
2
แหลงเดิม. 

3
วรรณา ภัตรพานิช.  (2517, เมษายน).  “การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย,”   

วารสารการขนสง.  8(93) : 44. 
4
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).   

(2516).  เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 6.  หนา 334. 
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ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 สถานการณราคาน้ํามันในประเทศรุนแรง
มากขึ้น เน่ืองจากมีการปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันโดยเฉพาะน้ํามันดีเซลและน้ํามันเตา 
เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงมาก ดังน้ัน นอกจากผูประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะไดรับ
ผลกระทบจนบางแหงตองปดกิจการแลว ผูประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญก็ไดรับ
ผลกระทบเชนกัน อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันมากที่สุด 
คือ ผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต ซ่ึงใชนํ้ามันคิดเปนรอยละ 32 ของความตองการ
ใชนํ้ามันทั้งหมดของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ1 ตองรับภาระตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น เชน ตนทุน
การผลิตกระดาษสูงขึ้นเดือนละ 5 ลานบาท ตนทุนในการผลิตแกวเพ่ิมขึ้นเดือนละ 19 ลานบาท 
และตนทุนการผลิตปูนซีเมนตเพ่ิมขึ้นเดือนละ 36 ลานบาท2   

เม่ือตนทุนสินคาเหลานี้สูงขึ้น ราคาสินคาที่จําหนายจึงสูงขึ้นตามไปดวย     
ทําใหผูประกอบการอุตสาหกรรมดังกลาวตองประสบกับปญหา เพราะจําหนายสินคาไมได
ตามปกติ ผูประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการประกอบรถยนตและการผลิตชิ้นสวนรถยนตหลายราย
ตองลดปริมาณการผลิตรถยนตลงถึงรอยละ 303 เพ่ือแกไขปญหาการขาดทุนและปองกัน
ปริมาณรถยนตลนสตอค เพราะการขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันของรัฐบาลทําใหอํานาจการซื้อ
ของประชาชนลดลง 

อน่ึง การที่รัฐบาลอนุมัติใหเพ่ิมอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ํา และประกาศขึ้น   
คาไฟฟาก็เปนเหตุใหผูประกอบการอุตสาหกรรมตองรับภาระคาใชจายที่สูงมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
สินคาที่ผลิตไดจึงมีราคาสูงขึ้นตามไปดวย จะเห็นไดวา ปญหาราคาน้ํามันแพงไดสงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมของประเทศใหประสบกับภาวะชะงักงัน เพราะภายหลังจากที่รัฐบาลประกาศขึ้น
ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศแลว รัฐบาลไมไดกําหนดนโยบายที่แนนอนเกี่ยวกับ      
การแกไขปญหาวัตถุดิบที่มีราคาสูงขึ้นอยางมาก  

2.1.3.2 ภาคเกษตรกรรม 
1) ผูประกอบกิจการประมง 
กิจการประมงเปนอาชีพที่มีความสําคัญสําหรับประชาชนที่มีภูมิลําเนาติด

กับทะเลทั้งทะเลทางภาคใตและทะเลทางภาคตะวันออก เม่ือกิจการประมงของไทยไดรับ     
การสนับสนุนจากรัฐบาลใหขยายขอบเขตการทําประมงหางจากฝงมากขึ้น เพ่ือหาปลาที่มีอยู

                                          
1
“ผลการสัมมนาเรื่องผลกระทบจากวิกฤติการณน้ํามัน,” (2522, 24-30 สิงหาคม).                 

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(35) : 964.  
2
แหลงเดิม. 

3
“ผลกระทบของการขึ้นราคาน้ํามันที่มีตออุตสาหกรรมการประกอบรถยนตและชิ้นสวนรถยนต,”             

(2522, 3-9 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(32) : 884.  
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อยางอุดมสมบูรณในทะเลลึกนั้น1 ทําใหนอกจากมีเรือประมงที่ออกจับปลาตามชายฝงแลว ยังมี

เรือประมงขนาดใหญซ่ึงมีอุปกรณสํารวจปลาที่ทันสมัย∗ เรือประมงเหลานี้ใชนํ้ามันเปนจํานวน
มากขณะออกทะเลเปนเวลาหลายวัน โดยบรรทุกน้ํามันไวเปนจํานวนมากถึง 50,000-60,000 
ลิตร2  เม่ือนํ้ามันดีเซลเกิดการขาดแคลนและมีราคาสูงขึ้น จึงสงผลกระทบตอชาวประมง
โดยทั่วไป 

- การขาดแคลนน้ํามันและการเพิ่มข้ึนของราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศ 

กิจการประมงเปนกิจการที่ใชนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วในปริมาณสูง คือ 
ใน พ.ศ. 2516 ความตองการใชนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วของเรือประมงทั่วประเทศมีปริมาณเดือนละ 
55 ลานลิตร3 และเพิ่มเปนเดือนละประมาณ 100 ลานลิตร ใน พ.ศ. 25234 หลังจากที่รัฐบาล
ปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว จากเดิมในชวงกอนเกิดวิกฤติการณนํ้ามันที่มี
ราคาลิตรละ 0.98 บาท เพ่ิมขึ้นเปนราคาลิตรละ 2.33 บาท ในวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2517 
และเพ่ิมเปนลิตรละ 4.88 บาท ในวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 หรือเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 398  
ทําใหชาวประมงตองรับภาระคาน้ํามันที่สูงขึ้นมาก 

นอกจากชาวประมงจะประสบกับปญหาราคาน้ํามันแพงแลว ยังเกิด    
การขาดแคลนน้ํามันดวย เน่ืองจากสถานีบริการน้ํามันโดยเฉพาะในตางจังหวัดไมมีนํ้ามัน
จําหนายใหแกลูกคาตามปกติ  เพราะถูกตัดปริมาณที่เคยไดรับจากบริษัทผูจําหนายน้ํามัน และ
ยังมีการฉวยโอกาสกักตุนน้ํามันเพ่ือเก็งกําไรดวยการปดสถานีบริการน้ํามัน เน่ืองจากตองการ
จําหนายน้ํามันในราคาใหมตามวันและเวลาที่รัฐบาลกําหนดใหมีการขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามัน  

การที่ประชาชนหาซื้อนํ้ามันมากักตุนไว หลังจากทราบขาววารัฐบาล
กําลังจะขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามัน ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหสถานีบริการน้ํามันมีปริมาณ
นํ้ามันไมเพียงพอสําหรับจําหนายใหลูกคาตามปกติ  ชาวประมงจึงสามารถหาซื้อนํ้ามันดีเซล
หมุนเร็วในราคาที่รัฐบาลควบคุมมาใชไดเพียงคร่ึงหนึ่งของความตองการใชเทานั้น สวนที่ยังไม
                                          

1
ปญหาของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/16.  ปก 1.  หนา 7. 
∗
เรือประมงขนาดใหญที่มีระวางตั้งแต 200 ตันขึ้นไป มีเครื่องมือจับปลาที่ทันสมัย คือ เครื่อง

อิเล็คโทรนิคเกี่ยวกับเสียงใตน้ํา เรดาบอกระยะทางตรวจดูฝูงปลาในทะเล วิทยุรับสงติดตอกับศูนยที่องคการ
สะพานปลา  

2
ปญหาของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/16.  ปก 1.  หนา 69. 
3
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 12. 

4
“ชาวประมงเคลื่อนไหวใหแกปญหาจากการขึ้นราคาน้ํามัน,” (2523, 15-21 กุมภาพันธ).      

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(8) : 204. 
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พอเพียงกับความตองการก็ตองซ้ือจากตลาดมืดในราคาที่สูงกวาราคาควบคุมมาก โดยเฉพาะ
ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในตลาดมืดสูงถึงลิตรละ        
6 บาท1 สําหรับชาวประมงที่หาซื้อนํ้ามันไมไดจําตองจอดเรือไวที่ทาเรือ ซ่ึงมีจํานวนนับรอยลํา 
และบางรายก็ตองหยุดกิจการเพราะไมสามารถแบกรับภาระตนทุนที่สูงขึ้นได  

- การเพิ่มข้ึนของราคาอุปกรณการทําประมง 
ชาวประมงยังประสบกับปญหาคาใชจายเก่ียวกับอุปกรณการทํา

ประมงที่มีราคาสูงขึ้นมากในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน อุปกรณการทําประมงดังกลาว คือ 
อวนจากราคากิโลกรัมละ 26 บาท เพ่ิมเปนกิโลกรัมละ 84-92 บาท ลวดสลิงขนาด 11 มิลลิเมตร 
1 ขด จากราคาเดิม 850 บาท เพ่ิมเปน 3,800-4,000 บาท สีทาเรือจากราคากระปองละ 375 
บาท เพ่ิมขึ้นเปนกระปองละ 1,250 บาท2 และนํ้าแข็งซ่ึงชาวประมงจําเปนตองใชในระหวางออก
ทะเลเพื่อแชปลา จากซองละ 15-16 บาท เพ่ิมเปนซองละ 27 บาท3 ดังน้ัน เรือประมงแตละลํา
ซ่ึงออกทะเลเที่ยวหน่ึงในระยะเวลา 10 วัน จากเดิมมีคาใชจายประมาณ 8,000 บาท เพ่ิมขึ้น
เปน 24,000 บาท4 คาใชจายที่เพ่ิมขึ้นดังกลาว ทําใหชาวประมงรอยละ 90 ตองประสบภาวะ
ขาดทุน5 

คาใชจายเกี่ยวกับการทําประมงมีราคาสูงขึ้น แตชาวประมงยังตอง
จําหนายปลาในราคาเทาเดิม เน่ืองจากราคาของปลามีลักษณะแตกตางจากราคาของสินคา
ประเภทอื่น คือ ไมสามารถกําหนดปริมาณสินคาที่จะนําออกจําหนายใหพอดีกับปริมาณ    
ความตองการของผูบริโภคเพื่อกําหนดราคาตามใจชอบได หากขึ้นอยูกับปริมาณปลาที่จับไดใน
แตละครั้ง และตองจําหนายใหหมดในคราวเดียว ไมสามารถเก็บไวกักตุนเปนระยะเวลานานเพื่อ
เพ่ิมราคาเหมือนสินคาประเภทอ่ืน  ดังน้ัน รายไดของชาวประมงจึงไมไดสัดสวนกับรายจายที่
ตองเสียไปโดยเฉพาะคาใชจายดานน้ํามัน 

รัฐบาลพิจารณาเห็นวาปญหาของชาวประมงควรหาทางแกไข     
โดยเรงดวน เพราะหากปลอยใหสถานการณดําเนินไปถึงขั้นที่ชาวประมงทั่วประเทศหยุดจับ
ปลาแลว ความเดือดรอนไมไดจํากัดอยูเฉพาะแคชาวประมงเทานั้น แตจะกระทบไปถึง

                                          
1
“ขอเสนอใหรัฐบาลชวยเหลือชาวประมงในเรื่องน้ํามันขาดแคลนและมีราคาแพง,”             

(2522, 3-9 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(32) : 883. 
2
ปญหาของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/16.  ปก 1.  หนา 25. 
3
“วิกฤติการณประมงเริ่มแลว เรือประมงหยุด 50% หองเย็นกักตุนปลาแกขาดแคลน ตองยอมให

ปลาแพง,”  (2517, 19 มีนาคม).  สยามรัฐ.  หนา  1.  
4
ปญหาของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/16.  ปก 1.  หนา 48. 
5
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 17. 
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ประชาชนหลากหลายอาชีพ เชน เกษตรกรที่เลี้ยงเปดซึ่งจําเปนตองใชปลาเล็กปลานอยหรือ
ปลาเปดเปนอาหารสัตว พอคาแมคาที่ขายปลาในตลาดสด ผูประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ใชปลาเปนวัตถุดิบ หรือแมกระทั่งผูบริโภคทั่วไปที่ตองซ้ือปลาในราคาที่
แพงขึ้น ดังน้ัน รัฐบาลจึงพิจารณาใหความชวยเหลือชาวประมงเพื่อบรรเทาความเดือนรอนที่
เกิดขึ้น 

กลาวคือ ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 รัฐบาลจัดสรรน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วใหแกชาวประมงอยางนอยเดือนละ 40 ลานลิตร ลดภาษีการคาใหแกเครื่องมือและ
อุปกรณการทําประมง เชน เครื่องถือทายเรือไฮโดรลิค เครื่องหาฝูงปลา เปนตน รวมทั้งยัง
อนุญาตใหสงปลาปนออกไปจําหนายยังตางประเทศไดอยางเสรี1 เพ่ือชวยใหชาวประมงสามารถ
จําหนายปลาเปดที่เปนวัตถุดิบสําหรับผลิตปลาปนใหกับโรงงานผลิตปลาปนไดในราคาสูงขึ้น  
ซ่ึงจะชวยใหชาวประมงมีรายไดสูงขึ้นตามไปดวย2 สวนในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 รัฐบาล
พิจารณาชวยเหลือชาวประมงดวยการยกเลิกการควบคุมราคาอาหารสัตวโดยใหราคาปลาเปด
ลอยตัว เพ่ือใหชาวประมงมีรายไดจากการขายปลาเปดสูงขึ้น มาตรการดังกลาวทําใหราคา  
ปลาเปดเพิ่มจากกิโลกรัมละ 1.50 บาท เปนกิโลกรัมละ 2.00-2.50 บาท3 

2) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
การขาดแคลนน้ํามันและราคาน้ํามันที่สูงขึ้นสงผลกระทบตอการผลิต

สินคาทางการเกษตร เน่ืองจากเกษตรกรประสบกับความเดือดรอนจากการขาดแคลนน้ํามันที่ใช
สําหรับวิดน้ําเขานา รถไถนา เครื่องมือทุนแรงทางการเกษตรตาง ๆ รวมทั้งขาดแคลนน้ํามันที่
ใชสําหรับเรือและรถบรรทุกเพื่อขนสงขาวออกจากยุงฉางไปยังโรงสี โดยเฉพาะเกษตรกรใน
ชนบทตางเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือแบงปนน้ํามันไปตามสถานีบริการน้ํามันเล็ก ๆ ที่อยู
หางไกลจากอําเภอหรือจังหวัดและขายในราคาควบคุม4 

นอกจากนี้ เกษตรกรจําเปนตองใชปุยเพ่ือชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ใหสูงขึ้น แตหลังจากน้ํามันขาดแคลนและมีราคาสูง การผลิตปุยซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่สกัดจาก
นํ้ามันก็ลดนอยลงและมีราคาสูงขึ้นตามไปดวย เห็นไดจากในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2516 ปุย
แอมโมเนี่ยมซัลเฟต มีราคาตันละ 1,350 บาท เพ่ิมเปนราคาตันละ 2,500 บาท ใน พ.ศ. 2517 
สวนปุยแอมโมเนี่ยมฟอสเฟตและปุยยูเรีย 5% ก็มีราคาสูงขึ้นถึง 2 เทาตัวในชวงระยะเวลา
                                          

1
ปญหาของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/16.  ปก 1.  หนา 48. 
2
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 42. 

3
“ชาวประมงเคลื่อนไหวใหแกปญหาจากการขึ้นราคาน้ํามัน,” (2523, 29 กุมภาพันธ–6 มีนาคม).  

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(10) : 262. 
4
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).      

เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 2.  หนา 96. 
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เดียวกัน คือ ปุยแอมโมเนี่ยมฟอสเฟตจากราคาตันละ 2,600 บาท เพ่ิมเปนราคาตันละ 5,400 
บาท ปุยยูเรีย 5% จากราคาตันละ 2,600 บาท เพ่ิมเปนราคาตันละ 10,000 บาท1 

ดังน้ัน นอกจากสภาพดินฟาอากาศที่ไมเอ้ืออํานวยแลว ปญหาจากน้ํามัน
และปุยที่มีราคาสูงมากก็ทําใหผลผลิตทางเกษตรหลายชนิดไดผลต่ํากวาที่คาดหมายไว2 เชน 
ขาวและขาวโพดซึ่งเปนสินคาออกที่มีความสําคัญ เม่ือมีผลผลิตนอยลงจึงตองชะลอการสงออก
เพ่ือปองกันไมใหเกิดการขาดแคลนและมีราคาภายในประเทศสูง นอกจากนี้ เรือเดินสมุทรยัง
ตองลดจํานวนการเดินเรือลงเนื่องจากขาดแคลนน้ํามัน ทําใหสินคาออกของไทย เชน ขาวและ
ผลิตผลอ่ืน ๆ สงไปจําหนายยังตางประเทศไมไดตามปกติ เกษตรกรจึงไมสามารถจําหนาย
สินคาของตนได ดังน้ัน ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงชวยเหลือดวยการใชเงินจํานวน 100   
ลานบาท ซ้ือขาวจากเกษตรกรมาเก็บไว3 เพ่ือชวยเหลือดานรายไดของเกษตรกรในชวงที่     
คาครองชีพสูงขึ้น 

ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ความเดือดรอนที่เกษตรกรไดรับไมตาง
จากในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํามันและปุยมีราคาแพง  รัฐบาล
พิจารณาชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนภายหลังการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศ ดวยการพยุงราคาพืชผลทางการเกษตร คือ ขาวโพด ถั่วทุกชนิด ออย ขาว 
มันสําปะหลัง และฝาย4 โดยเฉพาะขาวเปลือกมีการพยุงราคาใหเพ่ิมขึ้นจากเดิมเกวียนละ 2,400 
บาท มาเปนเกวียนละ 3,100 บาท เปนอยางต่ํา5 ทั้งน้ีเพ่ือชวยเหลือคาครองชีพของเกษตรกร 
และปรับรายไดใหสอดคลองกับแนวโนมของราคาสินคาที่เพ่ิมขึ้น โดยรัฐบาลเขาไปแทรกแซงซื้อ
ขาวเปลือกในระดับไรนา และเรงการสงออกขาวใหมากขึ้น6 

2.1.3.3 ภาคพาณิชยกรรม 
ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นจนกระทบตอผูผลิตสินคา ซ่ึงมีตนทุนการผลิตสินคา

เพ่ิมขึ้นน้ัน สงผลกระทบตอเน่ืองไปยังผูจําหนายสินคาหรือพอคาแมคาที่มีรานคาสําหรับ
จําหนายสินคาทั้งขายปลีกและขายสง ทั้งน้ีเปนเพราะบริษัทหรือผูผลิตสินคาขึ้นราคาสินคา 
อยางกะทันหัน และบางรายก็ไมสงของใหตามรายการสินคาที่ผูจําหนายสินคาสั่งไป โดยอางวา
                                          

1
“ผลกระทบกระเทือนจากการเปลี่ยนแปลงในราคาน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2518, เมษายน).      

วารสารการขนสง.  9(105) : 41. 
2
“ภาวะการคาของไทย,”  (2517, 19 ตุลาคม).  ขาวพาณิชย.  หนา  5. 

3
“100 ลาน ใหชาวนา! ดวนของแพงอีก 50%,”  (2516, 20 ธันวาคม).  บานเมือง.  หนา  11. 

4
“ความเคลื่อนไหวหลังจากรัฐบาลประกาศขึ้นราคาน้ํามัน,” (2522, 20-26 กรกฎาคม).          

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(30) : 819. 
5
“ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี,” (2522, 17-23 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  4(34) : 937. 
6
แหลงเดิม. 
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ไมมีวัตถุดิบในการผลิตและคาใชจายในการผลิตก็สูงขึ้น1 ทําใหรานคาตาง ๆ ไมมีของจําหนาย
ใหแกลูกคาตามปกติ รวมทั้งไมมีสินคาสงไปใหแกลูกคาประจํา ดังนั้น ผูจําหนายสินคาบางราย
จําเปนตองไปขอซื้อสินคาจากรานคาอ่ืนในราคาที่แพงขึ้น นอกจากนี้ บริษัทหรือผูผลิตบางราย
ยังตัดปริมาณการสงสินคาใหแกรานคาทั่วไปลง โดยใหเหตุผลวาเพื่อปองกันไมใหผูจําหนาย
สินคากักตุนสินคาเพื่อคากําไรเกินควร หรือหากพบวารานคาใดจําหนายสินคาของทางบริษัท
เกินกวาราคาที่กําหนด บริษัทก็จะตัดโควตาลงทันที หากยังฝาฝนก็จะไมสงสินคาใหจําหนาย
ตอไปอีก2 

ตัวอยางผูจําหนายสินคาหรือพอคาแมคาที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณ
นํ้ามัน คือ พอคาแมคาจําหนายปลาตามตลาดตาง ๆ ทั้งนี้เปนผลกระทบที่ตอเน่ืองมาจาก    
การประสบภาวะขาดทุนของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันมีราคาแพงจนไมสามารถออกทะเลเพื่อ
จับปลาไดตามปกติ ทําใหพอคาแมคาที่จําหนายปลาตามตลาดตางๆ ทั้งในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด เชน ตลาดมหาชัย ตลาดศรียาน ตลาดเทเวศร ตลาดยานฝงธนบุรี3 เปนตน        
ไมสามารถซื้อปลามาจําหนายไดตามปกติ เน่ืองจากปลาขาดตลาดและมีราคาแพงขึ้น  

อน่ึง เม่ือพอคาแมคาซื้อปลามาในราคาแพงจึงตองจําหนายในราคาแพงขึ้น 
เชน ปลากะพงแดงเดิมมีราคากิโลกรัมละ 8 บาท เพ่ิมขึ้นเปนกิโลกรัมละ 10 บาท ปลาทูจาก
กิโลกรัมละ 7-8 บาท เพ่ิมขึ้นเปนกิโลกรัมละ 12-15 บาท4 เปนตน ราคาปลาที่สูงขึ้นดังกลาว  
ทําใหไมคอยมีผูนิยมบริโภคปลาเหมือนเชนเคย เม่ือพอคาแมคาจําหนายปลาไมไดก็ตองประสบ
ภาวะขาดทุน พอคาแมคาปลาหลายรายตองปลอยใหแผงปลาวางลงและเปลี่ยนไปจําหนาย
สินคาอยางอ่ืนแทน จะเห็นไดวา ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นทําใหสินคามีราคาเพิ่มขึ้นตามไปดวย     
ทั้งพอคาแมคาและผูบริโภคตางก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกัน เพราะเมื่อสินคามีราคาแพงขึ้น 
ปริมาณสินคาที่จําหนายไดก็ลดนอยลง เน่ืองจากผูบริโภคจําเปนตองประหยัดรายจายในชวงที่
คาครองชีพสูงขึ้น 

2.1.3.4  ภาคการบริการ 
1) ผูใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 
ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 ผูใหบริการรถโดยสารประจําทางตาง

ไดรับความเดือดรอนจากปญหานํ้ามันภายหลังการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ 

                                          
1
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก 1.  หนา 20. 
2
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 21. 

3
ปญหาของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/16.  ปก 1.  หนา 58. 
4
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 59. 
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กลาวคือ รถโดยสารประจําทางในกรุงเทพมหานครตองประหยัดคาใชจายทางดานน้ํามันลง  
ดวยการทิ้งระยะหางในการออกรถใหชาลงกวาเดิม คือ จากที่เคยออกรถทุก ๆ 5 นาที           
ก็เปลี่ยนเปนออกรถทุก ๆ 7 นาที1 และยังหาทางประหยัดน้ํามันดวยการลดจํานวนเที่ยววิ่งใน
ระหวางเวลาที่มีผูโดยสารจํานวนนอยโดยเฉพาะในเวลากลางคืน เม่ือการขาดแคลนน้ํามันมี 
มากขึ้น รถโดยสารประจําทางหลายสายไมสามารถออกรับสงผูโดยสารได เชน รถของบริษัท
นครธน และบริษัทรถเมลแดงประมาณหลายสิบคันตองจอดอยูที่อูรถ2 ดังน้ัน รัฐบาลจึงอนุมัติให
ขึ้นคาโดยสารรถประจําทางในเขตกรุงเทพมหานคร  คือ จากที่เคยเก็บคาโดยสารตลอดสาย   
50 สตางค เพ่ิมเปน 75 สตางค สวนที่เปนเสนทางไกลและเก็บคาโดยสารเปนระยะ ๆ น้ัน 
ระยะแรกเก็บ  75 สตางค ระยะตอไปทุก ๆ 5 กิโลเมตร เก็บ 50 สตางคเชนเดิม ทั้งนี้เริ่มตั้งแต
วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 25163 

นอกจากนี้ ยังอนุมัติใหรถโดยสารสาธารณะที่วิ่งระหวางจังหวัดขึ้น           
คาโดยสารได โดยขึ้นราคาไดไมเกินรอยละ 50 ของราคาเดิมทุกสาย ทั้งนี้เพ่ือปรับใหเขากับ
ภาวะน้ํามันแพง สําหรับเสนทางสายสําคัญที่มีอัตราคาโดยสารเพิ่มขึ้น คือ4  

     กรุงเทพฯ–ลพบุรี จากเดิมราคา  13 บาท   เพ่ิมเปน  19 บาท 
     กรุงเทพฯ–ขอนแกน    จากเดิมราคา  40 บาท   เพ่ิมเปน  49 บาท 
     กรุงเทพฯ–นครนายก จากเดิมราคา  15 บาท   เพ่ิมเปน  18 บาท 
     กรุงเทพฯ–โคราช   จากเดิมราคา  20 บาท   เพ่ิมเปน  30 บาท 

สําหรับรถบรรทุกประเภท 10 ลอ ซ่ึงใชในการขนสงสินคาทางถนน      
เพ่ิมราคาขนสงขึ้นอีกประมาณรอยละ 30-40 คือ จากที่เคยกําหนดไวเที่ยวละ 600 บาท เพ่ิมขึ้น
เปนเที่ยวละ 800 บาท  สวนบริษัทหรือเจาของรถที่หาน้ํามันดีเซลไมได ก็จําตองจอดรถของตน
ทิ้งไว บางรายก็หยุดกิจการไป5 นอกจากนี้ ผูใหบริการรถแท็กซี่ซ่ึงแตเดิมมักจะออกวิ่งรถเปลา

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).      

เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 2.  หนา 93. 
2
แหลงเดิม.  ปก 5.  หนา 235. 

3
“โปรดเกลาฯ ใหงดประดับไฟวันเฉลิมพระชนมพรรษา 1 ธ.ค. รถเมลเก็บ 75 สต. ขึ้นภาษีเหลา 

เบียร บุหรี่ โทรศัพท ไฟฟา ประปา ไปรษณีย กอหวอดสไตรค,”  (2516, 22 พฤศจิกายน).  บานเมือง.      
หนา 12.  

4
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).      

เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 1.  หนา 39. 
5
“อางน้ํามันไมขาย กรรมกรรถเมล ยกพวกยึดปม,”  (2516, 20 พฤศจิกายน).  บานเมือง.      

หนา 12.  
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เพ่ือหาผูโดยสารตามถนนตาง ๆ หรือที่เรียกวา “วิ่งกะรอก”1 น้ัน เม่ือนํ้ามันมีราคาแพงขึ้นก็ไม
สามารถออกวิ่งในลักษณะดังกลาวได จึงตองหาที่จอดรถตามสถานที่ตาง ๆ ที่สามารถหา
ผูโดยสารไดงายแทน เชน ทาพระจันทร สยามสแควร และโรงหนัง2 ทั้งนี้เพ่ือเปนการประหยัด
นํ้ามัน   

เม่ือเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศที่
เพ่ิมสูงขึ้น ทําใหองคการขนสงมวลชนกรุงเทพไดขอขึ้นคาโดยสารอีก 50 สตางค สวน          
รถโดยสารที่วิ่งระหวางจังหวัดก็ขอปรับอัตราคาโดยสารเชนกัน3 โดยรัฐบาลอนุมัติใหขึ้น        
คาโดยสารเพิ่มไดอีกจากที่เคยปรับขึ้นมาแลว คือ จากเดิมกิโลเมตรละ 15 สตางค เพ่ิมเปน
กิโลเมตรละ 19 สตางค4  

2) ผูใหบริการรถไฟ 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันและน้ํามันมีราคาสูงขึ้น ทําใหคาใชจายดาน

นํ้ามันของการรถไฟแหงประเทศไทยเพิ่มขึ้น ดังน้ัน การรถไฟแหงประเทศไทยจึงปรับอัตรา    
คาโดยสารเพิ่มขึ้น โดยอัตราคาโดยสารในโซนพิเศษ ซ่ึงเก็บในอัตราเดิมมาแลวเปนเวลา
ประมาณ 18 ป ในอัตรากิโลเมตรละ 6 สตางค เพ่ิมขึ้นเปนกิโลเมตรละ 7 สตางค5 รถไฟโซน
พิเศษดังกลาวประกอบดวย สายเหนือจากกรุงเทพมหานครถึงลพบุรี สายตะวันออกเฉียงเหนือ
จากกรุงเทพมหานครถึงแกงคอย สายตะวันออกจากกรุงเทพมหานครถึงฉะเชิงเทรา สายใตจาก
กรุงเทพมหานครถึงเพชรบุรีและกาญจนบุรี สวนโซนอื่น ๆ เชน จากกรุงเทพมหานครถึง
เชียงใหม หรือจากกรุงเทพมหานครถึงหาดใหญ ยังคงเก็บคาโดยสารในอัตราเดิม 

อยางไรก็ดี เนื่องจากมีผูใชบริการรถไฟในโซนพิเศษนี้เปนจํานวนมาก     
การรถไฟแหงประเทศไทยจึงใหความชวยเหลือดวยการจําหนายตั๋วเดือน ซ่ึงลดคาโดยสารใน
อัตราพิเศษแกประชาชน ขาราชการ นักเรียน และนักศึกษา 

3) ผูใหบริการเรือโดยสารในเขตกรุงเทพมหานคร 
เรือที่ใหบริการประชาชนสําหรับการเดินทางทางน้ํา มีทั้งเรือหางยาว     

เรือดวนและเรือขามฟากซึ่งมีจํานวนหลายรอยลํา ใชนํ้ามันรวมกันวันละหลายหมื่นลิตร คือ   

                                          
1
ปญหาน้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 6.  หนา 289. 
2
แหลงเดิม. 

3
“เสนอขอขึ้นอัตราคาโดยสาร,” (2522, 20-26 กรกฎาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  4(30) : 818.  
4
“การปรับราคาสาธารณูปโภค,” (2522, 24-30 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  4(35) : 959. 
5
“การรถไฟขอขึ้นคาโดยสารอีก ก.ม. ละ 1 สตางค เริ่มกลางเดือนมีนาคมศกนี้,”               

(2517, 19 กุมภาพันธ).  สยามรัฐ.  หนา 3.  
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เรือหางยาวใชนํ้ามันรวมกันวันละ 20,490 ลิตรตอวัน เรือดวนใชนํ้ามันรวมกัน 9,600 ลิตรตอวัน 
เรือขามฟากทั้ง 2 ฝงของแมนํ้าเจาพระยารวมใชนํ้ามันวันละ 6,000 ลิตร เม่ือรวมน้ํามันที่    
ตองใชกับเรือทั้งหมดแลว วันหน่ึงใชนํ้ามันประมาณ 36,090 ลิตร หรือเดือนละประมาณ 
1,082,700 ลิตร1 

เม่ือนํ้ามันขาดแคลนและน้ํามันมีราคาสูงขึ้น ผูประกอบการเรือเหลานี้
ไดรับความเดือดรอนเนื่องจากตองซ้ือนํ้ามันจากตลาดมืดในราคาที่สูงกวาราคาควบคุมของ
รัฐบาล ดังน้ัน กรมเจาทาจึงขอความรวมมือใหผูประกอบการเรือโดยสารชวยกันประหยัดน้ํามัน 
เชน ขอใหลดจํานวนเที่ยวที่ใหบริการลง เชน เคยวิ่งวันละ 20 เที่ยว ใหลดเหลือ 14-15 เที่ยว 
และขอใหงดรับจางเหมานําเที่ยวหากมีผูโดยสารเพียง 2-3 คน เพราะทําใหสิ้นเปลืองนํ้ามัน2 
นอกจากนี้ กรมเจาทายังไดเจรจาขอปนนํ้ามันจากองคการเชื้อเพลิงมาเฉลี่ยใหแกผูประกอบการ
เรือเหลานี้ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของผูประกอบการและเพื่อไมใหกระทบกระเทือนตอ  
การขนสงทางน้ํา ซ่ึงทางองคการเชื้อเพลิงก็ไดปนสวนน้ํามันใหวันละ 3 หม่ืนลิตร โดยจายบัตร
ปนสวนใหเรือแตละลําไปซื้อนํ้ามันที่สถานีบริการน้ํามันสามทหารขององคการเชื้อเพลิงที่สะพาน
พุทธยอดฟา ทาชาง และคลองแสนแสบลําละ 40 ลิตรตอวัน3 นอกจากเรือประเภทดังกลาวแลว 
ยังปนสวนน้ํามันใหแกเรือที่บริการรับสงสินคาที่จําเปนแกการครองชีพของประชาชนดวย ทั้งน้ี
เพ่ือใหสินคามาสูตลาดไดตามปกติ 

2.1.4 ผลกระทบตอผูบริโภค 
ผลกระทบที่ผูผลิตสินคาไดรับจากการประสบกับภาวะขาดแคลนน้ํามันและน้ํามัน

มีราคาสูงขึ้น ไดสงผลตอเน่ืองมาถึงผูบริโภคที่จําเปนตองซื้อสินคาเพื่อการดํารงชีวิตดวย 
2.1.4.1 ปญหาดานสินคาอุปโภคบริโภค 

1) การกักตุนสินคาอุปโภคบริโภค 
เม่ือนํ้ามันซึ่งเปนปจจัยการผลิตมีราคาเพิ่มขึ้น ตนทุนการผลิตสินคา

อุปโภคบริโภคจึงเพ่ิมขึ้นตามไปดวย อีกทั้งยังมีการกักตุนสินคาเพื่อหวังเก็งกําไรจากการขึ้น
ราคาน้ํามัน  ผูกักตุนสินคาที่สรางความเดือดรอนมากที่สุด คือ เจาของโรงงานอุตสาหกรรม  
ตาง ๆ ที่นําสินคาของตนในทองตลาดกลับมาไวในโรงงานเพื่อเตรียมสงออกไปจําหนายในราคา
ที่แพงมากขึ้น โดยอางวาตนทุนการผลิตสูงขึ้นทั้ง ๆ ที่สินคาเหลานั้นผลิตออกมาตั้งแตตนทุน

                                          
1
“ขึ้นราคาน้ํามันแลวทุกชนิด เบนซิน-โซลาเพ่ิมลิตรละ 41 สต. เดินขบวนไลผูวาฯ 3 จว.,”   

(2516, 15 พฤศจิกายน).  บานเมือง.  หนา 12.  
2
“ ‘กฤษณ-ประจวบ’ ขอลางมือการเมือง ประกาศรับใชรัฐบาล แทกซี่โวยคาเชาเพ่ิม-เรือเมล     

ขึ้น 50 สตางค จะซื้อน้ํามันจีนแดง,”  (2516, 16 พฤศจิกายน).  บานเมือง.  หนา 12. 
3
“น้ํามันขาดแคลนกระเทือนโรงไฟฟา ขอขึ้นคาไฟ 10% แกขนสงทางน้ําชะงัก ปนสวนคนละ    

40 ลิตร,”  (2516, 19 พฤศจิกายน).  บานเมือง.  หนา 12.  
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การผลิตหรือราคาน้ํามันยังไมไดเพ่ิมขึ้น1 พอคาแมคาคนกลางหรือที่เรียกวา “ยี่ปว” ซ่ึงเปนผูรับ
สินคาจากโรงงานมาจําหนายใหแกพอคาแมคาจําหนายปลีกรายยอยอีกทอดหนึ่ง ก็ยังฉวย
โอกาสกําหนดราคาสินคาตามใจชอบ และพอคาแมคาจําหนายปลีกรายยอยก็ตองขึ้นราคาสูงขึ้น
อีกเพื่อใหไดกําไร และมักจะกักตุนสินคาไวใหมีราคาสูงขึ้นจึงนําออกจําหนาย ซ่ึงเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหสินคามีราคาสูงกวาความเปนจริง2 

การกักตุนสินคาดังกลาวทําใหเกิดการขาดแคลนสินคาอุปโภคและบริโภค
สําคัญที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนทั่วไป เชน ขาวสาร นม นํ้ามันพืช 
ผงซักฟอก สบู และยารักษาโรค เปนตน ในความเปนจริงแลว ความสามารถในการผลิตสินคา
เหลานี้ของโรงงานอุตสาหกรรมยังมีอยูปกติ และสินคาก็มีอยูในตลาดเพียงพอกับความตองการ
ของประชาชน แตมีการกักตุนเพ่ือเก็งกําไร นอกจากนี้ การที่ผูบริโภคพากันซื้อสินคาเพื่อ   
กักตุนไว เพราะเกรงวาจะเกิดการขาดแคลนและมีราคาสูงขึ้นไปอีก ก็ยิ่งทําใหระดับราคาสินคา
สูงขึ้นอยางไมมีขอบเขตและเกิดการขาดแคลนมากขึ้น3 

2) การเพิ่มข้ึนของราคาสินคาอุปโภคบริโภค 
สินคาที่ จําเปนสําหรับชีวิตประจําวันมีราคาแพงขึ้นหลังจากได รับ

ผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันในปลาย พ.ศ. 2516 เปนตนมา ดังเชน ผงซักฟอกยี่หอแฟบ 
และบรีสมีราคาจําหนายสงจากบริษัทสูงขึ้นจากเดิมกลองละ 8.42 บาท เปนกลองละ 9.48 บาท   
เม่ือนํามาจําหนายปลีกมีราคาสูงขึ้นจากเดิมกลองละ 9 บาท เปนกลองละ 10 บาท ตอมาราคา
จําหนายปลีกยังเพ่ิมขึ้นอีกเปนกลองละ 14 บาท สบูยี่หอลักซกอนใหญมีราคาจําหนายสงสูงขึ้น
จากกอนละ 2.91 บาท เปนกอนละ 3.30 บาท เม่ือนํามาจําหนายปลีกมีราคาสูงขึ้นจากเดิม  
กอนละ 3.50 บาท เปนกอนละ 4 บาท และยังเพ่ิมขึ้นอีกเปนกอนละ 4.50 บาท สําหรับสบูยี่หอ
อ่ืน คือ สบูปาลมโอลีฟและสบูไลฟบอยมีราคาขายปลีกสูงขึ้นจากเดิมกอนละ 3 บาท เพ่ิมเปน
กอนละ 3.50 บาท4 นอกจากนี้ ยังมีสินคาอุปโภคบริโภคอีกหลายประเภทที่มีราคาสูงขึ้น       
ดังตาราง 8 

 
 
 
 

                                          
1
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก 1.  หนา 3. 
2
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 61. 

3
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 20. 

4
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 23. 
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ตาราง 8  ตัวอยางสินคาที่มีราคาสูงขึ้นสําหรับกรุงเทพมหานคร ระหวาง พ.ศ. 2515-2523 
 

สินคา หนวย 
ธันวาคม
พ.ศ. 2515 

ธันวาคม
พ.ศ. 2516 

มิถุนายน
พ.ศ. 2517 

พ.ศ. 
2523* 

วุนเสน  กิโลกรัม 19.46  21.46  27.09  49.08  
ถั่วลิสง  กิโลกรัม 7.82  9.87  13.84  24.95  
เปด  กิโลกรัม 15.32  20.11  27.94  39.47  
ปลาทูสด  กิโลกรัม 11.04  10.90  15.69  20.62  
กุงนาง  กิโลกรัม 51.00  67.93  74.50  161.22  
กุงแหง  กิโลกรัม 35.41  42.77  54.55  95.31  
ขาวราดแกง  จาน 2.00  3.00  3.22  5.87  
แตงกวา  กิโลกรัม 2.37  3.08  3.65  7.29  
ผาดิบ  เมตร 6.25  8.00  11.17  15.47  
ผาหมนอน  ผืน 66.25  79.38  91.67  176.88  
หลอดไฟฟา  หลอด 4.75  6.00  6.32  10.48  
ยาแอสไพริน  100 เม็ด 4.00  4.44  5.40  7.78  
บุหรี ่  ซอง 3.50  4.00  4.00  9.00  
หนังสือพิมพ  ฉบับ 1.00  1.50  1.50  3.00  
คาโดยสารรถประจําทาง  ระยะ 0.50  0.75  0.75  1.21  
 
* หมายถึง ราคาเฉลี่ยตลอดทั้งป 
ที่มา:  สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2516, มีนาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส.  21(1) : 99-101.

สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2516, ธันวาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส.  21(4) : 99-102.
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2517, มีนาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส.  22(1) : 99-102.
และ สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2525, กรกฎาคม-ธันวาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส. 
30(3-4) : 112-116.  

 

 2.1.4.2 ปญหาดานคาบริการสาธารณูปโภค                                                                       
ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ตองใชนํ้ามันในการผลิตกระแสไฟฟาทั้งหมดรอยละ 70 ที่เหลือเปนการใชพลังงานจากน้ําและ
ถานลิกไนต เม่ือนํ้ามันมีราคาสูงขึ้น ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองประสบกับ
ภาวะขาดทุน 100 ลานบาทตอเดือน1 หากไมมีการปรับขึ้นคาไฟฟา จะทําใหการไฟฟาฝายผลิต

                                          
1
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก 6.  หนา 320. 
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แหงประเทศไทยไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองอนุมัติใหมี    
การขึ้นราคาไฟฟาจากเดิมหนวยละ 29-30 สตางค ปรับเพ่ิมขึ้นอีกหนวยละ 16.08 สตางค หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 551 เม่ือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้นราคาขายสงกระแสไฟฟา ทําให
การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคตองปรับขึ้นคาไฟฟาดวยเชนกัน  

การขึ้นราคาไฟฟาครั้งน้ี ประชาชนที่ใชไฟฟานอย คือ ไมเกิน 50 หนวย       
ไมไดรับผลกระทบเนื่องจากเสียคาไฟฟาในอัตราเดิม แตผูที่ไดรับผลกระทบ คือ ประชาชนที่
ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ เชน สถานบันเทิง สถานอาบอบนวด ซ่ึงตองใชไฟฟา
จํานวนมาก หากธุรกิจใดใชไฟฟามากก็ตองเสียคาไฟฟาแพงขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายประหยัดไฟของรัฐบาล โดยใหมีผลบังคับตั้งแต 1 เมษายน พ.ศ. 25172 

ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ประเทศไทยใชนํ้ามันรอยละ 65 ของ
พลังงานทั้งหมดที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา3 ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นจึงกระทบตอตนทุนการผลิต
ไฟฟา แตในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2522 คาไฟฟายังไมมีการเปลี่ยนแปลง 
เน่ืองจากการไฟฟาฝายผลิตไดเงินชดเชยจากกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง4 นอกจากนี้ ยังสามารถซื้อ
นํ้ามันเตาไดในราคาเดิม จึงสามารถตรึงคาไฟฟาในอัตราเดิมตอไปได 

ตอมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2522 รัฐบาลประกาศเพิ่มคาไฟฟารวมทั้ง
นํ้าประปา เน่ืองจากการประปานครหลวงมีตนทุนการผลิตน้ําประปาเฉลี่ยลูกบาศกเมตรละ  
4.50 บาท แตจําหนายเพียงลูกบาศกเมตรละ 1.50 บาท5 ทําใหการประปานครหลวงตอง
รับภาระการขาดทุนอยางมาก จึงจําเปนตองปรับคาน้ําประปาใหเหมาะสมกับสถานการณนํ้ามัน 
แตการเพิ่มคาไฟฟาและน้ําประปาดังกลาวถูกคัดคานจากประชาชนและพรรคฝายคาน ทําให
รัฐบาลตองชะลอการขึ้นราคาไวกอน จนกระทั่งในวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 รัฐบาลจึง
ประกาศขึ้นเฉพาะคาไฟฟาโดยเพิ่มขึ้นหนวยละ 31 สตางค 6  

                                          
1
“รายละเอียดเพิ่มคาไฟฟาในกรุง-ตจว. เริ่มเก็บตั้งแต 1 เมษายน,”  (2517, 21 มีนาคม).  

สยามรัฐ.  หนา 1. 
2
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก6.  หนา 320. 
3
“การขึ้นราคาและการประหยัดน้ํามันกับการแกไขปญหาสินคาขึ้นราคา,” (2522, 2-8 กุมภาพันธ).  

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(6) : 153.  
4
แหลงเดิม. 

5
“ความเคลื่อนไหวหลังการประกาศขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปา,” (2522, 9-15 พฤศจิกายน).   

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(46) : 1266. 
6
“การปรับอัตราคาไฟฟา,” (2523, 1-7 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  5(6) : 142. 



 
 
     

58 

การเพิ่มขึ้นของคาไฟฟาทําใหคาครองชีพของประชาชนสูงขึ้นไปอีก ถึงแม
ผูใชไฟฟานอยไมตองเสียคาไฟฟาเพิ่มจากอัตรากอน แตเม่ือผูประกอบการที่จําเปนตองใช
ไฟฟาในปริมาณสูงตองเสียคาไฟฟาในอัตราที่เพ่ิมขึ้น ผูประกอบการเหลานี้ก็ตองบวกคาใชจาย
ดานไฟฟาเพิ่มเติมเขาไปกับตนทุนสินคา ซ่ึงมีผลทําใหสินคามีราคาเพิ่มสูงขึ้นในชวงที่เกิด
วิกฤติการณนํ้ามัน  

2.1.4.3 การเพิ่มข้ึนของดัชนีราคาผูบริโภค 
ราคาสินคาอุปโภคบริโภครวมทั้งการบริการที่สูงขึ้นในชวงที่เกิดวิกฤติการณ

นํ้ามันครั้งที่ 1 สงผลใหระดับคาครองชีพของประชาชนสูงขึ้นตามไปดวย พิจารณาไดจากดัชนี
ราคาผูบริโภคซึ่งเปนตัววัดความเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินคาและคาครองชีพของ
ประชาชนจากหมวดโภคภัณฑตาง ๆ  เชน อาหาร เครื่องนุงหม คาใชจายเกี่ยวกับเคหะสถาน 
การรักษาพยาบาล พาหนะและการขนสง เปนตน ดังตาราง 9 
 

ตาราง 9  ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2515-2517 
 

หมวดโภคภัณฑ พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517 
ดัชนีรวม 119.6 138.1 171.7 
อาหาร 127.8 153.7 198.8 
เครื่องนุงหม 108.7 125.9 149.7 
คาใชจายเกี่ยวกับเคหะสถาน 112.9 125.8 146.0 
การตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล 114.4 118.7 134.1 
พาหนะและบริการขนสง 106.1 115.0 159.0 
การบันเทิงและการศึกษา 112.5 121.2 138.4 
 
ที่มา:  สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2516, มีนาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส.  21(1) : 96.    

สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2517, มีนาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส.  22(1) : 96. และ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2517, มิถุนายน-ธันวาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส.     
22(2-4) : 96. 

        

ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ราคาสินคาอุปโภคบริโภครวมทั้งคาบริการ
ที่สูงขึ้น สงผลใหระดับคาครองชีพของประชาชนสูงขึ้นเชนกัน พิจารณาไดจากดัชนีราคา
ผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร ดังตาราง 10 
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ตาราง 10  ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับกรงุเทพมหานคร ระหวาง พ.ศ. 2521-2523 
 

หมวดโภคภัณฑ พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2523 
ดัชนีรวม 117.9 130.0 155.9 
อาหารและเครื่องด่ืม 120.9 132.0 156.8 
เครื่องนุงหม 109.1 128.5 153.9 
คาใชจายเกี่ยวกับเคหะสถาน 111.8 122.8 148.8 
การตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล 116.4 125.2 160.2 
พาหนะและบริการขนสง 122.7 141.8 175.5 
การบันเทิงและการศึกษา 109.4 123.4 145.0 
ยาสูบและเครือ่งด่ืมมีแอลกอฮอล 110.7 114.8 125.7 
 
ที่มา:  สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2526, มีนาคม).  “ราคา,” วารสารสถิติ รายไตรมาส.  31(1) : 108. 

 
2.1.5 ผลกระทบตอดุลการคาระหวางประเทศ 
การขาดดุลการคาระหวางประเทศในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน เปนผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจที่เปนปญหาตอเสถียรภาพทางการเงินของรัฐบาล เม่ือราคาน้ํามันในตลาดโลก
สูงขึ้น การนําเขาสินคาจากตางประเทศโดยเฉพาะน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปจึงมีมูลคาเพิ่ม
ขึ้นตามไปดวย   

ถึงแมวาปริมาณน้ํามันที่ประเทศไทยนําเขาในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันจะ
นอยลง แตมูลคานําเขาน้ํามันกลับเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก เห็นไดจากในชวงวิกฤติการณนํ้ามัน   
ครั้งที่ 1 คือ พ.ศ. 2516 ประเทศไทยนําเขาทั้งนํ้ามันดิบและนํ้ามันสําเร็จรูปมีปริมาณ 9,983.1 
ลานลิตร ดวยมูลคา 4337.7 ลานบาท ปตอมาใน พ.ศ. 2517 ปริมาณนําเขาน้ํามันลดลงเหลือ 
8,706.7 ลานลิตร แตมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นถึง 11,778.6 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 
171.54 นอกจากนี้ ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 คือ พ.ศ. 2522 ประเทศไทยนําเขา
ทั้งน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีปริมาณ 12,848.9 ลานลิตร ดวยมูลคา 31,707 ลานบาท ป
ตอมาใน พ.ศ. 2523 ปริมาณนําเขาน้ํามันลดลงเหลือ 12,351.9 ลานลิตร แตมูลคานําเขาเพิ่ม
สูงขึ้นถึง 55,439.3 ลานบาท1 หรือเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 74.85 ดังตาราง 11 

 
 
 

                                          
1
“ปโตรเลียม,” (2524, มีนาคม).   รายงานเศรษฐกิจ ธนาคารกรุงไทย.  14(3) : 22. 
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ตาราง 11  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปของประเทศไทย 
      ระหวาง พ.ศ. 2516-2523 

 

นํ้ามันดิบ นํ้ามันสําเร็จรูป 
ป 

ปริมาณ (ลานลิตร) มูลคา (ลานบาท) ปริมาณ (ลานลิตร) มูลคา (ลานบาท) 
2516 8,887.0  3,588.3  1,096.1  749.4  
2517 7,664.7  10,087.6  1,042.0  1,691.0  
2518 8,320.9  12,141.9  810.3  1,487.3  
2519 8,720.7  13,719.0  1,222.5  2,195.6  
2520 9,689.5  16,397.8  1,702.5  3,236.5  
2521 9,538.9  16,221.9  2,544.7  5,003.7  
2522 10,336.2  23,855.3  2,512.7  7,851.7  
2523 9,036.1  39,295.2  3,315.8  16,144.1  

 
ที่มา:  สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  รายงานน้ํามันของประเทศไทย พ.ศ. 2521-2522. และ  “ปโตรเลียม,”  

(2524, มีนาคม).   รายงานเศรษฐกิจ ธนาคารกรุงไทย.  14(3) : 22. 
 

ในขณะที่นํ้ามันนําเขามีมูลคาสูง แตมูลคาของสินคาที่ประเทศไทยสงออกไป
จําหนายยังตางประเทศลดลง เน่ืองจากประเทศนําเขาน้ํามันตางประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
จากวิกฤติการณ นํ้ามัน  ทําใหตองใชนโยบายเขมงวดในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศของตนดวยการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ  ดังน้ัน ในชวงวิกฤติการณ
นํ้ามัน ประเทศไทยจึงขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น โดยในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 ใน พ.ศ. 
2516 ประเทศไทยขาดดุลการคา 9,957,657 บาท เพ่ิมขึ้นเปน 13,798,240 บาท ใน พ.ศ. 
25171 หรือขาดดุลการคาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 38.57 และในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 
ใน พ.ศ. 2522  ประเทศไทยขาดดุลการคา  37,983,997 บาท เพ่ิมขึ้นเปน  60,421,113 บาท 
ใน พ.ศ. 25232 หรือขาดดุลการคาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 59.07 

2.2 ผลกระทบทางดานสังคม 
ผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากวิกฤติการณนํ้ามัน ไมเพียงกระทบตอเศรษฐกิจ

เทานั้น  แตยังมีผลกระทบเชื่อมโยงไปถึงสภาพสังคมของประเทศดวย เน่ืองจากเกิดการชุมนุม

                                          
1
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2517, มิถุนายน-ธันวาคม).  “การคาภายนอก,” วารสารสถิติ           

รายไตรมาส.  22(2-4) : 55. 
2
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2523, กรกฎาคม-ธันวาคม).   “การคาภายนอก,” วารสารสถิติ        

รายไตรมาส.  28(3-4) : 63. 
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ประทวงของกลุมคนตาง ๆ ในสังคมอันเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ความพยายาม
ในการดําเนินนโยบายประหยัดพลังงานเพื่อชวยลดคาใชจายดานน้ํามันของประชาชน ก็สงผล
กระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคมดวยเชนกัน 

2.2.1 การชุมนุมประทวงอันเน่ืองมาจากปญหาเศรษฐกิจ 
การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํ า มันในประเทศในอัตราสู ง  ทําให เกิด            

การเคลื่อนไหวชุมนุมประทวงของประชาชนโดยทั่วไป เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาดาน
ตาง ๆ ที่มีสาเหตุมาจากราคาน้ํามันแพง  

2.2.1.1 การชุมนุมตอตานสินคาราคาแพง 
ปญหาที่กระทบตอคาครองชีพของประชาชน หลังการปรับขึ้นราคาจําหนาย

ปลีกน้ํามัน คือ สินคาอุปโภคบริโภคขาดแคลนและมีราคาแพงขึ้นเนื่องจากตนทุนทางดานน้ํามัน
เพ่ิมขึ้น และมีการกักตุนสินคาของพอคาแมคา เม่ือความเดือดรอนของประชาชนมีมากขึ้น และ
รัฐบาลไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนได ทําใหประชาชนหาวิธีคลายความเดือดรอนของตน 
ดวยการรวมกลุมกันเพ่ือชุมนุมตอตานสินคาราคาแพง และโจมตีพอคาแมคาที่กักตุนสินคาและ
เพ่ิมราคาสินคาอยางไมเปนธรรม โดยเรียกรองใหรัฐบาลใชมาตรการปราบปรามพอคาแมคา
เหลานี้อยางเด็ดขาด 

การชุมนุมและเดินขบวนเกิดขึ้นอยางกวางขวาง ทั้งในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด เชน จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปตตานี จังหวัดสกลนคร เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือ
รณรงคเพ่ือตอตานสินคาราคาแพง เน่ืองจากสินคาอุปโภคบริโภคยังมีปริมาณเพียงพอกับ   
ความตองการในทองตลาด แตที่มีราคาสูงขึ้นเปนเพราะพอคาแมคาบางรายกักตุนเพ่ือฉวย
โอกาสขึ้นราคาสินคา พรอมกับเรียกรองใหประชาชนรวมมือกันตอสู ดวยการไมซ้ือสินคาที่มี
ราคาแพงจากพอคาแมคาเหลานี้1 และหากประชาชนผูใดพบพอคาแมคาที่กักตุนสินคา ใหแจง
เจาหนาที่ตํารวจเพื่อนําพอคาแมคาเหลานั้นมารับโทษตามกฎหมาย2 

2.2.1.2 การคัดคานการข้ึนคาโดยสารรถประจําทาง 
การคัดคานการขึ้นคารถโดยสารประจําทางซึ่งเปนกิจการสาธารณะที่

เกี่ยวของกับผูคนสวนใหญในสังคมนั้น เกิดขึ้นทันทีหลังจากที่มีขาววาทางองคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ เสนอตอกระทรวงคมนาคมใหมีการปรับปรุงราคาคาโดยสารรถประจําทาง การขอ
อนุมัติขึ้นคาโดยสารดังกลาว กอใหเกิดกระแสคัดคานจากประชาชนหลายกลุมในสังคม         
ทั้งจากสหภาพ แรงงานองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ สหภาพแรงงานพนักงานองคการขนสง
มวลชนกรุงเทพ  สหภาพแรงงานผูปฏิบัติงานองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ สโมสรนักศึกษา 

                                          
1
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก1.  หนา 10. 
2
“ศูนยนศ.,”  (2517, 13 มกราคม).  ไทยเดลี่.  หนา  8. 
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18 สถาบัน รวมทั้งกลุมพิทักษผลประโยชนประชาชนจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร           
กลุมจุฬาประชาธิปไตยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกลุมศึกษาปญหาสังคมจาก
มหาวิทยาลัยมหิดล เน่ืองจากไมเห็นดวยกับการขึ้นคาโดยสารรถประจําทางเพ่ือแกไขปญหา

ขาดทุนขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ∗เพราะเปนการผลักภาระใหกับประชาชน และ     
การขึ้นคาโดยสารก็ไมสามารถแกปญหาการขาดทุนได เน่ืองจากตองนําเงินที่ไดไปเสียดอกเบี้ย
ใหธนาคาร ดังน้ัน จึงเห็นวารัฐบาลควรรับภาระปลดหนี้สินขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ
แทน1 เพ่ือไมใหกระทบตอประชาชน และรัฐบาลควรจัดหาน้ํามันที่มีราคาถูกใหองคการขนสง
มวลชนกรุงเทพ รวมทั้งใหเงินอุดหนุนองคการขนสงมวลชนกรุงเทพเพ่ือแบงเบาภาระดาน
คาใชจายเพราะเปนกิจการสาธารณูปโภคของประเทศ2  

การชุมนุมและเคลื่อนไหวคัดคานเนื่องจากปญหาเศรษฐกิจดังกลาว นอกจาก
กระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลแลว ยังกระทบตอสภาพสังคมของประเทศดวย
เน่ืองจากเปนการชุมนุมคัดคานจากบุคคลหลายกลุม ทําใหเกิดความวุนวายในสังคมอยาง
กวางขวาง 

2.2.2 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชนํ้ามันและไฟฟาของประชาชนจาก
นโยบายประหยัดพลังงานของรัฐบาล 

หลังจากเกิดวิกฤติการณนํ้ามันตั้งแต พ.ศ. 2516 ทําใหประเทศนําเขาน้ํามันตาง
เห็นความจําเปนของการประหยัดน้ํามันมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยไมมีแหลงนํ้ามัน
ภายในประเทศ จึงยังคงพึ่งพานํ้ามันจากตางประเทศในปริมาณสูง ถึงแมรัฐบาลจะปรับราคา
จําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใหสูงขึ้น เพ่ือใหมีนํ้ามันใชอยางเพียงพอในประเทศ แตการแกไข
ปญหาดังกลาวยิ่งสรางความเดือดรอนใหประชาชนมากขึ้น ดังน้ัน มาตรการที่ดีที่สุดและ
สามารถชวยใหประเทศไทยผานชวงเวลาวิกฤติที่เกิดการขาดแคลนน้ํามันและน้ํามันมีราคาแพง
ไปได คือ การประหยัดน้ํามันและไฟฟา 

ในระหวางที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 รัฐบาลกําหนดมาตรการ
เพ่ือประหยัดน้ํามันและไฟฟาหลายมาตรการทั้งการบังคับและการรณรงคขอความรวมมือจาก

                                          
∗
ในขณะน้ันองคการขนสงมวลชนกรุงเทพมีรายรับวันละ 4,000,000 บาท รายจายวันละ 

3,930,000บาท ไดกําไรวันละ 70,000 บาท ทั้งนี้เพราะมีการปราบปรามพนักงานที่ทุจริตและมีการจับกุม
แหลงพิมพต๋ัวโดยสารปลอมได แตองคการขนสงมวลชนกรุงเทพตองเสียดอกเบี้ยใหกับธนาคารกรุงไทย    
วันละ 870,000 บาท และเมื่อรัฐบาลประกาศปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ โดยเฉพาะตั้งแต
วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 เปนตนมา ทําใหรายจายขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพเพ่ิมขึ้น และ
ประสบภาวะขาดทุนมากยิ่งขึ้นเฉล่ียถึงวันละ 1,770,000 บาท 

1
“กรณีการขึ้นคาโดยสารรถประจําทาง,” (2522, 10-16 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ :  บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  4(33) : 903. 
2
แหลงเดิม.  หนา 904. 
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ประชาชน แมกระทั่งปญหาการขาดแคลนน้ํามันไดผานพนไปแลว แตรัฐบาลยังคงใชมาตรการ
ดังกลาวอยู เพียงแตผอนผันการใชนํ้ามันและไฟฟาแกประชาชนมากขึ้น เน่ืองจากยังคงไม
วางใจกับสถานการณนํ้ามันของโลกที่เพ่ิงผานชวงเวลาวิกฤติไป มาตรการดังกลาวทําให
พฤติกรรมการใชนํ้ามันและการใชไฟฟาของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

2.2.2.1 การกําหนดระยะเวลาใหบริการของสถานบันเทิง 
ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 น้ัน เกิดการขาดแคลน

นํ้ามันเตาที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา ดังน้ัน รัฐบาลจึงกําหนดมาตรการประหยัดไฟฟาในสวน
ที่ไมเกี่ยวของกับความจําเปนในการดํารงชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป ดวยการใหสถานบันเทิง
ตาง ๆ ลดระยะเวลาการใหบริการลง  

1) โรงภาพยนตร 
รัฐบาลออกมาตรการลดเวลาฉายภาพยนตรใหเหลือเพียงรอบบาย    

รอบเย็น และรอบค่ํา คือตั้งแตเวลา 14.00 น.–22.00 น. ในวันธรรมดา สวนวันหยุดราชการให
ฉายภาพยนตรไดตั้งแตเวลา 12.00 น.–20.00 น.ทั้งน้ีเพ่ือประหยัดพลังงานไฟฟาและน้ํามัน1 

โดยมีผลบังคับใชตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2516∗ แตภายหลังเม่ือสถานการณขาดแคลนน้ํามัน
เตาเริ่มคลี่คลายลงในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 2517 รัฐบาลก็ไดมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงเวลาฉาย
ภาพยนตรใหม โดยอนุญาตใหในวันธรรมดาสามารถฉายภาพยนตรไดตั้งแตเวลา 12.30 น.- 
21.30 น.2 ทั้งน้ี เพ่ือเปนการชวยเหลืออุตสาหกรรมหนังไทยใหมีรอบฉายภาพยนตรมากขึ้น 
การเปลี่ยนแปลงเวลาฉายภาพยนตรน้ี ทําใหโรงภาพยนตรสามารถเพิ่มรอบฉายในชวงเที่ยง  
ไดตามเดิม 

การจํากัดเวลาการดําเนินกิจการของโรงภาพยนตรน้ัน นอกจากจะทําให 
ผูที่ชื่นชอบการชมภาพยนตรตองเปลี่ยนเวลาชมภาพยนตรจากรอบเที่ยงมาเปนรอบอ่ืนแลวยัง
ทําใหผูประกอบการตองสูญเสียรายไดจากการลดลงของจํานวนผูที่มาใชบริการดวย กลาวคือ 
การลดฉายภาพยนตรรอบเที่ยง สรางความเดือดรอนใหกับผูประกอบอาชีพบันเทิงและธุรกิจที่
เกี่ยวของกับภาพยนตร ทั้งเจาของโรงภาพยนตร ผูอํานวยการสรางภาพยนตรไทย และดารา
นักแสดง จึงมีการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลผอนผันเวลาฉายภาพยนตรใหมากขึ้น3  
เน่ืองจากรายไดจากการฉายภาพยนตรไทยมาจากรอบเที่ยงเปนหลัก เม่ือรัฐบาลงดเวลาฉาย

                                          
1
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ สลร.1/2517 เรื่อง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกันการขาดแคลน

น้ํามันเชื้อเพลิง,” (2517, 2 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 91 ตอนที่ 2.  หนา 1-2. 
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  หนา 195. 

2
ปญหาน้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  

เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 3.  หนา 158. 
3
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 19. 
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รอบเที่ยงลง ทําใหผูสรางภาพยนตรไทยและผูประกอบการธุรกิจโรงหนังไมมีรายไดเพียงพอ
สําหรับประกอบกิจการ  

นอกจากนี้ ผูสรางภาพยนตรไทยกําลังลงทุนถายทําภาพยนตรดวยระบบ 
35 มม. ซ่ึงเปนการลงทุนที่สูงขึ้น1 หากไดรอบฉายที่นอยเกินไป จะทําใหไดรับรายไดไมคุมกับที่
ลงทุน และจะไมมีผูสรางรายใดกลาสรางภาพยนตรไทยอีก ซ่ึงสงผลกระทบตอนักแสดงและผูที่มี
หนาที่เกี่ยวของทั้งหลายตองวางงานตามไปดวย 

ผูที่เกี่ยวของกับภาพยนตรไทยตั้งแตผูดําเนินกิจการโรงภาพยนตร 
พนักงาน เจาหนาที่กองถายทําภาพยนตร นักพากย และดารานักแสดง เชน สมบัติ เมทะนี  
อรัญญา นามวงศ   เมตตา รุงรัตน   รุจน รณภพ  ยอดชาย เมฆสุวรรณ  และ กรุง ศรีวิไล 
รวมทั้งผูกําก ับภาพยนตร เชน ส. อาสนจินดา และ ฉลอง ภักดีวิจิตร เปนตน ไดชุมนุมเรียกรอง
ใหรัฐบาลพิจารณาแกไขมาตรการดังกลาว เมตตา รุงรัตน ไดกลาวขอความเห็นใจจากรัฐบาลวา 

 
...นักแสดงไมใชคนร่ํารวย ถารัฐตัดรอบการฉายภาพยนตรใหนอยลง พวกเขาก็จะตองอดตายไม
ผิดกับสุนัข เพราะไมรูจะไปประกอบอาชีพอะไร...ครั้นจะเปล่ียนอาชีพไปทําอยางอื่นก็ไมถนัด    

จะเปล่ียนอาชีพเปนหมอนวดยิ่งแยใหญ เพราะสถานอาบอบนวดเวลานี้จํากัดเวลา...
2
 

 

อยางไรก็ตาม การชุมนุมประทวงครั้งน้ี กอใหเกิดความไมพอใจแก
นักเรียน นักศึกษา และประชาชน จึงไดรวมกันออกแถลงการณ 2 ฉบับ ฉบับแรกประนามการ
กระทําของเจาของโรงภาพยนตร มีใจความวา 

 
...รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดขอใหงดฉายภาพยนตรในรอบเชาในวันเสาร-อาทิตย และ
วันหยุดราชการ กับรอบเที่ยงรอบดึกในวันธรรมดา เพ่ือประหยัดน้ํามันและลดการเที่ยวเตร แต 
ชนชั้นนายทุนกับบรรดาเจาของโรงไมคํานึงถึง กลับนัดกัน..ประทวง โดยหวังบีบบังคับรัฐบาล 
โดยไมคํานึงถึงความตายของประเทศชาติ เรานักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชนขอประนาม 

การกระทําดังกลาว...
3
 

 
 
 
 
 

                                          
1
“ปดโรงหนัง! สมบัตินําดาราประทวงรัฐบาล,”  (2517, 4 มกราคม).  ไทยเดลี่.  หนา  8. 

2
“โรงหนัง-ดารา ชุมนุมประทวง นักศึกษาประนาม ‘เห็นแกตัว’,”  (2517, 5 มกราคม).  ไทยเดลี่.  

หนา  2. 
3
แหลงเดิม. 
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สวนฉบับที่ 2 ประนามการกระทําของดารานักแสดง มีใจความวา 
 

...รัฐบาลไมไดใหโรงภาพยนตรหยุดฉาย เปนแตจํากัดเวลาฉายใหนอยลงเทานั้น...กลุมดาราซึ่ง
เดนในสังคมอยูแลว ควรจะทําตัวใหเปนตัวอยางแกประชาชนทั่วไป การที่รัฐบาลตองใช    
มาตรการนี้ ก็เพ่ือความอยูรอดของประเทศ...ขอใหทางกลุมดาราจงคิดถึงผลเสียของประเทศ     

ถาหากชาวไทยไมชวยกัน...
1
 

 

จะเห็นไดวา มาตรการจํากัดเวลาฉายภาพยนตรของรัฐบาลไดกอใหเกิด   
การวิพากษวิจารณจากบุคคลหลายกลุมในสังคมอยางกวางขวาง ทั้งจากบุคคลที่ เสีย
ผลประโยชน และจากบุคคลที่เห็นดวยกับมาตรการดังกลาวของรัฐบาล อยางไรก็ตาม รัฐบาล
ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งแตอยางใด สมาคมโรงภาพยนตรจึงมีหนังสือไปยังโรงภาพยนตร
ทุกแหงทั่วประเทศใหหันมารวมมือกับรัฐบาลเพ่ือปองกันการขาดแคลนน้ํามันในประเทศ     
ดวยการงดใชบันไดเลื่อนและลิฟทโดยเด็ดขาด ลดการใชไฟฟาโฆษณาหนาโรงภาพยนตร
ทั้งหมดใหเหลือเพียงปายชื่อโรงภาพยนตร และปายชื่อเร่ืองภาพยนตรที่กําลังฉายตั้งแตเวลา 
18.00 น.-19.30 น. เทานั้น รวมทั้งใชไฟฟาในโรงภาพยนตรเทาที่จําเปน2 ตอมาภายหลังเม่ือ
สถานการณการขาดแคลนน้ํามันไดบรรเทาลงแลว รัฐบาลจึงมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงมาตรการ
ดังกลาว ดวยการอนุญาตใหฉายภาพยนตรในรอบเที่ยงไดดังไดกลาวไปแลวขางตน  

2) สถานบริการ 
รัฐบาลดําเนินมาตรการกําหนดระยะเวลาการเปดบริการของสถานบริการ

ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 25173 โดยหามสถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็งเปดบริการใน          

วันอาทิตย∗ และไดเปลี่ยนมาจํากัดระยะเวลาแทน ดวยการเปดบริการไดระหวางเวลา       

18.00 น.-24.00 น.∗∗ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 25224 และจํากัดเวลาใหนอยลงอีกในเดือน

                                          
1
“โรงหนัง-ดารา ชุมนุมประทวง นักศึกษาประนาม ‘เห็นแกตัว’,”  (2517, 5 มกราคม).  ไทยเดลี่.  

หนา  2. 
2
“วิพากษวิจารณบันเทิง,”  (2517, 11 มกราคม).  ไทยเดลี่.  หนา  7. 

3
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 2/2517  เรื่องการใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวการณขาด

แคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2517, 8 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 91 ตอนที่ 4.  หนา 35. 
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข  หนา 196. 
∗∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ  หนา 204. 

4
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 6/2522 เรื่อง มาตรการประหยัดไฟฟา,” (2522, 14 สิงหาคม).          

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 96 ตอนที่ 139.  หนา  240-241. 
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ธันวาคม พ.ศ. 25231 คือ ใหเปดบริการไดเฉพาะเวลา 21.00 น.-01.00 น. ของวันรุงขึ้น∗สวน
สถานบริการอาบ อบ นวด ในเดือนมกราคม พ.ศ. 25172 รัฐบาลจํากัดเวลาใหบริการเฉพาะแค
วันธรรมดา โดยหามเปดบริการกอนเวลา 16.00 น. ครั้นเม่ือถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 25223      
มีการจํากัดระยะเวลามากขึ้น คือ นอกจากวันธรรมดาเปดไดระหวาง 18.00 น.-24.00 น. แลว 

วันหยุดราชการก็เปดไดเฉพาะ 14.00 น.-24.00 น. เทานั้น∗∗ 
ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 รัฐบาลยังจํากัดเวลาใหบริการแก       

สถานบริการประเภทอื่นเพ่ิมเติม คือ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 25224 สถานบริการที่มีอาหาร  
และเคร่ืองด่ืมจําหนาย โดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอนและมีบริการนวดใหแกลูกคา เปดได
ระหวางเวลา 16.00 น.-22.00 น. ในวันธรรมดา และวันหยุดราชการระหวางเวลา 12.00 น.-
22.00 น. สวนสถานบริการที่มีอาหารและเครื่องด่ืมจําหนาย โดยมีหญิงสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
และมีการแสดงดนตรีเพ่ือการบันเทิง ใหเปดไดระหวางเวลา 11.00 น.-14.00 น. และระหวาง

เวลา 18.00 น.-24.00 น.∗∗∗ 
การลดเวลาใหบริการของสถานบริการ สงผลกระทบใหเจาของกิจการ

ไดรับรายไดนอยลง สวนพนักงานที่มีรายไดเปนชั่วโมงก็ตองขาดรายได เจาของสถานบริการ
และพนักงานตางเรียกรองใหรัฐบาลใชวิธีการปดสถานบริการในวันอาทิตยแทนการลดเวลา  
การใหบริการ เน่ืองจากไดรับความเดือดรอนนอยกวา เพราะปกติในวันอาทิตยจะมีคนเที่ยว
จํานวนไมมากนัก และการปดบริการ 1 วัน ทําใหเจาของกิจการสามารถประหยัดรายจายได   
ถึงจะขาดทุนอยูบางแตก็ไมมากเทากับถูกลดเวลาเปดบริการในวันธรรมดา ซ่ึงมีจํานวนคนเที่ยว
มากกวา สวนผูใชบริการนั้น ถึงจะถูกลดเวลาการเที่ยวใหนอยลงกวาเดิม แตก็ไมไดรับ
ผลกระทบมากนัก เน่ืองจากผูที่ใชบริการสวนใหญเปนผูที่มีรายได ซ่ึงสามารถหาความสําราญ
อยางอ่ืนแทนได 

                                          
1
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 10/2523 เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะการ       

ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2523, 2 ธันวาคม).  ราชกิจจานเุบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 97 ตอนที่ 185.          
หนา 1-4. 

∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ช  หนา 208. 

2
ปญหาน้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).   

เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 1.  หนา 8. 
3
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 6/2522 เรื่อง มาตรการประหยัดไฟฟา,” (2522, 14 สิงหาคม).          

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 96 ตอนที่ 139.  หนา  240-241. 
∗∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ  หนา 204. 

4
แหลงเดิม. 
∗∗∗

ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ  หนา 204. 
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2.2.2.2 การกําหนดระยะเวลาการใชไฟฟาโฆษณาสินคา 
ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2517 รัฐบาลกําหนดมาตรการหามใชไฟฟาโฆษณา

สินคาเวนแตปายชื่อราน ตอมาในเดือนกันยายนเมื่อสถานการณนํ้ามันดีขึ้น1  รัฐบาลจึงผอนผัน
การใชไฟฟาของประชาชน ดวยการอนุญาตใหใชไฟฟาโฆษณาสินคาไดระหวางเวลา       
19.00 น.-22.00 น. สวนปายชื่อรานและปายชื่อภาพยนตรสามารถใชไฟฟาไดไมเกินหนึ่งปาย

เทานั้น∗  ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 25222 รัฐบาลหามใชไฟฟาโฆษณาสินคาอีกครั้ง สวนปายชื่อ

รานและปายชื่อภาพยนตรสามารถใชไฟฟาไดไมเกินหนึ่งปายเชนเดิม∗∗ 
มาตรการดังกลาวนอกจากจะทําใหแหลงการคาที่มีหางรานและสถานบันเทิง

เปนจํานวนมากที่เคยเปดไฟสวางไสวในเวลากลางคืน ตองลดจํานวนการใชไฟลงแลว ยังเกิด
การตื่นตัวของกลุมคนหลายฝายในสังคมที่รวมมือกันเรียกรองใหประชาชนเห็นความสําคัญของ
พลังงานไฟฟา และผลเสียของการขาดแคลนไฟฟาหากไมชวยกันประหยัดพลังงาน กลุมที่มี
บทบาท คือ นิสิตนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตาง ๆ จํานวนหลายพันคน ออกชี้แจงให
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตชุมชนหนาแนนทั้งฝงพระนครและธนบุรี รวมมือกันงดเปดไฟฟา
โฆษณาสินคาตั้งแตเวลา 18.30 น.-20.30 น.3 รวมทั้งยังมีหนังสือขอรองใหหนวยงานราชการ
ตาง ๆ งดเปดไฟอาคารสถานที่ราชการในเวลากลางคืน นิสิตนักศึกษาเหลานี้ เชน นิสิต
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเหตุผลในการดําเนินการดังกลาววา  

 
...ไฟฟาที่ใชกันอยูในปจจุบันนี้ ไดจากการเผาผลาญน้ํามันเตา และนํ้ามันโซลาเปนสวนใหญ... 
ถึงแมการไฟฟาจะมีเงินที่ไดจากการจําหนายกระแสไฟฟามากเทาใด แตในภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชนนี้ ก็ไมสามารถจะจัดหาน้ํามันมาใชในการผลิตกระแสไฟฟาได...เราไดสูญเสียพลังงาน
ไฟฟาเปนจํานวนมาก เนื่องมาจากการใชไฟฟาโฆษณาสินคาตามสถานที่ตาง ๆ ซึ่งเปดในเวลา
กลางคืน รวมถึงไฟฟาที่เกินความจําเปน...น้ํามันซึ่งสูญเสียไปในการใชไฟฟาเกินความจําเปนนี้ 

สามารถนําไปใชประโยชนในส่ิงอื่นอีกมากมาย...
4
 

 

                                          
1
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 49/2517  เรื่องการใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกันการขาดแคลน

น้ํามันเชื้อเพลิง,” (2517, 6 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 91 ตอนที่ 149.  หนา 1-2. 
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค  หนา 197. 

2
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 6/2522 เรื่อง มาตรการประหยัดไฟฟา,” (2522, 14 สิงหาคม).          

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 96 ตอนที่ 139.  หนา  240-241. 
∗∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ  หนา 204. 

3
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง : การรณรงคเพ่ือประหยัดการใชน้ํามัน.     

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  เลขท่ี ก/ป6/2516/8.  ปก 1.  หนา 4. 
4
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 6. 
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2.2.2.3 การกําหนดระยะเวลาออกอากาศของสถานีวิทยุโทรทัศน 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2522 รัฐบาลกําหนดใหสถานีวิทยุโทรทัศนทุก

สถานีลดเวลาออกอากาศลง คือ วันธรรมดาออกอากาศไมเกิน 22.30 น. สวนวันสุดสัปดาห  
(วันศุกรและวันเสาร) ออกอากาศไดไมเกิน 24.00 น.1 ครั้นตอมาเมื่อสถานการณการขาดแคลน
นํ้ามันเตาเพ่ือใชผลิตไฟฟาดีขึ้น รัฐบาลจึงผอนผันใหเพ่ิมเวลาออกอากาศในวันธรรมดาจาก 
22.30 น. เปน 23.30 น. สวนวันสุดสัปดาหยังคงเปนไปตามเดิม2 

มาตรการดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนในสังคมอยางกวางขวาง  
เน่ืองจากโทรทัศนเปนสิ่งที่ใหความบันเทิงแกประชาชนทุกเพศทุกวัย ที่มักจะเปดรับชมรายการ
ทางโทรทัศนในขณะที่ทํากิจกรรมในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะผูที่อยูในกรุงเทพมหานครที่มักจะ
กลับถึงบานในชวงเวลา 20.00 น.-21.00 น.3การกําหนดเวลาแพรภาพทางโทรทัศนไมเกิน 
22.30 น. จึงเร็วเกินไปสําหรับคนกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเวลา 22.30 น.ไมใชเวลาที่ผูคน
นอนหลับพักผอน แตเปนเวลาที่ผอนคลายความตึงเครียดที่ประสบมาทั้งวัน  

ดังน้ัน จึงมีคนในสังคมบางสวนที่ไมเห็นดวยกับมาตรการนี้ของรัฐบาล เพราะ
เม่ือประชาชนไมสามารถดูโทรทัศนที่บานได  ก็สามารถแสวงหาความบันเทิงนอกบานดวยการ
ไปเที่ยวตามสถานบันเทิงตาง ๆ แทน ซ่ึงเปนการเสียคาน้ํามันในการเดินทางมากขึ้นไปอีก      
สวนสถานีโทรทัศนก็ไดรับผลกระทบจากมาตรการนี้ เพราะตองพยายามจัดรายการใหทันเวลา
ปดสถานีคือ 22.30 น. เพ่ือไมใหรายการหรือหนังที่ฉายอยูตองจบกลางคัน และยังตองสูญเสีย
รายไดจากโฆษณาที่ลดลงไปดวย4 

2.2.2.4 การกําหนดระยะเวลาจําหนายน้ํามันของสถานีบริการนํ้ามัน 
รัฐบาลควบคุมการจําหนายน้ํามันของสถานีบริการน้ํามันและรานคาน้ํามัน  

มาตั้งแต พ.ศ. 2518 แตในระยะนั้นเปนเพียงการจํากัดเวลาเทานั้น คือ อนุญาตใหจําหนาย    
ไดเฉพาะเวลา 05.00 น.–21.00 น.ของทุกวัน แตชวงที่ เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 
สถานการณขาดแคลนน้ํามันรุนแรงขึ้น รัฐบาลเห็นสมควรใหประชาชนประหยัดน้ํามันยิ่งขึ้น 
ดังนั้น ในเดือนมกราคม พ.ศ. 25235 จึงกําหนดหามสถานีบริการนํ้ามันและรานคาน้ํามันเปด

                                          
1
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (2522, 3 พฤษภาคม).  สร.0202/ว. 79 เรื่อง การปองกัน       

การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง.  หนา 1.  
2
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน: หนทางหลุดพน.         

หนา 134. 
3
“ประหยัดน้ํามัน : หลังส่ีทุมครึ่ง เกิดอะไรขึ้น,” (2522, 22-28 พฤษภาคม).  เศรษฐกิจ.        

2(73) : 10. 
4
แหลงเดิม. 

5
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 7/2523  เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันการขาดแคลน

น้ํามันเชื้อเพลิง,” (2523, 11 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 97 ตอนที่ 4.  หนา 1-2. 
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บริการในวันอาทิตย สวนวันอ่ืนเปดไดระหวาง 05.00 น.–21.00 น. แตบังคับใชเฉพาะเขต

กรุงเทพมหานครเทานั้น∗ 
การกําหนดเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร ไมไดสรางนิสัยการประหยัดน้ํามัน

ใหกับประชาชนอยางจริงจัง เน่ืองจากมีประชาชนในกรุงเทพมหานคร เดินทางไปเติมนํ้ามันจาก
สถานีบริการน้ํามันนอกเขตกรุงเทพมหานคร ทําใหเปนการสิ้นเปลืองนํ้ามันมากขึ้น ดังน้ัน     
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 25231 รัฐบาลจึงกําหนดใหสถานีบริการน้ํามันและรานคาน้ํามันทั่ว

ประเทศปดบริการในวันอาทิตย สวนวันอ่ืนเปดไดระหวาง 06.00 น.–18.00 น.∗∗ 
การปดสถานีบริการน้ํามันในวันอาทิตยสงผลดีตอสังคมหลายประการ คือ   

ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาน้ํามันมีไมพอใช จําเปนตองรวมมือกับรัฐบาลประหยัดน้ํามัน
และไฟฟา ซ่ึงเปนผลทางดานจิตวิทยา สวนสถานีบริการน้ํามันก็สามารถลดคาไฟฟาลงได
ประมาณ 60,000 บาทตอสัปดาห2 และยังทําใหการจราจรเบาบางลง รวมทั้งชวยลดอุบัติเหตุ   
ลงดวย สวนผูประกอบการและพนักงานของสถานีบริการน้ํามันก็มีเวลาพักผอนในวันอาทิตยได 

อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวก็สงผลเสียตอสังคมเชนกัน เน่ืองจากผูใช
รถยนตสวนตัวอาจไดรับความไมสะดวกหากเกิดเหตุการณฉุกเฉินที่จําเปนตองใชรถยนตใน  
วันอาทิตย และยังเกิดการกักตุนน้ํามันซ่ึงสงผลใหเกิดอัคคีภัยไดงาย สถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ที่
เคยมีนักทองเที่ยวจํานวนมากในวันอาทิตยก็ลดจํานวนลง นอกจากนี้ ยังทําใหวันเสารและ     
วันจันทรมีผูคนมาเติมนํ้ามันที่สถานีบริการน้ํามันกันอยางแออัด สงผลใหการจราจรติดขัด   
มากขึ้น3 

2.2.2.5 การกําหนดใหประชาชนปฏิบตัติามกฎจราจร 
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2522 รัฐบาลใหกรมตํารวจกวดขันการใชความเร็ว

ของรถยนตในเขตที่ไมไดจํากัดความเร็วไว และกําหนดใหรถยนตสวนบุคคลใชความเร็วไมเกิน 
100 กิโลเมตรตอชั่วโมง รถขนสงและรถยนตโดยสารสาธารณะไมเกิน 80 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

                                          
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ  หนา 206. 

1
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 10/2523  เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะการขาด

แคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2523, 2 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 97 ตอนที่ 185.          
หนา 1-4. 

∗∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ช  หนา 208. 

2
กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2523, 7 มกราคม).  อก.0100/4 เรื่อง ขอเสนอเกี่ยวกับมาตรการ

ประหยัดการใชพลังงานและน้ํามันเชื้อเพลิงของคณะกรรมการวางมาตรการประหยัดการใชพลังงานและน้ํามัน
เชื้อเพลิง ฉบับที่ 2 .  หนา 2.  

3
แหลงเดิม. 
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ตลอดจนใหเขมงวดตอการปฏิบัติตามกฎจราจรของประชาชนอยางเครงครัด และจับกุมโดยไมมี  
การผอนผัน1 

นอกจากนี้ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2522 รัฐบาลยังกําหนดมาตรการบังคับ
หามจอดรถยนตและเปลี่ยนแปลงเวลาหามจอดในถนนสายตาง ๆ ที่มีการจราจรติดขัดในเขต
กรุงเทพมหานครทั้งหมด 39 สาย ทั้งน้ีเพ่ือใหการจราจรคลองตัว เชน หามจอดตั้งแต        
เวลา 06.00 น.-22.00 น. ในถนนราชวิถีตั้งแตถนนราชปรารภถึงอนุสาวรียชัยสมรภูมิ               
หามจอดตั้งแตเวลา 06.00 น.-21.00 น. ในถนนเพลินจิตตลอดสาย และหามจอดตั้งแตเวลา                 
06.00 น.-09.00 น. และ 16.00 น.-20.00 น. ในถนนสุขุมวิทตั้งแตแยกถนนบางนา–ตราด      
ถึงทางรถไฟถนนเพลินจิต2 เปนตน 

การกําหนดมาตรการในดานการจราจรดังกลาว นอกจากจะทําใหการจราจร
คลองตัวมากขึ้น และลดการเผาผลาญน้ํามันซ่ึงตรงกับเจตนารมณของรัฐบาลที่ตองการให
ประหยัดน้ํามันแลว ยังมีผลดีอีกบางประการ กลาวคือถึงแมมาตรการดังกลาวจะกระทบตอผูขับ
ขี่รถยนตที่ถูกจับเน่ืองจากฝาฝนกฎจราจรดวยการขับรถเร็วเกินกวาที่กําหนดและจอดรถในที่
หามจอดก็ตาม แตก็เปนการสรางนิสัยใหผูที่ขับขี่รถยนตเห็นความสําคัญของการเคารพและ
ปฏิบัติตามกฎจราจรยิ่งขึ้น และยังชวยลดจํานวนการเกิดอุบัติเหตุลงดวย 

2.2.2.6 การกําหนดใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจประหยัด     
นํ้ามันและไฟฟา 

หลังจากที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันตั้งแต พ.ศ. 2516      
เปนตนมา รัฐบาลไดใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจทั่วประเทศประหยัดน้ํามันและไฟฟาให
มากที่สุด เชน ใชเครื่องใชไฟฟาและเครื่องปรับอากาศเทาที่จําเปน3  

ในชวงวิกฤติการณ นํ้ามันครั้งที่ 2 รัฐบาลกําหนดใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจทั่วประเทศควบคุมดูแลการใชเครื่องใชไฟฟาเทาที่จําเปน เชน ปดไฟฟาหรือพัดลม
ในหองทํางานที่ไมมีผูทํางานอยูเปนเวลานาน งดใชเครื่องปรับอากาศเวนแตการใชที่จําเปน เชน 
ใชเพ่ือรักษาพยาบาล ใชในหองหรืออาคารที่ไมตองการใหเสียงภายนอกเขามารบกวน หรือ  

                                          
1
กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2522, 18 กรกฎาคม).  อก.0100/122 เรื่อง มาตรการการประหยัด   

การใชพลังงานและน้ํามันเชื้อเพลิงของคณะกรรมการวางมาตรการการประหยัดการใชพลังงานและน้ํามัน
เชื้อเพลิง.  หนา 1. 

2
“มาตรการประหยัดน้ํามัน,” (2522, 10-16 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  4(33) : 897-898. 
3
ปญหาน้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน : การรณรงคเพ่ือประหยัดการใชน้ํามัน.        

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  เลขท่ี ก/ป6/2516/8.  ปก 1.  หนา 25. 
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การใชเพ่ือประโยชนในการเก็บรักษาเครื่องมือทางวิทยาศาสตร1 ตอมาไดกําหนดเพ่ิมเติมวา
หากสวนราชการใดจําเปนตองใชเครื่องปรับอากาศในสถานที่ทํางาน ใหปรับอุณหภูมิของ
เครื่องปรับอากาศไมใหต่ํากวา 27 องศาเซลเซียส2 

ในเวลาตอมารัฐบาลกําหนดใหสวนราชการและรัฐวิสากิจลดการใชไฟฟาลง
เปนลําดับ ดวยการลดการใชไฟฟาลงในอัตรารอยละ 5 ภายในระยะ 6 เดือนแรก และคอย ๆ  
ลดการใชลงในอัตรารอยละ 10 ภายในเวลา 1 ป โดยใหปฏิบัติอยางเครงครัด และรายงานให
สํานักนายกรัฐมนตรีทราบทุก ๆ 4 เดือน นอกจากนี้ ใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจที่ตอง
เดินทางไปราชการตางทองที่หรือการรับสงหนังสือราชการ ใชบริการขนสงสาธารณะและบริการ
สื่อสารของรัฐใหมากที่สุด3 

การงดใชเครื่องปรับอากาศสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการทํางานของ
ขาราชการ เน่ืองจากรูปทรงของสถานที่ราชการสวนใหญสรางขึ้นมาเพื่อติดตั้งเครื่องปรับอากาศ 
เม่ือไมสามารถใชเครื่องปรับอากาศไดจึงตองทนกับสภาพอากาศที่รอนอบอาว และทําใหตอง
สิ้นเปลืองไฟฟาจากการใชพัดลมเพื่อใหไดรับความเย็นเทาที่เคยไดรับจากเครื่องปรับอากาศ 
นอกจากนี้ สถานที่ราชการบางแหง เชน หอสมุดและหอจดหมายเหตุ ซ่ึงจําเปนตองใช
เครื่องปรับอากาศเพื่อปรับอุณหภูมิภายในใหคงที่สําหรับรักษาสภาพของเอกสาร ตองไดรับ
ผลกระทบไปดวย จึงตองทําเรื่องขออนุญาตผอนผันใหใชเครื่องปรับอากาศไดตามเดิม4 

2.2.2.7 การรณรงคใหประชาชนประหยัดนํ้ามันและไฟฟา 
นอกจากรัฐบาลจะใชมาตรการบังคับเพ่ือใหประชาชนลดการใชนํ้ามันและ

ไฟฟาแลว การรณรงคเพ่ือขอความรวมมือจากประชาชนก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่รัฐบาล
นํามาใชตั้งแตเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1  

รัฐบาลขอความรวมมือจากประชาชนดวยการประชาสัมพันธเสนอแนะวิธี
ประหยัดน้ํามันที่งายแกการปฏิบัติ เชน อยาขับรถเร็วเกินไป คือ ไมควรขับรถเกิน 80 กิโลเมตร
ตอชั่วโมง ใชความเร็วในการขับรถอยางสมํ่าเสมอ หากจอดรถเกินกวา 3-4 นาที ควรดับ
เครื่องยนต หากอากาศไมรอนไมควรเปดเครื่องปรับอากาศในรถยนต เพราะทําใหเครื่องยนต
ทํางานหนักขึ้นและสิ้นเปลืองนํ้ามันมากขึ้นรอยละ 10 ควรรับสงสมาชิกในครอบครัวใหไดใน 

                                          
1
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (2522, 28 กุมภาพันธ).  สร. 0202/ว.30 เรื่อง การปองกัน      

การขาดแคลนน้ํามัน.  หนา 1. 
2
กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2522, 18 กรกฎาคม).  อก.0100/122 เรื่อง มาตรการการประหยัด   

การใชพลังงานและน้ํามันเชื้อเพลิงของคณะกรรมการวางมาตรการการประหยัดการใชพลังงานและน้ํามัน
เชื้อเพลิง.  หนา 2. 

3
แหลงเดิม. 

4
“ประหยัดน้ํามัน : หลังส่ีทุมครึ่ง เกิดอะไรขึ้น,” (2522, 22-28 พฤษภาคม).  เศรษฐกิจ.        

2(73) : 8. 
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คราวเดียวเพ่ือประหยัดการใชรถใหนอยเที่ยวที่สุด และเพื่อนบานที่ไปทํางานหรือไปธุระทาง
เดียวกัน ควรผลัดกันใหอีกฝายหนึ่งอาศัยรถไปดวยเพื่อประหยัดน้ํามัน1 นอกจากนี้ หาก
ระยะทางใกลก็ควรเดินเพ่ือเปนการประหยัดน้ํามัน  

ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 รัฐบาลขอความรวมมือจากประชาชน
เพ่ิมเติม ดวยการใหสวนเอกชนที่ใชเครื่องปรับอากาศในที่ทํางานหรือที่อยูอาศัยปรับอุณหภูมิ
ของเครื่องปรับอากาศไมใหต่ํากวา 27 องศาเซลเซียส และใหประชาชนปฏิบัติตามกฎจราจร
อยางเครงครัด2 ตลอดจนใหเจาหนาที่ทางเทคนิคของราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีความรูเกี่ยวกับ
การใชนํ้ามันและไฟฟา ออกไปใหคําแนะนําแกผูประกอบการอุตสาหกรรมและผูควบคุม
เครื่องจักร ทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดใหมีความรู ในการปรับปรุงและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชเครื่องจักร และอุปกรณตาง ๆ รวมทั้งใหเจาหนาที่ของการไฟฟาแนะนํา
วิธีการใชงานเครื่องใชไฟฟาในบานอยางประหยัดใหกับประชาชน3 นอกจากนี้ รัฐบาลยังจัด
นิทรรศการแสดงภาพโปสเตอรที่มีรูปและคําขวัญเกี่ยวกับการประหยัดน้ํามันและไฟฟา จัดฉาย
ภาพยนตรที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับความสําคัญของพลังงาน รวมทั้งจัดสงสติ๊กเกอรเพ่ือรณรงค    
การประหยัดไฟฟาใหแกประชาชนตามสถานที่ตาง ๆ4 

การรณรงคใหประหยัดน้ํามันและไฟฟาไดรับความรวมมือจากประชาชน
ดวยดี เห็นไดจากในเวลากลางคืนซึ่งปกติบานเรือนแตละหลังจะเปดไฟฟาหนาบานกัน     
หลายดวง ก็เปลี่ยนมาเปดไฟฟาเทาที่จําเปนเพียงพอใหมีแสงสวางเพื่อความปลอดภัยของ
ทรัพยสินเทานั้น และในแหลงธุรกิจที่เคยมีการจราจรคับคั่ง เชน สามยาน ปทุมวัน ราชเทวี 
พญาไท สยามสแควร วงเวียนเล็ก วงเวียนใหญ และเยาวราช มีจํานวนรถยนตบนถนน     
ลดลงมาก5 สวนผูที่เคยขับรถยนตเพ่ือไปรับประทานอาหารกลางวันไกลจากที่ทํางาน ก็เปลี่ยน
มาเปนการเดินไปรับประทานอาหารในรานที่ใกลกับที่ทํางานแทน รวมทั้งผูใชรถยนตที่เคยชิน

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 6.  หนา 298. 
2
กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2522, 18 กรกฎาคม).  อก.0100/122 เรื่อง มาตรการการประหยัด   

การใชพลังงานและน้ํามันเชื้อเพลิง ของคณะกรรมการวางมาตรการการประหยัดการใชพลังงานและน้ํามัน
เชื้อเพลิง.  หนา 2. 

3
แหลงเดิม.  หนา 3. 

4
กระทรวงอุตสาหกรรม.  (2522, 21 พฤศจิกายน).  อก.0100/219 เรื่อง รายงานผลการดําเนินงาน

ตามมาตรการประหยัดการใชพลังงานและน้ํามันเชื้อเพลิงของคณะกรรมการวางมาตรการประหยัดการใช
พลังงานและน้ํามันเชื้อเพลิง.  หนา 1. 

5
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 6.  หนา 289. 
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กับการขับรถแบบเกาที่เผาผลาญน้ํามันโดยไมจําเปน ก็เปลี่ยนมาปฏิบัติตามคําแนะนําสําหรับ
การใชรถยนตใหประหยัดน้ํามันมากขึ้น 

นอกจากนี้ บุคคลหลายกลุมยังเกิดความตื่นตัวในการคิดหาวิธีเพ่ือชวยใหมี
การประหยัดน้ํามันมากขึ้น เชน นิสิตนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตาง ๆ รวมรณรงคให
ประชาชนหันมาใชรถจักรยานเปนพาหนะแทนรถยนตมากขึ้น ดวยการขี่จักรยานไปตามถนน
สายตาง ๆ  ในกรุงเทพมหานคร คือ สะพานควาย อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ประตูนํ้า ราชดําริ     
ราชประสงค สยามสแควร ปทุมวัน สามยาน พระราม 4 หัวลําโพง เยาวราช เฉลิมกรุง 
สนามหลวง สะพานพระปนเกลา จรัลสนิทวงศ สามแยกทาพระ ถนนตก สีลม และศาลาแดง 
เปนตน1  ทั้งน้ีเพ่ือชักชวนใหประชาชนนิยมใชรถจักรยานในชวงที่นํ้ามันขาดแคลนใหมากขึ้น 

สวนองคการนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรก็มีหนังสือถึงทาง
มหาวิทยาลัยใหดําเนินการประหยัดพลังงานไฟฟา ดวยการงดการใชเครื่องขยายเสียง และ
เครื่องปรับอากาศภายในมหาวิทยาลัย รวมทั้งใหชวยกันประหยัดการใชไฟฟาดวย ทั้งน้ีเพ่ือให
ทุกอยางดําเนินไปตามเจตนารมณของรัฐบาล และเพื่อใหเปนตัวอยางอันดีในการประหยัด
พลังงานของชาติ2 

นอกจากนี้ ผูประกอบการตาง ๆ  ก็ประหยัดไฟฟามากขึ้น เพราะนอกจาก
เพ่ือประโยชนของสังคมโดยสวนรวมแลว ยังเปนประโยชนตอกิจการของตนที่สามารถลดรายได
จากคาไฟฟาลงดวย ตัวอยางของผูประกอบการที่จําเปนตองใชไฟฟาเปนจํานวนมากเพื่อ
ใหบริการแกประชาชน คือ ธุรกิจโรงแรม หลังจากที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน ผูประกอบการธุรกิจ
โรงแรมไดรวมมือกับรัฐบาลในการประหยัดการใชไฟฟาดวยการจายกระแสไฟฟาใหนอยลง และ
ปดไฟฟาบริเวณขางนอกและขางในโรงแรมในสวนที่ไมจําเปน ลดการใชเครื่องตมนํ้าและ
เครื่องปรับอากาศลงรอยละ 40 บารและไนทคลับในโรงแรมก็เปดบริการเพียง 5-6 วันตอหน่ึง
อาทิตย รวมทั้งขอความรวมมือจากผูที่มาใชบริการของโรงแรมใหชวยกันปดไฟฟาเม่ือออกจาก
หองพักแลว3 

สภาพสังคมในชวงเวลาที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันนั้น เกิดความรวมมือจาก
ประชาชนทุกฝายในการประหยัดไฟฟา ทําใหลักษณะหรือพฤติกรรมการใชไฟฟาของผูคนใน
สังคมเปลี่ยนไปจากเดิม คือ จากที่เคยใชไฟฟากันอยางสิ้นเปลืองก็เปลี่ยนมาเปนการใชไฟฟา
อยางรูคุณคามากขึ้น  

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง : การรณรงคเพ่ือประหยัดการใชน้ํามัน.     

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  เลขท่ี ก/ป6/2516/8.  ปก 1.  หนา 10. 
2
“มธ. ใหประหยดั,”  (2517, 3 มกราคม).  ไทยเดลี่.  หนา  1. 

3
“ทุกโรงแรมรวมประหยัดน้ํามัน,”  (2517, 12 มกราคม).  ไทยเดลี่.  หนา  3. 
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2.3 ผลกระทบทางดานการเมือง 
ปญหาจากวิกฤติการณนํ้ามันสงผลกระทบเชื่อมโยงถึงการบริหารประเทศของรัฐบาล 

ซ่ึงเปนผลจากการเรียกรองและเรงรัดเพื่อใหรัฐบาลแกไขปญหาความเดือดรอนอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม  

2.3.1 รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์∗  
รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร มีนโยบายแกไขปญหาน้ํามันดวยการตรึงราคา

นํ้ามันไมใหเพ่ิมสูงขึ้นและใหเงินชดเชยแกบริษัทน้ํามัน เน่ืองจากเกรงวาประชาชนจะไดรับ 
ความเดือดรอน แตเม่ือรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เขามาบริหารประเทศในชวงที่เกิด
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 น้ัน นโยบายแกไขปญหานํ้ามันไดเปลี่ยนไป เน่ืองจากรัฐบาล     
นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ตัดสินใจใหมีการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ  

รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เขามาบริหารประเทศภายหลังเหตุการณทาง
การเมือง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 สภาพสังคมไทยในชวงหลังเหตุการณดังกลาว มีความตื่นตัว
ทางดานเสรีภาพ และการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น1 หลังจากที่ถูกจํากัดขอบเขตของ   

การมีสวนรวมทางการเมืองมาตั้งแตรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต∗∗ การแกไขปญหาน้ํามัน   
ของรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ดวยการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามัน ซ่ึงมีผลทําให           
คาครองชีพของประชาชนสูงขึ้น ทําใหมีการแสดงออกทางการเมืองจากนักศึกษาและประชาชน
ดวยการชุมนุมประทวงและวิพากษวิจารณการบริหารประเทศของรัฐบาล เพ่ือกดดันใหรัฐบาล
แกไขความเดือดรอนจากปญหาน้ํามัน 

2.3.1.1 กรณีการปรับข้ึนราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศ 
เม่ือมีการปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันใหสูงขึ้น ผลที่ตามมาอยางหลีกเลี่ยง

ไมได คือ ราคาสินคามีราคาสูงขึ้นไปดวย สงผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชนโดยตรง  
รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ตระหนักดีถึงปญหาดังกลาว เห็นไดจากการพยายามตรึงราคา
นํ้ามันใหอยูในระดับเดิม  ถึงแมบริษัทน้ํามันในประเทศจะเรียกรองใหรัฐบาลขึ้นราคาน้ํามันมา
ตั้งแตองคการโอเปกรวมมือกันลดปริมาณการผลิตและเพิ่มราคาน้ํามันใหสูงขึ้น   

                                          
∗
นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 2 สมัย คือ สมัยที่ 1 ระหวางวันที่           

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516-27 พฤษภาคม  พ.ศ. 2517  และสมัยที่ 2 ระหวางวันที่ 27 พฤษภาคม 2517-15 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 

1
ลิขิต ธีรเวคิน.  (2544).  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.  หนา 202. 
∗∗
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใชการปกครองระบบพอขุน ซึ่งไดแกการใชอํานาจเด็ดขาดใน          

การปกครอง ลมเลิกสถาบันที่ใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือวิพากษวิจารณ
ความไมยุติธรรมตาง ๆ ในสังคม 
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แตเม่ือเกิดการขาดแคลนน้ํามัน รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงไดพิจารณา
ปรับปรุงราคาจําหนายปลีกน้ํามันชนิดตาง ๆ ใหเพ่ิมขึ้น ดวยเหตุผลเพื่อปองกันการการขาด
แคลนน้ํามันในประเทศ  เน่ืองจากราคาควบคุมเดิมทําใหบริษัทน้ํามันไมสามารถหาซื้อนํ้ามัน
จากตางประเทศมาผลิตภายในประเทศไดอีก พรอมกันย้ําวาการปรับปรุงราคาดังกลาวเปน  
การกระทําอันเนื่องมาจากภาวะจํายอมของรัฐบาลที่ประเทศไทยตองประสบกับวิกฤติการณ
นํ้ามันเชนเดียวกับประเทศอื่น1  

อยางไรก็ตาม การเพิ่มราคาจําหนายปลีกน้ํามันของรัฐบาล กอใหเกิดเสียง
วิพากษวิจารณจากนักศึกษาและประชาชนโดยทั่วไปวา รัฐบาลทําไปโดยขาดความรอบคอบ 
และเปนการเปดโอกาสใหบริษัทน้ํามันไดรับผลประโยชนจากกําไรที่เพ่ิมขึ้นโดยไมตองลงทุน
เพ่ิม เน่ืองจากปริมาณน้ํามันที่บริษัทน้ํามันในประเทศสํารองไว เปนน้ํามันที่ซ้ือมาในราคาเดิม 
เม่ือนําออกมาจําหนายในราคาสูงขึ้น ก็เปนการเอื้อใหบริษัทน้ํามันไดกําไรมากขึ้น ในขณะที่
ประชาชนตองรับภาระจากราคาน้ํามัน2 

2.3.1.2 กรณีการปรับข้ึนภาษีสรรพสามิตของน้ํามันเบนซินและ     
นํ้ามันดีเซล 

การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตน้ํามันเบนซินและน้ํามันดีเซล ในชวงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2516 ไดกลายมาเปนผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล        
นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เน่ืองจาก ขณะที่รัฐบาลชี้แจงถึงเหตุผลในการปรับขึ้นภาษีสรรพสามิต
นํ้ามันเบนซินและน้ํามันดีเซลวา เพ่ือไมใหประชาชนใชนํ้ามันกันอยางสิ้นเปลือง เพราะหาก
นํ้ามันมีราคาแพงขึ้น ประชาชนก็จะชวยกันประหยัดน้ํามัน3 แตประชาชนและพรรคการเมือง
ฝายคานวิพากษวิจารณวา รัฐบาลขาดความรอบคอบในการแกไขปญหานํ้ามัน ซ่ึงนอกจากไม
เปนผลดีตอประชาชนแลว ยังกลายเปนผลเสียตอเศรษฐกิจของประเทศดวย เน่ืองจากเมื่อขึ้น
ภาษีนํ้ามันแลว รัฐบาลก็ตองอนุมัติใหราคาจําหนายปลีกน้ํามันสูงขึ้นตามไปดวย  

นอกจากนี้ เม่ือรัฐบาลประกาศปรับปรุงราคาจําหนายปลีกน้ํามันแลว ระดับ
ราคาดังกลาวก็สูงเกินกวาอัตราภาษีที่เก็บเพ่ิม กลาวคือ รัฐบาลเก็บภาษีนํ้ามันเบนซินจากเดิม   
ลิตรละ 1 บาท เพ่ิมเปนลิตรละ 1.30 บาท  และเก็บภาษีนํ้ามันดีเซลจากเดิมลิตรละ 0.12 บาท  
เพ่ิมเปนลิตรละ 0.30 บาท เทากับเก็บภาษีนํ้ามันเบนซินและน้ํามันดีเซลเพิ่มลิตรละ 30 สตางค 

                                          
1
น้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  

เลขท่ี ก/ป6/2516/6.  ปก 4.  หนา 214-215. 
2
แหลงเดิม.  ปก 6.  หนา 391. 

3
แหลงเดิม.  ปก 6.  หนา 369. 
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และ 18 สตางค ตามลําดับ แตรัฐบาลไดกําหนดราคาจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินเพ่ิมถึงลิตรละ 
32 สตางค และน้ํามันดีเซลเพิ่มถึงลิตรละ 19 สตางค1 

ผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันทําใหรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ตอง
ประสบกับปญหาหลายดาน ทั้งปญหาคาครองชีพของประชาชนที่สูงขึ้น ปญหาการขาดแคลน
นํ้ามัน และปญหาการขาดดุลการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการชุมนุมประทวงเพื่อ
เรงรัดใหรัฐบาลชวยบรรเทาความเดือดรอนจากปญหาน้ํามันและสินคาอุปโภคบริโภคที่มีราคา
สูงขึ้น ซ่ึงการแกไขปญหาน้ํามันของรัฐบาลก็ถูกวิพากษวิจารณวาไมกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชน ปญหาตาง ๆ เหลานี้สงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล 

2.3.2 รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทน∗ 
ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 เปนชวงที่รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์     

ชมะนันทน บริหารประเทศ และตองประสบกับปญหาที่เกี่ยวของกับนํ้ามันอยูหลายประการ  
การแกไขปญหาน้ํามันของรัฐบาลถูกวิพากษวิจารณถึงขอผิดพลาดอยูบอยครั้ง และกลายเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหการบริหารประเทศของรัฐบาลถูกโจมตีจากพรรคการเมืองฝายคานอยาง
รุนแรงจนขาดเสถียรภาพทางการเมือง 

2.3.2.1 กรณกีารเรียกรองขอเพิ่มอัตราคาจางแรงงาน 
การประกาศขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์     

ชมะนันทน ทําใหคาครองชีพสูงขึ้นในขณะที่อัตราคาจางแรงงานขั้นต่ํายังเทาเดิม ดังน้ัน      
สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย จึงไดชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลพิจารณาปรับ
อัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําเปนวันละ 60 บาท2 และกลาวโจมตีรัฐบาลวา นายกรัฐมนตรีไมให
ความสนใจปญหาคาแรงงานเทาที่ควร ทั้ง ๆ ที่ปญหาแรงงานในขณะนี้มีเพ่ิมขึ้น หากรัฐบาล
เพิกเฉยแลว ปญหาเรื่องนี้จะเพ่ิมความวุนวายและซับซอนมากขึ้น และยังกลาวขูวาหาก      
การเรียกรองไมไดผล จะมีการนัดหยุดงานมากขึ้นเรื่อย ๆ จนรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาได
ในที่สุด3 

                                          
1
ปญหาน้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).   

เลขท่ี ก/ป6/2517/15.  ปก 2.  หนา 78. 
∗
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 2 สมัย คือ สมัยที่ 1 ระหวางวันที่  

11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520–12 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 และสมัยที่ 2 ระหวางวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 
2522-3 มีนาคม พ.ศ. 2523 

2
“วิกฤติการณน้ํามันในประเทศ,” (2522, 13-19 กรกฎาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  4(29) : 801. 
3
“ปญหาการปรับปรุงคาจางแรงงานขั้นต่ํา,” (2522, 27 กรกฎาคม–2 สิงหาคม).  สยามจดหมาย

เหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(31) : 850. 
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ขอเรียกรองดังกลาวทําใหรัฐบาลตองพิจารณาอยางรอบคอบเนื่องจาก
เกี่ยวของกับประชาชนหลายกลุม เพราะเมื่อคณะกรรมการพิจารณาคาจางแรงงานขั้นต่ําเสนอ
ใหรัฐบาลกําหนดอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําเพิ่มจาก 35 บาท เปน 45 บาท1 ผูใชแรงงานซึ่งเปน
ฝายลูกจางไมพอใจกับอัตราคาจางดังกลาว เน่ืองจากไมเพียงพอกับคาครองชีพในขณะนั้น แต
ฝายนายจางที่เปนเจาของธุรกิจหรือโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงประสบปญหาคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นอยู
แลว ตางเห็นวาการปรับอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําใหเพ่ิมขึ้น สงผลกระทบตอกิจการของตน 

ในทายที่สุดแลว รัฐบาลตัดสินใจกําหนดอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําอัตราใหม
ของกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงจากวันละ 35 บาท เปนวันละ 45 บาท ภาคกลางและ
ภาคใตจากวันละ 28 บาท เปน 38 บาท สวนภาคเหนือจากวันละ 25 บาท เปน 35 บาท ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2522 เปนตนไป2 อัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําที่รัฐบาลกําหนดดังกลาว  
สรางความไมพอใจใหแกผูใชแรงงานโดยทั่วไป เน่ืองจากเห็นวาเปนอัตราคาจางที่ไมสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบันที่ราคาน้ํามันสูงขึ้น 

2.3.2.2 กรณกีารปรับข้ึนคาไฟฟาและน้ําประปา 
การขึ้นคาน้ําประปาและคาไฟฟาของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 

เปนการแกปญหาที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามัน ซ่ึงนํามาสูการวิพากษวิจารณวารัฐบาล
กระทําไมเหมาะสม  

1) การปรับข้ึนคาไฟฟาและน้ําประปา 
หลังจากที่รัฐบาลอนุมัติใหขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปาจากอัตราเดิมอีก  

รอยละ 50 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522 เปนตนไป3 น้ัน ไดเกิด       
ความเคลื่อนไหวคัดคานทั้งจากนักการเมือง นักศึกษา และประชาชนทั่วไป โดยเห็นวาเปน  
การผลักภาระใหประชาชน และเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนการขึ้นราคาคาไฟฟาและน้ําประปา
ใหมอีกครั้ง  

รัฐบาลชี้แจงการตัดสินใจดังกลาววา วิกฤติการณนํ้ามันที่เกิดขึ้น ทําให 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ใชเงินซื้อนํ้ามันเพ่ิมขึ้นจากเดิมอีกวันละ 1.3 บาท
ตอลิตร ซ่ึงในขณะนั้นใชนํ้ามันวันละ 8 ลานลิตร ทําใหตองซ้ือนํ้ามันเพ่ิมขึ้นประมาณวันละ      
10.4 ลานบาท นอกจากนี้ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจําเปนตองขยายกิจการอยู

                                          
1
“ปญหาการปรับปรุงคาจางแรงงานขั้นต่ํา,” (2522, 17-23 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  4(34) : 934. 
2
“ประกาศกําหนดอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ํา,” (2522, 7-13 กันยายน).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(37) : 1012. 
3
“ผลกระทบจากกรณีที่รัฐบาลขึ้นคาน้ําประปาและคาไฟฟา,” (2522, 26 ตุลาคม–1 พฤศจิกายน).  

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(44) : 1216. 
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ตลอดเวลา เน่ืองจากประชาชนใชไฟฟาเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 15 ตอป1  และรัฐบาลไดจายเงิน
ชดเชยคาน้ํามันใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเดือนละประมาณ 337 ลานบาท และได
จายไปแลวประมาณ 2,000 ลานบาท ซ่ึงหากเปนเชนนี้ตอไป รัฐบาลจะประสบปญหาดาน
การเงิน สวนการประปานครหลวงมีตนทุนการผลิตนํ้าประปาเฉลี่ยลูกบาศกเมตรละ 4.50 บาท 
ในขณะที่จําหนายเพียงลูกบาศกเมตรละ 1.50 บาท2 ทําใหการประปานครหลวงตองรับภาระ
จากการขาดทุนอยางมาก จําเปนตองปรับราคาน้ําประปาเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณนํ้ามัน
ที่มีราคาสูงขึ้น 

2) การคัดคานการข้ึนคาไฟฟาและน้ําประปา 
การปรับขึ้นราคาคาไฟฟาและน้ําประปาครั้งน้ี ไดรับการคัดคานจาก

บุคคลหลายฝาย การที่รัฐบาลอางวาใหเงินชดเชยแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย      
ไปเปนจํานวนหลายรอยลานบาทตอเดือน และไมสามารถจะใหเงินชดเชยไดตอไปแลวเน่ืองจาก
ไมมีเงินเหลือน้ัน พลตรีประมาณ อดิเรกสาร นายกสมาคมอุตสาหกรรมไทย กลาววา         
ทางสมาคมมีตัวเลขที่แสดงใหเห็นวากอนที่องคการโอเปกจะขึ้นราคาน้ํามันในชวงตน        
พ.ศ. 2522 น้ัน รัฐบาลมีเงินในกองทุนน้ํามันมากถึง 3,000 ลานบาท ซ่ึงสามารถนําเงินจํานวนนี้
มาชดเชยการขาดทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยได3  

ตัวแทนสโมสรนักศึกษาจากหลายสถาบันเรียกรองใหรัฐบาลทบทวน  
การขึ้นราคาไฟฟาและน้ําประปาใหม เน่ืองจากเห็นวารัฐบาลพิจารณาตนทุนของไฟฟาและ
นํ้าประปาจากราคาน้ํามันที่สูงเกินความเปนจริง สวนสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหง
ประเทศไทยไดยื่นหนังสือถึงพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ใหทบทวนการขึ้นราคาคาไฟฟาและ
นํ้าประปาเชนกัน โดยมีสาระสําคัญดังน้ี4  

1)  การขึ้นราคาคาไฟฟาและน้ําประปาสูงเกินความจําเปน  
2)  รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคตองตอบสนองความตองการและ

อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน เม่ือประสบภาวะขาดทุน รัฐบาลตองเปนผูรับภาระและ 
หาทางแกไข ไมใชผลักภาระใหประชาชน  

                                          
1
“การพิจารณาปรับอัตราคาไฟฟา,” (2522, 7-13 ธันวาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  4(50) : 1377. 
2
“ความเคลื่อนไหวหลังการประกาศขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปา,” (2522, 9-15 พฤศจิกายน).    

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(46) : 1266. 
3
แหลงเดิม. 

4
แหลงเดิม.  หนา 1267. 
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3)  การขึ้นราคาคาไฟฟาและน้ําประปา ถาจําเปนและหลีกเลี่ยงไมได     
ก็ควรขึ้นเปนขั้นตอน ไมใชขึ้นเพ่ืออนาคตขางหนา เพราะอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําที่รัฐบาล
ประกาศเพิ่มเปน 45 บาทตอวันนั้น เปนรายไดตามความเปนจริงในอดีตอยู  

4)  เม่ือประกาศขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปาแลว จะทําใหผูคาคนกลางและ
อุตสาหกรรมรวมทั้งสถานบริการตาง ๆ ที่ตองใชไฟฟาและน้ําประปา ถือโอกาสขึ้นราคาสินคา
เกินความเปนจริงไปอีก ซ่ึงรัฐบาลควรยอมรับดวยวาการควบคุมราคาสินคาของรัฐบาลยังไมมี
ประสิทธิภาพดีพอ 

3) การชะลอขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปา 
แมวาพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ยืนยันวาการที่รัฐบาลประกาศขึ้น  

คาไฟฟาและน้ําประปาเปนการกระทําที่ถูกตองแลว แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคม 
พรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตย ตางไมเห็นดวยกับการขึ้นราคาคาไฟฟาและน้ําประปา
ของรัฐบาล ทั้ง 3 พรรค จึงไดยื่นญัตติดวนใหรัฐบาลชี้แจงในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมี
ขึ้นในวันที่  8 พฤศจิกายน พ.ศ. 25221 โดยกอนหนานี้ คือ วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522    
มีการประชุมอภิปรายเกี่ยวกับการขึ้นราคาคาไฟฟาและน้ําประปาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ฝายสนับสนุนรัฐบาล ซ่ึงสวนใหญไมเห็นดวย ดังนั้น พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จึงตัดสินใจ
ระงับการขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปาตามอัตราใหมเปนการชั่วคราว โดยใหพลเอกเสริม ณ นคร 
รองนายกรัฐมนตรี แถลงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในวันรุงขึ้นวา หลังจากรัฐบาลพิจารณา  
อยางรอบคอบอีกครั้งหน่ึงแลว จึงเห็นสมควรใหชะลอการขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปาไวกอน2 
ดังนั้น นายเกษม จาติกวณิช รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะผูวาการการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยซึ่งรับผิดชอบเก่ียวกับเร่ืองน้ี จึงประกาศลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ทําใหตองมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีในเวลาตอมา 

2.3.2.3 กรณีการรวมลงทนุกับบริษัทเอกชนขยายโรงกลั่นนํ้ามนั 
แนวทางการแกไขปญหาการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปที่ มีปริมาณสูงของ   

ประเทศไทย ดวยการรวมลงทุนกับเอกชนเพื่อขยายโรงกลั่นน้ํามันในประเทศของรัฐบาล      
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เปนอีกกรณีหน่ึงที่ทําใหรัฐบาลถูกวิพากษวิจารณถึงความไม
โปรงใสในการดําเนินงานดังกลาว 

                                          
1
“ความเคลื่อนไหวหลังการประกาศขึ้นคาไฟฟาและน้ําประปา,” (2522, 9-15 พฤศจิกายน).    

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(46) : 1267. 
2
แหลงเดิม.  หนา 1268. 
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1) การทําสัญญาขยายโรงกลั่นนํ้ามันระหวางรัฐบาลกับ
บริษัทเอกชน 

รัฐบาลมีมติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ทําสัญญารวมทุน
ขยายกําลังการผลิต และดําเนินกิจการโรงกลั่นนํ้ามันกับบริษัทโรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด จํานวน       
2 ฉบับ โดยลงนามเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2522 สัญญาฉบับแรกเปนการลงนามระหวาง
กระทรวงอุตสาหกรรม และบริษัทโรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด อนุญาตใหบริษัทโรงกลั่นน้ํามันไทย 
จํากัด ทําการขยายโรงกลั่นนํ้ามันใหมีขนาดกําลังการผลิตเพ่ิมขึ้นอีก 55,000 บารเรลตอวัน รวม
เปนกําลังการผลิตทั้งสิ้น 120,000 บารเรลตอวัน1  

สัญญาฉบับที่สอง เปนสัญญารวมทุนในการขยายและดําเนินกิจการ    
โรงกลั่นน้ํามันระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทยกับคูสัญญาฝายเอกชนของบริษัทโรงกลั่น
นํ้ามันไทย จํากัด และบริษัทเชลล ประเทศไทย จํากัด เจตนารมณของสัญญาฉบับน้ี เพ่ือให
คูสัญญาฝายเอกชนและการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เขารวมทุนเพ่ือขยายและประกอบ
กิจการโรงกลั่นนํ้ามัน ทั้งโรงกลั่นน้ํามันเดิมและโรงกลั่นนํ้ามันที่ขยายใหม โดยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เขาถือหุนในอัตรารอยละ 49 และนิติบุคคลอ่ืนที่เปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยกําหนด ถือหุนอีกรอยละ 2 รวมการถือหุนโดย
ฝายรัฐบาลทั้งหมดรอยละ 51 บริษัทเอกชนถือหุนรอยละ 49 และหลังจากดําเนินการขยาย   
โรงกลั่นน้ํามันแลวเสร็จ จะขายหุนใหประชาชน โดยฝายรัฐบาลลดหุนลงเหลือรอยละ 38.25 
และบริษัทเอกชนลดหุนลงเหลือรอยละ 36.75 สวนประชาชนถือหุนรอยละ 252 

2) การคัดคานการทําสัญญาขยายโรงกลั่นนํ้ามัน 
ตามสัญญาที่ระบุวา การปโตรเลียมแหงประเทศไทยจะรวมลงทุนกับ

เอกชนเปนระยะเวลา 25 ป3 ถูกพรรคการเมืองฝายคานโจมตีวารัฐบาลไมรักษาผลประโยชน
ของประเทศ และเปนการกระทําที่ไมโปรงใส พรอมกับเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนการทํา  
สัญญาใหม  เน่ืองจากโรงกลั่นน้ํามันไทยจะตองถูกโอนเปนของรัฐในวันที่ 18 กันยายน       
พ.ศ. 2524 ตามกําหนดในสัญญาเดิม4 และคณะรัฐมนตรีสมัยนายธานินทร กรัยวิเชียร มีมติให
รัฐเขาดําเนินกิจการโรงกลั่นน้ํามันแทนเพ่ือรักษาผลประโยชนของประเทศ  แตรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน กลับตออายุสัญญาใหโรงกลั่นน้ํามันเอกชนรายเดิมดําเนินกิจการตอไป

                                          
1
“กรณีรัฐบาลรวมลงทุนเอกชนขยายโรงกลั่นน้ํามัน,” (2523, 4-10 มกราคม).  สยามจดหมาย  

เหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(2) : 29. 
2
แหลงเดิม.  30. 

3
แหลงเดิม. 

4
แหลงเดิม.  หนา 33. 
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ไดอีก1 หากกิจการน้ํามันตกอยูกับชาวตางชาติและรัฐบาลไมสามารถควบคุมได จะสงผลเสียแก
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากรัฐเขาดําเนินกิจการโรงกลั่นน้ํามันเอง จะทําใหสามารถทราบ
ตนทุนการผลิตนํ้ามันที่แทจริง เพ่ือกําหนดราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใหต่ํากวาราคา
เดิมได 

พรรคสังคมประชาธิปไตย และพรรคชาติไทย ตางก็ยืนยันความคิดที่
ตองการใหโรงกลั่นน้ํามันเปนของรัฐ และไดใหความเห็นวา ผลประโยชนในการดําเนินธุรกิจ
นํ้ามันมีมูลคามหาศาล จึงมีเอกชนพยายามเขามาแสวงหาผลประโยชนจากธุรกิจนํ้ามัน ซ่ึงตาม
สัญญาที่ทํานั้นไดขยายเวลาออกไปอีก 25 ป ทําใหประเทศไทยตองเสียผลประโยชนตอไปอีก 
25 ป และในสัญญาก็ไมไดระบุวาเมื่อครบ 25 ปแลว โรงกลั่นน้ํามันจะตกเปนของรัฐหรือไม2  

พรรคสยามประชาธิปไตยซึ่งเปนพรรคการเมืองรวมรัฐบาลก็ไดออกมา
เคลื่อนไหวแสดงจุดยืนที่ตรงขามกับรัฐบาล โดยกลาววาการตอสัญญาดังกลาวมีลักษณะฉอฉล 
เปนการคดโกงประชาชนทั้งประเทศ พรอมกับระบุวามีชาวตางชาติซ่ึงเปนผูบริหารของโรงกลั่น
นํ้ามันอยูเบื้องหลัง และมีการใหผลประโยชนกับคนในรัฐบาล3 รวมทั้งยังไดทําหนังสือเวียน
แถลงถึงผลเสียของสัญญานี้ เชน ขอสัญญาที่ระบุวา ตอไปรัฐและฝายเอกชน คือ บริษัทโรงกลั่น
นํ้ามันไทย จํากัด และบริษัทเชลล ประเทศไทย จํากัด จะลดการถือหุนลง และนําเขาตลาด
หลักทรัพยเพ่ือขายใหกับประชาชนนั้น ไมมีหลักประกันที่จะปองกันไมใหบริษัทเอกชนเหลานี้
กวานซื้อหุนมาไวในมือ รวมทั้งยังระบุใหบริษัทเอกชนสามารถจัดหาน้ํามันดิบไดเองอีก ซ่ึง
พรรคสยามประชาธิปไตยเห็นวารัฐบาลไดยกเอาทรัพยสินที่จะตองตกเปนของรัฐใหกลุมพอคา
ชาวตางชาติแสวงหาผลประโยชนตอไป4 

รัฐบาลชี้แจงตอบโตวา การทําสัญญาดังกลาวไดมีการพิจารณาจากฝาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาเปนเวลานาน และเม่ือดําเนินการแลวก็ยอมจะมีทั้งความคิดเห็นที่
เหมือนกันและแตกตางกัน กรณีที่เกรงวาเม่ือรัฐบาลรวมลงทุนกับบริษัทตางชาติแลว บริษัทจะ
กวานซื้อหุนในสวนที่เปนของประชาชนเพื่อตองการเปนผูถือหุนสวนใหญของโรงกลั่นนั้น เปน
เร่ืองที่เปนไปไมไดเพราะขัดกับหลักกฎหมายการลงทุน5 และกรณีที่กลาววารัฐบาลไดรับ
ผลประโยชนจากการทําสัญญานั้น ควรมีหลักฐานมายืนยัน หากกลาวโดยขาดหลักฐานจะนําผล

                                          
1
กฤชติน สุขศิริ.  (2545).  ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์             

ชมะนันทน.  หนา 115. 
2
“กรณีรัฐบาลรวมลงทุนเอกชนขยายโรงกลั่นน้ํามัน,” (2523, 4-10 มกราคม).  สยามจดหมาย  

เหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(2) : 32. 
3
กฤชติน สุขศิริ.  (2545).  หนาเดิม. 

4
“กรณีรัฐบาลรวมลงทุนเอกชนขยายโรงกลั่นน้ํามัน,” (2523, 4-10 มกราคม).  เลมเดิม.         

หนา 31. 
5
แหลงเดิม.  หนา 32-33. 
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เสียหายมาสูบานเมืองได พรอมกับชี้แจงถึงสาเหตุที่รัฐบาลจําเปนตองรวมทุนกับเอกชนเพื่อ
ขยายโรงกลั่นนํ้ามันนั้น เปนเพราะรัฐบาลขาดเงินทุนและมีภาระในการพัฒนาประเทศดานอ่ืน 
ทําใหไมสามารถนําเงินมาลงทุนในกิจการน้ํามันไดทั้งหมด1 อยางไรก็ตาม การทําสัญญา
ดังกลาวกลายเปนประเด็นที่คนในสังคมใหความสนใจและวิพากษวิจารณกันอยางมาก 

3) การอภิปรายของสภาผูแทนราษฎรกรณีการทําสัญญาขยาย            
โรงกลั่นนํ้ามนั 

พรรคประชาธิปตยไดนําเรื่องการทําสัญญาขยายโรงกลั่นนํ้ามันของ
รัฐบาลยื่นญัตติดวนเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากเห็นวาอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง รวมทั้งกระทบตอความรูสึกของ
ประชาชนจํานวนมากที่ตางสงสัยวาเหตุใดรัฐบาลจึงไดยินยอมใหมีการทําสัญญาดังกลาว 
เหตุผลที่รัฐบาลนํามาเปนขออาง ยังไมเปนที่พอใจหรือหายจากความเคลือบแคลงวา รัฐบาล
รักษาผลประโยชนของประเทศชาติหรือไม2  

รัฐบาลชี้แจงในที่ประชุมวาการทําสัญญานั้น ไมไดเปนการตออายุ  
สัญญาเดิม แตเปนการลงทุนรวมกันเปนระยะเวลา 25 ป สําหรับสัญญาเดิมจะสิ้นสุดใน      
พ.ศ. 2524 และโรงกลั่นนํ้ามันไทยจะตกเปนของรัฐ ซ่ึงจะมีการตีราคาทรัพยสินตาง ๆ  เพ่ือให
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยนําไปขยายการลงทุนรวมกับบริษัทเอกชนตอไป สัญญาน้ีไมมี
เง่ือนงําแตอยางใด ถึงแมวาตามสัญญาระบุวาฝายเอกชนมีภาระจัดหาน้ํามันดิบเขามากลั่น    
แตหากรัฐบาลสามารถจัดหาน้ํามันดิบได ก็มีสิทธินําเขามากลั่นไดเชนกัน โดยรัฐจะไดรับ
สวนเกินของราคาที่เปนกําไร3 สวนที่กลาววารัฐบาลทําสัญญาอยางเรงดวนนั้น รัฐบาลชี้แจงวา 
ปริมาณการผลิตนํ้ามันสําเร็จรูปในประเทศมีไมเพียงพอกับความตองการใช จนตองนําเขาน้ํามัน
สําเร็จรูปจากตางประเทศในปริมาณสูง4 และการขยายโรงกลั่นน้ํามันตองใชเวลานานหลายป
กวาจะแลวเสร็จ หากการพิจารณาขยายโรงกลั่นน้ํามันชาไปมากเพียงไร ประเทศไทยก็จะ
สูญเสียเงินเพ่ือนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปมากขึ้นเรื่อย ๆ เทานั้น 

อยางไรก็ตาม หลังการอภิปราย ที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ือศึกษาปญหาการตอสัญญาโรงกลั่นน้ํามัน ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแทนจากพรรค
การเมืองฝายคานและฝายรัฐบาล ผลการพิจารณาเห็นวารัฐบาลรีบรอนทําสัญญาโดยผิดสังเกต 
และการทําสัญญานี้ ทําใหประเทศไทยหมดโอกาสที่จะซื้อนํ้ามันระหวางรัฐตอรัฐ และเปน     

                                          
1
กรณีรัฐบาลรวมลงทุนเอกชนขยายโรงกลั่นน้ํามัน,” (2523, 4-10 มกราคม).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  หนา 32-34. 
2
แหลงเดิม.  หนา 33. 

3
แหลงเดิม.  หนา 35. 

4
แหลงเดิม. 
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การเสียโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงของราคาตนทุนน้ํามันเพ่ือกําหนดราคาจําหนายปลีกน้ํามัน         
ในประเทศ1 

2.3.2.4  กรณีการปรับข้ึนราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศ 
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน

ประเทศหลายครั้ง แตที่ถูกวิพากษวิจารณมากที่สุด คือ การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามัน 
เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 และวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 เน่ืองจากเพิ่มสูงเฉลี่ย
รอยละ 40-67 และ 24-60 ตามลําดับ นํ้ามันที่มีราคาสูงขึ้นมาก คือ นํ้ามันดีเซล และน้ํามันกาด 
นํ้ามันแตละชนิดดังกลาวเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญที่มีฐานะยากจน  

การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2522 ถูกนํามาเปนประเด็นการอภิปรายในการประชุมรัฐสภาระหวางสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา เม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนา
พรรคกิจสังคม อภิปรายแสดงความเห็นวา การขึ้นราคาน้ํามันสามารถกระทําไดหากองคการ
โอเปกขึ้นราคาน้ํามัน แตทั้งน้ีจะตองใหประชาชนไดรับความเดือดรอนนอยที่สุด แตการปรับขึ้น
ราคาจําหนายปลีกน้ํามันของรัฐบาลทําใหประชาชนเดือดรอน เพราะรายไดไมไดเพ่ิมขึ้น2 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดขอใหรัฐบาลลดราคาน้ํามันดีเซลและน้ํามันกาดลง เพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชน แตรัฐบาลขอลดราคาน้ํามันกาดลง สวนน้ํามันดีเซลน้ัน รัฐบาล
เห็นวาหากลดราคาลง ประชาชนจะหันมาใชนํ้ามันชนิดนี้กันมากขึ้นไปอีก ซ่ึงจะสงผลใหเกิด 
การขาดแคลนขึ้นในประเทศ ผลการคัดคานการขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันดังกลาว ทําให
รัฐบาลตองประกาศลดราคาน้ํามันกาดลง ตั้งแตวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 25223 หลังจาก

ประกาศใหขึ้นราคาไปไดเพียงไมกี่วัน∗ 
การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันเม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 ก็ไม

เปนที่ยอมรับจากประชาชนและพรรคการเมืองฝายคานเชนกัน โดยมีการชุมนุมของนักศึกษา
จากหลายสถาบันและประชาชนหลากหลายอาชีพ ทั้งผูใชแรงงาน ชาวประมง และเกษตรกร    

                                          
1
“กรณีรัฐบาลรวมลงทุนเอกชนขยายโรงกลั่นน้ํามัน,” (2523, 8-14 กุมภาพันธ).                     

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(7) : 177. 
2
“การประชุมรัฐสภา,” (2522, 20-26 กรกฎาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  4(30) : 822. 
3
“การประกาศลดราคาจําหนายปลีกกาซและน้ํามันกาด,” (2522, 20-26 กรกฎาคม).           

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(30) : 825. 
∗
ดูราคาจําหนายปลีกน้ํามันเพ่ิมเติมไดที่ ตาราง 7 (ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ระหวาง 

พ.ศ. 2522-2523) หนา 44 
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ที่ทองสนามหลวง เพ่ืออภิปรายคัดคานการขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันของรัฐบาลอยาง
กวางขวาง 

พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ชี้แจงถึงเหตุผลและความจําเปนในการปรับขึ้น
ราคาจําหนายปลีกน้ํามันวา ราคาน้ํามันทั่วโลกไดขึ้นราคามาหลายครั้งตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มสูงขึ้นจากเดิมมากประมาณรอยละ 45-601 นํ้ามันสําเร็จรูปที่ประเทศไทย
นําเขาจากตางประเทศก็ขึ้นราคาไปอีกหลายครั้งนับจากที่รัฐบาลประกาศขึ้นราคาคราวที่แลวใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 25222 สวนสาเหตุที่รัฐบาลตองปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันดีเซลและ
นํ้ามันกาดในอัตราที่สูงนั้น ก็เพ่ือแกไขภาวะการขาดแคลนน้ํามันในระยะยาว โดยเฉพาะน้ํามัน
ดีเซลที่มีราคาต่ํามาตลอดนั้น จําเปนตองปรับราคาขึ้นใหใกลเคียงกับนํ้ามันเบนซิน เพ่ือไมให
อัตราการใชนํ้ามันดีเซลขยายตัวเพ่ิมขึ้นจนเกิดการขาดแคลน อยางไรก็ตาม การขึ้นราคา
จําหนายปลีกน้ํามันครั้งนี้ เกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาลเพิ่งประกาศขึ้นคาไฟฟาไปอีกหนวยละ 30 
สตางค เม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 25233 จากนั้นอีกเพียงหนึ่งสัปดาหตอมารัฐบาลก็ปรับขึ้น
ราคาจําหนายปลีกน้ํามันอีก ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

 แนวทางการแกปญหาที่เกิดจากน้ํามันขาดแคลนและมีราคาสูงขึ้นของรัฐบาล
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ทั้งการปรับอัตราคาจางแรงงาน การปรับขึ้นคาไฟฟาและ
นํ้าประปา การรวมลงทุนกับบริษัทเอกชนขยายโรงกลั่นน้ํามัน และการปรับขึ้นราคาจําหนาย
ปลีกน้ํามันในประเทศ สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะดานคาครองชีพ 
ทําใหความรูสึกตอตานรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ขยายตัวกวางขึ้น มีการชุมนุม
อภิปรายโจมตีรัฐบาลในที่สาธารณะ พรรคการเมืองฝายคานพยายามชี้แจงใหประชาชนเห็นถึง
ขอบกพรองของรัฐบาลที่ไมสามารถแกไขปญหานํ้ามันได และย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี โดยมีกําหนดขึ้นในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 25234 แตพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน เห็นวารัฐบาลขาดเสียงสนับสนุนจากรัฐสภา หากมีการเปดอภิปรายไมไววางใจแลว 
รัฐบาลตองแพอยางแนนอน ดังน้ัน ในวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 25235 พลเอกเกรียงศักดิ์   
ชมะนันทน จึงตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

                                          
1
“นายกรัฐมนตรีชี้แจงกรณีขึ้นราคาน้ํามัน,” (2522, 22-28 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(9) : 225. 
2
แหลงเดิม.  หนา 226. 

3
“การปรับอัตราคาไฟฟา,” (2523, 1-7 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  5(6) : 142. 
4
“ความเคลื่อนไหวเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล,” (2522, 22-28 กุมภาพันธ).  สยามจดหมาย

เหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(9) : 236. 
5
“นายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง,” (2523, 29 กุมภาพันธ–6 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  5(10) : 253. 
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ปญหาจากวิกฤติการณนํ้ามันโดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับตนทุนใน     
การประกอบอาชีพและคาใชจายในการครองชีพที่เพ่ิมขึ้นของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม ไมได
สงผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเทานั้น  แตการแสดงออกดวย 
การชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขความเดือดรอนดังกลาว ไดสงผลกระทบตอเน่ืองมาถึง     
การบริหารประเทศของรัฐบาลดวย  อีกทั้งการแกไขปญหาของรัฐบาลบางประการเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชนและเพื่อผอนคลายกระแสกดดันทางการเมืองที่มีตอรัฐบาล ก็ถูก
คัดคานจากบุคคลหลายฝายในสังคมจนสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล   
ในที่สุด 

2.3.3 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท∗  
พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

ตอจากพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 25231 รัฐบาลพลเอกเปรม     
ติณสูลานนท พยายามแกไขปญหาน้ํามันของประเทศดวยการเจรจาติดตอซ้ือนํ้ามันจาก
ซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงกอใหเกิดปญหาที่เรียกวา “เทเล็กซอัปยศ”2 จนนําไปสูความขัดแยงในพรรค
รวมรัฐบาลระหวางพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคม 

2.3.3.1 ปญหาความขัดแยงกรณีการซื้อนํ้ามันดิบจากซาอุดิอาระเบีย 
ภายหลังรัฐบาลประกาศยกเลิกสัญญาเชาโรงกลั่นน้ํามันบางจากกับบริษัท  

ซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น และมอบหมายใหกระทรวงกลาโหมเขาดําเนินกิจการ       
โรงกลั่นน้ํามันบางจากแทนแลว รัฐบาลยังไดใหกระทรวงอุตสาหกรรมดาํเนินการจัดหาน้ํามันดิบ
มาใหโรงกลั่นนํ้ามันบางจาก ดังนั้น ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2523 พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 
รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งสังกัดพรรคชาติไทย จึงมีหนังสือถึงรัฐมนตรีกระทรวงน้ํามัน
และทรัพยากรของซาอุดิอาระเบีย เพ่ือขอซื้อน้ํามันดิบจํานวน 65,000 บารเรลตอวัน โดยผาน
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย3 ซ่ึงเปนการซื้อขายระหวางรัฐตอรัฐโดยตรง4 จากนั้นพลตรี 
ชาติชาย ชุณหะวัณ และนายทองฉัตร หงศลดารมภ ซ่ึงเปนผูวาการการปโตรเลียมแหง  

                                          
∗
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 3 สมัย คือ สมัยที่ 1 ระหวางวันที่        

3 มีนาคม พ.ศ. 2523-30 เมษายน พ.ศ. 2526  สมัยที่ 2 ระหวางวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2526-5 สิงหาคม 
พ.ศ. 2529 และสมัยที่ 3 ระหวางวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2529-4 สิงหาคม พ.ศ. 2531 

1
นคร พจนวรพงษ และอุกฤษ พจนวรพงษ.  (2543).  ขอมูลประวัติศาสตรการเมืองไทย.       

หนา 148. 
2
แหลงเดิม. 

3
มงคล ไชยเทพ.  (2536).  กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม             

ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531).  หนา 72.  
4
“กรณีการซื้อน้ํามันจากซาอุดิอาระเบีย,” (2524, 6-12 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  6(10) : 253. 
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ประเทศไทยในขณะนั้น จึงเดินทางไปยังซาอุดิอาระเบีย เพ่ือลงนามสัญญาซื้อขายน้ํามันกับ
บริษัทเปโตรมิน ซ่ึงเปนบริษัทน้ํามันแหงชาติของซาอุดิอาระเบีย ในวันที่ 9 กุมภาพันธ       
พ.ศ. 2524 1 

แตนายวิสิษฐ ตันสัจจา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะ
ประธานอนุกรรมการดานกิจการน้ํามันของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งสังกัดพรรค      
กิจสังคม ไดสงโทรพิมพหรือเทเล็กซ 2 ฉบับ ไปยังบริษัทเปโตรมินเพ่ือแจงใหทราบวา         
พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และนายทองฉัตร หงศลดารมภ ไมไดรับมอบหมายจากรัฐบาลไทยให     
ลงนามในขอตกลงซื้อนํ้ามันดิบจากซาอุดิอาระเบีย แตผูที่ไดรับมอบหมาย คือ นายบุญชู        
โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย2 
ทําใหบริษัทเปโตรมินเกิดความสับสน พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ จึงสงโทรพิมพถึงพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เพ่ือแจงใหทราบถึงปญหาดังกลาว พรอมกับใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท        
สงโทรพิมพมายังบริษัทเปโตรมินเพ่ือยืนยันในอํานาจของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และนาย
ทองฉัตร หงศลดารมภ ที่สามารถลงนามกับบริษัทเปโตรมินได3 จนมีการลงนามในสัญญาซื้อ
นํ้ามันจากซาอุดิอาระเบียในลักษณะรัฐตอรัฐไดในที่สุด 

กอนหนาที่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และนายทองฉัตร หงศลดารมภ        
จะเดินทางไปลงนามในสัญญากับบริษัทเปโตรมินนั้น บริษัทไทยยืนยง (ฮองกง) จํากัด ซ่ึงเปน
ตัวแทนหรือนายหนาคาน้ํามันไดยื่นขอเสนอขายน้ํามันดิบจากบริษัทเปโตรมินใหกับรัฐบาลไทย
ผานทางนายวิสิษฐ ตันสัจจา จํานวน 60,000 บารเรลตอวัน4 ดังน้ัน การสงโทรพิมพไปยัง
บริษัทเปโตรมินของนายวิสิษฐ ตันสัจจา เพ่ือยับยั้งการลงนามในสัญญาดังกลาว จึงกอใหเกิด
ความสงสัยวานายวิสิษฐ ตันสัจจา มีผลประโยชนหรือมีความเกี่ยวพันใกลชิดกับบริษัทไทย   
ยืนยง (ฮองกง) จํากัด5 หรือไม นายวิสิษฐ ตันสัจจา ชี้แจงวาการสงโทรพิมพดังกลาวเปน     
การปกปองผลประโยชนของประเทศ เน่ืองจากเขาใจวาพลตรีชาติชายชุณหะวัณ และนาย   
ทองฉัตร หงศลดารมภ เดินทางไปลงนามในสัญญาซื้อขายน้ํามันตามที่บริษัทไทยยืนยง 
(ฮองกง) จํากัด เสนอขายให 6 ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท เห็นวายังไมควรตกลงซื้อนํ้ามัน

                                          
1
“กรณีการซื้อน้ํามันจากซาอุดิอาระเบีย,” (2524, 6-12 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  6(10) : 253-254. 
2
มงคล ไชยเทพ.  (2536).  กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม             

ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531).  หนา 72.  
3
กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง.  (2524).  ใครเขมือบน้ํามัน?.  หนา 416-417. 

4
มงคล ไชยเทพ.  (2536).  หนาเดิม. 

5
“กรณีการซื้อน้ํามันจากซาอุดิอาระเบีย,” (2524, 13-19 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  6(11) : 288. 
6
กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง.  (2524).  เลมเดิม.  หนา 443. 
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ตามขอเสนอของบริษัทนี้1 ในขณะที่พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ไดกลาววา “...การซื้อขาย
นํ้ามันครั้งน้ี มีกลุมคนบางคนที่เสียผลประโยชน พยายามที่จะขัดขวางการซื้อนํ้ามันในสวนนี้...”2 

2.3.3.2 การถอนตัวจากการเปนพรรครวมรัฐบาลของพรรคกิจสงัคม 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดออกแถลงการณถึงปญหาการซื้อนํ้ามันดิบจาก

ซาอุดิอาระเบีย ในวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524  มีใจความวา   
 
...ความสับสนน่ีมันเกิดขึ้นเพราะวาการจัดหาน้ํามันมีอยู 2 รายดวยกัน บังเอิญก็มาจากประเทศ
เดียวกัน คือ ประเทศซาอุดิอาระเบีย มาจากบริษัทเปโตรมินดวยกัน...เรื่องการทุจริต การซื้อน้ํามัน
มีสองราย...รายแรกก็คือรายที่รัฐมนตรีชาติชายไปเซ็นสัญญามา นั่นไมมีปญหา เพราะวาเปน
สัญญาระหวางรัฐบาลซาอุดิอาระเบียกับรัฐบาลไทย เปนสัญญาตรงไปตรงมา ไมมีปญหาอะไร 
สําหรับอีกรายหนึ่ง...แมแตการเจรจาตกลงกันก็ยังไมไดพูด ยังตกลงกันไมไดวาจะซื้อจะขายกัน

อยางไร สัญญาก็ยังไมไดเซ็น เพราะฉะนั้นการทุจริตก็ยังไมเกิดขึ้น...
3
 

 
ในเวลาตอมา วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2524  พรรคกิจสังคมไดชี้แจงเกี่ยวกับ 

คําแถลงของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีใจความวา 
 

...คําแถลงของทานนายกรัฐมนตรีก็กํากวมไมกระจางชัด และไมเปนธรรมตอนายวิสิษฐ ตันสัจจา.. 
จึงมีผลกระทบกระเทือนถึงชื่อเสียงของพรรคกิจสังคมดวย...ตามที่ทานนายกรัฐมนตรีไดให
สัมภาษณผู ส่ือขาววา ไมมีการทุจริตเกิดขึ้น เพราะไมมีการเซ็นชื่อขายน้ํามันรายนี้นั้น         
พรรคกิจสังคม...เห็นวานายวิสิษฐไดพยายามปองกันทุกประการไมใหมีการลงนามในสัญญานี้
เกิดขึ้นได จึงเห็นวานายวิสิษฐเปนผูปองกันความทุจริตมิใหเกิด และท่ีทานนายกรัฐมนตรีกลาววา      
ความทุจริตมิไดเกิดขึ้นนั้นก็เปนผลโดยตรงของการปองกันของนายวิสิษฐ...นายวิสิษฐยืนยันวาไม
เคยมีความเกี่ยวพันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกับบริษัทนี้ [บริษัทไทยยืนยง (ฮองกง) จํากัด]...
พรรคกิจสังคมจึงจําเปนที่จะตองแถลงเพื่อความกระจาง เพ่ือปองกันเกียรติยศชื่อเสียงของ      

นายวิสิษฐ ตันสัจจา และของพรรคกิจสังคม...
4
 

 

อยางไรก็ตาม นายวิสิษฐ ตันสัจจา ไดแสดงความรับผิดชอบทางการเมืองดวย
การลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีในวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2524 หลังจากนั้น ในวันที่ 4 มีนาคม 

                                          
1
กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง.  (2524).  ใครเขมือบน้ํามัน?.  หนา 340. 

2
แหลงเดิม.  หนา 436. 

3
“กรณีการซื้อน้ํามันจากซาอุดิอาระเบีย,” (2524, 13-19 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  หนา  281-283. 
4
กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง.  (2524).  เลมเดิม.  หนา  335-350. 
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พ.ศ. 25241 นายบุญชู โรจนเสถียร รวมทั้งรัฐมนตรีคนอ่ืน ๆ อีก รวม 8 คน∗ ซ่ึงสังกัดพรรค  
กิจสังคม ไดลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี ทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทตองปรับคณะรัฐมนตรี
ในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 25242 

จะเห็นไดวา ธุรกิจนํ้ามันสรางผลประโยชนใหแกผูประกอบการอยางมาก 
ดังนั้น เม่ือรัฐมนตรีในรัฐบาลคนใดมีพฤติกรรมไมโปรงใส หรือมีผลประโยชนแอบแฝงกับธุรกิจ
นํ้ามันของประเทศ ก็จะถูกโจมตีและเพ็งเล็งจากประชาชน ซ่ึงสงผลตอการบริหารประเทศของ
รัฐบาล และกระทบตอการเสถยีรภาพของรัฐบาลในที่สุด 

 

3.  การแกไขปญหาเฉพาะหนาของรัฐบาลอันเนื่องมาจากผลกระทบของ
วิกฤติการณน้ํามัน ระหวาง พ.ศ. 2516-2523 

ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันหลายดานและเปนไปอยาง
กวางขวาง ดังน้ัน รัฐบาลจึงกําหนดวิธีการแกไขปญหาน้ํามันไวหลายประการ การแกไขปญหาที่
สําคัญเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยทันที คือ การแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยมี
จุดประสงคเพ่ือเปนการชวยลดความเดือดรอนของประชาชนในสังคมจากปญหาน้ํามันที่เกิด  
การขาดแคลนและมีราคาแพง 

3.1  การตราพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 

ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 ราคาน้ํามันในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วและหาซื้อไดยาก กอใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ํามันขึ้นในประเทศไทย รัฐบาลจึงได
พยายามแทรกแซงกลไกตลาดน้ํามันในประเทศ ดวยการออกพระราชกําหนดแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 เพ่ือใชเปนกลไกสําหรับกําหนดมาตรการใน 

                                          
1
“กรณีการซื้อน้ํามันจากซาอุดิอาระเบีย,” (2524, 13-19 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  6(11) : 289-290. 
∗
รัฐมนตรีอีก 8 คนที่ ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี คือ 1) นายทองหยด จิตตวีระ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข 2) นายอํานวย วีรวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 3) นาวาตรีปุณมี ปุณศรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 4) นายบรม ตันเถียร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 5) นายไพโรจน 
ไชยพร รัฐมนตรีชวยวาการระทรวงพาณิชย 6) นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร    
และสหกรณ 7) นายเกษม ศิริ สัมพันธ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  และ 8) นายยศ             
อินทรโกมาลยสุต รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

2
นคร พจนวรพงษ และอุกฤษ พจนวรพงษ.  (2543).  ขอมูลประวัติศาสตรการเมืองไทย.       

หนา 148. 
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การแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง วัตถุประสงคของพระราชกําหนด
ประกาศไววา  

 
โดยที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดทวีสูงขึ้นเปนลําดับ และน้ํามันดิบที่จะหาซื้อไดมีปริมาณลด
นอยลง ซึ่งจะมีผลใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศสูงตามไปดวย และจะกอใหเกิดภาวะ  
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นในประเทศไทย ฉะนั้น เพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคงของประเทศ
และความผาสุกของประชาชน จําเปนตองดําเนินการแกไขและปองกันภาวการณดังกลาวใหทันตอ
เหตุการณ ในการนี้นายกรัฐมนตรีจําตองมีอํานาจในการกําหนดมาตรการตางๆ ไดโดยฉับพลัน  
ไมจําตองใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ แยกปฏิบัติการตามกฏหมายที่มีอยู จึงจําเปนตองตรา   

พระราชกําหนดนี้ขึ้น
1
 

 

พระราชกําหนดนี้ กําหนดอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือ
ปองกันและแกไขภาวะการขาดแคลนน้ํามันในประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดนี้ ออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการเพื่อแกไข    

ปญหานํ้ามันของประเทศ∗ โดยเฉพาะการประหยัดน้ํามันและไฟฟาในชวงเวลาที่ เกิด          
การขาดแคลนน้ํามันและการจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พระราชกําหนดนี้มีอายุ 1 ป แตตอมา
ไดมีการขยายเวลาการใชบังคับรวม 3 ครั้ง ๆ ละ 1 ป จนกระทั่ง พ.ศ. 2520 จึงไดตราเปน
พระราชบัญญัติใหมีผลบังคับใชตอไปไมมีกําหนด2 

3.2 การจัดตั้งกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง 
3.2.1 ความเปนมาของการจัดตั้งกองทุนนํ้ามันเชือ้เพลิง 
ใน พ.ศ. 2520 หลังจากที่องคการโอเปกประกาศขึ้นราคาน้ํามันแลว รัฐบาลได

กําหนดมาตรการแกไขปญหาน้ํามันดวยการออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีจัดตั้ง “กองทุนรักษาระดับ
ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง” ในวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 25203 โดยใหโรงกลั่นน้ํามันและผูนําเขาน้ํามัน
สงเงินเขากองทุนดังกลาว และเงินจากกองทุนนี้ รัฐบาลไดนําไปตรึงราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน
ประเทศ เพ่ือไมใหมีการปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันบอยครั้ง จนสงผลระทบตอคาครองชีพ

                                          
1
“พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516,”           

(2516, 27 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 90  ตอนที่ 176.  หนา 1-6. 
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฌ  หนา 212. 

2
“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2520,” (2520, 26 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.        
เลม 94  ตอนที่ 133.  หนา 1-3. 

3
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 178/2520,” (2520, 22 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.       

เลม 94  ตอนที่ 88.  หนา 43-47. 
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ของประชาชน ตอมาเมื่อรัฐบาลประกาศเพิ่มคาเงินบาทรอยละ 1 ทําใหผูนําเขาน้ํามันไดกําไร
เพ่ิมขึ้น รัฐบาลเห็นวากําไรสวนนี้ไมไดเกิดจากการดําเนินการคาน้ํามัน จึงไดมีคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีจัดตั้ง “กองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ)” ในวันที่  
29 ธันวาคม พ.ศ. 2521 และกําหนดใหผูนําเขาน้ํามันสงกําไรที่เกิดจากการเพิ่มคาเงินบาทเขา
กองทุนดังกลาว เพ่ือเก็บไวใชชดเชยเมื่อราคาน้ํามันโลกเพิ่มขึ้น 

เม่ือถึง พ.ศ. 2522 องคการโอเปกกําหนดขึ้นราคาน้ํามันเปนระยะๆ ถึง 4 ครั้ง 
รัฐบาลจึงมีนโยบายตรึงราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ไมใหปรับขึ้นตามราคาน้ํามันที่
เปลี่ยนไปทุกครั้ง และเพื่อตองการรวมกองทุนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นกอนหนานี้เขาเปนกองทุน

เดียวกัน จึงไดออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีจัดตั้ง “กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง”∗ ซ่ึงไดรวมกองทุนรักษา
ระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง และกองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ) 
เขาดวยกัน1  

3.2.2 วัตถุประสงคของกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลงิ 
กองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนกลไกของรัฐใน    

การปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และใชในการรักษาระดับราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศจากกรณีที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้น เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกจิและ
การดําเนินชีวิตของประชาชนใหนอยที่สุด นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหเหตุผลของการจัดตั้งกองทุน
นํ้ามันเชื้อเพลิงเพ่ิมเติมอีก ดังน้ี 

 
...การปรับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงหลายครั้งในปเดียวกัน ยอมจะกอใหเกิดความเดือดรอน
แกประชาชน เพราะเมื่อกลุมประเทศผูสงปโตรเลียมออกประกาศขึ้นราคา ก็จะมีการกักตุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงไวจนกวารัฐบาลจะประกาศขึ้นราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิง ทําใหเกิดภาวะการขาด
แคลนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนที่เดือดรอนกันทั่วไป ดังนั้น จึงสมควรกําหนดราคาขายปลีกน้ํามัน
เชื้อเพลิงครั้งหนึ่งใหมีกําหนดเวลานานพอสมควร...ในระยะแรกราคาเฉลี่ยที่กําหนดนี้จะสูงกวา
ราคาที่เปนจริงบาง แตรัฐบาลจะกําหนดใหโรงกล่ันน้ํามันในราชอาณาจักรหรือผูนําเขาแลวแตกรณี 
สงเงินสวนเกินนี้เขาเปนกองทุน และตอมาในระยะหลังเมื่อราคาที่เปนจริงขึ้นสูงกวาราคาที่กําหนด
ไว รัฐบาลจะเอาเงินจากกองทุนดังกลาวชดเชยใหโรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรหรือผูนําน้ํามัน

เขาเพ่ือมิใหตองขึ้นราคาขายปลีก...
2
 

 

                                          
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง  หนา 199. 

1
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ สร. 0201/9 เรื่อง การจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2522, 1 เมษายน).  

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 96  ตอนที่ 47.  หนา 4-12. 
2
แหลงเดิม. 
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3.2.3 บทบาทของกองทนุนํ้ามันเชื้อเพลิงตอการกําหนดราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศ 

ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมีบทบาทอยางมากตอ  
การกําหนดราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ เน่ืองจากรัฐบาลตองการรักษาระดับราคาน้ํามัน
ในประเทศใหมีเสถียรภาพในขณะที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกมีความผันผวนสูง ทั้งน้ีเปนเพราะ
รัฐบาลตระหนักดีวาการเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันในประเทศใหขึ้นลงอยางรวดเร็วตามราคาน้าํมัน
ในตลาดโลก มีผลกระทบตอการครองชีพของประชาชนและความมั่นคงทางการเมืองของรัฐบาล 
ดังน้ัน รัฐบาลจึงเขาควบคุมราคาน้ํามันในประเทศ โดยมีโครงสรางการกําหนดราคาน้ํามันที่
ประกอบดวยตนทุนในการผลิต คือ1 

ราคาจําหนายปลีกน้ํามัน = ราคา ณ โรงกลั่น หรือราคานําเขา + คาใชจายหรือคา
การตลาด + ภาษีสรรพสามิต + ภาษีการคา + ภาษีเทศบาล + เงินสมทบกองทุนน้ํามัน 

จากโครงสรางดังกลาว จะเห็นไดวา ราคาจําหนายปลีกน้ํามันไดรวมเงินที่      
ตองนําเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไวดวย ทั้งน้ีราคาที่ไดเปนราคาจําหนายปลีกน้ํามัน      
สําหรับกรุงเทพมหานคร สวนในตางจังหวัดราคาจําหนายปลีกน้ํามันจะสูงกวาราคาใน
กรุงเทพมหานครตามอัตราคาขนสงนํ้ามัน   

รัฐบาลเห็นวาน้ํามันเบนซินเปนนํ้ามันที่ใชสําหรับผูที่ขับรถยนตสวนบุคคล       
ซ่ึงเปนกลุมผูที่มีรายไดสูง ดังน้ัน รัฐบาลจึงกําหนดราคาน้ํามันเบนซินในอัตราที่สูงกวาน้ํามัน 
กาด นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา เน่ืองจากน้ํามันเหลานี้เปนน้ํามันที่ใชสําหรับคนกลุมใหญที่มี
รายไดนอยในสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลยังกําหนดอัตราภาษีที่เก็บจากน้ํามันเหลานี้ใหต่ํากวา
นํ้ามันเบนซิน และใชเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชดเชยใหกับผูคาน้ํามันเม่ือราคาตนทุน
นํ้ามันในตลาดโลกสูงขึ้น2 แตเม่ือราคาน้ํามันในตลาดโลกลดลง รัฐบาลไมอนุมัติใหปรับลดราคา
จําหนายปลีก แตจะตรึงราคาไวใหคงที่เพ่ือใหเงินสะสมในกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงเพ่ิมขึ้น 

นโยบายการกําหนดราคาน้ํามันดังกลาว ทําใหทุกครั้งที่มีการปรับราคาจําหนาย
ปลีกน้ํามันในประเทศใหเพ่ิมขึ้นในชวงวิกฤติการณนํ้ามัน ราคาน้ํามันที่มีราคาตอลิตรสงูที่สุด คือ 
นํ้ามันเบนซินพิเศษ รองลงมา คือ นํ้ามันเบนซินธรรมดา นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว นํ้ามัน

ดีเซลหมุนชา และนํ้ามันเตา ตามลําดับ โดยน้ํามันแตละชนิดมีราคาแตกตางกันมาก∗ ทําให

                                          
1
วลักษกร ตันติกรวรกุล.  (2544).  การศึกษาการเปดเสรีน้ํามันกับโครงสรางตลาดและพฤติกรรม

ของผูคาปลีกน้ํามันของไทย.  หนา 30.  
2
แหลงเดิม. 
∗
ดูราคาจําหนายปลีกน้ํามันเพ่ิมเติมไดที่ตาราง 5 (ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ระหวาง 

พ.ศ. 2516-2517) หนา 41 และตาราง 7 (ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2522-2523) 
หนา 44.  
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ความตองการใชนํ้ามันที่มีราคาต่ําเพิ่มสูงขึ้นจนเกิดการขาดแคลน เห็นไดจากในชวงที่เกิด
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 นํ้ามันที่เกิดการขาดแคลน คือ นํ้ามันดีเซล 

แมวาการควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใหต่ํากวาความเปนจริงโดย
ใชเงินชดเชยจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนจากปญหาราคา
นํ้ามันและคาครองชีพที่สูงขึ้นไดในระยะเวลาหนึ่ง แตการแกไขปญหาเฉพาะหนาดวยวิธีการ
ดังกลาว กอใหเกิดผลเสียตอลักษณะการใชนํ้ามันของประเทศในระยะยาวเนื่องจากไมไดชวย
สรางนิสัยการประหยัดการใชนํ้ามันใหกับประชาชน 

3.3 การแกไขปญหาดานคาครองชีพของประชาชน 
ปญหาที่สําคัญและกระทบตอประชาชนสวนใหญของประเทศ คือ ปญหาดานสินคา

อุปโภคบริโภคที่มีราคาสูงขึ้นเนื่องจากมีตนทุนการผลิตทางดานน้ํามันเพ่ิมขึ้น รัฐบาลจําเปนตอง
เขามาควบคุมไมใหมีการกักตุนและขึ้นราคาสินคาที่เกินความจําเปน  

3.3.1 การปองกันการคากําไรเกินควรของผูจําหนายสินคา 
เม่ือสินคาอุปโภคบริโภคมีราคาสูงขึ้นมากจากการฉวยโอกาสกักตุนสินคาเพื่อเพิ่ม

ราคาของพอคาแมคาบางรายจนสรางความความเดือดรอนใหกับประชาชนซึ่งเปนผูบริโภค 
รัฐบาลจึงกําหนดมาตรการปองกันการคากําไรเกินควรของพอคาแมคา เ พ่ือบรรเทา         
ความเดือดรอนในดานคาครองชีพของประชาชน 

 ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 รัฐบาลกําหนดมาตรการใหพอคาแมคาแจง
ปริมาณและสถานที่เก็บสินคาใหแกเจาหนาที่ของภาครัฐทราบตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 25171  
หากพอคาแมคารายใดฝาฝนดวยการไมแจงหรือแจงไมตรงกับความเปนจริง เจาหนาที่สามารถ
ริบสินคาดังกลาวเพ่ือนําไปขายใหกับประชาชน สวนผูกระทําผิดที่เปนคนตางดาวจะถูกเนรเทศ
ออกนอกประเทศ  หรือหากไดสัญชาติไทยแลวก็จะถูกถอนสัญชาติทันที นอกจากนี้            
หากเจาหนาที่ตรวจพบสินคาที่ไมมีเจาของและถูกเก็บไวในสถานที่ ๆ มีลักษณะกักตุนสินคา
ดังกลาวก็จะถูกยึดเปนของรัฐ2 

สินคาที่รัฐบาลกําหนดใหพอคาแมคาตองแจงปริมาณและสถานที่เก็บ เชน นํ้ามัน
พืชที่ใชประกอบอาหาร ซ่ึงมีนํ้าหนักรวมกันตั้งแต 200 กิโลกรัมขึ้นไป ผงซักฟอกที่มีนํ้าหนัก
รวมกันตั้งแต 100 กิโลกรัมขึ้นไป เยื่อกระดาษและกระดาษที่มีนํ้าหนักรวมกันตั้งแต 20 ตันขึ้น
ไป และเหล็กเสนขนาดตั้งแต 6-15 มิลลิเมตรที่มีนํ้าหนักรวมกันตั้งแต 50 ตันขึ้นไป เปนตน  
โดยใหแจงปริมาณและสถานที่เก็บสินคาดังกลาวภายในวันที่ 15 และวันสิ้นเดือนของทุกเดือน3 

                                          
1
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก 1.  หนา 38. 
2
แหลงเดิม. 

3
แหลงเดิม.  ปก 1.  หนา 38-39. 
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สินคาที่แจงปริมาณแลว กรมการคาภายในจะสงพนักงานเจาหนาที่ออกไปสํารวจเพื่อตรวจสอบ
วาการแจงปริมาณนั้นถูกตองตรงตามรายการที่ไดแจงไวตอกรมการคาภายในหรือไม 

หลังจากประกาศมาตรการดังกลาวแลว พอคาแมคาซึ่งเปนเจาของรานคาตาง ๆ 
ทยอยกันมาแจงปริมาณสินคาตอกรมการคาภายใน และราคาสินคาบางอยางก็เร่ิมลดราคาลง
บางแลว เชน นํ้ามันพืชตราทิพจากขวดละ 24  บาท ลดลงเหลือขวดละ 22 บาท ผงซักฟอก
กลองใหญเคยขึ้นราคาถึงกลองละ 30 บาท ก็ลดลงเหลือกลองละ 24 บาท1 เปนตน เจาหนาที่รัฐ
ยังตรวจคนรานคาที่ไดรับแจงจากประชาชนวามีการกักตุนสินคาเกินความจําเปน และเพ่ือให
ไดผลในทางปฏิบัติ เจาหนาที่จึงดําเนินการลับ โดยไมมีการแจงใหทราบลวงหนาวาเจาหนาที่จะ
ไปตรวจคนสถานที่ใดเพื่อไมใหพอคาแมคาไหวตัวและขนสินคาหลบหนี  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังกําหนดราคาจําหนายปลีกสูงสุดของสินคาอุปโภคบริโภคที่
จําเปนตอการดํารงชีวิต เพ่ือไมใหพอคาแมคาขึ้นราคาสินคาเหลานี้อยางไมเปนธรรม  เชน นม
ขนหวาน นํ้ามันพืชที่ใชปรุงอาหาร ผงชูรส ผงซักฟอก ปูนซีเมนต ตะปูตอกไม สังกะสี ไมอัด
ยาง เหล็กเสน  และไมขีดไฟ เปนตน พรอมทั้งใหพอคาแมคาแสดงราคาขายปลีกของสินคา   
ในลักษณะที่เปดเผยและสามารถเห็นไดอยางชัดเจน โดยใหแสดงไวที่ภาชนะบรรจุหรือสิ่งที่
หอหุมดวยตัวเลขไทยหรือตัวเลขอารบิค และขนาดอักษรจะตองไมเล็กกวาหามิลลิเมตร และมี
ลักษณะที่ถาวรไมลบเลือนไดงาย2 มาตรการดังกลาวนอกจากจะเปนการตรึงราคาสินคาที่จําเปน
แกการครองชีพไมใหสูงเกินไปแลว ยังจะชวยใหผูบริโภคสามารถทราบไดวาพอคาแมคารายใด
ขายสินคาในราคาที่สูงกวาความเปนจริง และแจงตอทางราชการใหดําเนินคดีกับพอคาแมคาที่
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 หลังจากที่รัฐบาลปรับเพ่ิมราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศตั้งแตวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2522 แลว กระทรวงพาณิชยไดใหเจาหนาที่  
เขาตรวจสอบการผลิตและการจําหนายสินคา หากพบวาสินคาใดมีราคาสูงขึ้นผิดปกติ               
จะเขาแทรกแซงใหผูผลิตระงับการขึ้นราคาไวกอน จนกวาจะไดรับการตรวจสอบตนทุนสินคา 
และกระทรวงพาณิชยยังไดขอความรวมมือจากผูบริโภคใหชวยสอดสองและติดตาม              
ความเคลื่อนไหวของราคาสินคาดวย พรอมทั้งแจงใหกรมการคาภายในทราบในกรณีที่เห็นวา
สินคาใดมีราคาสูงขึ้นอยางผิดปกติ เพ่ือจะไดดําเนินการใหเกิดความเปนธรรมแกผูบริโภค3 

                                          
1
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก 2.  หนา 70. 
2
แหลงเดิม.  ปก 4.  หนา 195. 

3
“มาตรการรักษาระดับราคาสินคา,” (2522, 2-8 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  4(6) : 155. 
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นอกจากนี้ ยังใหผูวาราชการแตละจังหวัดจัดศูนยรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ     
การขายสินคาเกินราคาโดยไมเปนธรรมในทุกอําเภอ รวมทั้งจัดหนวยเคลื่อนที่ออกตรวจสอบ
ราคาสินคาตามตลาดตาง ๆ ติดตามสอดสองกวดขันพฤติการณของพอคาแมคา ไมใหมี       
การกักตุนสินคาและฉวยโอกาสขายสินคาในราคาแพง 1 และให เครือขายวิทยุของ              
กรมประชาสัมพันธประกาศรายชื่อสินคาที่ทางราชการควบคุมราคาขายปลีก ใหผูบริโภคทราบ
เพ่ือรักษาสิทธิของตนเอง2 

 3.3.2 การจัดจําหนายสินคาราคาถูกใหแกประชาชน 
ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 กรมการคาภายในของกระทรวงพาณิชย 

ดําเนินการชวยเหลือคาครองชีพของประชาชน ดวยการจัดหาสินคามาจําหนายในราคาตนทุนที่
บริเวณสนามหลวงทุกวันเสารและวันอาทิตย สินคาที่นํามาจําหนายในราคาถูกไดแก ขาวสาร 
นํ้าตาล ไมขีดไฟ ผงซักฟอก และนม3 เปนตน นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณยังไดให
หนวยงานตาง ๆ ในสังกัดของกระทรวง จัดจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคในราคาถูก เพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวยเชนกัน โดยกรมสงเสริมสหกรณไดนําผักสด เน้ือสัตว      
ปลาเค็ม ปลาสลิดแหง ปลาสด ไข พริก และกระเทียม เปนตน จากสหกรณในจังหวัดตาง ๆ 
เชน จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัด
ปทุมธานี มาจําหนายที่บริเวณสนามหลวงในวันเสารและวันอาทิตย รวมทั้งใหสหกรณรานคาใน
กรุงเทพมหานครติดตอกับบริษัทผูผลิตสินคาตาง ๆ ที่จําเปนในการดํารงชีวิต เชน ผงซักฟอก 
สบู ยาสีฟน มาจําหนายใหประชาชนในราคาถูกกวาทองตลาด4 

นอกจากนี้  ในชวงวิกฤติการณ นํ้า มันครั้ งที่  2 กรมการคาภายในยังให          
ความชวยเหลือประชาชนดวยการเปดตลาดทาโรงโมในบริเวณกรมการคาภายใน และขอ  
ความรวมมือจากพอคาแมคาใหนําสินคาราคาควบคุมมาจําหนาย เชน เน้ือหมู เน้ือโค ไก      
ไขเปด  ปลา ผัก และผลไม เปนตน5 รวมทั้งใหตั้งรานจําหนายสินคาราคาถูกที่จําเปนตอ        
การครองชีพทั่วประเทศ นอกจากนี้ องคการคลังสินคายังรวมมือกับกรมราชทัณฑและหางราน

                                          
1
“ความเคลื่อนไหวหลังจากรัฐบาลประกาศขึ้นราคาน้ํามัน” (2522, 20-26 กรกฎาคม).           

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(30) : 815. 
2
“กําหนดมาตรการแกไขปญหาคาครองชีพ,” (2522, 20-26 กรกฎาคม).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(30) : 825. 
3
การขาดแคลนขาว สินคาราคาแพง และการกักตุนสินคาเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.              

(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  เลขท่ี ก/ป6/2517/17.  ปก 1.  หนา 9. 
4
แหลงเดิม.  หนา 46. 

5
“กําหนดมาตรการแกไขปญหาคาครองชีพ,” (2522, 20-26 กรกฎาคม).  เลมเดิม.  หนา  827. 
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ตาง ๆ เปดรานขายสินคาราคาถูกตามหมูบานจัดสรรหลายแหง เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก  
ผูที่อาศัยอยูในหมูบานและในบริเวณใกลเคียง1 

3.4 การกําหนดมาตรการประหยัดพลังงาน 
การแกไขปญหาน้ํามันที่สําคัญประการหนึ่งที่ รัฐบาลนํามาใชเพ่ือชวยบรรเทา

ผลกระทบที่เกิดจากวิกฤติการณนํ้ามัน คือ การใชมาตรการประหยัดพลังงานทั้งนํ้ามันและไฟฟา 
โดยการขอความรวมมือจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทั่วไป รวมทั้งการออก
มาตรการบังคับเพ่ือใหการประหยัดพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเห็นผลมากขึ้น เชน 
การกําหนดระยะเวลาใหบริการของสถานบริการตาง ๆ การลดเวลาแพรภาพของสถานีวิทยุ
โทรทัศน และการลดเวลาการเปดบริการของสถานีบริการน้ํามัน มาตรการบังคับเหลานี้กําหนด
ใชในระยะเวลาสั้น เม่ือสถานการณการขาดแคลนน้ํามันคลี่คลายลง รัฐบาลก็พิจารณายกเลิก
มาตรการบังคับเพ่ือผอนคลายการใชนํ้ามันและไฟฟาของประชาชน 

วิกฤติการณนํ้ามันที่เกิดขึ้น 2 ครั้ง ในชวงระหวาง พ.ศ. 2516-2523 กอใหเกิด
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยางกวางขวาง ผลกระทบดังกลาว  
ทําใหประชาชนและรัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของน้ํามันและความจําเปนของการพึ่งพา
ตนเองทางดานแหลงนํ้ามันมากขึ้น แตแหลงนํ้ามันในประเทศที่สํารวจพบยังมีปริมาณไม
เพียงพอตอความตองการใช  อีกทั้งการใชเทคโนโลยีเพ่ือนําพลังงานชนิดอ่ืนมาใชทดแทนน้ํามัน
ก็ยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประเทศไทยยังคงนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณสูง     
เปนเหตุใหอีกประมาณ 10 ปตอมา ประเทศไทยจึงไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันอีก   
2 ครั้ง ในชวงระหวาง พ.ศ. 2534-2543  

 
 

                                          
1
“การจัดตั้งรานจําหนายสินคาราคายุติธรรม,” (2522, 7-31 กันยายน).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  4(37) : 1019.  



บทที่ 3 
ผลกระทบของวิกฤติการณนํ้ามันตอสังคมไทย 

และการแกไขปญหาเฉพาะหนา (พ.ศ. 2533–2543) 
 

แมวาประเทศไทยจะไดรับบทเรียนจากผลกระทบของวิกฤติการณนํ้ามันมาแลว 2 ครั้ง 
ในชวงระหวาง พ.ศ. 2516-2523 ชวงเวลานั้นรัฐบาลจําเปนตองกําหนดมาตรการเพื่อแกไข
ปญหาจากน้ํามันหลายประการ แตการแกไขปญหาดังกลาวสามารถชวยบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนในระยะเวลาสั้นเทานั้น ทั้งน้ีเปนเพราะประเทศไทยยังไมสามารถพึ่งพาตนเอง
ทางดานแหลงน้ํามันได ในขณะที่ประชาชนในสังคมก็ยังคงเคยชินกับพฤติกรรมการใชนํ้ามัน
และไฟฟาอยางฟุมเฟอย ทําใหการใชนํ้ามันของประเทศมีแนวโนมสูงขึ้นโดยตลอด กลายเปน
ปญหาและปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศไทยยังคงนําเขาน้ํามันจากตางประเทศจํานวนมาก      
และไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เกิดจากปญหาน้ํามันไดอยางถาวร   

ในเวลาอีก 10 ปตอมา นับตั้งแตวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 บรรเทาลงในชวงปลาย 
พ.ศ. 2523 ประเทศไทยตองประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันอีกถึง 2 ครั้ง ในชวง พ.ศ. 2533-2543  
คือ วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 ในชวง พ.ศ. 2533-2534 และวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 ในชวง 
พ.ศ. 2542-2543  

อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 2 ครั้งหลังนี้ 
ไมรุนแรงเทากับวิกฤติการณนํ้ามัน 2 ครั้งแรก เน่ืองจากรัฐบาลพยายามแกไขปญหาดวยการให
ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองในดานการจัดหาพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง
อนุมัติใหขยายโรงกลั่นน้ํามันในประเทศเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตนํ้ามันสําเร็จรูป 
ประกอบกับมีการพัฒนาและใชประโยชนจากพลังงานทดแทนอื่นเพ่ือลดการพึ่งพาน้ํามันนําเขา
จากตางประเทศ 
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1. วิกฤติการณน้ํามันคร้ังที่ 3  (พ.ศ. 2533-2534) 
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 มีสาเหตุสําคัญมาจากสถานการณทางการเมืองระหวาง

ประเทศซึ่งเปนสมาชิกขององคการโอเปก ซ่ึงมีความขัดแยงกันจนนําไปสูภาวะสงคราม        
และสงผลกระทบตอสถานการณนํ้ามันของโลก 

1.1 สถานการณนํ้ามันของโลกกอนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3                     
(พ.ศ. 2524-2532) 

ความตกต่ําทางเศรษฐกิจของหลายประเทศซึ่งเปนผลจากวิกฤติการณนํ้ามันที่เกิดขึ้น
ใน 2  ครั้งแรก สงผลใหปริมาณการใชนํ้ามันของโลกลดลงจนเกิดภาวะน้ํามันดิบลนตลาด และ
ราคาน้ํามันที่เคยสูงขึ้นอยางมากก็ลดต่ําลงเรื่อย ๆ เชนกัน 

1.1.1 ภาวะน้ํามันดิบลนตลาด 
สถานการณนํ้ามันของโลกใน พ.ศ. 2524 คลายความตึงเครียดลงมาก เน่ืองจาก

ปริมาณน้ํามันดิบที่ผลิตไดเกินความตองการใชถึงประมาณวันละ 2-3 ลานบารเรล1 โดยเปนผล
มาจากความซบเซาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลก นอกจากนี้ ราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นอยาง
รวดเร็วในชวงที่เกิดวิกฤติการณทั้ง 2 ครั้งที่ผานมา ก็เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศนําเขา
นํ้ามันโดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมตางตื่นตัวในเรื่องการประหยัดน้ํามัน และคนหาแหลง
พลังงานทดแทนน้ํามันอ่ืน ๆ กันมากขึ้น มาตรการประหยัดน้ํามันที่หลายประเทศนํามาปฏิบัติ 
ทําใหปริมาณความตองการน้ํามันดิบในตลาดโลกลดลงถึงรอยละ 18 จากระดับความตองการ
นํ้ามันเม่ือ พ.ศ. 25202 จนเกิดภาวะน้ํามันดิบลนตลาด สงผลใหราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก
ลดลง คือ จากราคาน้ํามันในตลาดซื้อขายทันทีที่เคยสูงกวาบารเรลละ 40 ดอลลารสหรัฐฯ ลดลง
มาอยูในระดับบารเรลละ 30 ดอลลารสหรัฐฯ3  

 องคการโอเปกตระหนักดีวาหากปลอยใหนํ้ามันดิบลนตลาดเชนนี้ตอไป จนทําให
ระดับราคาน้ํามันดิบลดลงเรื่อย ๆ น้ัน จะทําใหองคการโอเปกตองสูญเสียรายไดที่เคยไดรับจาก
นํ้ามัน ดังนั้น สมาชิกขององคการโอเปกหลายประเทศจึงเรียกรองใหองคการโอเปกรวมมือกัน
ลดปริมาณการผลิตน้ํามันเพ่ือใหราคาน้ํามันสูงขึ้น แตซาอุดิอาระเบียซ่ึงเปนประเทศผูผลิตและ
สงออกน้ํามันที่ใหญที่สุดของโลก คือ ผลิตไดวันละ 10.3 ลานบารเรล หรือเทากับรอยละ 40          

                                          
1
“โอเปกลดปริมาณการผลิตและราคาน้ํามัน,” (2524, 26 มิถุนายน–2 กรกฎาคม).  สยามจดหมาย

เหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  6(26) : 720. 
2
ธนาคารกสิกรไทย.  สวนวิจัยเศรษฐกิจระหวางประเทศ.  (2531).  “โอเปก : วิกฤติการณน้ํามัน

ครั้งที่สาม,” ใน ปญหาน้ํามันและกาซของไทย.  หนา 69. 
3
“โอเปกลดปริมาณการผลิตและราคาน้ํามัน,” (2524, 26 มิถุนายน–2 กรกฎาคม).  เลมเดิม.    

หนา 721. 
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ของผลผลิตทั้งหมดของโอเปกในขณะนั้น1 พยายามคัดคานการลดปริมาณการผลิตน้ํามัน   
เพราะไมตองการใหราคาน้ํามันดิบสูงขึ้นไปอีกจนเปนผลเสียตอเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะกับ
ประเทศอุตสาหกรรมซึ่งสงผลกระทบมาถึงองคการโอเปกดวย หากองคการโอเปกรวมมือกันลด
ราคาน้ํามันดิบลง จะมีผลจูงใจใหประเทศตาง ๆ นําเขาน้ํามันเพ่ิมขึ้น แตประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
ปฏิเสธที่จะลดราคาน้ํามันดิบ โดยใหเหตุผลวาการแกปญหาน้ํามันดิบลนตลาดตองทําดวยการ
ลดปริมาณการผลิตเทานั้น2 

ดังนั้น ประเทศสมาชิกในองคการโอเปกสวนใหญ จึงตกลงใชมาตรการจํากัด
ปริมาณการผลิตนํ้ามันเพ่ือกระตุนใหราคาน้ํามันดิบสูงขึ้น ตั้งแต 1 มิถุนายน พ.ศ. 2524 เชน 
ลิเบียลดการผลิตน้ํามันลงรอยละ 10 จากระดับ 1.75 ลานบารเรลตอวัน สหรัฐอาหรับเอมิเรสต
ลดการผลิตน้ํามันลงรอยละ 11 จากระดับ 1.6 ลานบารเรลตอวัน และกาตารลดการผลิตนํ้ามัน
ลงรอยละ 18 จากระดับ 4.8 แสนบารเรลตอวัน3 เปนตน แตการลดปริมาณการผลิตนํ้ามัน
ดังกลาว มีผลใหปริมาณน้ํามันดิบลดลงต่ําสุดเพียง 1.25-1.5 ลานบารเรลตอวัน4 ซ่ึงชวยลด
ปริมาณน้ํามันสวนเกินในตลาดโลกไดเพียงบางสวนเทานั้น 

1.1.2 การลดราคาน้ํามันดิบของประเทศผูผลิตน้ํามัน 
ภาวะน้ํามันดิบลนตลาดทําใหประเทศผูผลิตนํ้ามันทั้งประเทศในองคการโอเปก

และนอกองคการโอเปกบางประเทศประกาศลดราคาน้ํามันดิบลง เพ่ือใหสามารถจําหนายน้ํามัน
แขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได ประเทศนอกองคการโอเปก เชน เม็กซิโกลดราคาน้ํามันลง   
บารเรลละ 4 ดอลลารสหรัฐฯ เหลือบารเรลละ 28-34.50 ดอลลารสหรัฐฯ5 การกระทําดังกลาว
เปนแรงกดดันใหประเทศสมาชิกองคการโอเปกที่ตั้งราคาน้ํามันดิบไวในระดับสูงตางทยอยลด
ราคาน้ํามันลง  เชน ลิเบียลดราคาน้ํามันลงบารเรลละ 5 ดอลลารสหรัฐฯ เหลือบารเรลละ 36 
ดอลลารสหรัฐฯ และเวเนซูเอลาลดราคาน้ํามันลงบารเรลละ 2.50-3 ดอลลารสหรัฐฯ เหลือ
บารเรลละ 32.40-23.85 ดอลลารสหรัฐ6 เปนตน  

                                          
1
“โอเปกลดปริมาณการผลิตและราคาน้ํามัน,” (2524, 26 มิถุนายน–2 กรกฎาคม).                

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  6(26) : 721. 
2
“สถานการณเศรษฐกิจ : ภาวะสินคาอุตสาหกรรมและเหมืองแร,” (2524, มิถุนายน).         

รายงานเศรษฐกิจ ธนาคารกรุงไทย.  14(6) : 22. 
3
“โอเปกลดปริมาณการผลิตและราคาน้ํามัน,” (2524, 26 มิถุนายน–2 กรกฎาคม).                

หนาเดิม. 
4
“สถานการณเศรษฐกิจ : ภาวะสินคาอุตสาหกรรมและเหมืองแร,” (2524, มิถุนายน).               

เลมเดิม.  หนา 23.   
5
แหลงเดิม. 

6
“ภาวะการผลิตและการคาน้ํามันของโลก,” (2524, 21-27 สิงหาคม).   สยามจดหมายเหตุ :   

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  6(34) : 944. 



 
 
 

99 

ดังนั้น ในชวงตน พ.ศ. 2526 องคการโอเปกจึงตกลงลดราคาน้ํามันดิบลงจาก 
บารเรลละ 34 ดอลลารสหรัฐฯ เหลือบารเรลละ 29 ดอลลารสหรัฐฯ1 อีกทั้งยังจํากัดปริมาณ   
การผลิตใหอยูในปริมาณ 17.5 ลานบารเรลตอวัน2 นับเปนการลดราคาน้ํามันเปนครั้งแรกตั้งแต
กอตั้งองคการโอเปก ซ่ึงเปนการตัดสินใจเพ่ือรักษาสัดสวนตลาดน้ํามันของตนไว อยางไรก็ตาม 
ความตองการใชนํ้ามันของโลกยังคงอยูในระดับต่ํา เน่ืองจากประเทศนําเขาน้ํามันตางประหยัด
นํ้ามันและใชพลังงานทดแทนอื่นมากขึ้น ดังน้ัน ความตองการน้ํามันจึงเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอย   
ในขณะเดียวกันก็มีประเทศผูผลิตนํ้ามันเพ่ือสงออกรายใหมเกิดขึ้น เชน สาธารณรัฐประชาชน
จีน โคลัมเบีย และซีเรีย3 รวมทั้งสมาชิกองคการโอเปกบางประเทศก็ยังผลิตน้ํามันเกินโควตาที่
ไดรับ จึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหยังคงมีนํ้ามันดิบลนตลาดอยู โดยเฉพาะในชวงปลาย       
พ.ศ. 25274 ราคาน้ํามันดิบจึงลดต่ําลงเรื่อย ๆ จนมาอยูที่ระดับบารเรลละ 21 ดอลลารสหรัฐฯ 
ในชวงตน พ.ศ. 25335 กระทั่งเกิดสงครามอาวเปอรเซียระหวางอิรักและคูเวตที่ทําใหราคา
นํ้ามันดิบสูงขึ้นอีกครั้ง 

1.2 สาเหตุของวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3  (พ.ศ. 2533-2534) 
ราคาน้ํามันที่ลดต่ําลงจากภาวะน้ํามันดิบลนตลาดปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้ง อันเนื่องมา 

จากความวุนวายทางการเมืองของอิรักและคูเวต จนนําไปสูการเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 
1.2.1 สงครามอาวเปอรเซียระหวางอิรักและคูเวต 
สงครามอาวเปอรเซียเริ่มขึ้นเม่ืออิรักภายใตการนําของซัดดัม ฮุสเซน สงกองทัพ

เขารุกรานคูเวต เม่ือวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2533 โดยมีสาเหตุมาจากอิรักไมพอใจที่คูเวตผลิต
นํ้ามันดิบเกินโควตาที่องคการโอเปกกําหนดไว จนทําใหราคาน้ํามันในตลาดโลกลดลงจากระดับ
บารเรลละ 21 ดอลลารสหรัฐฯ ในชวงตน พ.ศ. 2533 เหลือเพียงบารเรลละ 14-176 ดอลลาร
สหรัฐฯ ในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2533 และอิรักตองสูญเสียรายไดจากน้ํามันไป 14,000 

                                          
1
“โอเปกตกลงลดราคาน้ํามัน,” (2526, 18-24, มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  8(12) : 327. 
2
แหลงเดิม.  

3
“สถานการณราคาน้ํามันของโอเปก,” (2528, 21-27 มิถุนายน)  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  10(26) : 722. 
4
“สถานการณน้ํามันป 2527 และแนวโนมป 2528,” (2528, 4-10 มกราคม).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  10(2) : 46. 
5
“สถานการณในตะวันออกกลาง,” (2533, 17-23 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  15(34) : 946. 
6
แหลงเดิม. 
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ลานดอลลารสหรัฐฯ นอกจากนี้ อิรักยังกลาวหาคูเวตวาลักลอบขุดน้ํามันในเขตของตนมาตั้งแต 
พ.ศ. 2523 ซ่ึงมีมูลคามากกวา 2,400 ลานดอลลารสหรัฐฯ1 แตคูเวตปฏิเสธในเรื่องนี้ 

ประเทศอาหรับอ่ืน ๆ เชน ซาอุดิอาระเบีย และอียิปต พยายามไกลเกลี่ยใหทั้งสอง
ประเทศเจรจากัน แตอิรักมีทาทีแข็งกราวและใชกําลังทางทหารเขาโจมตีคูเวตโดยสามารถยึด
สถานที่สําคัญของคูเวตไดทั้งหมด2 คูเวตมีแหลงนํ้ามันจํานวนมาก หากรวมกับแหลงน้ํามันของ
อิรักจะทําใหอิรักกลายเปนผูนําทางเศรษฐกิจและมีอํานาจมากที่สุดในตะวันออกกลาง ดังน้ัน 
ประเทศตะวันตกจึงประนามการรุกรานและประกาศคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจกับอิรัก และ
เรียกรองใหอิรักถอนทหารออกจากคูเวตภายในกําหนดเวลาในวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 25343  
เม่ือขอเรียกรองไมประสบผลสําเร็จ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษจึงใชกําลังทางทหารเขาโจมตีอิรัก
ในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 25344 จนกระทั่งอิรักยอมถอนทหารออกจากคูเวตในวันที่ 26 
กุมภาพันธ ปเดียวกัน5 

1.2.2 ผลกระทบของสงครามตอราคาน้ํามันโลก 
อิรักและคูเวตมีกําลังการผลิตนํ้ามันรวมกันวันละ 4.64 ลานบารเรล6 ภาวะของ

สงครามทําใหทั้งสองประเทศไมสามารถผลิตและสงออกน้ํามันไดตามปกติ ดังน้ัน ปริมาณ
นํ้ามันดิบในตลาดโลกจึงลดลงอีกครั้ง แตความตองการใชนํ้ามันของโลกขณะนั้นมีสูงกวา    
ปกติ เน่ืองจากประเทศนําเขาน้ํามันตางตื่นตระหนกวาภาวะสงครามที่เกิดขึ้น จะทําใหเกิด          
การขาดแคลนน้ํามันเหมือนวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 2 ครั้งที่ผานมา จึงพากันกักตุนและเพิ่ม
ปริมาณสํารองน้ํามันในประเทศใหมากขึ้น สงผลใหจํานวนน้ํามันดิบในตลาดโลกลดลงและมี
ราคาสูงขึ้นถึงบารเรลละ 31 ดอลลารสหรัฐฯ ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2533 เปนตนมา7  

ถึงแมความพยายามเจรจาสันติภาพของสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกา          
ที่ตองการใหอิรักถอนทหารออกจากคูเวตจะยังไมประสบผลสําเร็จ แตการที่หลายประเทศ

                                          
1
“สถานการณในตะวันออกกลาง,” (2533, 17-23 สิงหาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร

และเหตุการณ.  15(34) : 946. 
2
แหลงเดิม. 

3
“วิกฤติการณในอาวเปอรเซีย,” (2534, 25-31 มกราคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  16(4) : 107. 
4
“วิกฤติการณในอาวเปอรเซีย,” (2534, 1-7 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  16(5) : 138. 
5
“วิกฤติการณในอาวเปอรเซีย,” (2534, 8-14 มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  16(10) : 278. 
6
“สถานการณในตะวันออกกลาง,” (2533, 31 สิงหาคม–6 กันยายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  15(36) : 1005. 
7
แหลงเดิม. 
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โดยเฉพาะในองคการโอเปก เชน ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เพ่ิมกําลังการผลิต
นํ้ามันเพ่ือทดแทนสวนที่ขาดไป ก็ทําใหราคาน้ํามันดิบกลับลดต่ําลงมาอยูที่ระดับบารเรลละ        
16-21 ดอลลารสหรัฐฯ1 แตเม่ือสหรัฐอเมริกาและอังกฤษโจมตีอิรัก ราคาน้ํามันดิบก็ปรับตัว
สูงขึ้นอีกครั้งเปนบารเรลละ 31 ดอลลารสหรัฐฯ2 จากนั้นราคาน้ํามันดิบไดผันผวนขึ้นลงอยาง
รวดเร็วระหวางบารเรลละ 15-30 ดอลลารสหรัฐฯ3 โดยขึ้นอยูกับสถานการณของสงครามใน
ขณะน้ัน กลาวคือ หากพันธมิตรเปนฝายไดเปรียบและสงครามมีแนวโนมวาจะยุติลงใน
ระยะเวลาอันสั้น ราคาน้ํามันดิบก็จะลดลง อยางไรก็ตาม ภายหลังจากสงครามยุติลงโดยอิรัก
ถอนทหารออกจากคูเวต ราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นในชวงสงครามอาวเปอรเซียก็ไดปรับลดลงอยาง
ตอเน่ือง  

1.3 ผลกระทบของวิกฤตกิารณนํ้ามันครั้งที่ 3 ตอสงัคมไทย (พ.ศ. 2533-2534) 
แมวาวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 2 ครั้งแรก ในชวงระหวาง พ.ศ. 2516-2523 สงผลกระทบ

ตอประเทศไทยในหลายดาน และทําใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของปญหาน้ํามันที่สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้น แตเม่ือพฤติกรรมการใชนํ้ามันในสังคมไทย
ยังคงเปนไปอยางฟุมเฟอย ประกอบกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของ
ประเทศอยางตอเน่ือง สงผลใหปริมาณการใชนํ้ามันโดยเฉพาะน้ํามันเบนซินและน้ํามันดีเซลมี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นโดยตลอด ดังตาราง 12 ดังน้ัน เม่ือราคานําเขาน้ํามันเพ่ิมสูงขึ้นจากภาวะ
สงครามระหวางอิรักและคูเวตจนกลายเปนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 ในชวง พ.ศ. 2533-2534 
น้ัน ประเทศไทยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบจากราคาน้ํามันในตลาดโลกที่สูงขึ้นอยางรวดเร็ว
ได แตอยางไรก็ตาม ผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 มีเพียง
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งไมรุนแรงมากนัก สวนดานการเมืองไมมีผลกระทบ
อยางชัดเจน ทั้งน้ีเปนเพราะวิกฤติการณนํ้ามันครั้งน้ีดําเนินไปในชวงระยะเวลาสั้นเทานั้น 

 
 
 
 
 
 
 

                                          
1
สมศักดิ์ ประสงคผล.  (2535).  ปตท. กับความมั่นคงของประเทศ.  หนา 27. 

2
โสภณ สุภาพงษ.  (2534).  การจัดการดานพลังงานเพื่อลดผลเสียหายตอเศรษฐกิจไทย.      

หนา 42. 
3
แหลงเดิม. 
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ตาราง 12  ปริมาณการใชนํ้ามันของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2531-2543 
(หนวย : บารเรลตอวัน) 

พ.ศ.  น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล น้ํามันกาด น้ํามันเตา 
น้ํามัน

เครื่องบิน 

กาซ
ปโตรเลียม 
เหลว 

 รวม 

2531 50,361  124,335  2,164  48,250  31,621  24,592  281,323 
2532 57,344  146,884  2,071  63,442  37,397  27,590  334,728 
2533 63,521  169,050  2,130  91,578  40,697  32,386  399,362 
2534 67,165  171,717  1,936  105,490  43,928  32,395  422,631 
2535 74,470  178,100  1,930  125,100  46,850  35,540  461,990 
2536 84,766  207,068  1,892  138,436  49,198  39,046  520,406 
2537 96,348  229,249  1,992  154,820  53,652  42,201  578,262 
2538 108,446  268,924  1,749  174,697  54,676  46,427  654,919 
2539 119,213  306,756  1,704  166,758  57,061  55,146  706,638 
2540 126,747  302,475  1,486  156,940  61,048  57,043  705,739 
2541 123,525  263,654  951  137,122  57,116  56,309  638,677 
2542 121,028  263,700  894  137,178  56,826  58,074  637,700 
2543 116,506  258,102  844  110,285  60,209  59,261  605,207 

 
ที่มา:  สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2531.  หนา IV-V.  สํานักงาน

พลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2532.  หนา IV-V.  สํานักงาน
พลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2533.  หนา IV.  กรมพัฒนา     
และสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2534.  หนา VII-VIII.          
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานพลังงานของประเทศไทย 2535.  หนา VII.  
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2536.  หนา VI-VII.  
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2537.  หนา VI-VIII.  
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2538.  หนา VI-VII.  
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2539.  หนา V-VI.  
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2540.  หนา V-VI.   
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2541.  หนา V-VI.  
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2542.  หนา V-VI.  
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2543.  หนา III-IV.  
และ  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2536).  ปโตรเลียมเมืองสยาม : วิวัฒนาการของ
อุตสาหกรรมปโตรเลียมในประเทศไทย.  หนา 14. 
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1.3.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับทันทีหลังจากเกิดวิกฤติการณ

นํ้ามันครั้งที่ 3 คือ ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศปรับตัวสูงขึ้น และมีผลกระทบตอเน่ืองไป
ยังประชาชนซึ่งเปนทั้งผูผลิตและผูบริโภคของประเทศ 

1.3.1.1 ผลกระทบตอสถานการณนํ้ามันในประเทศ 
1) ราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศกอนวิกฤตกิารณนํ้ามัน   

ครั้งที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2524-2532 
หลังจากวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 บรรเทาลง ราคาน้ํามันดิบใน

ตลาดโลกก็คอย ๆ ปรับลดลงอยางตอเน่ือง รัฐบาลจึงพิจารณาปรับลดราคาจําหนายปลีกน้ํามัน
เบนซินและน้ํามันดีเซลลงหลังจากปรับขึ้นมาหลายครั้งในชวงวิกฤติการณนํ้ามัน 2 ครั้งแรก  
โดยคอย ๆ ปรับลดราคาลงตั้งแตตน พ.ศ. 2524 ถึงปลาย พ.ศ. 2531 ดังตาราง 13 กระทั่งเกิด
สงครามอาวเปอรเซีย รัฐบาลจึงปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศอีกครั้ง 

 
ตาราง 13  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2524-2531 

                                                                                    (หนวย : บาทตอลิตร) 

วันท่ีมีผลบังคับใช เบนซินพิเศษ เบนซินธรรมดา นํ้ามันกาด ดีเซลหมุนเร็ว ดีเซลหมุนชา 

21  ม.ค.  2524 11.90 11.40 6.12 7.39 7.12 
2  ธ.ค.  2524 13.45 11.40 6.12 7.39 7.12 

29  มี.ค.  2526 12.60 11.10 6.12 6.99 6.72 
1  ธ.ค.  2526 11.70 10.80 6.12 6.70 6.50 

21  ก.พ.  2529 10.20 9.50 6.12 6.70 6.50 
29  เม.ย. 2529 9.50 8.80 6.12 6.50 6.30 
1  ก.ค.  2529 8.90 8.20 6.12 6.30 6.10 

25  พ.ย.  2531 8.45 7.75 6.12 6.10 5.90 

 
ที่มา:  “การปรับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซหุงตม,” (2524, 16-22 มกราคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  6(3) : 70-72.  “ประกาศคณะกรรมการกําหนดราคาสินคาและปองกัน 
การผูกขาด,” (2526, 25-31 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.    
8(13) : 348-349.  “ลดราคาน้ํามัน 4 ชนิด,” (2526, 25 พฤศจิกายน-1 ธันวาคม).  สยามจดหมาย
เหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  8(48) : 1326.  “การประกาศลดราคาขายปลีกน้ํามนัเบนซิน
ในประเทศ,” (2529, 28 กุมภาพันธ-6 มีนาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ
เหตุการณ.  11(9) : 237.  “การประกาศลดราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ,” (2529, 2-8 
พฤษภาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  11(18) : 489.  “การประกาศ
ลดราคาน้ํามันขายปลีก,” (2529, 4-10 กรกฎาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ
เหตุการณ.  11(27) : 745.  และ “ลดราคาขายปลีกน้ํามันทั่วประเทศ,” (2531, 25-31 มีนาคม).  
สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  13(13) : 1332-1333. 
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ผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 2 ครั้งที่ผานมา 
โดยเฉพาะการขาดดุลการคาระหวางประเทศ ซ่ึงเปนผลจากการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศที่
มีมูลคามหาศาล ปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงิน
ของประเทศ ทําใหรัฐบาลเห็นถึงความจําเปนที่ตองลดการพึ่งพานํ้ามันจากตางประเทศ1      
ดวยการเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนอื่นใหมากขึ้น เชน กาซธรรมชาติ นํ้า และถานหิน  
ดังนั้น ตั้งแต พ.ศ. 2524 เปนตนมา การใชนํ้ามันเม่ือเทียบกับการใชพลังงานทั้งหมดของ
ประเทศจึงมีสัดสวนลดลงตามลําดับ และจากการพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศประมาณรอยละ 
90 ใน พ.ศ. 2524 ก็ลดลงเหลือรอยละ 58 ใน พ.ศ. 25282 โดยรัฐบาลยังพยายามลดสัดสวน       
การพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศใหไดมากที่สุด  

2) ราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศในชวงวิกฤติการณนํ้ามัน
ครั้งที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2533-2534 

เม่ือเกิดสงครามอาวเปอรเซียในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2533 ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกสูงขึ้นจนเปนวิกฤติการณนํ้ามันอีกครั้ง ในชวงเวลาดังกลาวราคาน้ํามันนําเขาของไทย
ปรับตัวสูงขึ้น คือ จากระดับราคา 18.9 ดอลลารสหรัฐฯ ตอบารเรลในเดือนมกราคม พ.ศ. 2533 
เพ่ิมเปน 31 ดอลลารสหรัฐฯ ตอบารเรลในชวงปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ. 25333 

ในชวงแรกยังไมมีการปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใหสูงขึ้น 
เน่ืองจากยังมีเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชดเชยใหแกบริษัทน้ํามันไดอีกระยะหนึ่ง           
แตการชดเชยดังกลาวเปนจํานวนเงินถึง 400 ลานบาทตอสัปดาห และเม่ือเงินของกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงลดลงจนติดเพดานขั้นต่ํา คือ ประมาณ 300 ลานบาท4 ทําใหรัฐบาลไมสามารถรับภาระ
ในการจายเงินชดเชยเพื่อตรึงราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศไดอีกตอไป จึงประกาศขึ้น
ราคาจําหนายปลีกน้ํามัน 2 ครั้ง ติดตอกันภายในเดือนกันยายน พ.ศ. 2533 ดังตาราง 14 

  
 
 
 

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529).  หนา 95.  
2
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530–2534).  หนา 273. 
3
“การปรับราคาน้ํามัน,” (2533, 7-13, กันยายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและ

เหตุการณ.  15(37) : 1026. 
4
แหลงเดิม. 
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ตาราง 14  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใน พ.ศ. 2533 
                                                                                            (หนวย : บาทตอลิตร) 

ชนิดของน้ํามัน กอน 13 ก.ย. 2533 13 ก.ย. 2533      26 ก.ย. 2533 
เบนซินพิเศษ 8.45 8.75           11.05 
เบนซินธรรมดา 7.75 8.05           10.35 
นํ้ามันกาด 6.12 6.42            8.72 
ดีเซลหมุนเร็ว 6.10 6.40            8.40 
ดีเซลหมุนชา 5.90 6.20            8.20 
นํ้ามันเตา 600 3.02 3.32            4.25 
นํ้ามันเตา 1200 2.90 3.20            3.90 
นํ้ามันเตา 1500 2.87 3.17            3.81 

  
ที่มา:  สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2533.  หนา V. 
 

หลังจากสงครามอาวเปอรเซียยุติลง ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกก็ลดลง
อีกครั้ง เน่ืองจากองคการโอเปกเรงผลิตน้ํามันเพ่ือชดเชยสวนที่ขาดหายไปในชวงสงคราม 
รัฐบาลจึงปรับลดราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ เม่ือวันที่ 2 มีนาคม และ 22 มีนาคม   
พ.ศ. 25341 ดังตาราง 15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
1
“กําหนดราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ,” (2534, 29 มีนาคม–4 เมษายน).                

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  16(13) : 351. 
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ตาราง 15  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใน พ.ศ. 2534     
(หนวย : บาทตอลิตร)                        

ชนิดของน้ํามัน ราคาเดิม 30 ม.ค. 2534 2 มี.ค. 2534 22 มี.ค. 2534 29 เม.ย. 
2534 

เบนซินพิเศษชนิดที่ 1 11.05  11.05  10.70  10.40  10.40  
เบนซินพิเศษชนิดที่ 2  
(ไรสารตะกั่ว) 

-       -      -         -  10.10  

เบนซินธรรมดาชนิดที่ 1 10.35  10.35  10.00  9.70  9.70  
เบนซินธรรมดาชนิดที่ 2  
(ออกเทน 87) 

-  10.55  10.20  9.90  9.90  

น้ํามันกาด 8.72  8.72  8.72  8.72  8.72  
ดีเซลหมุนเร็ว 8.40  8.40  8.40  8.20  8.20  
ดีเซลหมุนชา 8.20  8.20  8.20  8.00  8.00  
น้ํามันเตา 600 4.25  4.25  3.95  3.75  3.75  
นํ้ามันเตา 1200 3.90  3.90  3.60  3.40  3.40  
น้ํามันเตา 1500 3.81  3.81  3.51  3.31  3.31  

 
ที่มา:  “การกําหนดราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ,” (2534, 1-7 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  16(5) : 125-126.  “กําหนดราคาขายปลีกน้ํามันและกาซ,”   
(2534, 8-14 มนีาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  16(10) : 265-266.  
“กําหนดราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ,” (2534, 29 มีนาคม-4เมษายน).  สยามจดหมาย
เหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  16(13) : 351-352.  และ “กําหนดราคาขายปลีกน้ํามัน
เชื้อเพลิงและกาซ,” (2534, 3-9 พฤษภาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.     
16(18) : 487-488. 

 
1.3.1.2 ผลกระทบตอผูผลิตและผูบริโภค 
สงครามอาวเปอรเซียที่กอใหเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 ไมสงผลกระทบ

ตอระบบเศรษฐกิจของไทยมากนักเม่ือเทียบกับวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 
เน่ืองจากประเทศไทยลดการพึ่งพิงนํ้ามันจากตางประเทศลง คือ จากรอยละ 90 ใน พ.ศ. 25241 

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530–2534).  หนา 273. 
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เหลือรอยละ 64 ใน พ.ศ. 25331 และประเทศไทยนําเขาน้ํามันจากอิรัก 5,000 บารเรล และจาก
คูเวต 27,000 บารเรลตอวัน หรือเพียงรอยละ 10 ของการนําเขาน้ํามันทั้งหมดเทานั้น2    

นอกจากนี้ โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความเขมแข็งมากขึ้น 
เน่ืองจากใน พ.ศ. 2533 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยมีอัตรา  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้นจากปกอนรอยละ 10 เห็นไดจากการใชนํ้ามันของประเทศ
เพ่ือดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ เพ่ิมสูงขึ้นจาก พ.ศ. 2532 ถึงรอยละ 19.3 คือ จาก  
วันละ 334,728 บารเรล ใน พ.ศ. 25323 เพ่ิมเปนวันละ 399,362 บารเรล ในพ.ศ. 25334 สวน
การผลิตและการสงออกก็มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ฐานะการคลังของรัฐบาลมีเสถียรภาพ โดย
มีเงินคงคลังจาก 60,967.5 ลานบาท ใน พ.ศ. 2532 เพ่ิมเปน 132,679.4 ลานบาท ใน พ.ศ.
2533 และเพ่ิมเปน 183,299.2 ลานบาท ใน พ.ศ. 25345 อีกทั้งภาระหนี้ตางประเทศก็อยูใน
ระดับต่ํา คือ หน้ีตางประเทศลดลงจาก 127,531.7 ลานบาท ใน พ.ศ. 2532 เหลือ 92,586.0 
ลานบาท ใน พ.ศ. 25336  

ปจจัยเหลานี้ทํ าใหประเทศไทยมีความพรอมเ พ่ือรองรับปญหาจาก
วิกฤติการณนํ้ามันไดดีกวาที่ผานมา ดังนั้น ผูผลิตสินคาที่ไดรับผลกระทบจากการปรับขึ้นของ
ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศจึงมีเพียงผูผลิตบางอาชีพที่จําเปนตองใชนํ้ามันในปริมาณสูง
เทานั้น โดยผูประกอบกิจการประมงไดรับผลกระทบมากที่สุด เน่ืองจากขณะนั้นการทําประมง
ตองใชนํ้ามันในการประกอบกิจการสูงถึงรอยละ 60 ของตนทุนการผลิต ทําใหปริมาณการจับ
ปลาลดลง สงผลใหอัตราการขยายตัวของกิจการประมงลดลงจากภาวะปกติรอยละ 6.28 ตอป7   

สวนเกษตรกรที่ใชนํ้ามันสําหรับเครื่องทุนแรงทางการเกษตรและใชปุยใน       
การเพิ่มผลผลิต ก็มีตนทุนการเพาะปลูกพืชที่สําคัญ เชน ขาวนาป และขาวโพด เพ่ิมขึ้นรอยละ 
8.9 และรอยละ 4.5 ตอไรตามลําดับ และอัตราการขยายตัวของการปลูกพืชก็ลดลงจากภาวะ

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535–2539).  หนา 99.  
2
“ผลกระทบของการขึ้นราคาน้ํามันตอภาวะเศรษฐกิจไทย,” (2533, 21-27 กันยายน).           

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  15(39) : 1081.  
3
สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2532.  หนา IV. 

4
สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2533.  หนา IV. 

5
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  (2535, ธันวาคม).  “การคลังและการธนาคาร,” วารสารสถิติ             

รายไตรมาส.  40(4) : 95. 
6
แหลงเดิม.  หนา 97. 

7
“ผลกระทบของการปรับราคาน้ํามันตอภาคเกษตรกรรม,” (2533, 7-13 ธันวาคม).             

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  15(50) : 1389.  
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ปกติประมาณรอยละ 0.3 ตอป1 เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรซึ่งเปน
ผูมีรายไดต่ําและเปนประชากรสวนใหญของประเทศ รัฐบาลจึงยกเวนภาษีการคาพืชไรสงออก
รวม 15 รายการ เปนระยะเวลา 1 ป จากที่เคยจัดเก็บในอัตรารอยละ 2 ของรายรับ คือ ปอทุก
ชนิดไมวาดิบหรือผานกรรมวิธีใด ๆ แลว ถั่วทุกชนิดทั้งมีเปลือกและไมมีเปลือก ขาวโพดทั้งเปน
ฝกและเมล็ด เมล็ดละหุง ขาวเปลือก ขาวฟาง ขาวสาลี กากน้ําตาล กากมะพราว ไมไผ ไมรวก 
ฝาย นุน ง้ิว และงาว นอกจากนี้ ยังยกเวนภาษีขาเขาของยาปราบศัตรูพืชและปุยยูเรีย 5%     
ที่นําเขามาใชเปนปุยหรือใชในอุตสาหกรรมการผลิตปุย2  

สวนผลกระทบตอผูบริโภคมีไมมากนัก เ น่ืองจากราคาสินคาทั่วไปไมได
เคลื่อนไหวอยางชัดเจน โดยเฉพาะสินคาควบคุมที่กระทรวงพาณิชยกําหนดราคาไวก็ไมไดเพ่ิม
ราคาแตอยางใด เน่ืองจากกระทรวงพาณิชยไดพิจารณาตนทุนและปจจัยอ่ืน ๆ  แลวเห็นวาไม
จําเปนตองขึ้นราคาตามที่ผูผลิตสินคาขอใหขึ้นราคา3 ดังน้ัน ราคาสินคาในชวงที่เกิดวิกฤติการณ
นํ้ามันครั้งที่ 3 จึงไมไดเพ่ิมขึ้นจนกระทบตอการครองชีพของประชาชน สําหรับมาตรการตางๆ 
ที่รัฐบาลกําหนดขึ้น เปนเพียงการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นหลังจากการปรับขึ้นราคาจําหนาย
ปลีกน้ํามันในประเทศเทานั้น 

1.3.2 ผลกระทบทางดานสังคม 
ปญหาน้ํามันมีราคาสูงในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 มีระยะเวลาเพียงไมกี่

เดือนและไมรุนแรงเทากับวิกฤติการณนํ้ามัน 2 ครั้งแรก ดังนั้น สภาพความขัดแยงในสังคมที่
เกิดจากการชุมนุมประทวงจึงมีไมมากนักและไมไดสงผลตอสภาพสังคมสวนรวม ผลกระทบ
ทางดานสังคมสวนใหญเปนเพียงผลจากการใชมาตรการเพื่อประหยัดน้ํามันและไฟฟาของ
ประชาชน ซ่ึงรัฐบาลนํามาใชบังคับและรณรงคใหประชาชนเกิดความตื่นตัวในการประหยัด    
อีกครั้ง 

1.3.2.1 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชนํ้ามันของประชาชน 
รัฐบาลกําหนดมาตรการและควบคุมการใชรถยนตของทางราชการเพื่อใหใช

นํ้ามันอยางประหยัด โดยใหมีการลดการใชรถยนตเทาที่จําเปน การสงหนังสือของทางราชการ
สนับสนุนใหใชบริการไปรษณียและโทรสาร (FAX) หากจําเปนตองใชรถยนตใหใชรถยนตขนาด
เล็ก และใหบํารุงรักษาซอมแซมรถยนตของทางราชการใหอยูในสภาพที่ใชการได   

                                          
1
“ผลกระทบของการปรับราคาน้ํามันตอภาคเกษตรกรรม,” (2533, 7-13 ธันวาคม).                

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  15(50) : 1389.  
2
“มาตรการชวยเหลือประชาชนอันเกิดจากสภาวะน้ํามัน,” (2533, 9-15 พฤศจิกายน).          

สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  15(46) : 1271-1272. 
3
“ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี,” (2534, 1-7 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสาร  

และเหตุการณ.  16(5) : 122.  
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สําหรับการใชนํ้ามันของประชาชนทั่วไปนั้น รัฐบาลสงเสริมใหใชรถยนตน่ัง
สวนบุคคลขนาดเล็ก  และใหตํารวจกวดขันดูแลใหมีการปฏิบัติตามมาตรการกําหนดอัตรา
ความเร็วของรถอยางเครงครัด รวมทั้งเรงรัดแกไขปญหาการจราจรติดขัด1 นอกจากนี้ รัฐบาลยัง
ประชาสัมพันธรณรงคใหทั้งหนวยงานราชการ เอกชน และประชาชนตระหนักถึงปญหาน้ํามัน
และผลกระทบเมื่อราคาน้ํ า มันสูงขึ้น  รวมทั้ งขอความรวมมือจากประชาชนทางสื่ อ
วิทยุกระจายเสียง สื่อวิทยุโทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพ ใหชวยกันประหยัดน้ํามันโดยใชน้ํามันเทาที่
จําเปนอยางจริงจังและตอเน่ือง2 

การใชมาตรการดังกลาวของรัฐบาล ทําใหเกิดกระแสเรียกรองใหชวยกัน
ประหยัดน้ํามันขึ้นมาใหมอีกครั้งหลังจากที่แนวคิดในการประหยัดน้ํามันไดลดนอยลงและคอย ๆ 
หายไปจากสังคมไทยนับตั้งแตวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 บรรเทาลง ดังน้ัน มาตรการดังกลาว
จึงเปนความพยายามกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญและตระหนักถึงปญหาจากการใช
นํ้ามันอยางฟุมเฟอย 

1.3.2.2 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชไฟฟาของประชาชน 
รัฐบาลกําหนดใหหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและประชาชนลดปริมาณ  

การใชไฟฟาและเครื่องปรับอากาศลงใหเหลือเทาที่จําเปน สวนชวงพักกลางวันเวลา 12.00 น.-
13.00 น. ใหปดไฟฟาและเครื่องปรับอากาศ และตรวจสอบอุปกรณเครื่องใชไฟฟาใหมีสภาพ
การใชงานที่ดีอยูเสมอ รวมทั้งรัฐบาลยังสนับสนุนใหมีการใชหลอดไฟฟานีออน (ฟลูออเรส-
เซนท) แทนหลอดไฟฟาแบบมีไสเพ่ิมมากขึ้น3  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังกําหนดมาตรการลดการแพรภาพออกอากาศทาง   
สถานีวิทยุและโทรทัศนทุกสถานี โดยใหปดสถานีในเวลา 24.00 น. ของทุกวัน และในชวงเดือน
มกราคม พ.ศ. 25344 รัฐบาลยังหามใชไฟฟาในการโฆษณาปายสินคาหรือประดับสถานที่     
ทําธุรกิจ ใหใชไฟฟาโฆษณาปายชื่อรานหรือปายชื่อภาพยนตรไดไมเกินแหงละหนึ่งปาย     
โดยปายชื่อรานใชไดระหวางเวลา 18.00 น.-21.00 น. สวนปายชื่อภาพยนตรใหใชเฉพาะเวลาที่

ฉายภาพยนตรเทานั้น∗ 

                                          
1
“มาตรการประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2533, 7-13 กันยายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  15(37) : 1019.  
2
แหลงเดิม.  หนา 1020.  

3
แหลงเดิม.  หนา 1019.  

4
“คําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ 2/2534 เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลน

น้ํามันเชื้อเพลิง,” (2534, 17 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 108  ตอนที่ 8  หนา 14. 
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ซ  หนา 211. 
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การกําหนดระยะเวลาการแพรภาพของสถานีวิทยุและโทรทัศน รวมทั้ง     
การจํากัดการใชไฟฟาในการโฆษณานั้น เปนมาตรการที่รัฐบาลเคยนํามาใชในชวงที่เกิด
วิกฤติการณนํ้ามัน 2 ครั้งที่ผานมา การนํามาตรการดังกลาวกลับมาใชอีกครั้งหน่ึงน้ัน กระตุนให
ประชาชนสวนใหญของประเทศทั้งบุคคลทั่วไปและผูประกอบกิจการธุรกิจตาง ๆ ซ่ึงเคยมี
ประสบการณและผานชวงเวลาที่ไดรับความเดือดรอนจากวิกฤติการณนํ้ามันมาแลวถึง 2 ครั้ง 
ในอดีต เขาใจสถานการณนํ้ามันและเห็นความจําเปนของการประหยัดไฟฟาไดดียิ่งขึ้น 

1.4 การแกไขปญหาเฉพาะหนาของรัฐบาลอันเน่ืองมาจากผลกระทบของ
วิกฤติการณนํ้ามันคร้ังที่ 3 

1.4.1 การปองกันการคากําไรเกินควรของผูจําหนายสินคา 
แมวาผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 จะเปนชวงระยะเวลาสั้นและไม

รุนแรงมากนัก แตปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศและความเดือดรอนในดานคาครองชีพของ
ประชาชนที่ประเทศไทยเคยประสบในชวงวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 2 ครั้งที่ผานมา ทําใหรัฐบาล
เห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมราคาสินคาที่จําเปนแกการครองชีพของ
ประชาชน ซ่ึงเปนการชวยเหลือผูบริโภคภายหลังเม่ือรัฐบาลปรับขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน
ประเทศแลว โดยกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสินคาพิมพราคาจําหนายปลีกสินคาบนภาชนะ
บรรจุ และผูจําหนายสินคาตองจําหนายสินคาไมเกินราคาที่พิมพไวบนภาชนะบรรจุดังกลาว 
รวมทั้งใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาแจงการขึ้นราคาใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 20 วัน และให
รอการพิจารณากอนนําสินคาออกจําหนาย1 

นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชยยังขอความรวมมือไปยังสมาคมผูคาปลีกที่เปน
หางสรรพสินคา ใหจําหนายสินคาที่จําเปนตอการครองชีพในราคาเดิมใหนานที่สุดเทาที่จะทําได 
และใหมีการจัดมุมสินคาราคาประหยัด รวมทั้งตั้งหนวยปฏิบัติการพิเศษรับเรื่องราวรองทุกข
จากประชาชนอันเกิดจากความเดือดรอนในดานราคาสินคา สําหรับกรณีที่มีการฉวยโอกาส
กักตุนสินคาเพื่อเก็งกําไรในตางจังหวัดนั้น กระทรวงพาณิชยไดจัดเจาหนาที่ออกไปตรวจสอบ
ความเคลื่อนไหวของราคาสินคาและควบคุมใหผูจําหนายสินคาปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้ง
จัดตั้งหนวยรับเรื่องราวรองทุกขเพ่ือรับทราบปญหาของประชาชนซึ่งเกิดจากการขึ้นราคาสินคา
หรือกักตุนสินคาเพื่อเก็งกําไรเชนกัน2 

                                          
1
“ผลการปรับราคาน้ํามันตอราคาสินคา,” (2533, 5-11 ตุลาคม).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  15(41) : 1136.  
2
“การแกไขปญหาการขึ้นราคาสินคา,” (2533, 23-29 พฤศจิกายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  15(48) : 1332.  
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1.4.2 การกําหนดมาตรการประหยัดพลังงาน 
แนวทางการประหยัดพลังงานของรัฐบาลในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3     

สวนใหญเปนการรณรงคใหประชาชนชวยกันประหยัดน้ํามันและไฟฟา สวนการออกมาตรการ
บังคับมีไมมากนัก เน่ืองจากระยะเวลาในการเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 น้ี มีระยะเวลาไม
นานนัก  โดยในระยะแรกเมื่อเร่ิมเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 รัฐบาลขอความรวมมือจาก
ประชาชนใหชวยกันประหยัดน้ํามันและไฟฟาเพื่อเตรียมรับสถานการณนํ้ามันที่อาจจะรุนแรงขึ้น
หากสงครามอาวเปอรเซียยืดเยื้อ สวนมาตรการบังคับน้ัน รัฐบาลเพียงแคลดเวลาการแพรภาพ
ของสถานีวิทยุโทรทัศน และจํากัดการใชไฟฟาในการโฆษณาสินคาเทานั้น อีกทั้งยังเปน     
การบังคับในชวงเวลาสั้น ๆ เน่ืองจากสงครามยุติในเวลาไมนานนัก  

แมวารัฐบาลพยายามสรางความมั่นคงในดานการจัดหาพลังงานใหกับประเทศ  
แตเม่ือยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชนํ้ามันและไฟฟาที่ฟุมเฟอยของประชาชนได
อยางถาวร จึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหการพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศที่มีคอนขาง
จํากัด ไมสอดคลองกับปริมาณการใชนํ้ามันของประเทศที่สูงขึ้นโดยตลอด ดังน้ัน ในเวลา   
ตอมา ประเทศไทยก็ตองประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันอีกเปนครั้งที่ 4 ในชวงระหวาง                 
พ.ศ. 2542-2543 

 

2.วิกฤติการณน้ํามันคร้ังที่ 4 (พ.ศ.2542-2543) 
ภายหลังวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 บรรเทาลง ราคาน้ํามันของโลกก็ลดต่ําลง    

อีกครั้ง และมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดโดยมีราคาเพิ่มขึ้นหรือลดลงตามลักษณะการใชนํ้ามัน
ของโลก จนกระทั่งใน พ.ศ. 2542 ราคาน้ํามันในตลาดโลกก็เพ่ิมสูงขึ้นอยางมากจนกอใหเกิด
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4  

2.1 สถานการณนํ้ามันของโลกกอนวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4                     
(พ.ศ. 2535-2541) 

เม่ือสงครามอาวเปอรเซียสิ้นสุดลง ประเทศผูผลิตนํ้ามันตางเรงผลิตนํ้ามันเพ่ือชดเชย
สวนที่ขาดหายไป สงผลใหราคาน้ํามันดิบลดต่ําลงเรื่อย ๆ จนถึงบารเรลละ 12.88 ดอลลาร
สหรัฐฯ ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2536 แตราคาน้ํามันดิบเริ่มปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้งใน พ.ศ. 2537 
คือ เพ่ิมเปนบารเรลละ 14.25 ดอลลารสหรัฐฯ ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2537 และเพิ่มเปน 16.86 
ดอลลารสหรัฐฯ ในเดือนสิงหาคมปเดียวกัน1  โดยมีสาเหตุมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชียและอเมริกาใต และอากาศที่หนาวเย็นและยาวนานกวาปกติในสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
จําเปนตองใชนํ้ามันเปนเชื้อเพลิงเพ่ือเพ่ิมความอบอุนใหแกรางกาย ปริมาณความตองการน้ํามัน

                                          
1
“ตลาดน้ํามันดิบโลกในป 2537-2538,” (2538, 27 มกราคม-2 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : 

บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  20(5) : 132-134.  
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จึงสูงขึ้นจากเดิม หลังจากนี้ ราคาน้ํามันดิบยังคงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองจนถึงบารเรลละ 18.13 
ดอลลารสหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2540 ครั้นพอถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2541 ราคาน้ํามันดิบที่เคยสูงขึ้น
ก็ลดต่ําลงอีกครั้ง1 เน่ืองจากปริมาณความตองการใชนํ้ามันของโลกลดลง 

2.2 สาเหตุของวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 (พ.ศ.2542-2543) 
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 เกิดขึ้นจากความพยายามควบคุมปริมาณการผลิตนํ้ามัน

ออกสูตลาดโลกขององคการโอเปก เพ่ือกระตุนใหราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น ซ่ึงแตกตาง       
จากวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 3 ครั้งที่ผานมาที่ มีสาเหตุมาจากสงครามระหวางประเทศใน        
องคการโอเปก 

2.2.1 การจํากัดปริมาณการผลิตน้ํามนัดิบของประเทศผูผลิตน้ํามัน 
ใน พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจการเงินในเอเชีย ทําใหเศรษฐกิจทั่วโลกชะลอ

ตัวลง อีกทั้งภูมิอากาศในแอตแลนติกเหนือก็ไมหนาวมาก2 ดังนั้น ความตองการใชนํ้ามันของ
โลกจึงลดนอยลงในขณะที่ปริมาณการผลิตนํ้ามันขององคการโอเปกเพิ่มขึ้น เน่ืองจากมีการผลิต
นํ้ามันเกินโควตาของประเทศสมาชิกในองคการโอเปก3 ราคาน้ํามันดิบจึงปรับตัวลดลงมาอยูที่
บารเรลละ 12.16 ดอลลารสหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2541 ซ่ึงถือเปนราคาต่ําสุดในรอบ 10 ป4  

ดังน้ัน ประเทศสมาชิกในองคการโอเปก เชน ซาอุดิอารเบีย เวเนซูเอลา คูเวต 
และแอลจีเรีย รวมทั้งประเทศนอกองคการโอเปก เชน เม็กซิโก นอรเวย โอมาน และรัสเซีย    
จึงตกลงรวมกันลดปริมาณการผลิตนํ้ามันลงวันละ 2.5 ลานบารเรลตอวัน อาทิ ซาอุดิอารเบีย 
ลดการผลิตนํ้ามันลง 300,000 บารเรลตอวัน เวเนซูเอลาลดลง 200,000 บารเรลตอวัน เม็กซิโก
ลดลง 100,000 บารเรลตอวัน5 ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2541 เปนตนไป แตการลดปริมาณ
การผลิตนํ้ามันดังกลาวไมไดชวยใหราคาน้ํามันดิบสูงขึ้น หากเปนเพียงการพยุงราคาน้ํามันดิบ
ไมใหลดต่ําลงไปอีก ดังน้ัน ใน พ.ศ. 2542 จึงมีการลดเพดานการผลิตลงอีกวันละ 2.1ลาน
บารเรลตอวัน เปนการลดลงขององคการโอเปกจํานวน 1.717 ลานบารเรลตอวัน และประเทศ
นอกองคการโอเปกอีก 0.4 ลานบารเรลตอวัน เริ่มตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2542 6  

                                          
1
“ราคาน้ํามัน,” (2541, 5-11 กุมภาพันธ).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  

23(6) : 162. 
2
“ราคาน้ํามันโลกลดลงและผลกระทบ,” (2541, 2-8 เมษายน).  สยามจดหมายเหตุ : บันทึก

ขาวสารและเหตุการณ.  23(14) : 391. 
3
นิสากร นาคสุวรรณ.  (2546).  การศึกษาผลกระทบของราคาน้ํามันตอภาวะเงินเฟอและ         

การบริโภคภาคเอกชน.  หนา 86. 
4
“ราคาน้ํามันโลกลดลงและผลกระทบ,” (2541, 2-8 เมษายน).  เลมเดิม.  หนา 391-392. 

5
แหลงเดิม.  หนา 392. 

6
“มาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา,”  

(2543, มกราคม-มีนาคม).  วารสารนโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 47 : 22. 
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2.2.2  การเพิ่มปริมาณความตองการนํ้ามันของโลก 
การลดปริมาณการผลิตนํ้ามันทําใหปริมาณน้ํามันที่ออกสูตลาดโลกมีไมเพียงพอ

กับความตองการในชวงครึ่งหลังของ พ.ศ. 2542 เน่ืองจากความตองการใชนํ้ามันในชวงเวลา
ดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซ่ึงมีสาเหตุมาจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในเอเชียรวมทั้ง
ประเทศไทยเริ่มฟนตัวขึ้นเปนลําดับหลังจากประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจในชวงที่ผานมา  รวมทั้ง
มีความตองการใชนํ้ามันเพ่ือเพ่ิมความอบอุนในชวงฤดูหนาวของสหรัฐอเมริกา1 ทําให        
ความตองการใชนํ้ามันเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ประเทศตาง ๆ จึงตองนําน้ํามันสํารองออกมาใช เปนเหตุ
ใหปริมาณน้ํามันสํารองลดต่ําลงเปนลําดับ และราคาน้ํามันดิบก็สูงขึ้นอยางรวดเร็วจากบารเรลละ 
17.30 ดอลลารสหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2542 เพ่ิมเปนบารเรลละ 28.4-33.9 ดอลลารสหรัฐฯ ในเดือน
มีนาคม พ.ศ. 25432 ราคาน้ํามันดิบที่สูงขึ้นสงผลใหเกิดวิกฤติการณนํ้ามันขึ้นอีกครั้ง  

สหรัฐอเมริกาจึงผลักดันใหองคการโอเปกเพิ่มปริมาณการผลิตนํ้ามัน โดยองคการ
โอเปกตกลงเพิ่มปริมาณการผลิตน้ํามัน 1.45 ลานบารเรลตอวัน หรือเพ่ิมรอยละ 7 สวนประเทศ
นอกองคการโอเปกก็เพ่ิมปริมาณการผลิตน้ํามันเชนกัน เชน เม็กซิโกเพิ่มปริมาณการผลิต 
150,000 บารเรลตอวัน และนอรเวยเพ่ิมปริมาณการผลิต 100,000 บารเรลตอวัน ตั้งแตวันที่    
1 เมษายน พ.ศ. 2543 เปนตนไป3 การเพิ่มปริมารการผลิตดังกลาวไมมีผลใหราคาน้ํามันดิบ
ลดลงอยางรวดเร็วทันที แตลดลงอยางคอยเปนคอยไป โดยในปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 
ราคาน้ํามันดิบลดลงมาอยูที่บารเรลละ 19.3-25.8 ดอลลารสหรัฐฯ4 

จะเห็นไดวา ขณะที่วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1ครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 มีสาเหตุสําคัญ
มาจากสงครามที่เกิดขึ้นกับประเทศผูผลิตนํ้ามัน แตสาเหตุของวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 เกิด
จากบทบาทขององคการโอเปกที่มีอํานาจตอรองและสามารถควบคุมการผลิตน้ํามันเพ่ือให
เปนไปตามความตองการของตน ทั้งน้ีเพื่อรักษาผลประโยชนจากทรัพยากรนํ้ามันใหมากที่สุด  
แสดงใหเห็นวาตราบใดที่นํ้ามันยังคงเปนเชื้อเพลิงที่สําคัญและมีความจําเปนตอสังคมโลกนั้น 
องคการโอเปกซึ่งเปนประเทศผูผลิตน้ํามันรายใหญก็ยังคงมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจของโลกเชนกัน 

                                          
1
“สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงไตรมาส 1 ป 2543,” (2543, มกราคม-มีนาคม).  วารสาร

นโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 47 : 103. 
2
แหลงเดิม.  หนา 104. 

3
แหลงเดิม. 

4
“สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2543, ตุลาคม-ธันวาคม).  วารสารนโยบายพลังงาน.     

ฉบับที่ 50 : 66. 
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2.3 ผลกระทบของวิกฤตกิารณนํ้ามันครั้งที่ 4 ตอสงัคมไทย (พ.ศ. 2542-2543) 
2.3.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
หลังจากที่ประเทศไทยเริ่มฟนตัวจากวิกฤติการณเศรษฐกิจเอเชียในชวง พ.ศ. 

2540-2541 ประเทศไทยก็ตองประสบกับภาวะราคาน้ํามันสูงขึ้นมากจนกระทบตอราคาสินคา 
และทําใหการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยตองชะงักลง และไมบรรลุเปาหมายของรัฐบาลที่พยายาม
กระตุนใหประชาชนซื้อสินคาและบริการเพื่อใหเกิดการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจ1 
ทั้งน้ีเปนเพราะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตองอาศัยนํ้ามันเปนปจจัยสําคัญ 

2.3.1.1 ผลกระทบตอสถานการณนํ้ามันในประเทศ 
1) ราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศกอนวิกฤตกิารณนํ้ามัน   

ครั้งที่ 4  ระหวาง พ.ศ. 2535-2541 
หลังจากวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 บรรเทาลง รัฐบาลตัดสินใจยกเลิก      

การควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามัน สงผลใหราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศในชวงที่เกิด
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 มีการเคลื่อนไหวอยูตลอดตามสถานการณนํ้ามันโลก ซ่ึงแตกตางจาก
วิกฤติการณนํ้ามัน 3 ครั้งแรกที่ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศจะปรับตัวสูงขึ้นตอเม่ือ
รัฐบาลประกาศเพิ่มราคาจําหนายปลีกน้ํามันเทานั้น การควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามัน    
เปนมาตรการที่ รัฐบาลใชแกไขปญหาน้ํามันในชวงที่ เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน 3 ครั้งแรก               
แตการควบคุมราคาน้ํามันดังกลาวมีผลเสียตอลักษณะการใชนํ้ามันและฐานะทางเศรษฐกิจ   
ของประเทศ  

กลาวคือ การควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามันของรัฐบาลทําใหราคา
นํ้ามันในประเทศไมไดสะทอนถึงตนทุนน้ํามันที่แทจริงของราคาน้ํามันในตลาดโลก เน่ืองจาก 
เม่ือราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเพิ่มขึ้น แตรัฐบาลพยายามควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน
ประเทศใหขึ้นชาที่สุดโดยใชเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชดเชย ทําใหประชาชนใชน้ํามัน
อยางฟุมเฟอย เพราะไมเห็นความจําเปนที่ตองประหยัดน้ํามัน ดังน้ัน รัฐบาลจึงยกเลิก        
การควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ เพ่ือใหราคาน้ํามันสะทอนตนทุนที่แทจริงและ
สามารถปรับเปลี่ยนขึ้นลงไดตามสถานการณนํ้ามันโลก ซ่ึงจะทําใหการใชนํ้ามันเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งยังเปนการแยกการกําหนดราคาน้ํามันออกจากการตัดสินใจทาง
การเมือง2 

ใน พ.ศ. 2534 รัฐบาลจึงประกาศยกเลิกการควบคุมราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศ โดยดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 รัฐบาลยกเลิกการควบคุมราคา

                                          
1
“ราคาน้ํามันทะยานไมหยุด ระวัง!! กําลังซื้อผูบริโภคชะงัก ดับฝนเศรษฐกิจป, 43 โต 4.5%,”  

(2543, 14 มีนาคม).  มติชนสุดสัปดาห.  20(1021) : 23. 
2
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2534.  หนา VIII. 
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จําหนายปลีกโดยระบบ “กึ่งลอยตัว” คือ ยกเลิกการควบคุมราคาจําหนายปลีกและคาการตลาด          
แตรัฐบาลยังคงควบคุมราคาจําหนายสงหนาโรงกลั่น และผูคาน้ํามันจะเปนผูประกาศราคา
จําหนายปลีกตามสถานีบริการเอง ซ่ึงเริ่มใชเม่ือวันที่  27 พฤษภาคม พ.ศ. 2534  และขั้นตอน 
ที่ 2 คือ รัฐบาลนําระบบ “ลอยตัวเต็มที่” มาใชตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2534 เปนตนมา1     

โดยโรงกลั่นน้ํามันจะประกาศราคาจําหนายสงหนาโรงกลั่นเอง∗ ระบบราคาน้ํามันลอยตัวนี้    
ทําใหการคาน้ํามันของประเทศมีการแขงขันกันอยางเสรี โดยที่ประชาชนสามารถเลือกไดวา   
จะซ้ือนํ้ามันจากสถานีบริการน้ํามันแหงใด ดังน้ัน ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ          
ทั้งน้ํามันเบนซินและดีเซลจึงเคลื่อนไหวข้ึนลงตามสถานการณนํ้ามันของโลก โดยระหวาง              
พ.ศ. 2537-2541 ราคาจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินเฉลี่ยลิตรละ 8-11 บาท2 สวนน้ํามันดีเซล
เฉลี่ยลิตรละ 7.5-9.5 บาท3                  

2) ราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศในชวงวิกฤติการณนํ้ามัน
ครั้งที่ 4  ระหวาง พ.ศ. 2542-2543 

ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศสูงขึ้นอีกครั้งในชวงวิกฤติการณนํ้ามัน
ครั้งที่ 4 ระหวาง พ.ศ. 2542-2543 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากองคการโอเปกลดปริมาณการผลิตนํ้ามัน
ลงเพ่ือกระตุนใหราคาน้ํามันดิบสูงขึ้น หลังจากความตองการน้ํามันลดนอยลงจากภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําในเอเชียเม่ือ พ.ศ. 2540-2541 นอกจากนี้ คาเงินบาทที่ออนตัวลงเม่ือเทียบกับคาเงินของ
สหรัฐอเมริกา ก็เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ
สูงขึ้นมาก เชน เม่ือคาเงินบาทออนตัวลงมาอยูในระดับ 43.9 บาทตอเหรียญสหรัฐฯ ในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2543 ตนทุนราคาน้ํามันของประเทศไทยก็สูงขึ้นประมาณ 30 สตางคตอลิตร4   

ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศที่เพ่ิมขึ้นในชวงวิกฤติการณนํ้ามัน      
ครั้งที่ 4 น้ี มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เน่ืองจากบริษัทผูคาน้ํามันสามารถ

                                          
1
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2534.  หนา VIII. 
∗
มีการกําหนดคาเงินเก็บเพ่ิม (SURCHARGE) ที่เก็บจากน้ํามันสําเร็จรูปที่นําเขาเพ่ือเปน      

การคุมครองโรงกลั่นน้ํามันในประเทศ รัฐบาลจะเปนผูกําหนดอัตราภาษีและเงินกองทุนน้ํามันเพ่ือสะสมไวใช
ในยามฉุกเฉินเมื่อเกิดวิกฤติการณ โดยอัตราเงินกองทุนจะแตกตางกันไปในแตละชวงเวลาและประเภทของ
น้ํามัน สวนกาซปโตรเลียมเหลวและยางมะตอยยังคงอยูในระบบกึ่งลอยตัว โดยรัฐบาลยังคงเปนผูประกาศ
ราคาขายสงหนาโรงกลั่นอยู 

2
กรมธุรกิจพลังงาน.  (2549).  ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล              

ป 2537-2547.  (ออนไลน).   
3
แหลงเดิม. 

4
“สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2543, ตุลาคม-ธันวาคม).  วารสารนโยบายพลังงาน      

ฉบับที่ 50 : 67. 
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กําหนดราคาแขงขันกันเองไดโดยเปนไปตามระบบราคาน้ํามันลอยตัวที่ รัฐบาลยกเลิก         
การควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามัน  ดังตาราง 16 
 
ตาราง 16  ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศโดยเฉลี่ยตอป ระหวาง พ.ศ. 2540-2543  

                                                                   (หนวย : บาทตอลิตร) 

ชนิดน้ํามัน   พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541    พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 
เบนซินออกเทน 95 10.48  11.88  11.99  15.64 
เบนซินออกเทน 91 10.09  11.22  11.18  14.68 
เบนซินออกเทน 87 -  10.52  10.72  14.26 
ดีเซลหมุนเร็ว 9.48  9.21  8.97  12.95 

 
ที่มา:  “สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ป 2541,” (2541, ตุลาคม-ธันวาคม).  วารสารนโยบายพลังงาน.  

ฉบับที่ 42 : 61.  “สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงไตรมาส 1 ป 2543,” (2543, มกราคม-
มีนาคม).  วารสารนโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 47 : 107.  และ “สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง,” 
(2543, ตุลาคม-ธันวาคม).  วารสารนโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 50 : 68.   

 

2.3.1.2 ผลกระทบตอผูผลิต 
1) ภาคอุตสาหกรรม 
เม่ือราคาจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 สูงขึ้นเปนลิตรละ 14.39  

บาท และนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วสูงขึ้นเปนลิตรละ 11.52 บาท ในชวงตน พ.ศ. 2543 สงผลกระทบ
ตอตนทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยคาขนสงสินคาภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากเดิม  
รอยละ 20-301 สวนธุรกิจที่มีการขนสงสินคาไปตางจังหวัด เชน อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ          
กลองกระดาษและถุงพลาสติก เปนตน ซ่ึงเปนธุรกิจที่ใชนํ้ามันดีเซลมาก โดยแตละรายมีการใช
นํ้ามันดีเซลในการขนสงเฉลี่ย 25,000 ลิตรตอเดือน ตางก็ไดรับผลกระทบเชนกัน2   

เม่ือพิจารณาอุตสาหกรรมเปนรายสาขาแลว อุตสาหกรรมที่มีตนทุนเพ่ิม
สูงขึ้น คือ อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมทํากลองกระดาษ  อุตสาหกรรม
ทําพลาสติก และอุตสาหกรรมสิ่งทอ ดังตาราง 17 สวนธุรกิจที่มีขนาดเล็กลงมา เชน ธุรกิจ
ไอศครีมมียอดขายลดลงถึงรอยละ 50 เน่ืองจากรานคาไมสามารถรับภาระจากคาไฟฟาที่
เพ่ิมขึ้นได ทําใหตองคืนตูแชไอศครีมใหกับบริษัท ขณะที่บางรานถูกลูกคายกเลิกการรับ
ไอศครีมไปขายถึงรอยละ 703  
                                          

1
“พิษน้ํามันถลมเศรษฐกิจไทย,”  (2543, 10 มีนาคม).  ไทยรัฐ.  หนา  8. 

2
แหลงเดิม. 

3
แหลงเดิม. 
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ตาราง 17  สาขาอุตสาหกรรมที่มีตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4  
     (พ.ศ. 2542-2543) 
     

สาขาอุตสาหกรรม   ตนทุนเพ่ิมขึน้ (รอยละ) 
อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป 10-20 
อุตสาหกรรมทํากลองกระดาษ  17 
อุตสาหกรรมทําพลาสติก  40 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  40 
 
ที่มา:  “พิษน้ํามันถลมเศรษฐกิจไทย,”  (2543, 10 มีนาคม).  ไทยรัฐ.  หนา  8. 

 
นอกจากนี้ สินคาอุปโภคบริโภคบางชนิดก็มีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นอัน

เน่ืองมาจากน้ํามันมีราคาสูงขึ้น ดังตาราง 18 
 

ตาราง 18  ตัวอยางสินคาอุปโภคบริโภคที่มีตนทุนเพ่ิมขึ้นในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 
     (พ.ศ. 2542-2543) 

(หนวย : บาท) 

สินคา  หนวย   ตนทุนเพ่ิมขึน้ (รอยละ) 
ปูนซีเมนต ตัน  117.62  
กระเบื้องคอนกรีตมุงหลังคา แผน  0.21  
ตะปูตอกไม ลัง  6.70  
ยารักษาโรค แผง  0.05  
บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป ซอง  0.03  
ผงชูรส ซอง  0.38  
นํ้าซีอ๊ิว ขวด  0.45  
กาแฟผงสําเร็จรูป ขวด  0.58  
นมผง กระปอง  0.95  
ผงซักฟอก กลอง  0.31  
 
ที่มา:  “วิกฤติน้ํามันถลมคนไทย รัฐบาล ‘ชวน’ ซื้อเวลารอนาทีปาฏิหาริย,”  (2543, 31 มกราคม).  ไทยรัฐ.  

หนา  8. 
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รัฐบาลไดดําเนินการชวยเหลือกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมที่ขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวงอุตสาหกรรมในอัตราสวนลดของน้ํามันดีเซลลิตรละ 0.15 บาท และน้ํามัน
เตาลิตรละ 0.07 บาท และใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยดําเนินการใหมีการใช            
กาซธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น คือ จากระดับรอยละ 19 เปนรอยละ 27 ของ
ปริมาณการใชเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด1 

2) ภาคเกษตรกรรม 
กิจการประมงไดรับผลกระทบทันทีที่ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ

ปรับตัวสูงขึ้น เรือประมงบางแหงตองหยุดหาปลาโดยเฉพาะที่อาวพังงา เน่ืองจากน้ํามันดีเซล  
มีราคาสูงขึ้น ชาวประมงจึงเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือดวยการลดราคาน้ํามันลงประมาณ   
ลิตรละ 3 บาท2 แตรัฐบาลมีมติเม่ือวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2543 ใหปรับอัตราชดเชยการขาดทุน
จากราคาน้ํามันดีเซลตามโครงการชวยเหลือลดราคาน้ํามันใหชาวประมงเฉพาะเรือขนาดเล็ก   
ที่มีความยาวต่ํากวา 18 เมตร นอกจากนี้ การปโตรเลียมแหงประเทศไทยยังไดจําหนายน้ํามัน
ดีเซลราคาถูกใหแกชาวประมงผานจุดจายน้ํามัน 100 แหง ใหแกชาวประมง 80 ราย โดยมี
ปริมาณการจําหนายจํานวน 9 ลานลิตร3 

สวนเกษตรกรก็ไดรับผลกระทบจากราคาจําหนายปลีกน้ํามันที่สูงขึ้น
เชนกัน ดังนั้น รัฐบาลจึงใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ดําเนินการจําหนายน้ํามันเบนซิน
และดีเซลใหแกกลุมเกษตรกรในราคาที่ต่ํากวาราคาจําหนายปลีก 0.15 บาทตอลิตร ตั้งแตวันที่ 
5 ธันวาคม พ.ศ . 25424 และต่ํากวาราคาจําหนายปลีก 0.25 บาทตอลิตร ตั้งแตวันที่              
1 เมษายน–30 มิถุนายน พ.ศ. 2543 เน่ืองจากเปนชวงฤดูเก็บเกี่ยวและเพาะปลูกใหม5 

2.3.1.3 ผลกระทบตอผูบริโภค 
เม่ือตนทุนการผลิตสินคามีราคาสูงขึ้น หลายพื้นที่ทั่วประเทศจึงมีการปรับขึ้น

ราคาสินคาและบริการ เชน ในเขตกรุงเทพมหานคร ผักสดมีราคาจําหนายปลีกเพิ่มขึ้น        
โดยในเดือนมกราคม ผักคะนามีราคาจําหนายกิโลกรัมละ 10-18 บาท เม่ือถึงเดือนกุมภาพันธ
สูงขึ้นเปนกิโลกรัมละ 15-18 บาท และเพ่ิมขึ้นเปนกิโลกรัมละ 20-25 บาทในเดือนมีนาคม   

                                          
1
“มาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา,”  

(2543, มกราคม-มีนาคม).  วารสารนโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 47 : 30. 
2
แหลงเดิม. 

3
แหลงเดิม.  หนา 36. 

4
“ประมวลมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเกี่ยวกับมาตรการบรรเทาผลกระทบจาก

ราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้น,” (2543, กรกฎาคม-กันยายน).  วารสารนโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 49 : 113. 
5
“มาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา,”  

(2543, มกราคม-มีนาคม).  เลมเดิม.  หนา 36. 
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สวนผักบุงจีน ในเดือนกุมภาพันธมีราคากิโลกรัมละ 12-15 บาท เม่ือถึงเดือนมีนาคมเพ่ิมเปน
กิโลกรัมละ 15-18 บาท และผักกวางตุงในเดือนกุมภาพันธมีราคากิโลกรัมละ 10-12 บาท เม่ือ
ถึงเดือนมีนาคมเพิ่มเปนกิโลกรัมละ 15-18 บาท1 เปนตน นอกจากนี้ อัตราคาโดยสารของรถ
โดยสารสาธารณะก็เพ่ิมขึ้นเชนกัน โดยในตางจังหวัด คาโดยสารรถสองแถวจากอําเภอหาดใหญ
ไปยังสนามบินเพ่ิมจาก 150 บาท เปน 200 บาท2 จังหวัดนครราชสีมา รถจักรยานยนตรับจาง
และรถตุกตุกไดปรับราคาเพิ่มอีก 10 บาท   

ปญหาน้ํามันมีราคาแพง ทําใหประชาชนในพ้ืนที่ที่อยูติดกับชายแดนขามฝง
ไปเติมนํ้ามันยังประเทศเพื่อนบาน โดยที่จังหวัดเชียงราย ชาวบานพากันเขาไปเติมนํ้ามันที่   
ฝงพมา เน่ืองจากนํ้ามันดีเซลและน้ํามันเบนซินมีราคาเพียงลิตรละ 9.50 บาท3 ดานประชาชนที่
อยูติดชายแดนไทย-มาเลเซีย ตางพากันขามไปเติมนํ้ามันในมาเลเซียซ่ึงมีราคาถูกกวาของ
ประเทศไทยเชนกัน4 สงผลใหรัฐบาลขาดรายไดจากการเก็บภาษีนํ้ามันตามปกติ   

2.3.1.4  ผลกระทบตอดุลการคาระหวางประเทศ 
ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 ถึงแมวาปริมาณการนําเขาน้ํามันของ

ประเทศไทยทั้งนํ้ามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปจะลดนอยลงกวาเดิม แตมูลคาการนําเขากลับเพ่ิม
สูงขึ้น ดังเชน ใน พ.ศ. 2542 ประเทศไทยนําเขาทั้งนํ้ามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีปริมาณ 
42,604 ลานลิตร มูลคา 178,736  ลานบาท5 ครั้นพอถึง พ.ศ. 2543 ปริมาณนําเขาทั้งนํ้ามันดิบ
และนํ้ามันสําเร็จรูปลดลงเหลือ 40,544 ลานลิตร แตมูลคานําเขากลับเพ่ิมสูงขึ้นถึง 295,799 
ลานบาท6 หรือเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 65.49 ดังตารางที่ 19 ซ่ึงเปนผลกระทบจากราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น จนกระทบตอดุลการคาระหวางประเทศของไทย 

 
 

 
 

                                          
1
“สภาถกน้ํามันแพง กนรัฐบาลปดสวะ ผักขยับราคาแลว,”  (2543, 10 มีนาคม).  ไทยโพสต.   

หนา  16. 
2
“กลไกตลาดเฮงซวย ปตท. ปลนชาวบานไมยอมลดราคา,”  (2543, 12 มีนาคม).  ไทยโพสต.  

หนา  12. 
3
แหลงเดิม. 

4
“จี้ ใช รธน. 213 แกน้ํามัน,”  (2543, 10 มีนาคม).  มติชน.  หนา  19. 

5
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2542.  

หนา IV. 
6
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2543.  

หนา II.   
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ตาราง 19  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปของประเทศไทย 
      พ.ศ. 2540-2543 
 

นํ้ามันดิบ นํ้ามันสําเร็จรูป 
ป 

ปริมาณ (ลานลิตร) มูลคา (ลานบาท) ปริมาณ (ลานลิตร) มูลคา (ลานบาท) 
2540 42,348  167,494  3,060  12,847  
2541 39,446  137,102  1,412  5,222  
2542 40,535  168,984  2,069  9,752  
2543 39,242  286,623  1,302  9,176  

 
ที่มา:  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2540.  หนา IV.  

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2541.   
หนา IV.  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 
2542.  หนา IV.  และ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของ
ประเทศไทย 2543.  หนา II.   

   

2.3.2 ผลกระทบทางดานสังคม 
ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 รัฐบาลใชมาตรการรณรงคขอความรวมมือจาก

ประชาชนใหรวมมือกันประหยัดน้ํามันผานสื่อและกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น ทําใหเกิด         
ความตื่นตัวในดานการประหยัดพลังงานขึ้นอีกครั้ง 

2.3.2.1 การรณรงคใหประชาชนใชรถยนตอยางประหยัดนํ้ามัน 
รัฐบาลรณรงคกระตุนใหประชาชนทราบถึงการใชนํ้ามันอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) ภายใตโครงการรวมพลัง  
หารสองทําการรณรงคผานสื่อและกิจกรรมตาง ๆ รวมกับกรุงเทพมหานคร สํานักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) และจังหวัดที่มีการจราจรหนาแนน เพ่ือจูงใจให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประหยัดน้ํามัน ดวยการใชพาหนะในการเดินทางรวมกันหาก
ไปที่หมายเดียวกันหรือใกลเคียงกัน  รวมทั้งใหมีการเดินทางโดยใชรถจักรยานยนตมากขึ้น1 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการประหยัดน้ํามัน  
ระหวางหนวยงานตาง ๆ โดยใหสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกและ
กรุงเทพมหานครใหรถสาธารณะและรถยนตสวนบุคคลที่มีผูโดยสารตั้งแต 3 คนขึ้นไปไดสิทธิ 
ใช เสนทางดวน รวมทั้งยังใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและ

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542, 4 ตุลาคม).  นร (กพช.) 0904/2541 

เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งที่ 4-2542 (ครั้งที่ 70).  หนา 3.  
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กรุงเทพมหานคร เผยแพรความรูความเขาใจใหผูใชรถยนตไดพิจารณาและตรวจสอบ       
ความจําเปนในการเดินทาง รวมทั้งวางแผนการเดินทางเพื่อกําหนดเสนทางและชวงเวลา     
การเดินทางอยางเหมาะสม โดยหลีกเลี่ยงและลดการเดินทางในชวงเวลาเรงดวน1 

2.3.2.2 การรณรงคใหประชาชนดูแลรกัษาเครื่องยนตของรถยนต 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติสนับสนุนใหมีการตรวจวัด

สภาพและปรับแตงระบบเครื่องยนตใหถูกตองตามคุณลักษณะของรถยนต เพ่ือใหการทํางาน
ของเครื่องยนตดีขึ้น สงผลใหสิ้นเปลืองนํ้ามันนอยลง โดยรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เชน    
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กรมการขนสงทางบก และสถานีบริการน้ํามันที่สามารถ
ใหบริการตรวจวัดสภาพและปรับแตงระบบควบคุมเครื่องยนตอยางถูกตอง นอกจากนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังประชาสัมพันธ
กระตุนใหผูใชรถยนตตระหนักถึงประโยชนที่ไดรับหากรูจักดูแลบํารุงรักษา และตรวจซอม
เครื่องยนตของรถยนตอยางสม่ําเสมอ เชน การตรวจดูลมยางรถยนตใหมีความดันพอเหมาะกับ
การใชงาน รวมทั้งเปลี่ยนน้ํามันเครื่อง ไสกรองน้ํามันเครื่อง ไสกรองน้ํามันเชื้อเพลิง และ       
ไสกรองอากาศอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงจะสงผลใหการทํางานของเครื่องยนตมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และมีการเผาไหมอยางสมบูรณ รวมทั้งไมสิ้นเปลืองน้ํามัน2  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดรณรงคสรางความรูความเขาใจใหผูใชรถยนตทราบถึง
วิธีการใชรถยนตอยางถูกวิธี ซ่ึงเปนเรื่องที่สามารถปฏิบัติไดโดยไมตองลงทุนเพ่ิม แตยังไดรับ
ประโยชนเพราะสามารถประหยัดรายจายของน้ํามันได เชน ไมเรงเครื่องยนตเม่ือเริ่มออก
เดินทาง ขับเคลื่อนดวยความเร็วสมํ่าเสมอ และเลือกขับที่ความเร็ว 60-80 กิโลเมตรตอชั่วโมง
เพ่ือลดการสึกหรอของเครื่องยนต เลือกใชเกียรความเร็วและความเร็วรอบที่สอดคลองกัน 
หลีกเลี่ยงการติดตั้งอุปกรณเสริมหรือตกแตงที่จะทําใหเครื่องยนตทํางานหนักขึ้น หรือทําใหเกิด
การตานลมขณะเดินทาง หลีกเลี่ยงและลดการบรรทุกสัมภาระที่ไมจําเปนในการเดินทางเพื่อลด
นํ้าหนักของรถยนต รวมทั้งเลือกใชนํ้ามันที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สะอาด และ
สอดคลองกับชนิดของเครื่องยนต เชน ไมใช นํ้ามันที่มีออกเทนสูงเกินความจําเปนของ
เครื่องยนต ทั้งน้ีเพ่ือใหเครื่องยนตทํางานอยางมีประสิทธิภาพและยังลดการใชนํ้ามันอีกดวย3 

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542, 4 ตุลาคม).  นร (กพช.) 0904/2541 

เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ครั้งที่ 4-2542 (ครั้งที่ 70).  หนา 3.  
2
แหลงเดิม. 

3
แหลงเดิม.  หนา 4.  



 
 
 

122 

2.3.2.3 การรณรงคใหประชาชนใชนํ้ามนัเบนซินทีเ่หมาะสมกับ
เครื่องยนต 

รัฐบาลสงเสริมการใชนํ้ามันเบนซินธรรมดาทดแทนน้ํามันเบนซินพิเศษ โดย
กําหนดคาออกเทนของน้ํามันเบนซินที่จากเดิมมี 2 ชนิด คือ เบนซิน 95 และเบนซิน 83 มาเปน
เบนซินคาออกเทน 95, 91 และ 87 โดยจัดเบนซิน 91 และ 87 เปนเบนซินธรรมดา สวนเบนซิน 
95 เปนเบนซินพิเศษ1 พรอมกันนี้ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติยังได
รณรงคประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหผูใชรถยนตใชนํ้ามันเบนซินที่มีคาออกเทนเหมาะสม
กับความตองการของเครื่องยนต ดังน้ัน ผูใชรถยนตสวนหนึ่งซ่ึงเดิมเคยใชเบนซินพิเศษจึงหัน
มาใชเบนซินธรรมดามากขึ้น และรถจักรยานยนตบางสวนก็เปลี่ยนมาใชเบนซินธรรมดา ทําให
ปริมาณการใชเบนซินธรรมดาเพิ่มขึ้นในขณะที่การใชเบนซินพิเศษมีปริมาณลดลง โดยสัดสวน
ของการใชนํ้ามันเบนซินออกเทน 91 เพ่ิมขึ้นตามลําดับจากรอยละ 33 ใน พ.ศ. 2542 เปน   
รอยละ 37, 45, 51 และ 53 ในเดือนมกราคม เมษายน มิถุนายน และกรกฎาคม พ.ศ. 2543 
ตามลําดับ ซ่ึงสามารถประหยัดคาใชจายในดานน้ํามันเปนจํานวนเงินถึง 362 ลานบาท         
ใน พ.ศ. 2542 และ 693 ลานบาท ในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 25432 

มาตรการรณรงคที่ รัฐบาลนํามาใชเพ่ือแกไขปญหาน้ํามันมีราคาสูงนั้น      
บางมาตรการก็เปนแนวทางที่เคยใชมาแลวในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันที่ผานมา เชน      
การดูแลรักษาเครื่องยนต บางมาตรการก็เปนแนวทางใหมที่ประชาชนในสังคมไดรับความรูและ
ความเขาใจเพิ่มขึ้น เชน การเลือกใชนํ้ามันเบนซินใหเหมาะสมกับเครื่องยนตของรถยนตเพ่ือลด
คาใชจายดานน้ํามันที่ไมจําเปนลง นอกจากนี้ ประชาชนยังไดรับความรูเพ่ิมเติมจากสื่อตาง ๆ  
โดยเฉพาะทางวิทยุโทรทัศนที่มีการจัดทําโฆษณารณรงคใหประชาชนรวมมือกันประหยัดน้ํามัน
ภายในโครงการรวมพลังหารสอง ซ่ึงกระตุนใหประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนและคนรุนใหมเห็น
ถึงความสําคัญของการมีนํ้ามันใชอยางยั่งยืน และเขาใจถึงปญหาจากการใชนํ้ามันอยาง
ฟุมเฟอย อันจะสรางจิตสํานึกใหประชาชนหันมาใหความรวมมือกับรัฐบาลในการประหยัดน้ํามัน
มากยิ่งขึ้น 

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542).  สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

ผลกระทบและแนวทางการแกไข.  หนา 25. 
2
สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2543).  ผลการดําเนินงาน 3 ป ของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีนายชวน     

หลีกภัย (พ.ย. 2540-พ.ย. 2543).  หนา 88. 
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2.3.3 ผลกระทบทางดานการเมือง 

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย∗ จากพรรคประชาธิปตยเขามาบริหารปกครองประเทศ   
2 สมัย การเปนรัฐบาลสมัยที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2540-2544 เปนการเขามาบริหารประเทศในชวง
ที่ประเทศไทยกําลังฟนตัวจากวิกฤติการณเศรษฐกิจเอเชีย และเปนชวงเดียวกับที่ เกิด
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4  ซ่ึงประชาชนตองการใหรัฐบาลแกไขปญหาภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซา
ใหดีขึ้น แตเม่ือราคาน้ํามันสูงขึ้นในชวงเวลาดังกลาว ทําใหรัฐบาลประสบกับปญหาตาง ๆ 
ตามมาอีกหลายประการ ทั้งระดับราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้น รวมทั้งปญหาการขาดดุลการคา
ระหวางประเทศ ทําใหการแกไขปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร และ
สงผลกระทบตอการเลือกตั้งของพรรคประชาธิปตยในครั้งตอมา 

2.3.3.1 กรณีการลดภาษีสรรพสามิตของน้ํามันดีเซล 
เม่ือความเดือดรอนจากราคาน้ํามันมีมากขึ้น พรรคการเมืองฝายคานและ

พรรครวมรัฐบาลตางกดดันใหรัฐบาลลดภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลลง 50 สตางคตอลิตร    
เปนการชั่วคราวเปนระยะเวลา 3 เดือน1 เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน ถึงแม    
รัฐบาลไมเห็นดวยเห็นดวยกับการลดภาษีนํ้ามัน เน่ืองจากการหาเงินมาชดเชยรายไดของรัฐที่
ขาดหายไปนั้นทําไดยาก แตเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่มีตอประชาชน รัฐบาลจึงตัดสินใจลดภาษี
นํ้ามันดีเซลลง แตการหารายไดมาชดเชยของรัฐบาลดวยการเก็บภาษีจากปายทะเบียนรถยนต       
ก็กลายเปนประเด็นที่ทําใหหลายฝายวิพากษวิจารณการแกไขปญหาของรัฐบาล เน่ืองจาก     
การเรียกเก็บภาษีปายทะเบียนรถยนตเปนการเก็บแบบถาวร ในขณะที่การลดภาษีนํ้ามันดีเซล
เปนการลดเพียง 3 เดือน2 และภายหลังที่ รัฐบาลยอมลดภาษีนํ้ามันดีเซลแลว พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และผูขับรถแทกซี่ไดชุมนุมประทวงเพ่ือเรียกรองรัฐบาลใหปรับลดภาษีนํ้ามันเบนซิน
ลงดวย3 ทั้งน้ีเพ่ือความเปนธรรมของผูใชนํ้ามันทั้งนํ้ามันเบนซินและน้ํามันดีเซล 

2.3.3.2 กรณีความขัดแยงในพรรครวมรัฐบาล 
การพิจารณาเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนจากวิกฤติการณ นํ้ามัน          

ยังกอใหเกิดความขัดแยงในพรรครวมรัฐบาลระหวางนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีวาการ          
                                          

∗
นายชวน หลีกภัย ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ 2 สมัย คือ สมัยที่ 1 ระหวาง 

วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2535–13 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 และสมัยที่ 2 ระหวางวันที่ 9 พฤศจิกายน        
พ.ศ. 2540–18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544  

1
“ลด 3 ด. ภาษี ‘ดีเซล’ 50 สต. รีดคืนทันควัน ขึ้นโหดคาธรรมเนียมรถ,”  (2542, 5 ตุลาคม).     

มติชน.  หนา 20. 
2
“เบรก ‘ภาษีรถ’ ชดเชยน้ํามัน พ่ึงโรงเหลา ดึงกําไร 7 พันล. โปะแทน,”  (2542, 6 ตุลาคม).     

มติชน.  หนา 19. 
3
“ลด 3 ด. ภาษี ‘ดีเซล’ 50 สต. รีดคืนทันควัน ขึ้นโหดคาธรรมเนียมรถ,”  (2542, 5 ตุลาคม).     

หนาเดิม. 
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กระทรวงอุตสาหกรรม และนายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี                     
ซ่ึงกํากับดูแลคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยนายสุวัจน ลิปตพัลลภ กลาววา
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ไมสนใจประชุมพิจารณาแกปญหาราคาน้ํามันที่    
สูงขึ้น1 และเสนอใหมีการประชุมหารือกันบอยขึ้น เพ่ือหามาตรการที่เหมาะสมสําหรับบรรเทา          
ความเดือดรอนของประชาชน  นายสาวิตต โพธิวิหค กลาวตอบโตวาปญหาน้ํามันไมควรประชุม
หารือกันบอยครั้ง เน่ืองจากจะทําใหนักลงทุนและประชาชนเขาใจผิดวารัฐบาลกําลังจะลดภาษี
นํ้ามัน2 เม่ือนายสุวัจน ลิปตพัลลภ เปนเพียงคนเดียวในคณะรัฐมนตรีที่ออกมาเรียกรองให
รัฐบาลสนใจการแกไขปญหาน้ํามันใหมากขึ้น จึงถูกมองวาเปนการหาเสียงทางการเมืองสําหรับ
การเลือกตั้งครั้งตอไปที่กําลังจะมีขึ้น 

2.3.3.3 กรณีการแกไขปญหาราคาน้ํามันของรัฐบาล 
แมวาประชาชนและพรรคการเมืองฝายคานจะเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหา

ความเดือดรอนจากราคาจําหนายปลีกน้ํามันที่สูงขึ้น แตรัฐบาลก็ไมมีมาตรการสําหรับแกไข
ปญหาน้ํามันที่ชัดเจน  และยังกลาววาเปนเรื่องของราคาน้ํามันในตลาดโลกที่อยูนอกเหนือ   
การควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงประเทศนําเขาน้ํามันทั้งหลายตางก็ประสบปญหาเดียวกันหมดไม
เฉพาะแคประเทศไทยเทานั้น3 ดังน้ัน รัฐบาลจึงไมไดกําหนดมาตรการใดสําหรับชวยบรรเทา          
ความเดือดรอนของประชาชนอยางเปนรูปธรรมมากนัก ทําใหถูกพรรคการเมืองฝายคานโจมตี
วารัฐบาลขาดการดําเนินการแกไขปญหาน้ํามันอยางตอเน่ือง และไมมีแผนงานที่ชัดเจน อางแต
ปจจัยภายนอกที่ทําใหราคาน้ํามันแพงเพียงอยางเดียว ซ่ึงเปนการโยนความผิดใหพนตัว4  

อน่ึง การกําหนดราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศขณะนั้นเปนระบบราคา
นํ้ามันลอยตัวที่บริษัทผูคาน้ํามันสามารถตั้งราคาจําหนายปลีกแขงขันกันเอง รัฐบาลจึงทําได
เพียงใหสถานีบริการน้ํามันของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และสถานีบริการน้ํามันบางจาก
ปรับราคาจําหนายปลีกน้ํามันใหชากวาบริษัทผูคาน้ํามันรายอ่ืน5 แตก็เปนชวงระยะเวลาไมนาน 
เน่ืองจากทั้งการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและบางจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนที่สูง   
ขึ้นได ทาทีของรัฐบาลดังกลาวสรางความผิดหวังใหกับประชาชน เม่ือประกอบกับการแกไข
ปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ไมประสบผลสําเร็จ ทําใหประชาชนรูสึกไมพอใจการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลที่ไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจที่มีสาเหตุสําคัญมาจากน้ํามันมีราคา

                                          
1
“ ‘ธารินทร’ ล่ันอยาหาเสียงกับน้ํามัน,”  (2543, 6 มีนาคม).  ไทยโพสต.  หนา 14. 

2
“พิษน้ํามันพุง–รมต. เปดศึก ‘สาวิตต’ ชน ‘สุวัจน’,”  (2543, 7 มีนาคม).  มติชน.  หนา 23. 

3
“ ‘ธารินทร’ ล่ันอยาหาเสียงกับน้ํามัน,”  (2543, 6 มีนาคม).  เลมเดิม.  หนา 1. 

4
“จี้ ใช รธน. 213 แกน้ํามัน,”  (2543, 10 มีนาคม).  มติชน. หนา 19. 

5
ปราณี ขัติยศ.  (2544).  “วิกฤติน้ํามันรอบใหม : ผลกระทบและแนวโนมหลังยุคน้ํามัน,” ใน 

น้ํามัน.  หนา 103. 
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สูงขึ้นได สงผลใหพรรคประชาธิปตยไมไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนใหจัดตั้งรัฐบาลใน 
การเลือกตั้งครั้งตอมา 

2.4  การแกไขปญหาเฉพาะหนาของรัฐบาลอันเน่ืองมาจากผลกระทบของ
วิกฤติการณนํ้ามันคร้ังที่ 4  

ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 รัฐบาลไมมีมาตรการตรึงราคาจําหนายปลีกน้ํามันใน
ประเทศ เน่ืองจากรัฐบาลไมมีนโยบายเขาแทรกแซงราคาน้ํามันดังเชนที่เคยกระทําในชวงที่เกิด
วิกฤติการณนํ้ามันที่ผานมา ทําใหแนวทางแกไขปญหาน้ํามันสวนใหญเปนการแกไขในระยะยาว 
ซ่ึงรัฐบาลกําหนดขึ้นเพ่ือวางแผนบรรเทาปญหาน้ํามันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การแกไขปญหา
เฉพาะหนาของรัฐบาลจึงมีเพียงการใหความชวยเหลือเฉพาะกลุมที่ไดรับความเดือดรอน
โดยตรง เชน ชาวประมง และเกษตร และใหความชวยเหลือในดานคาครองชีพของประชาชน
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากราคาจําหนายปลีกน้ํามันที่สูงขึ้น โดยมอบหมายใหกระทรวงพาณิชย
ดําเนินการชวยเหลือจัดเจาหนาที่ออกตรวจสอบราคาสินคา และประชาสัมพันธใหผูบริโภค
รองเรียนเร่ืองราคาสินคาโดยตรงที่ศูนยฮอตไลน โทร 15691  

นอกจากนี้ ยังจัดจําหนายสินคาราคาถูกที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใหกับประชาชนใน
เขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตางจังหวัด โดยในกรุงเทพมหานครมีการจัดจําหนาย
สินคาที่หนากรมการคาภายในทุกวันอังคารและวันศุกร และหนากระทรวงพาณิชยทุกวันจันทร
และวันศุกร 2 เปนตน รวมทั้งตามหางสรรพสินคาตาง ๆ ทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และ
ตางจังหวัดก็มีการจัดจําหนายสินคาราคาถูกเชนกัน3 ซ่ึงสามารถชวยผอนคลายความเดือดรอน
ในดานคาครองชีพของประชาชนไปไดบางสวน 

ผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 4 ครั้งที่มีตอสังคมไทยอยางกวางขวาง ในชวง
ระหวาง พ.ศ. 2516-2543 น้ัน กอใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 
ทั้งในชวงเวลาที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันและระยะเวลาหลังจากนั้น เห็นไดจากเศรษฐกิจของ
ประเทศที่เกิดภาวะซบเซาจากวิกฤติการณนํ้ามัน โดยเฉพาะจากวิกฤติการณนํ้ามันที่เกิดขึ้น 2 
ครั้งแรกในชวงระหวาง พ.ศ. 2516-2523 ถึงแมวาประเทศไทยพยายามลดการพึ่งพาน้ํามันจาก
ตางประเทศโดยเฉพาะจากองคการโอเปก เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เกิดขึ้นหากน้ํามันใน
ตลาดโลกมีราคาสูง แตดวยขอจํากัดทางดานแหลงนํ้ามันภายในประเทศ และพฤติกรรมการใช
นํ้ามันของประชาชนที่เปนไปอยางฟุมเฟอย ทําใหปริมาณน้ํามันที่ประเทศไทยตองนําเขาจาก

                                          
1
กรมการคาภายใน.  กองรักษาสิทธิประโยชนผูบริโภค.  (2542, 1 ตุลาคม).  สรุปผลกระทบจาก

การปรับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงตอราคาสินคา.  หนา 2.  
2
แหลงเดิม.  หนา 3.  

3
แหลงเดิม. 
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ตางประเทศยังคงมีสูงอยางตอเน่ือง สงผลใหในเวลาตอมาประเทศไทยจึงไดรับผลกระทบจาก
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 3 และครั้งที่ 4 ในชวงระหวาง พ.ศ. 2533-2543 อีกถึง 2 ครั้ง 

แมวาผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันทั้ง 2 ครั้งหลังน้ี ไมรุนแรงมากนักเม่ือ
เปรียบเทียบกับวิกฤติการณนํ้ามัน 2 ครั้งแรก แตก็สะทอนใหเห็นถึงแนวทางในการจัดการดาน
นํ้ามันของประเทศที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแกไขปญหาน้ํามันไดอยางถาวร ดังนั้น 
นอกจากการแกไขปญหาน้ํามันเฉพาะหนาที่รัฐบาลใชในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันแลว 
นโยบายและการดําเนินการแกไขปญหาน้ํามันในระยะยาว ก็เปนแนวทางที่สําคัญอีกประการ
หน่ึงซ่ึงสามารถชวยบรรเทาผลกระทบจากปญหาน้ํามันในอนาคตได 

  
 



บทที่ 4 
นโยบายและการดําเนินการแกไขปญหาน้ํามันระยะยาว 

 
ประเทศไทยไมมีแหลงนํ้ามันที่อุดมสมบูรณเพียงพอสําหรับตอบสนองความตองการ

ใชนํ้ามันของประเทศ ทําใหการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศเปนปญหาสําคัญจนไมอาจ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากสถานการณนํ้ามันโลกที่มีราคาสูงขึ้นได เพราะฉะนั้น การแกไขปญหาที่
จําเปนที่สุดที่รัฐบาลใชเปนแนวทางลดผลกระทบจากปญหานํ้ามันในอนาคต คือ การพัฒนา
แหลงน้ํามันภายในประเทศ และการใชพลังงานทดแทนเพื่อลดการพึ่งพิงนํ้ามันจากตางประเทศ 
อันจะชวยลดผลกระทบจากปญหาราคาน้ํามันที่มีตอสภาพสังคมของประเทศได 

 

1. นโยบายแกไขปญหาน้ํามันระยะยาวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

ผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาน้ํามันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และกําหนดแนวทาง
การแกไขไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 4 เปนตนมา และมี
เปาหมายชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอ ๆ มา  

1.1 การพัฒนาแหลงนํ้ามันและพลังงานทดแทนในประเทศ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2504-2519) 

รัฐบาลมุงเนนการพัฒนาทางดานไฟฟา การชลประทาน และการกอสรางทางหลวง เน่ืองจาก
ในชวงเวลานั้นนํ้ามันมีราคาต่ํา และยังไมเกิดปญหาน้ํามันขึ้น แตภายหลังเม่ือเกิดวิกฤติการณ
นํ้ามันครั้งที่ 1 ในชวง พ.ศ. 2516-2517 เปนตนมา รัฐบาลเริ่มตระหนักถึงภาระจากการพึ่งพา
นํ้ามันนําเขาจากตางประเทศ และใหความสนใจเกี่ยวกับการลดปริมาณการใชนํ้ามันตลอดจน
การพัฒนาพลังงานทดแทนน้ํามัน  

ดังน้ัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) รัฐบาล
จึงใหความสําคัญกับการเรงรัดการใชประโยชนจากแหลงน้ํามันและพลังงานทดแทนอื่นมากขึ้น 
เชน สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติในบริเวณอาวไทยและทะเล        
อันดามัน พัฒนาแหลงพลังงานน้ําและถานหินลิกไนตเพ่ือทดแทนการผลิตไฟฟาจากน้ํามัน1    
อยางไรก็ตาม แนวนโยบายและมาตรการดังกลาวยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติมากน ักเนื่องจาก  

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520–2524).  หนา 179-181. 
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ขาดเปาหมายที่แนนอนและชัดเจน การดําเนินงานตามนโยบายจึงไมอาจบรรลุผลอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ในชวง พ.ศ. 2522-2523 โดยเฉพาะมูลคา
การนําเขาน้ํามันที่สูงขึ้นมาก ทําใหมีการวิเคราะหและประเมินสถานการณนํ้ามันของประเทศ
อยางรัดกุมยิ่งขึ้น เพราะตางตระหนักดีวาวิกฤติการณนํ้ามันที่เกิดขึ้นอยูนอกเหนืออํานาจ     
การควบคุมของรัฐบาล ดังน้ัน การวางแผนดานน้ํามันของประเทศซึ่งกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนตนมา จึงกําหนดเปาหมายที่
ชัดเจนมากขึ้นสําหรับการลดสัดสวนการพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศ การเพิ่มกําลังผลิตไฟฟา
จากพลังน้ําและถานหินลิกไนต รวมทั้งการพัฒนาการใชพลังงานนอกแบบอื่น ๆ เชน         
พลังแสงอาทิตยและลม และโดยเฉพาะการเรงสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติโดยกําหนด
เปาหมายการผลิตกาซธรรมชาติในประเทศจากวันละ 250 ลานลูกบาศกฟุตใน พ.ศ. 2525 
เพ่ิมขึ้นเปนวันละ 525 ลานลูกบาศกฟุตภายใน พ.ศ. 25291  

ผลการดําเนินงานดานพลังงานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     
ฉบับที่ 5 ทําใหประเทศไทยสามารถกระจายการผลิตพลังงานจากกาซธรรมชาติ พลังน้ํา และ
ถานหินลิกไนต และยังสามารถผลิตและนําน้ํามันดิบจากแหลงบนบกขึ้นมาใชไดมากขึ้น ทําให
สามารถลดสัดสวนการพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศลงจากรอยละ 90 ของพลังงานเชิงพาณิชย
ใน พ.ศ. 2524 เหลือรอยละ 58 ใน พ.ศ. 25282 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) นอกจาก
รัฐบาลจะกําหนดเปาหมายใหลดสัดสวนการพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศ และใหมีการสํารวจ
แหลงนํ้ามัน และใชพลังงานทดแทนภายในประเทศใหมากขึ้นแลว รัฐบาลยังสนับสนุนใหมี   
การกระจายและขยายตลาดกาซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหเปนไปตามขีดความสามารถที่จะขยาย
การผลิตกาซธรรมชาติในอนาคต นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนใหกรมทรัพยากรธรณีและ   
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการสํารวจและขุดเจาะแหลงถานหินลิกไนต รวมทั้ง
สนับสนุนใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสํารวจและพัฒนาแหลงน้ําภายในประเทศ      
ที่มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการผลิต     
ไฟฟาทดแทนการใชพลังงานจากน้ํามัน3 นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ 

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525–2529).  หนา 94-95. 
2
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530–2534).  หนา 273. 
3
แหลงเดิม.  หนา 277. 
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สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ทําการวิจัยและพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือ
นํามาใชประโยชนในการผลิตไฟฟา 

แตเศรษฐกิจของไทยที่ขยายตัวสูงขึ้นมากเน่ืองจากการสงออก การลงทุน และ      
การทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น ทําใหความตองการใชนํ้ามันของประเทศเพิ่มขึ้นดวย สงผลใหสัดสวน     
การนําเขาน้ํามันตอการใชพลังงานของประเทศสูงถึงรอยละ 60 ซ่ึงเกินกวาเปาหมายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ที่ตองการลดการพึ่งพาน้ํามันนําเขาใหเหลือ
รอยละ 491 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
รัฐบาลจึงกําหนดใหมีการสํารวจแหลงน้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหินภายในประเทศ และให
พัฒนานําขึ้นมาใชประโยชนใหมากขึ้น โดยเฉพาะจากแหลงตาง ๆ ที่ไดมีการคนพบแลว     
โดยสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทในการรวมลงทุนและดําเนินการเพิ่มขึ้นเพ่ือชวยลดภาระ 
การลงทุนของรัฐ2 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีนโยบายพลังงานในดาน
พลังงานทดแทนน้ํามันที่มุงสานตอในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับกอนหนานี้ ทั้งนี้เพ่ือใหการพัฒนาและจัดหาพลังงานทดแทนเปนไปอยางตอเน่ือง ซ่ึงชวย
สรางเสถียรภาพและความมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

1.2 การดําเนินธุรกิจนํ้ามันในประเทศ 
1.2.1 การจัดตั้งองคกรของรัฐ 
เ ดิมลักษณะธุรกิจ นํ้า มันของประเทศทั้ งการผลิตและการจําหนายเปน            

การดําเนินการโดยบริษัทน้ํามันของชาวตางชาติเปนสวนใหญ ทําใหรัฐบาลขาดอํานาจตอรอง 
ถึงแมวารัฐบาลจะเปนผูควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศก็ตาม แตก็เปนการพิจารณา
ตามขอเรียกรองและตนทุนน้ํามันที่บริษัทน้ํามันตางชาติเสนอมา โดยที่รัฐไมทราบตนทุนตัวเลข
นํ้ามันที่แทจริง  

ดังน้ัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 4 เปนตนมา 
รัฐบาลจึงกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรของรัฐเพ่ือพัฒนาและบริหารทรัพยากรดานพลังงาน และ
เพ่ือชวยแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจนํ้ามันใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันและ
อนาคต ทั้งทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ องคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นนี้ตองมี 
ความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และใหมีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการจัดหาน้ํามันดิบ ควบคุม
การผลิต การกลั่น การเก็บนํ้ามันสํารองยามฉุกเฉิน การขนสงและการจําหนาย ตลอดจน     

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–2539).  หนา 99. 
2
แหลงเดิม.  หนา 103-104. 
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การรวมลงทุนกับตางประเทศในกิจการที่ตอเน่ือง โดยรัฐจะคงไวซ่ึงอํานาจตอรองและควบคุม
กิจการเปนสวนใหญ1 

องคกรที่รัฐจัดตั้งขึ้นตามนโยบายดังกลาว คือ “การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.)”  รัฐบาลพยายามปรับโครงสรางการบริหารงานของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ให
มีประสิทธิภาพและความคลองตัวมากขึ้น ซ่ึงระบุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 7 และมีเปาหมายที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  
โดยแยกกิจการน้ํามันและกิจการกาซธรรมชาติของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ออกเปน
บริษัทในเครือของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย2 เพ่ือใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับปโตรเลียมและสามารถแขงขันกับภาคเอกชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.2.2 การขยายกําลังการผลิตของโรงกลั่นนํ้ามันเดิมและการสรางโรงกลั่น
นํ้ามันแหงใหม 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 รัฐบาลกําหนดใหมี        
การวางแผนขยายกําลังการผลิตของโรงกลั่นน้ํามันใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ สามารถกลั่น
นํ้ามันดิบไดหลายประเภท โดยคํานึงถึงความสัมพันธที่สอดคลองกันระหวางปริมาณการใช  
และปริมาณการผลิตน้ํามันประเภทตาง ๆ3 แตขอกําหนดดังกลาวเปนเพียงการวางแผน        
อยางกวาง ๆ และไมมีเปาหมายที่ชัดเจน เม่ือปรากฏวาขีดความสามารถของกําลังการผลิตของ
โรงกลั่นนํ้ามันในประเทศใน พ.ศ. 2523 มีเพียง 175,000 บารเรลตอวัน ขณะที่ความตองการ
นํ้ามันสําเร็จรูปมีถึง 215,000 บารเรลตอวัน4 ทําใหตองนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปที่มีราคาสูงจาก
ตางประเทศมากขึ้น ดังน้ัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 รัฐบาลจึง
วางแผนขยายขีดความสามารถในการผลิตของโรงกลั่นน้ํามันเพ่ิมเปนประมาณ 280,000 
บารเรลตอวัน ภายใน พ.ศ. 25295 และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6    
ยังมุงเนนใหโรงกลั่นน้ํามันในประเทศมีประสิทธิภาพการผลิตทัดเทียมมาตรฐานสากล         

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520–2524).  หนา 180. 
2
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2540).  แนวทางการพัฒนาพลังงานในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544).  หนา 5. 
3
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  เลมเดิม.  หนา 181. 

4
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525–2529).  หนา 94. 
5
แหลงเดิม.  หนา 95. 
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โดยสงเสริมใหเอกชนมีโอกาสเขามาลงทุนในโรงกลั่นน้ํามันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพความคลองตัว
ทางธุรกิจของโรงกลั่นน้ํามันมากขึ้น1 

นอกจากรัฐบาลพิจารณาขยายกําลังการกลั่นน้ํามันของโรงกลั่นน้ํามันที่มีอยู    
เดิมแลว ยังเรงใหมีการจัดสรางโรงกลั่นน้ํามันแหงใหมเพ่ิมเติมในบริเวณภาคตะวันออกของ
ประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตน้ํามันของประเทศใหใกลเคียงกับความตองการใช       
โดยสงเสริมใหเอกชนมีโอกาสเขามาลงทุนในโรงกลั่นน้ํามันเพ่ือลดภาระทางการเงินของรัฐบาล 
ซ่ึงเปนนโยบายที่ระบุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 7 เปนตนมา 

การกําหนดแนวทางเพื่อแกไขปญหาน้ํามันไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติอยางตอเน่ืองนับตั้งแตประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันครั้งแรกเปนตนมา     
มีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือใหประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองในดานการจัดหาพลังงานใหกับ
ประเทศไดอยางเพียงพอ และเปนการเตรียมความพรอมใหกับประเทศเพื่อรองรับผลกระทบจาก
วิกฤติการณนํ้ามันที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

 

2. การดําเนินการแกไขปญหาน้ํามันระยะยาว 
2.1 การจัดตั้งหนวยงานทางดานนโยบายและวางแผนพลังงาน 
ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน รัฐบาลขาดหนวยงานที่มีเอกภาพในการวางแผนและ

บริหารงานดานพลังงานที่เปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน รัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท จึงมีแนวความคิดปรับปรุงระบบการบริหารนโยบายพลังงานของประเทศ ดวยการ
จัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)” ใน พ.ศ. 2529 มีหนาที่กําหนด
นโยบายและมาตรการทางดานพลังงาน รวมทั้งจัดทําขอเสนอนโยบายพลังงานตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา โดยมี “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.)” ทําหนาที่เปน
ฝายเลขานุการ2 ตอมาไดยกฐานะของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเปน
หนวยงานถาวรระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี โดยมีอํานาจหนาที่ ๆ สําคัญ ดังน้ี3 

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530–2534).  หนา 278-279. 
2
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2544?).  บทบาท หนาที่ และภารกิจ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  หนา 3. 
3
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2540).  แนวทางการพัฒนาพลังงานในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544).  หนา 13. 
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1) จัดทํานโยบาย แผนการบริหาร แผนการพัฒนา และมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับ
พลังงานของประเทศเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายของรัฐบาล 

2) เสนอแนะมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง
ตามกฎหมายวาดวยการแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และประสานงาน
การปฏิบัติตามพระราชกําหนดดังกลาว 

3) มีหนาที่โดยตรงในการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และการกําหนดนโยบาย
และมาตรการเกี่ยวกับราคาน้ํามันและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

4) เสนอแนะนโยบาย แผนการบริหาร แผนการพัฒนา และมาตรการทางดาน
พลังงานทดแทนและพลังงานใหม และ 

5) เสนอแนะความเห็นเกี่ยวกับการคนควาวิจัยทางดานพลังงาน และการขอรับทนุ
ในการคนควาวิจัยทางดานพลังงานจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

ผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติที่
เกี่ยวกับการจัดหาพลังงาน คือ การจัดหากาซธรรมชาติ การเพิ่มกําลังการกลั่นน้ํามัน และ   
การสงเสริมใหมีการใชนํ้ามันและไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 

นอกจากนี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือการปฏิบัติงานและกลั่นกรองงานตาง ๆ ใหแก
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  จึงไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการพิจารณานโยบาย
พลังงาน (กพง.)” เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานดานพลังงานของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยมีอํานาจหนาที่ ๆ สําคัญ คือ พิจารณาและเสนอความเห็นตอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเกี่ยวกับกฎหมาย และมาตรการอื่นที่วาดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน1  
อีกทั้งเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการบริหารกองทุนเพ่ือสงเสริม    
การอนุรักษพลังงาน จึงไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” 
เพ่ือทําหนาที่บริหารกองทุนเพ่ือการอนุรักษพลังงาน โดยมีหนาที่ ๆ สําคัญ คือ เสนอแนวทาง 
หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญของการใชจายเงินกองทุนตอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ และพิจารณาอนุมัติคําขอรับการสงเสริมและการชวยเหลือเกี่ยวกับการอนุรักษ
พลังงานจากหนวยงานตาง ๆ2   

ตอมาใน พ.ศ. 2545 มีการโอนยายสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติจากสํานักนายกรัฐมนตรีมาสังกัดกระทรวงพลังงาน ซ่ึงถูกจัดตั้งขึ้นตามนโยบายปฏิรูป

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2544?).  บทบาท หนาที่ และภารกิจ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  หนา 15. 
2
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2540).  แนวทางการพัฒนาพลังงานในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544).  หนา 12. 
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ระบบราชการของรัฐบาลพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร∗ เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
ซํ้าซอนและพัฒนาการทํางานของหนวยงานราชการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเปลี่ยนชื่อ
จากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มาเปน “สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.)”  

2.2 การจัดตั้งการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
2.2.1 สาเหตุของการจัดตั้ง 
นับจากที่ประเทศไทยมีการใชนํ้ามันเปนตนมา กิจการเกี่ยวกับนํ้ามันทั้งการนําเขา

นํ้ามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูป การกลั่นน้ํามันดิบ รวมถึงการจําหนายน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศ 
อยูภายใตการดําเนินงานโดยบริษัทน้ํามันของชาวตางชาติเปนสวนใหญ ทําใหเกิดปญหาใน          
การวางแผนนโยบายน้ํามันของประเทศ 

2.2.1.1 ปญหาการขาดองคกรปฏิบัติงานดานพลังงานที่มีเอกภาพ 
กลาวคือ โรงกลั่นน้ํามันในประเทศ 4 แหง เปนของบริษัทเอกชนตางชาติ     

3 แหง คือ โรงกลั่นน้ํามันบางจาก∗∗ โรงกลั่นน้ํามันไทย และโรงกลั่นน้ํามันเอสโซ สวนที่เหลือ

อีก 1 แหง คือ โรงกลั่นน้ํามันฝาง∗∗∗ เปนของรัฐบาลไทย สวนการจําหนายน้ํามันสําเร็จรูปจาก     
โรงกลั่นน้ํามันเหลานี้ ก็ดําเนินการโดยบริษัทน้ํามัน 7 บริษัท ซ่ึงเปนของบริษัทน้ํามันตางชาติ          
6 บริษัท คือ1  

1) บริษัทเชลล ประเทศไทย จํากัด จําหนายน้ํามันที่ผลิตจากโรงกลั่น    
นํ้ามันไทย  

2) บริษัทเอสโซแสตนดารด ประเทศไทย จํากัด จําหนายน้ํามันที่ผลิตจาก    
โรงกลั่นน้ํามันเอสโซ และโรงกลั่นน้ํามันบางจาก  

3) บริษัทซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น จําหนายน้ํามันที่ผลิตจากโรงกลั่น
นํ้ามันบางจาก  

                                          
∗
รัฐบาลพันตํารวจโท ดร .  ทักษิณ ชินวัตร มีนโยบายปฏิรูประบบราชการของประเทศ           

ดวยการยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนเพ่ือลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน และจัดตั้งหนวยงานใหมอีกหลาย
หนวยงาน เพ่ือรับผิดชอบงานใหมและมีภารกิจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยตรา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545” และ “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545”  

∗∗
โรงกลั่นน้ํามันบางจากเปนของรัฐบาลไทยภายใตการดูแลของกระทรวงกลาโหม แตตอมาใน 

พ.ศ. 2508 ไดโอนกิจการโรงกลั่นน้ํามันใหบริษัทซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น เชาดําเนินกิจการตอ 
∗∗∗

ถึงแมวาโรงกลั่นน้ํามันฝางจะเปนของรัฐบาลไทย ซึ่งดําเนินกิจการโดยกรมการพลังงานทหาร 
สังกัดกระทรวงกลาโหม แตมีกําลังการผลิตนอยมากและน้ํามันดิบจากแหลงฝางก็มีคุณภาพต่ํา 

1
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่นๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.          

หนา 159-160. 
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4) บริษัทคาลเท็กซ ประเทศไทย จํากัด จําหนายน้ํามันจากโรงกลั่นนํ้ามันไทย
และน้ํามันบางสวนที่นําเขาจากตางประเทศ  

5) บริษัทโรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด จําหนายน้ํามันที่กลั่นจากโรงกลั่นน้ํามัน
ไทยใหแกบริษัทเชลล ประเทศไทย จํากัด และบริษัทคาลเท็กซ ประเทศไทย จํากัด และ 

6) บริษัทโมบิลออยล ประเทศไทย จํากัด สั่งนํ้ามันสําเร็จรูปจากโรงกลั่นของ
ตนเองที่สิงคโปรเขามาจําหนายในประเทศไทย 

สวนหนวยงานที่เปนผูคาน้ํามันซึ่งเหลืออีก 1 แหง คือ องคการเชื้อเพลิง        
ของรัฐบาลไทยจําหนายน้ํามันจากบริษัทซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น 1 

จะเห็นไดวา รัฐบาลไทยมีบทบาทเกี่ยวกับกิจการน้ํามันของประเทศนอยมาก 
แมวาในขณะนั้นจะมีองคการเชื้อเพลิง และองคการกาซธรรมชาติซ่ึงถูกจัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2520 
เพ่ือดําเนินการพัฒนานํากาซธรรมชาติขึ้นมาใชประโยชน แตหนวยงานของรัฐทั้งสอง           
ไมสามารถดําเนินงานครอบคลมุธุรกิจดานพลังงานของประเทศ หรือชวยบรรเทาผลกระทบจาก
ปญหานํ้ามันได เน่ืองจากองคการเชื้อเพลิงไมมีเครือขายในการเจรจาติดตอซ้ือนํ้ามันจาก
ตางประเทศโดยตรง สวนองคการกาซธรรมชาติก็ไมมีอํานาจในการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับ
นํ้ามันและยังมีปญหาดานโครงการที่ยังไมสามารถนํากาซธรรมชาติขึ้นมาใชประโยชนได2 

2.2.1.2 ปญหาการนําเขานํ้ามันดิบและน้ํามันสําเรจ็รูป 
โรงกล ั่น นํ้ามันในประเทศไทยไมไดทําสัญญาซื้อขายน้ํามันโดยตรงกับ

หนวยงานของรัฐบาลประเทศผูผลิตน้ํามัน แตสั่งซ้ือผานบริษัทน้ํามันในตางประเทศซึ่งเปน
บริษัทแมของตนเอง ดังน้ัน เม่ือเกิดการขาดแคลนน้ํามันในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน บริษัท
นํ้ามันซึ่งเปนบริษัทแมจึงลดปริมาณน้ํามันที่จัดสงใหกับโรงกลั่นน้ํามันในประเทศไทย ดังน้ัน 
นํ้ามันสําเร็จรูปที่ผลิตไดในประเทศจึงไมเพียงพอกับความตองการใช 

นอกจากนี้ การนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปโดยเฉพาะน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและ
นํ้ามันเตาของบริษัทผูคาน้ํามันในประเทศก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน เน่ืองจากบริษัทผูคา
นํ้ามันไมตองการแบกรับตนทุนจากการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปที่มีราคาสูงกวาราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศ  ถึงแมวารัฐบาลประกาศใหเงินชดเชยเพื่อใหบริษัทผูคาน้ํามันนําเขาน้ํามันให
เพียงพอกับความตองการใชในประเทศ แตกวาบริษัทผูคาน้ํามันจะไดรับเงินชดเชยก็ใช

                                          
1
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.         

หนา 159. 
2
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  ครบรอบ 20 ป การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.   

หนา 14. 
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เวลานาน1 บริษัทผูคาน้ํามันจึงลดปริมาณการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปลง ฉะนั้น เม่ือเกิด
วิกฤติการณนํ้ามันขึ้น ประเทศไทยจึงตองประสบกับภาวะการขาดแคลนน้ํามันอยางมาก 

2.2.1.3 ปญหาตนทุนราคาจําหนายปลีกนํ้ามันในประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูกําหนดราคาน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศ           

ณ โรงกลั่น สวนกระทรวงพาณิชยเปนผูกําหนดราคาจําหนายปลีกของสถานีบริการน้ํามัน      
โดยไมทราบตนทุนการผลิตนํ้ามันที่แทจริง เน่ืองจากกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดราคา ณ  
โรงกลั่นตามตัวเลขตนทุนการผลิตที่ทางโรงกลั่นน้ํามันแจงมา ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหโรงกลั่น
นํ้ามันสามารถเรียกรองใหรัฐบาลขึ้นราคาจําหนายปลีกน้ํามันใหสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยอางวาตนทุน
นํ้ามันดิบเพ่ิมขึ้น2 หากรัฐบาลไมทําตามขอเรียกรอง โรงกลั่นน้ํามันก็กดดันรัฐบาลดวยการลด
ปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบ ทั้งน้ีเ พ่ือปองกันผลกําไรที่ตนจะไดนอยลง สงผลใหเกิด           
การขาดแคลนน้ํามันในประเทศ 

2.2.2 การดําเนินการจัดตัง้การปโตรเลยีมแหงประเทศไทย 
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ตระหนักถึงปญหาของการที่เอกชนตางชาติ

เขามามีบทบาทดําเนินกิจการเกี่ยวกับปโตรเลียมของประเทศมากเกินไป และเห็นวาธุรกิจดาน
ปโตรเลียมเปนกิจการสาธารณูปโภคที่สําคัญยิ่งตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ       
ดังน้ัน จึงควรรวบรวมหนวยของรัฐที่ มีอยู ในขณะน้ัน คือ องคการเชื้อเพลิง องคการ           
กาซธรรมชาติ และโรงกลั่นนํ้ามันบางจาก จัดตั้งเปนหนวยงานหรือองคกรเดียวที่มีประสิทธิภาพ
ในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับปโตรเลียมอยางครบวงจร  

 ใน พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดตรา “พระราชบัญญัติการปโตรเลียมไทย พ.ศ. 2521”   
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ระบุใหจัดตั้งการปโตรเลียมขึ้นเรียกวา       
“การปโตรเลียมแหงประเทศไทย” เรียกโดยยอวา “ปตท.” มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงไดจาก    
การโอนทรัพยสิน สิทธิ หน้ีสิน พนักงาน และลูกจางขององคการเชื้อเพลิง องคการ            
กาซธรรมชาติ และโรงกลั่นนํ้ามันบางจาก มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจ
ปโตรเลียม ตั้งแตการสํารวจจนถึงการจําหนาย รวมทั้งดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจปโตรเลียม ทั้ง น้ีเ พ่ือใหเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ           
โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ3  

                                          
1
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.         

หนา 163. 
2
แหลงเดิม.  หนา 175-176.  

3
“พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521,” (2521, 28 ธันวาคม).               

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 95 ตอนที่ 152.  หนา 1-26. 
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ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521∗ สามารถสรุป
หนาที่ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดดังน้ี1 

1) สํารวจและพัฒนาแหลงปโตรเลียมในประเทศไทย เพ่ือเสริมสรางความมั่นคง
ทางดานพลังงานของประเทศ และลดการพึ่งพลังงานจากตางประเทศ 

2) จัดหา กลั่น และสํารองปโตรเลียม เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความเจริญ
ทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ทั้งในภาวะปกติและในชวงเกิดวิกฤติการณ 

3) ดําเนินการดานการตลาด รวมทั้งการขนสงปโตรเลียม เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการใชในประเทศอยางทั่วถึงและไมเกิดการขาดแคลน 

4) พัฒนาและสงเสริมธุรกิจที่เกี่ยวของกับปโตรเลียม เพ่ือใหการใชปโตรเลียม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสามารถตอบสนองตอ
นโยบายของรัฐบาล และ 

5) พัฒนาการปโตรเลียมแหงประเทศไทยให เปนองคกรที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเปนกลไกของรัฐในการพัฒนาและสงเสริมการประกอบธุรกิจปโตรเลียม 

นับเปนการจัดตั้งองคกรของรัฐที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
กิจการปโตรเลียมของประเทศโดยตรงขึ้นเปนครั้งแรก 

2.2.3 บทบาทของการปโตรเลยีมแหงประเทศไทยตอสถานการณนํ้ามันของ
ประเทศ 

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยกอตั้งขึ้นในขณะที่กําลังเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้ง
ที่ 2 ดังน้ัน รัฐบาลจึงกําหนดใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนศูนยกลางดานขอมูล      
การประสานงาน ติดตามวิเคราะหและรวบรวมเหตุการณนําเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณาสั่งการ  
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเริ่มตนดําเนินการแกไขปญหาขาดแคลนน้ํามัน ดวยการเชิญ
ตัวแทนของบริษัทน้ํามันตาง ๆ ในประเทศมาปรึกษาหารือ และเสนอใหนําเขาน้ํามันดีเซล
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งดําเนินการจัดหาน้ํามันจากตางประเทศ โดยผูวาการการปโตรเลียมแหง   
ประเทศไทยในขณะนั้น คือ ดร. ทองฉัตร หงศลดารมภ เดินทางไปยังอินโดนีเซียเพ่ือเจรจาขอ
ซ้ือนํ้ามันดิบในลักษณะรัฐตอรัฐเปนครั้งแรก อีกทั้งเจรจาขอแลกเปลี่ยนน้ํามันดิบกับนํ้ามัน
สําเร็จรูปจากสิงคโปร มาเลเซีย จีน และซาอุดิอาระเบียตามลําดับ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน
จากการขาดแคลนน้ํามัน2 

                                          
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ญ  หนา 217. 

1
สมศักดิ์ ประสงคผล.  (2535).  ปตท. กับความมั่นคงของประเทศ.  หนา 7-8. 

2
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  ครบรอบ 20 ป การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.   

หนา 16-17. 
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ใน พ.ศ. 2522 การปโตรเลียมแหงประเทศไทยขยายเครือขายทางธุรกิจนํ้ามัน
ดวยการเขารวมลงทุนและดําเนินกิจการโรงกลั่นน้ํามันไทยกับบริษัทโรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด 
และยังเปนผูจัดหาน้ํามันดิบใหแกโรงกลั่นนํ้ามัน รวมทั้งรับนํ้ามันสําเร็จรูปที่ผลิตไดจากโรงกลั่น
นํ้ามันไปจําหนาย นอกจากนี้ ภายหลังที่รัฐบาลยกเลิกสัญญาเชาโรงกลั่นน้ํามันบางจากกับ
บริษัทซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น จํากัด ใน พ.ศ. 2524 กอนหมดสัญญาเชาแลว       
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยก็ไดรวมกับกระทรวงการคลังกอตั้งบริษัทบางจากปโตรเลียม 
จํากัด ขึ้น ใน พ.ศ. 2527 โดยถือหุนใหญและดําเนินกิจการโรงกลั่นนํ้ามันบางจาก1 ตอมา    
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยยังเขาไปถือหุนในโรงกลั่นน้ํามันใหม 2 แหง คือ โรงกลั่นน้ํามัน
ระยอง และโรงกลั่นนํ้ามันสตารปโตรเลียม ซ่ึงรัฐบาลอนุมัติใหจัดสรางและไดเร่ิมดําเนินการผลิต
ตั้งแต พ.ศ. 2539 เปนตนมา2  

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเขาไปมีบทบาทสําคัญในการชวยลดการพึ่งพา
พลังงานเชิงพาณิชยจากตางประเทศ ดวยการรวมพัฒนาแหลงนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติกับ
ภาคเอกชน รวมทั้งเขาไปมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มการแขงขันในตลาดน้ํามัน เพ่ือถวงดุล
อํานาจของบริษัทน้ํามันตางชาติทั้งในประเทศ เห็นไดจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมี
สถานีบริการน้ํามันของตนเองและเปนผูจําหนายน้ํามันสําเร็จรูปรายใหญที่สุดของประเทศ ซ่ึง
ชวยใหเกิดความเปนธรรมดานราคาตอผูบริโภคและสนองตอบความตองการไดอยางตอเน่ือง3 

2.3 การขยายกําลังการผลิตของโรงกลั่นนํ้ามันเดิมและการสรางโรงกลั่นนํ้ามัน   
แหงใหม 

นํ้ามันเปนปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตที่สําคัญของประเทศ ดังน้ัน รัฐบาลจึงพัฒนาขีด
ความสามารถในดานการจัดหาน้ํามันใหเพียงพอแกความตองการภายในประเทศ ดวยการขยาย
กําลังการผลิตของโรงกลั่นนํ้ามันที่มีอยูเดิมและอนุมัติใหจัดสรางโรงกลั่นนํ้ามันแหงใหม ทั้งน้ีเพ่ือ
ลดการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศ 

ในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามัน ระหวาง พ.ศ. 2516-2523 ประเทศไทยมีโรงกลั่น
นํ้ามันภายในประเทศจํานวน 4 แหง คือ 1) โรงกลั่นน้ํามันฝาง 2) โรงกลั่นนํ้ามันบางจาก        
3) โรงกลั่นน้ํามันไทย และ 4) โรงกลั่นน้ํามันเอสโซ มีกําลังการผลิตรวมกันประมาณวันละ 
176,000 บารเรลตอวัน4 ในขณะที่ ใน พ.ศ. 2523 ประเทศไทยใชนํ้ามันถึงวันละ 218,100 

                                          
1
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  ครบรอบ 20 ป การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.   

หนา 19-21. 
2
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2539.    

หนา I. 
3
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  เลมเดิม.  หนา 15. 

4
สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2531.  หนา 1. 
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บารเรลตอวัน1 ดังน้ัน รัฐบาลจึงอนุมัติใหโรงกลั่นน้ํามันเหลานี้เพ่ิมกําลังการผลิตเพ่ือใหเพียงพอ
กับความตองการใช  คือ เพ่ิมจากวันละ 194,000 บารเรลตอวัน ใน พ.ศ. 25282 เพ่ิมเปนวันละ 
216,000 บารเรลตอวัน ใน พ.ศ. 25323 และเพ่ิมเปนวันละ 471,400 บารเรลตอวันใน        
พ.ศ. 25364 นอกจากนี้ รัฐบาลยังอนุมัติใหจัดสรางโรงกลั่นน้ํามันแหงใหม คือ โรงกลั่นน้ํามัน  
สตารปโตรเลียม และโรงกลั่นนํ้ามันระยอง ซ่ึงเริ่มดําเนินการผลิตใน พ.ศ. 25395 รวมทั้ง      
โรงกลั่นน้ํามันทีพีไอที่เริ่มดําเนินการผลิตใน พ.ศ. 25426  

หลัง พ.ศ. 2543 ยังมีโรงกลั่นน้ํามันที่เร่ิมดําเนินการผลิตอีกแหงหนึ่ง คือ โรงกลั่น
นํ้ามันระยอง เพียวรีไฟน โรงกลั่นนํ้ามันทั้ง 8 แหงดังกลาวไดขยายกําลังการผลิตเพ่ิมขึ้นตาม
นโยบายดานพลังงานของรัฐบาล ทั้งนี้เพ่ือใหโรงกลั่นน้ํามันของประเทศมีขีดความสามารถใน

การผลิตเพ่ือรองรับความตองการใชนํ้ามันภายในประเทศใหมากขึ้น∗ อยางไรก็ตาม หากไมนับ

                                          
1
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2536).  ปโตรเลียมเมืองสยาม : วิวัฒนาการของ

อุตสาหกรรมปโตรเลียมในประเทศไทย.  หนา 14. 
2
สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2531.  หนา 1. 

3
สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2532.  หนา IV. 

4
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.)  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2536.   

หนา V. 
5
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2539.    

หนา  I. 
6
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2542.    

หนา  V. 
∗ตาราง 20  ปริมาณการผลิตน้ํามันของโรงกลั่นน้ํามันในประเทศไทยใน พ.ศ. 2548 

       กําลังการผลิตน้ํามันของโรงกลั่นน้ํามันในประเทศไทยใน พ.ศ. 2548 
                  โรงกลั่นน้ํามัน                  กําลังการผลิต (บารเรลตอวัน) 
            โรงกลั่นน้ําฝาง 2,500  
            โรงกลั่นน้ํามันบางจาก 120,000  
            โรงกลั่นน้ํามันไทย 210,000  
            โรงกลั่นน้ํามันเอสโซ 165,000  
            โรงกลั่นน้ํามันสตารปโตรเลียม 160,000  
            โรงกลั่นน้ํามันระยอง 145,000  
            โรงกลั่นน้ํามันทีพีไอ 215,000  
            โรงกลั่นน้ํามันระยอง เพียวรีไฟน 17,000  
            รวม 1,034,500  

 
ที่มา:  กระทรวงพลังงาน.  (2548, กรกฎาคม-กันยายน).  “อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียม,”     

Energy Plus.  ฉบับที่ 7 : 20. 
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รวมโรงกลั่นนํ้ามันฝางและโรงกลั่นนํ้ามันระยอง เพียวรีไฟน ซ่ึงมีกําลังการผลิตนอยแลว 
ประเทศไทยมีโรงกลั่นนํ้ามันขนาดใหญที่คุมคาในเชิงพาณิชยจํานวน 6 แหง โดยมีกําลัง      
การผลิตรวมกันกวา 1,000,000 บารเรลตอวัน1 สงผลใหประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต
นํ้ามันในประเทศไดมากขึ้น 

2.4 การพัฒนาแหลงนํ้ามันในประเทศ 
2.4.1 การสงเสริมภาคเอกชนในการสํารวจแหลงนํ้ามัน 
การสํารวจแหลง นํ้ามันในประเทศเริ่มตนโดยหนวยงานของรัฐบาลเปน             

ผูดําเนินงาน แตเน่ืองจากรัฐบาลขาดผูเชี่ยวชาญและงบประมาณในการสํารวจแหลงนํ้ามัน     
จึงอนุญาตใหบริษัทเอกชนตางชาติเขามาสํารวจแหลงนํ้ามันได และประกาศใช “พระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ. 2514” ขึ้น เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและสงเสริมการประกอบกิจการปโตรเลียม 
ทั้งการสํารวจ ขุดเจาะ และผลิตนํ้ามันจากแหลงนํ้ามันในประเทศใหแกผูไดรับสัมปทาน และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือรักษาผลประโยชนของประเทศ ซ่ึงนับเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการ
ปโตรเลียมฉบับแรกของประเทศไทย โดยประกาศใชเม่ือวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2514 มี
สาระสําคัญ ดังน้ี2 

1) ปโตรเลียมเปนของรัฐ ผูใดจะสํารวจหรือผลิตแมแตในที่ของตนเอง จะตอง
ไดรับสัมปทานเสียกอน 

2) รัฐจะไมบังคับโอนทรัพยสินและสิทธิในการประกอบกิจการปโตรเลียมของผูรับ
สัมปทานเปนของรัฐ เวนแตเปนการโอนตามขอกําหนดในสัมปทาน  

3) รัฐจะไมจํากัดการสงปโตรเลียมออกนอกราชอาณาจักร เวนแตในกรณีที่มี     
ความจําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ หรือเพ่ือใหมีปโตรเลียมเพียงพอกับ       
ความตองการใชภายในประเทศ 

4) ผูขอสัมปทานตองเปนบริษัทที่มีทุน เครื่องจักร อุปกรณ และมีผูเชี่ยวชาญ
เพียงพอที่จะสํารวจ ผลิต และจําหนายปโตรเลียม หรือมีความสมัพันธกับบริษัทอ่ืนที่มีคุณสมบตัิ
ดังกลาว 

5) ระยะเวลาการสํารวจปโตรเลียมมีกําหนดไมเกิน 8 ป และสามารถขอตอ
ระยะเวลาการสํารวจไดอีกไมเกิน 4 ป สวนระยะเวลาการผลิตปโตรเลียมมีกําหนดไมเกิน 30 ป 
และสามารถขอตอระยะเวลาการผลิตไดอีกไมเกิน 10 ป 

                                          
1กระทรวงพลังงาน.  (2548, กรกฎาคม-กันยายน).  “อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียม,”  

Energy Plus.  ฉบับที่ 7 : 20. 
2
“พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514,” (2514, 23 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  

เลม 88 ตอนที่ 43.  หนา 1-62. 
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6) ผูรับสัมปทานตองจางผูซ่ึงมีสัญชาติไทยเพื่อประกอบกิจการปโตรเลียมตาม
สัมปทานในตําแหนงหนาที่ระดับตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําไดตามคุณสมบัติของบุคคล
เหลานั้น 

5) ผูรับสัมปทานตองสงรายงานการสํารวจพรอมขอมูลตาง ๆ ในขอบเขตที่
เกี่ยวกับการสํารวจใหกรมทรัพยากรธรณีทุก ๆ 4 เดือน และรายงานขอมูลทางดานวิชาการ   
ทุก ๆ 12 เดือน รวมทั้งรายงานทางดานการเงินทุก ๆ  6 เดือน รายงานที่ผูรับสัมปทานสงใหน้ัน
ถือเปนความลับ จนกระทั่งภายหลังเม่ือเลิกสัมปทานแลว 2 ป จึงจะเปดเผยได 

6) เม่ือครบ 5 ป นับตั้งแตวันเริ่มสํารวจ ตองคืนพ้ืนที่รอยละหาสิบของพื้นที่แปลง
สํารวจแปลงนั้น แตถาเปนแปลงในทะเลลึกกวา 200 เมตร ใหคืนรอยละ 30 

7) ในการประกอบกิจการปโตรเลียม ผูรับสัมปทานตองมีมาตรการเพียงพอ
สําหรับปองกันภัยตอสิ่งแวดลอม และ 

8) ผูรับสัมปทานตองเสียคาภาคหลวง โดยในกรณีที่เสียเปนปโตรเลียม ใหเสีย
เปนปริมาณที่มีมูลคาเทากับ 1 ใน 7 ของมูลคาปโตรเลียมที่จําหนาย แตถาเปนน้ํามันดิบที่
สงออก ใหเสียเปนปริมาณที่มีมูลคาเทากับ 1 ใน 7 ของปริมาณนํ้ามันดิบที่สงออกคูณดวยราคา
ประกาศและหารดวยราคามาตรฐานตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียม 

2.4.2 การใหสัมปทานขุดเจาะน้ํามันแกบริษัทตางชาต ิ
หลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 แลว รัฐบาลไดประกาศ

เชิญชวนใหผูสนใจยื่นคําขอสัมปทานการสํารวจและผลิตนํ้ามันในแปลงสัมปทานบนบกและใน
ทะเล ทั้งทะเลอาวไทยและทะเลอันดามันดวยวิธีการประมูล โดยมีผูใหความสนใจยื่นคําขอ
จํานวน 20 ราย รัฐบาลพิจารณาอนุญาตใหสัมปทานจํานวน 9 ราย ดังน้ี1 

1. บริษัทอะโมโคไทยแลนดปโตรเลียม ไดรับสัมปทานในอาวไทยและในทะเล  
อันดามัน 

2. บริษัทเมอริเดียนออยล ไดรับสัมปทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3. บริษัทคอนติเนนตัลออยลออฟไทยแลนด และบริษัทมิทซุยออยลเอกซพลอ-

เรชั่นลิมิเต็ท ไดรับสัมปทานในอาวไทย 
4. บริษัทยูเนียนออยลออฟไทยแลนด และบริษัทซีเพค ไดรับสัมปทานในอาวไทย 
5. บริษัทบริติชปโตรเลียมดิเวลลอปเมนต ไดรับสัมปทานในอาวไทย 
6. บริษัทไทยแลนดกัลฟออยล  ไดรับสัมปทานในอาวไทยและภาคกลาง 
7. บริษัทเทนโนโคไทยแลนดอิงค ไดรับสัมปทานในอาวไทย 
8. บริษัทไตรตันออยล ไดรับสัมปทานในอาวไทย และ 

                                          
1
กรมทรัพยากรธรณี.  (2526).  การสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมในประเทศไทย.                 

หนา 16.  
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9. บริษัทแพนโอเชียนออยล ไดรับสัมปทานในทะเลอันดามัน   
หลัง พ.ศ. 2514 เปนตนมา รัฐบาลยังประกาศเชิญชวนใหผูสนใจมายื่นคําขอ

สัมปทานอีกหลายครั้ง โดยเฉพาะในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เน่ืองจาก
รัฐบาลตระหนักวาการมีแหลงนํ้ามันในประเทศสําหรับนํามาผลิตและใชในประเทศนั้น เปน   
การลดการพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศ อันเปนการแกไขปญหาระยะยาวที่สําคัญเพ่ือปองกัน
ปญหาน้ํามันในอนาคต ดังน้ัน รัฐบาลจึงเรงสงเสริมใหมีการสํารวจและขุดเจาะแหลงน้ํามันใน
ประเทศใหกวางขวางมากขึ้นทั้งบนบกและในทะเล 

ใน พ.ศ. 2524 บริษัทไทยเชลลเอกซพลอเรชั่นแอนดโพรดักชั่น ซ่ึงไดรับสัมปทาน
ในบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง ไดสํารวจพบแหลงนํ้ามันดิบที่บริเวณจังหวัดกําแพงเพชร เรียกวา 

แหลง “สิริกิติ์”∗ นับเปนความสําเร็จอยางยิ่งของการสํารวจแหลงนํ้ามันในประเทศ เน่ืองจากเปน
การคนพบแหลงน้ํามันบนบกที่มีปริมาณน้ํามันมากเพียงพอและคุมคาตอการผลิตน้ํามันใน    
เชิงพาณิชยเปนครั้งแรกของประเทศไทย1 นอกจากจะพบน้ํามันดิบจากแหลงสิริกิติ์แลว        
ยังสํารวจพบกาซธรรมชาติจากแหลงน้ีดวยเชนกัน 

การสํารวจแหลงนํ้ามันตามการสนับสนับสนุนและสงเสริมของรัฐบาล ทําให
สามารถคนพบแหลงนํ้ามันในประเทศทั้งบนบกและในบริเวณอาวไทย และนําขึ้นมาผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความตองการในประเทศเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยสามารถผลิตจากแหลงบนบก       
เชน แหลงสิริกิติ์ แหลงฝาง แหลงกําแพงแสน แหลงอูทอง แหลงวิเชียรบุรี แหลงศรีเทพ           
แหลงบึงหญา และแหลงบึงมวง เปนตน สวนบริเวณอาวไทย เชน แหลงเบญจมาศ และแหลง
ทานตะวัน2 เปนตน 

                                          
∗
กระทรวงอุตสาหกรรมไดนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต

นําพระนามาภิไธย “สิริกิ ต์ิ” เปนชื่อแหลงน้ํามันดิบ เพ่ือเปนการเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา-
พระบรมราชินีนาถ และใชชื่อน้ํามันดิบวา “เพชร” ตามชื่อจังหวัดกําแพงเพชร 

1
กนกวรรณ ขอบุตร.  (2544).  บทบาทของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะและผลิตน้ํามัน

ในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2461-2526.  หนา 88. 
2
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2543.   

หนา II. 
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2.5 การพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนน้ํามัน 
2.5.1 การพัฒนาแหลงกาซธรรมชาต ิ

กาซธรรมชาติ∗คือ ปโตรเลียมหรือพลังงานฟอสซิลชนิดหนึ่ง มีสารประกอบ
ไฮโดรคารบอนประเภทตาง ๆ เปนสวนใหญ คือ กาซมีเทน อีเทน โพรเพน และบิวเทน สวนที่
เหลือประกอบดวยกาซประเภทอื่น ๆ คือ ไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด และไฮโดรเจน
ซัลไฟน เกิดจากการทับถมและแปรสภาพของซากสิ่งมีชีวิตตามชั้นหิน ดิน และในทะเลเปน
ระยะเวลาหลายรอยลานปมาแลวเชนเดียวกับนํ้ามัน และเนื่องจากความรอนและความกดดัน
ของผิวโลกจึงแปรสภาพเปนกาซ1 ปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชกาซธรรมชาติมีคอนขางนอย 
เน่ืองจากมีขบวนการเผาไหมกาซธรรมชาติอยางสมบูรณ และไมมีกาซพิษออกมามากนัก จึงถือ
เปนพลังงานที่สะอาด2 

2.5.1.1 การวางทอสงกาซธรรมชาต ิ
หลังจากที่รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ

ดําเนินนโยบายใหมีการขอรับสัมปทานสํารวจปโตรเลียมทั้งในทะเลและบนบกตั้งแต พ.ศ. 2514     
เปนตนมา ใน พ .ศ . 2516 บริษัทเอกชนที่ได รับสัมปทานทําการสํารวจและพบแหลง            
กาซธรรมชาติในบริเวณอาวไทยในปริมาณที่เพียงพอกับการนํามาใชเปนพลังงานเชิงพาณิชย  
2 บริษัทแรก คือ บริษัทยูโนแคลไทยแลนด จํากัด และบริษัทเท็กซัสแปซิฟก ประเทศไทย อิงค3  
การพบแหลงกาซธรรมชาติ ทําใหรัฐบาลดําเนินโครงการพัฒนานํากาซธรรมชาติขึ้นมาใช
ประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใชในการผลิตไฟฟาทดแทนน้ํามันเตา และเปนการลดภาระ     
การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ โดยมีการลงนามซื้อขายกาซธรรมชาติกับบริษัทเอกชน
ดังกลาวใน พ.ศ. 25214  

รัฐบาลมอบหมายใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยดําเนินโครงการวางทอ 
สงกาซธรรมชาติจากแหลงกาซธรรมชาติในอาวไทยไปยังโรงไฟฟาและผูใชกาซธรรมชาติบนบก 

                                          
∗
คุณสมบัติของกาซธรรมชาติ คือ ไมมีสี ไมมีกล่ิน (ยกเวนกล่ินที่เติมเพ่ือใหรูเมื่อเกิดการรั่วไหล) 

และไมมีพิษ มีสภาพเปนกาซหรือไอ เบากวาอากาศ เมื่อเกิดการรั่วไหลจะฟุงกระจายไปตามบรรยากาศ 
อยางรวดเร็ว จึงไมมีการสะสมลุกไหมบนพ้ืนราบ 

1
“กาซธรรมชาติสําหรับรถยนต,” (2543, กรกฎาคม-กันยายน).  วารสารนโยบายพลังงาน.     

ฉบับที่ 49 : 7. 
2
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2544).  พลังงานเพื่อความเขาใจ ใชอยาง  

รูคา พัฒนาสูความยั่งยืน.  หนา 16. 
3
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  ครบรอบ 20 ป การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.   

หนา 23. 
4
แหลงเดิม.  หนา 24. 
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ซ่ึงสามารถสงกาซธรรมชาติไดตั้งแต พ.ศ. 2524 เปนตนมา1 นอกจากนํากาซธรรมชาติมาผลิต
ไฟฟาแลว ผูประกอบการอุตสาหกรรมหลายรายก็เร่ิมใหความสนใจนํากาซธรรมชาติมาใชใน
ภาคอุตสาหกรรมเชนกัน โดยบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด เปนบริษัทเอกชนรายแรกที่ซ้ือ    
กาซธรรมชาติกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปใชแทนน้ํามันเตา อยางไรก็ตาม ในชวง 
พ.ศ. 2524-2527 กาซธรรมชาติทั้งหมดถูกนําไปใชในโรงไฟฟาและโรงงานปูนซีเมนตเทานั้น2 

2.5.1.2 การสรางโรงแยกกาซธรรมชาติ 
กาซธรรมชาติประกอบดวยสารไฮโดรคารบอนหลายประเภทที่สามารถแยก

ออกมาใชประโยชนไดหลากหลาย นอกเหนือจากการใชเพ่ือทดแทนน้ํามันเตาเพียงอยางเดียว 
กลาวคือ กาซมีเทนนําไปใชในการผลิตไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะ สวนที่เปน
กาซอีเทนและโพรเพนสามารถนําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี และสวนที่เปนกาซ
โพรเพนและบิวเทนสามารถนําไปใชเปนกาซปโตรเลียมเหลวหรือกาซหุงตม (LPG) รวมทั้งใช
ในโรงงานอุตสาหกรรมและยานพาหนะ3 ดังน้ัน รัฐบาลจึงอนุมัติใหการปโตรเลียมแหง    
ประเทศไทยดําเนินการกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติเพ่ือนํากาซธรรมชาติไปผานกระบวนการ
แยกกาซ นับเปนสวนสําคัญของการใชกาซธรรมชาติซ่ึงเปนทรัพยากรของประเทศใหเกิด
ประโยชนสูงสุด   

การสรางโรงแยกกาซธรรมชาติแหงแรกเริ่มขึ้นใน พ.ศ. 2525 ที่อําเภอ    
มาบตาพุด จังหวัดระยอง แลวเสร็จและดําเนินการแยกกาซธรรมชาติไดใน พ.ศ. 2527 ตอมา
เม่ือความตองการใชกาซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น รัฐบาลจึงอนุมัติใหสรางโรงแยกกาซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น
อีก 3 แหง คือ โรงแยกกาซธรรมชาติแหงที่ 2 ที่อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง โรงแยก    
กาซธรรมชาติแหงที่ 3 ที่อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช และโรงแยกกาซธรรมชาติแหง 
ที่ 4 ที่อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยสามารถดําเนินการแยกกาซธรรมชาติไดตั้งแต  
พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2540 ตามลําดับ4  

การใชกาซธรรมชาติเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี เปนการใชสําหรับผลิต
ไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ทั้ง อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมปุยเคมี  
อุตสาหกรรมเซรามิค อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืน ๆ รวมทั้งใชใน     
การคมนาคม โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดริเร่ิมทดลองนํากาซธรรมชาติสําหรับ    

                                          
1
ธนาคารกสิกรไทย.  (2525).  น้ํามันและพลังงานทดแทน.  หนา  182. 

2
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (ม.ป.ป.).  ประเทศไทยสูอนาคตที่รุงโรจน.  หนา 11. 

3
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542).  พลังงานและทางเลือกการใช

เชื้อเพลิงของประเทศไทย.  หนา 4-5. 
4
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  ครบรอบ 20 ป การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.   

หนา 27-29. 
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ยานยนต (Natural Gas for Vehicles : NGV) ซ่ึงเปนเชื้อเพลิงที่สะอาดและไมกอใหเกิดมลพิษ
มาใชกับรถยนตเพ่ือทดแทนน้ํามันดีเซลตั้งแต พ.ศ. 2527 และตอมาองคการขนสงมวลชน
กรุงเทพไดนํามาใชกับรถโดยสารประจําทางปรับอากาศรุนใหม1 นอกจากนี้ ยังมีการนํา      
กาซธรรมชาติไปใชทดแทนน้ํามันสําหรับรถแทกซี่อีกดวย การพัฒนานํากาซธรรมชาติไปใช
ประโยชนที่หลากหลายมากขึ้นทําใหปริมาณการใชกาซธรรมชาติสูงขึ้นอยางตอเน่ือง คือ จาก 
พ.ศ. 2532 มีการใชกาซธรรมชาติทั้งสิ้น 182,114 ลานลูกบาศกฟุต2 เพ่ิมเปน 323,413 
ลูกบาศกฟุตใน พ.ศ. 25373 และเพิ่มเปน 632,041 ลานลูกบาศกฟุตใน พ.ศ. 25434 หรือเพ่ิมขึ้น
ในอัตรารอยละ 77.59 และ 95.43 ตามลําดับ  

2.5.1.3 ความรวมมือดานกาซธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน 
เม่ือความตองการใชกาซธรรมชาติเพ่ือทดแทนน้ํามันมีมากขึ้น ในขณะที่

ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติของประเทศไทยมีจํากัด ดังนั้น รัฐบาลจึงสงเสริมความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานเพ่ือใชประโยชนจากกาซธรรมชาติใหมากขึ้น แตการดําเนินนโยบายดังกลาว 
สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ซ่ึงเปนปญหาระหวางรัฐบาลกับประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 

1) การซื้อกาซธรรมชาติจากสหภาพพมา 
ความตองการกาซธรรมชาติที่เพ่ิมขึ้นมีแนวโนมวาจะมีมากกวาปริมาณที่

จะจัดหาไดภายในประเทศ ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีมติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยทําสัญญาซื้อ
ขายกาซธรรมชาติระยะยาวจากสหภาพพมา 2 แหลง คือ แหลงยาดานา (Yadana) และแหลง      
เยตากุน (Yetagun)5 เพ่ือนํากาซธรรมชาติที่ไดมาเปนพลังงานสํารองไวรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันตกของประเทศไทย (Western Seaboard) โดยเริ่ม     
สงกาซธรรมชาติจากสหภาพพมามายังประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 25416 

                                          
1
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  (2541).  ครบรอบ 20 ป การปโตรเลียมแหงประเทศไทย.   

หนา 25-26. 
2
สํานักงานพลังงานแหงชาติ.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันของประเทศไทย 2532.  หนา V. 

3
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2537.  

หนา VIII. 
4
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  รายงานน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 2543.  

หนา IV.  
5
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2540).  แนวทางการพัฒนาพลังงานในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544).  หนา 26. 
6
กระทรวงพลังงาน.  (2548, มกราคม-มีนาคม).  “สัมภาษณ : คุณประเสริฐ บุญสัมพันธ,”   

Energy Plus.  ฉบับที่ 5 : 11. 
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อยางไรก็ตาม โครงการวางแนวทอกาซธรรมชาติจากสหภาพพมามายัง
ประเทศไทย กอใหเกิดความขัดแยงในสังคมไทยระหวางประชาชนในพื้นที่กับรัฐบาล เน่ืองจาก 
แนวทอกาซธรรมชาติตองตัดผานพื้นที่ซ่ึงเปนเขตปาอนุรักษที่สมบูรณ เชน เขตรักษาพันธุสัตว
ทุงใหญนเรศวร และอุทยานแหงชาติเขาแหลม เปนตน พ้ืนที่ปาเหลานี้มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพและเปนที่อยูอาศัยของสัตวหายากหลายประเภท∗ ดังน้ัน ประชาชนในพื้นที่ จึง
เคลื่อนไหวคัดคานโครงการวางแนวทอกาซธรรมชาติของรัฐบาลดวยการปดปาเพื่อชุมนุมทับ
เสนทางของการวางแนวทอกาซธรรมชาติในปลาย พ.ศ. 25401 โดยเห็นวารัฐบาลไมไดศึกษาถึง
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมในชวงกอนเร่ิมดําเนินโครงการวางแนวทอกาซธรรมชาติ2  

2) การพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติในพืน้ที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย 

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีพ้ืนที่เหลื่อมล้ํากันในอาวไทย∗∗ ซ่ึงมี
พ้ืนที่ขนาด 7,250 ตารางกิโลเมตร3 และที่สําคัญ คือ บริเวณดังกลาวมีปริมาณกาซธรรมชาติ
สํารองประมาณ 9.5 ลานลูกบาศกฟุต รวมทั้งมีนํ้ามันดิบอยูบางสวนดวย4 ทั้งประเทศไทยและ   
ประเทศมาเลเซียจึงตกลงใช พ้ืนที่ ดังกลาวรวมกันเปนพ้ืนที่ พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย         
(Joint Development Area : JDA) สําหรับนํากาซธรรมชาติขึ้นมาใชประโยชน การเจรจา
ระหวางทั้ง 2 ประเทศเพื่อพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติในบริเวณดังกลาวเริ่มมาตั้งแตรัฐบาล    
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ใน พ.ศ. 2522 แตสามารถตกลงกันไดในสมัยรัฐบาลพลเอก  
ชาติชาย ชุณหะวัณ ใน พ.ศ. 25335 และในปเดียวกันนี้ ทั้งประเทศไทยและประเทศมาเลเซียยัง
ไดจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint Authority : MTJA) เพ่ือเปน
องคกรสําหรับสํารวจแหลงกาซธรรมชาติในบริเวณดังกลาว6 

                                          
∗
เชน ชางปา ปูราชินี และคางคาวกิตติ ซึ่งเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนมที่เล็กที่สุดในโลก 

1
ทอกาซไทยพมา.  (2547).  (ออนไลน).   

2
ขอเท็จจริงกรณีทอกาซไทย-มาเลย.  (2549).  (ออนไลน).   
∗∗
พ้ืนที่ดังกลาวมีลักษณะคลายเตารีดที่หันสวนที่แหลมที่สุดมาทางแผนดินไทย จุดศูนยกลางของ

เตารีดอยูหางจากฝงประมาณ 270 กิโลเมตร สวนเหนือสุดของเตารีดอยูใกล ๆ รอยตอระหวางอําเภอระโนด 
จังหวัดสงขลา และอําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช สวนลางสุดอยูตรงอําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี 

3
ประสาท มีแตม.  (2544).  “โครงการทอกาซไทย-มาเลย : ทําไมตองคิดใหมทําใหม,” ใน น้ํามัน.  

หนา 134. 
4
แหลงเดิม. 

5
แหลงเดิม.  หนา 136.  

6
ขอเท็จจริงกรณีทอกาซไทย-มาเลย.  (2549).  หนาเดิม. 
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การนํากาซธรรมชาติจากพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย ทําใหเกิด

โครงการทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย∗ ซ่ึงเปนการวางแนว   
ทอกาซธรรมชาติในทะเลเปนระยะทางประมาณ 255 กิโลเมตร มาขึ้นฝงและเขาโรงแยก         
กาซธรรมชาติที่อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และวางทอบนบกเปนระยะทาง 85 กิโลเมตร เขาไป
ยังประเทศมาเลเซียที่ชายแดนอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา1  โดยในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2542
มีการเซ็นสัญญาการซื้อขายกาซธรรมชาติระหวางประเทศทั้ง 2 ที่ประเทศมาเลเซีย2       
อยางไรก็ตาม การเซ็นสัญญาดังกลาว รัฐบาลทําไปโดยไมไดผานการทําประชาพิจารณเพ่ือรับ
ฟงเสียงของประชาชนและไมมีการศึกษาถึงผลกระทบของโครงการทอสงกาซธรรมชาติและ  
โรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียที่มีตอประชาชนในพื้นที่ ทําใหเกิดการคัดคานโครงการ
ดังกลาวอยางยืดเยื้อ 

สาเหตุสําคัญที่ประชาชนในพื้นที่รวมตัวกันคัดคานการดําเนินโครงการ
ดังกลาวของรัฐบาล คือ ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากโรงแยกกาซธรรมชาติและ
อุตสาหกรรมตอเน่ือง ซ่ึงเปนผลกระทบที่ประเทศไทยตองเปนผูแบกรับภาระในการแกไขปญหา
มลภาวะ เน่ืองจากกาซธรรมชาติที่ไดจะนํามาแยกที่โรงแยกกาซธรรมชาติในประเทศไทยที่
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา กอนนํากาซธรรมชาติที่แยกแลวสงไปทางทอกาซธรรมชาติเขาสู
ประเทศมาเลเซีย3 ซ่ึงประชาชนในพื้นที่และนักวิชาการมองวาประเทศไทยเปนฝายเสียเปรียบ

จากโครงการดังกลาว เน่ืองจากมูลคาการลงทุนในโครงการเทากัน∗∗ แตประเทศมาเลเซียไมได
รับผลกระทบเชนเดียวกับประเทศไทย4 

ถึงแมวาการนํากาซธรรมชาติจากพื้นที่พัฒนารวมไทย–มาเลเซียขึ้นมาใช
ประโยชนและการซื้อกาซธรรมชาติจากสหภาพพมา มีผลดีตอประเทศไทยในแงของการรองรับ
ปริมาณความตองการใชกาซธรรมชาติที่เพ่ิมขึ้นในประเทศ เพ่ือทดแทนการนําเขาน้ํามันจาก

                                          
∗
โครงการนี้ เปนการรวมทุนระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย (Trans–Thailand- 

Malaysia : TTM)  คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และบริษัทปโตรนาส กาลิการี่ ซึ่งเปนบริษัทน้ํามัน
แหงชาติของประเทศมาเลเซีย 

1
ขอเท็จจริงกรณีทอกาซไทย-มาเลย.  (2549).  (ออนไลน).   

2
แหลงเดิม.  

3
เกรียงศักดิ์ หลิวจันทรพัฒนา.  (2546, 8 กรกฎาคม).  “4 ขอนาคิดฝากถึงคนไทย 63 ลาน 

โครงการโรงแยกกาซ-ทอกาซไทย-มาเลเซีย,” มติชนรายวัน.  หนา 6. 
∗∗
โครงการทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย มีมูลคา 1,034 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 42,000 ลานบาท ซึ่งประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีคาใชจายในการลงทุน
เทากัน คือ ลงทุนประเทศละรอยละ 50 หรือประมาณประเทศละ 21,000 ลานบาท 

4
แหลงเดิม.   
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ตางประเทศ แตการที่รัฐบาลดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติ 
ไทย-มาเลเซีย รวมทั้งการวางแนวทอสงกาซธรรมชาติจากสหภาพพมามายังประเทศไทย    
โดยไมไดศึกษาถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม และไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนในพื้นที่ ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมไทยตามมา และยังกลายเปนผลกระทบ
ตอเสถียรภาพของรัฐบาลอีกดวย 

2.5.2 การพัฒนาแหลงถานหินลิกไนต 
ถานหิน คือ หินตะกอนชนิดหนึ่ง สามารถติดไฟได มีสวนประกอบที่ เปน

สารประกอบของคารบอน และสารประกอบอื่น ๆ เชน ไฮโดรเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน และ
กํามะถัน1 เปนตน 

ถานหินสามารถจําแนกคุณสมบัติทางเคมีและคาความรอนไดเปน 4 ชนิด           
โดยเรียงลําดับจากถานหินชนิดที่ดีที่สุดไปจนถึงต่ําสุด คือ 1) แอนทราไซด 2) บิทูมินัส          
3) ซับบิทูมินัส และ 4) ลิกไนต ถานหินชนิดแรกมีคาความรอนสูงที่สุด และมีปริมาณกํามะถัน
คอนขางต่ําที่สุด สวนลิกไนตมีคาความรอนต่ําจนถึงปานกลางและมีปริมาณกํามะถัน     
คอนขางสูง2 ถานหินที่พบในประเทศสวนใหญเปนถานหินลิกไนต  

ประเทศไทยนําถานหินลิกไนตขึ้นมาใชเปนพลังงานกอนน้ํามัน เน่ืองจากแหลง
ถานหินลิกไนตอยูไมลึก สามารถนําขึ้นมาใชประโยชนโดยวิธีเปดหนาดิน คาใชจายจึงไมสูง 
มากนัก รัฐบาลเริ่มสํารวจแหลงถานหินมาตั้งแต พ.ศ. 24953 แตเน่ืองจากการใชถานหินไม
สะดวกเพราะมีขี้เถามากและมีความชื้นสูง ทําใหมีการแตกรวนในระหวางการขนสง รวมทั้ง  
การเก็บรักษาก็ตองใชพ้ืนที่กวาง อีกทั้งในขณะนั้นน้ํามันยังมีราคาต่ํา ดังนั้น การสํารวจแหลง
ถานหินจึงยังไมไดรับความสนใจ แตภายหลังเม่ือเกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 ใน พ.ศ. 2516 
เปนตนมา รัฐบาลก็เริ่มใหความสนใจในการสํารวจแหลงถานหินอยางจริงจังมากขึ้น 

แหลงถานหินลิกไนตของประเทศไทยสวนใหญอยูในบริเวณภาคเหนือ แหลง  
ถานหินที่ใหญที่สุด คือ แหลงแมเมาะ จังหวัดลําปาง โดยนํามาเปนพลังงานสําหรับผลิตไฟฟาที่
โรงไฟฟาแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นับเปนโรงไฟฟาถานหินขนาดใหญ

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542).  พลังงานและทางเลือกการใช

เชื้อเพลิงของประเทศไทย.  หนา 5. 
2
“นโยบายการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา,” (2543, เมษายน-มิถุนายน).        

วารสารนโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 48 : 3. 
3
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่น ๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.        

หนา 148. 
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แหงเดียวในประเทศ∗ นอกจากนี้ ยังมีแหลงผลิตถานหินลิกไนตอ่ืน ๆ อีก คือ แหลงกระบี่ ที่
อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ แหลงลี้ ที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน และแหลงแมตีบ ที่อําเภองาว 
จังหวัดลําปาง ถานหินลิกไนตในประเทศไทยสวนใหญนํามาใชในการผลิตไฟฟา นอกจากนี้ ยัง
ใชในอุตสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต และโรงงานกระดาษ1 เพ่ือทดแทน
การใชนํ้ามัน   

แตอยางไรก็ตาม การใชถานหินมีขอจํากัด เน่ืองจากในกระบวนการเผาไหม   
ถานหินจะมีการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด คารบอนไดออกไซด 
คารบอนมอนออกไซด ฝุน ละออง และควัน กาซพิษเหลานี้มีมากหรือนอยขึ้นอยูกับคุณภาพ
ของถานหิน และแมวาประเทศไทยมีแหลงสํารองถานหินมากกวาน้ํามันและกาซธรรมชาติ     
แตชนิดของถานหินที่สํารวจพบสวนใหญเปนถานหินลิกไนตซ่ึงมีคุณภาพต่ํา เม่ือนํามาเผาไหม
แลวจะไดความรอนไมมากนัก ทําใหผลิตไฟฟาไดต่ํา และยังมีกาซพิษออกมามากวาถานหิน
ชนิดอ่ืน ดังนั้น จึงตองมีการนําเขาถานหินซึ่งเปนถานหินที่มีคุณภาพสูงจากตางประเทศอีก  
ทางหนึ่งดวย 

2.5.3 การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียน 
การพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนน้ํามันทั้งกาซธรรมชาติและถานหิน ตองใชเงิน

ลงทุนจํานวนมากและใชระยะเวลานานในการสํารวจ  แตปญหานํ้ามันเปนปญหาระดับชาติที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงตองใชนโยบายการแกไข         
อยางรอบดาน ดังนั้น การใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศจึงเปนอีกนโยบายหนึ่งที่รัฐบาล
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยพลังงานเหลานี้เพ่ือนํามาใชประโยชนใหมากขึ้น 

2.5.3.1 พลังงานแสงอาทติย 
พลังงานจากแสงอาทิตยเปนพลังงานที่ไดมาเปลา ไมตองเสียเงินในการซื้อหา

และยังมีขอดีตรงที่เปนพลังงานสะอาดและไมกอใหเกิดมลภาวะ ดังน้ัน รัฐบาลจึงใหความสําคัญ
ตอการนําพลังงานจากแสงอาทิตยมาใชใหเกิดประโยชน ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมเซลลแสงอาทิตยเพ่ือนํามาเปนพลังงานทดแทนน้ํามัน   

1) ศักยภาพทางดานพลงังานแสงอาทติยในประเทศไทย 
ประเทศไทยตั้งอยูบริเวณใกลเสนศูนยสูตร จึงไดรับพลังงานแสงอาทิตย

ตลอดทั้งป นับเปนขอไดเปรียบอยางมากสําหรับศักยภาพของประเทศไทยในการนําพลังงาน

                                          
∗
เนื่องจากถานหินลิกไนตมีกํามะถันคอนขางสูง โรงไฟฟาแมเมาะจึงตองติดตั้งอุปกรณกําจัด  

กาซซัลเฟอรไดออกไซด (Flue Gas Desulphurization : FGD) เพ่ือลดมลภาวะทางอากาศและตองมี       
การระบายมลสารซึ่งเปนไปตามมาตรฐานการระบายที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ 

1
“นโยบายการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา,” (2543, เมษายน-มิถุนายน).        

วารสารนโยบายพลังงาน.  ฉบับที่ 48 : 3. 
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แสงอาทิตยมาใชเพ่ือการผลิตไฟฟา โดยพื้นที่เกือบทั้งหมดของประเทศไทยสามารถรับพลังงาน
จากแสงอาทิตยเฉลี่ยประมาณวันละ 4-4.5 กิโลวัตตตอชั่วโมงตอ 1 ตารางเมตร1 ซ่ึงสามารถ

นํามาใชเปนพลังงานทดแทนน้ํามันสําหรับผลิตไฟฟาไดเปนอยางดี∗ 
พลังงานแสงอาทิตยที่สองมาสูพ้ืนโลกมีลักษณะกระจาย ดังนั้น การใช

ประโยชนจากพลังงานชนิดนี้ จึงตองอาศัยเคร่ืองมือหรืออุปกรณที่ใชสําหรับรับและเก็บ     

ความรอนที่เรียกวา “เซลลแสงอาทิตย” (Solar Cells)∗∗ ซ่ึงเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็กทรอนิกสที่
สรางจากสารกึ่งตัวนํา สามารถเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยไปใชประโยชนตามวัตถุประสงค  
ตาง ๆ ทั้งการใชในรูปของความรอน หรือเปลี่ยนเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง2 จุดเดนของ   
การผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย คือ สามารถผลิตไฟฟาไดทุกแหงที่มีแสงอาทิตย ทั้งภูเขา 
ทะเล หรือในทองถิ่นทุรกันดารที่ไฟฟาจากระบบสายสงเขาไปไมถึง ดังน้ัน การใชเซลล
แสงอาทิตยจึงมีประโยชนสําหรับการพัฒนาชนบทของประเทศไทยที่การกระจายของเทคโนโลยี
ยังเขาไปไมทั่วถึง 

2) การใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศ 
การใชพลังงานจากแสงอาทิตยเพ่ือเปนพลังงานทดแทนน้ํามันไดรับ      

ความสนใจจากรัฐบาลและภาคเอกชนมากขึ้นหลังจากเกิดวิกฤติการณนํ้ามัน เน่ืองจากเปน
พลังงานที่สะอาด และประเทศไทยก็มีความพรอมในดานศักยภาพของการนําพลังงาน
แสงอาทิตยมาใชประโยชน 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดนําเซลลแสงอาทิตยมาติดตั้ง
ทดสอบเพื่อใชในการผลิตไฟฟาสําหรับกิจการตาง ๆ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ตั้งแต พ.ศ. 2521 ดวยการจัดหาเซลลแสงอาทิตยจากบริษัทผูผลิตในตางประเทศเขามาทดลอง
ผลิตไฟฟา โดยใชกับวิทยุสื่อสาร สัญญาณไฟกระพริบ เครื่องมือบันทึกขอมูล และเครื่องวัด

                                          
1
ศูนยขอมูลขาวสารการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (2549).  พลังงานทดแทน.  (ออนไลน) 
∗
ปจจุบัน (พ.ศ.2549) ความตองการพลังงานไฟฟาของประเทศมีประมาณวันละ 250 ลานกิโลวัตต

ตอชั่วโมง ถาตองการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยทั้งหมด จําเปนตองใชพ้ืนที่ประมาณ 1,500 ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเปนพ้ืนที่ประมาณรอยละ 0.3 ของประเทศไทยเทานั้น 

∗∗
เซลลแสงอาทิตยจะทําหนาที่ดูดกลืนพลังงานแสงอาทิตยแลวเปล่ียนเปนพาหะนําไฟฟา ซึ่งจะ

ถูกแยกเปนประจุไฟฟาบวกและประจุไฟฟาลบดวยโครงสรางหัวตอพีเอ็นของสารกึ่งตัวนํา เพ่ือใหเกิด
แรงดันไฟฟาที่ขั้วทั้งสองของเซลลแสงอาทิตย เมื่อตอขั้วไฟฟาของเซลลแสงอาทิตยกับโหลด เชน        
หลอดไฟฟาหรือมอเตอรไฟฟา กระแสไฟฟาจะไหลไปสูโหลดเหลานั้น และทําใหอุปกรณไฟฟาทํางานได 

2
ดุสิต เครืองาม.  (2545).  “พลังงานแสงอาทิตย ทางรอดของประเทศไทย,” ใน วิกฤติและ

ทางออกดานพลังงานของประเทศไทย.  หนา 41. 
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แผนดินไหว1 เปนตน ตอมาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดพัฒนาการใชงานเพื่อผลิต
ไฟฟาขนาดใหญขึ้น โดยมีสถานีพลังงานแสงอาทิตย 3 แหง คือ สถานีพลังแสงอาทิตย     
คลองชองกล่ํา จังหวัดสระแกว มีกําลังการผลิตติดตั้ง 20 กิโลวัตต สถานีพลังแสงอาทิตย  
แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต มีกําลังการผลิตติดตั้ง 8 กิโลวัตต และสถานีพลังแสงอาทิตย          
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีกําลังการผลิตติดตั้ง 14 กิโลวัตต2 การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยยังศึกษาพัฒนาระบบทําความรอนจากแสงอาทิตย โดยออกแบบและจัดสราง  
เครื่องทําน้ํารอนดวยพลังงานแสงอาทิตยใหเปนแผนรับความรอนแผนราบ และติดตั้งระบบทํา
นํ้ารอนสําหรับอุปโภคตามหนวยงานตาง ๆ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในจังหวัด
ตาง ๆ ประมาณ 20 แหงทั่วประเทศ3 

นอกจากนี้ ยังมีการติดตั้งเซลลแสงอาทิตยเพ่ือใชประโยชนในดานอ่ืนอีก  
โดยเฉพาะในชนบทที่อยูหางไกลจากความเจริญ เชน การสูบนํ้าดวยเซลลแสงอาทิตย เซลล
แสงอาทิตยสําหรับตูเย็นสนามเพื่อเก็บวัคซีนสําหรับหนวยอนามัยและหนวยแพทยเคลื่อนที่ใน
ทองถิ่นทุรกันดาร และการอัดแบตเตอรี่ดวยเซลลแสงอาทิตย โดยใชเปนศูนยอัดประจุแก
แบตเตอรี่ประจําหมูบานที่ไมมีไฟฟาใช เพ่ือใหประชาชนไดรับแสงสวาง และสามารถฟงวิทยุ
หรือดูโทรทัศนไดในเวลากลางคืน เปนตน  

ตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังได
จัดทําโครงการสาธิตการใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตย โดยขยายโครงการเพื่อให
ประชาชนตลอดจนหนวยงานของรัฐมีสวนรวมในการผลิตและจําหนายไฟฟาดวยเซลล
แสงอาทิตยใหมากขึ้น เชน โครงการสาธิตระบบผลิตและจําหนายไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบน

หลังคาบาน (10 หลัง) ซ่ึงเปนโครงการระยะแรก∗ ระหวาง พ.ศ. 2540-25414 โครงการสาธิต
ระบบผลิตและจําหนายไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารศาลากลางจังหวัดและ
อาคารของรัฐ ระหวาง พ.ศ. 2542-25435  และโครงการสาธิตระบบผลิตและจําหนายไฟฟาจาก
เซลลแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ระหวาง 
                                          

1
กองพัฒนาพลังงานทดแทน. ฝายพัฒนาพลังงานทดแทน.  (2549).  ระบบผลิตไฟฟาจากเซลล

แสงอาทิตยของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน).  (ออนไลน). 
2
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (2537).  25 ป แหงความมุงมั่น.  หนา 119. 

3
แหลงเดิม. 
∗
ตอมาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังไดจัดทําโครงการสาธิตระบบผลิตและจําหนายไฟฟา

จากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาบาน ระยะที่ 2 (50 หลัง) ระหวาง พ.ศ. 2545-2547 
4
กองพัฒนาพลังงานทดแทน. ฝายพัฒนาพลังงานทดแทน.  (2549).  ระบบผลิตและจําหนายไฟฟา

จากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาบาน ระยะที่ 1 (10 หลัง).  (ออนไลน). 
5
กองพัฒนาพลังงานทดแทน. ฝายพัฒนาพลังงานทดแทน.  (2549).  ระบบผลิตและจําหนายไฟฟา

จากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารศาลากลางจังหวัดและอาคารของรัฐ.  (ออนไลน). 
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พ.ศ. 2542-2543 เชน ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน และ

โครงการดอยตุง1 เปนตน∗ 
แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีขอจํากัดในการใชพลังงานแสงอาทิตย

เน่ืองจากเซลลแสงอาทิตยเปนผลิตภัณฑที่ตองนําเขา ทั้งนี้เปนเพราะอุตสาหกรรมประเภทนี้
ตองใชเงินลงทุนสูง และตลาดเซลลแสงอาทิตยในประเทศยังไมกวางขวาง ดังน้ัน จึงยังไมมี
อุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยในประเทศ แผงเซลลแสงอาทิตยที่นําเขาจากตางประเทศ
มีราคาสูงประมาณ 4 เหรียญสหรัฐฯ ตอวัตต2 ทําใหราคาไฟฟาที่ผลิตดวยเซลลแสงอาทิตยจึงมี
ราคาสูงกวาราคาไฟฟาที่ผลิตจากน้ํามัน การใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยจึงยังไม
แพรหลายมากนัก 

2.5.3.2 พลังงานลม 
พลังงานจากลมเปนพลังงานธรรมชาติที่ไดมาเปลา และเปนพลังงานที่มี      

ความสะอาด บริสุทธิ์ และมีอยางไมหมดสิ้น สามารถนําพลังงานจลนจากกระแสลมมาหมุน
กังหันลมใหเปนพลังงานกล และใชหมุนเครื่องกําเนิดไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟาตอไปได3 

1) ศักยภาพทางดานพลงังานลมในประเทศไทย 
การใชประโยชนจากพลังงานลมขึ้นอยูกับอัตราความเร็วลมซึ่งแตกตาง

กันไปในแตละประเทศ ประเทศไทยตั้งอยูในเขตศูนยสูตร ลมฟาอากาศอยูภายใตอิทธิพลของ 
ลมมรสุม อัตราความเร็วลมโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง-ต่ํา คือ ต่ํากวา 4 เมตรตอวินาที 
บริเวณที่มีความเร็วลมสูงสุดของประเทศอยูบริเวณชายฝงทะเล  เกาะตาง ๆ ในอาวไทย และ
ทางภาคใตของประเทศ4  

บริเวณที่มีความเร็วลมเฉลี่ยสูงและคอนขางสม่ําเสมอซึ่งอยูในขั้นที่เหมาะ
สําหรับพัฒนาการใชกังหันลม คือ บริเวณชายฝงทะเลของประเทศ พ้ืนที่ภาคกลางบางจังหวัด 

                                          
1
กองพัฒนาพลังงานทดแทน. ฝายพัฒนาพลังงานทดแทน.  (2549).  ระบบผลิตและจําหนายไฟฟา

จากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ.  (ออนไลน). 
∗
ประชาชนทั่วไปไดตระหนักปญหาราคาน้ํามัน และสภาวะแวดลอมเปนพิษเนื่องจากการใชน้ํามัน

ในการผลิตไฟฟา จึงหันมาใชเซลลแสงอาทิตยเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหการใชงานดานพลังงานแสงอาทิตยของ
ประเทศไทยนับตั้งแตป พ.ศ. 2526-2548 มีมากขึ้นทั้งในสวนของภาครัฐและสถาบันการศึกษา โดยมี       
การดําเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย และระบบสูบน้ําดวยเซลลแสงอาทิตย รวมถึง
ระบบการสื่อสารดวยเซลลแสงอาทิตยเปนจํานวนถึง 23,312,292 กิโลวัตต 

2
ดุสิต เครืองาม.  (2545).  “พลังงานแสงอาทิตย ทางรอดของประเทศไทย,” ใน วิกฤติและ

ทางออกดานพลังงานของประเทศไทย.  หนา 47. 
3
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (2537).  25 ปแหงความมุงมั่น.  หนา 120. 

4
กองพัฒนาพลังลมและแสงอาทิตย.  ฝายพัฒนาพลังงานทดแทน.  (2549).  ไฟฟาจาก     

พลังงานลม.  (ออนไลน). 
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เชน กรุงเทพมหานคร ฉะเชิงเทรา นครนายก นครปฐม สุพรรณบุรี ราชบุรี สระบุรี และลพบุรี  
พ้ืนที่บริเวณที่ราบลุมนํ้าเจาพระยาตั้งแตกรุงเทพมหานครจนถึงนครสวรรค พ้ืนที่ภาคเหนือ   
บางจังหวัด เชน ตาก เพชรบูรณ และแพร พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัด เชน 
อุบลราชธานี ยโสธร รอยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ สกลนคร นครพนม และชัยภูมิ1 

2) การใชประโยชนจากพลังงานลมในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีการพัฒนาการใชประโยชนจากกังหันลม เพ่ือใชในการสูบ

นํ้าสําหรับอุปโภคบริโภค และใชในการเกษตรกรรมในชนบท นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาการใช
กังหันลมเพื่อการผลิตไฟฟาสําหรับหมูบานในชนบท โดยใน ชวง พ.ศ. 2526–2535 การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเลือกบริเวณแหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีความเร็วลมเฉลี่ย
ตลอดปประมาณ 5 เมตรตอวินาที2 เปนสถานที่ตั้งของสถานีทดลองการผลิตไฟฟาจากกังหันลม 

ใชชื่อวา “สถานีพลังงานทดแทนพรหมเทพ”∗ ชวงเวลาดังกลาว การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยเริ่มติดตั้งกังหันลมขนาดเล็กเพื่อทดสอบการใชงานที่สถานีแหงน้ีจํานวน 6 ชุด3  

ไฟฟาที่ผลิตไดในชวงแรก นํามาใชใหแสงสวางในบริเวณสถานีพลังงาน
ทดแทนพรหมเทพ ตอมาใน พ.ศ. 2531 การไฟฟาการฝายผลิตแหงประเทศไทยไดกําหนด
แผนงานเชื่อมโยงระบบกังหันลมมาผลิตไฟฟาเขาสูระบบจําหนายของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
(กฟภ.) ในลักษณะการใชงานจริง และสามารถจายไฟฟาเขาสูระบบจําหนายไฟฟาไดเม่ือตน
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 25334 นับเปนครั้งแรกของประเทศไทยที่สามารถนําไฟฟาจากพลังงานลม
มาใชงานเพื่อทดแทนการนําเขาน้ํามัน 

จากความสําเร็จในการจายกระแสไฟฟาที่ผลิตจากกังหันลมดังกลาว    
ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความมั่นใจในการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีดาน
กังหันลมเพ่ิมขึ้น โดย ใน พ.ศ. 2535 ไดติดตั้งกังหันลมขนาดกําลังผลิต 10 กิโลวัตตเพ่ิมอีก     
2 ชุด และ ใน พ.ศ. 2539 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็มีความพรอมติดตั้งกังหันลม
ขนาดที่ใหญขึ้น คือ มีขนาดกําลังผลิต 150 กิโลวัตต ซ่ึงเปนกังหันลมที่มีขนาดใหญและมี

                                          
1
ธนาคารกสิกรไทย.  (2525).  น้ํามันและพลังงานทดแทน.  หนา  207-208. 

2
กองพัฒนาพลังลมและแสงอาทิตย.  ฝายพัฒนาพลังงานทดแทน.  (2549).  ไฟฟาจาก     

พลังงานลม.  (ออนไลน). 
∗
ต้ังอยูทางทิศเหนือของแหลมพรหมเทพประมาณ 1 กิโลเมตร 

3
แหลงเดิม. 

4
แหลงเดิม. 
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เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสําหรับการผลิตไฟฟาในเชิงพาณิชยมากขึ้น∗ ทําใหการผลิตไฟฟา
จากพลังงานลมเพิ่มขึ้นเปน 170 กิโลวัตต1  

อยางไรก็ตาม หนวยงานที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก
พลังงานลมในประเทศยังมีไมมากนัก เน่ืองจากมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ และอัตรา
ความเร็วลมในประเทศก็ไมสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลมจึงมีกําลังการผลิตนอยเม่ือเทียบกับพลังงานชนิดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะน้ํามัน  
แตความพยายามในการพัฒนาพลังงานลมตามขอบเขตศักยภาพของพลังงานลมที่มีอยูใน
ประเทศก็สามารถชวยใหประเทศไทยพึ่งพาตนเองในดานพลังงานมากขึ้น   

2.5.3.3 พลังงานน้ํา 
นํ้าเปนพลังงานหมุนเวียนชนิดหนึ่งที่สะอาดและไมกอใหเกิดมลภาวะ 

ประเทศไทยมีแหลงนํ้าขนาดใหญที่สามารถนํามาพัฒนาใชประโยชนเพ่ือผลิตไฟฟาทดแทน  
การใชนํ้ามันได วิธีการใหไดมาซึ่งพลังงานเพื่อนําไปผลิตไฟฟาโดยอาศัยพลังงานน้ํา คือ     
การสรางเขื่อนและปลอยน้ําจากอางเก็บนํ้าเหนือเขื่อนใหไหลผานกังหันเพ่ือผลิตไฟฟา  

ประเทศไทยมีการใชประโยชนจากพลังงานน้ํามากอนที่จะประสบกับ
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งแรกใน พ.ศ. 2516 โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน
หนวยงานที่ดําเนินการสรางเขื่อนเอนกประสงคเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา เขื่อนเอนกประสงค 
พลังนํ้าขนาดใหญแหงแรก คือ เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก สรางแลวเสร็จ ใน พ.ศ. 25072 ตอมา
ไดมีการสรางเขื่อนเพ่ิมเติมขึ้นอีก คือ เขื่อนน้ําพุง จังหวัดสกลนคร เขื่อนแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี  เขื่อนอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ เขื่อนสิรินธร จังหวัด
อุบลราชธานี และเขื่อนจุฬาภรณ จังหวัดชัยภูมิ  

ภายหลังเม่ือประเทศไทยประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 ใน พ.ศ. 2516 
รัฐบาลก็ใหความสนใจตอการพัฒนาพลังงานน้ําเพื่อใชทดแทนน้ํามันมากขึ้น โดยใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยขยายกําลังการผลิตไฟฟาของเขื่อนที่มีอยูเดิม และอนุมัติใหสรางเขื่อน
แหงใหมเพ่ิมเติมขึ้นอีก ดังตาราง 21 นอกจากเขื่อนดังกลาวขางตนแลว ยังมีเขื่อนพลังนํ้าขนาด
เล็กอีกหลายเขื่อนที่ใชผลิตไฟฟาเพื่อทดแทนน้ํามันกระจายอยูทั่วประเทศ เชน จังหวัด
แมฮองสอน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดจันทบุรี จังหวัดพัทลุง และจังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

                                          
∗
ขณะเดียวกันก็ยกเลิกการใชงานกังหันลมขนาดเล็กที่ตองซอมบํารุงเนื่องจากชิ้นสวนบางชนิด 

เชน ใบกังหัน และตลับลูกปน ชํารุดเสียหายบอยครั้ง 
1
กองพัฒนาพลังลมและแสงอาทิตย.  ฝายพัฒนาพลังงานทดแทน.  (2549).  ไฟฟาจาก     

พลังงานลม.  (ออนไลน). 
2
ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และคนอื่นๆ.  (2524).  พันธนาการน้ํามัน : หนทางหลุดพน.         

หนา 149. 
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ตาราง 21  กําลังการผลิตไฟฟาจากเขื่อนเอนกประสงคที่สําคัญในประเทศไทย 
 

เขื่อน    จังหวัด   ขนาดกําลังการผลิต  
(กิโลวัตต) 

พลังงานไฟฟาที่ผลิตได
(ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง/ป) 

เขื่อนภูมิพล ตาก 731,200  1,062  
เขื่อนน้ําพุง สกลนคร 6,000   17   
เขื่อนแกงกระจาน เพชรบุรี   19,000   70   
เขื่อนอุบลรัตน ขอนแกน 25,200  55  
เขื่อนสิริกิต์ิ อุตรดิตถ 500,000  1,245  
เขื่อนสิรินธร อุบลราชธานี 36,000  90  
เขื่อนจุฬาภรณ ชัยภูมิ 40,000   95   
เขื่อนศรีนครินทร กาญจนบุรี 720,000   1,250   
เขื่อนบางลาง ยะลา 72,000  200  
เขื่อนวชิราลงกรณ กาญจนบุรี 300,000  760  
เขื่อนรัชชประภา สุราษฏรธานี 240,000  554   
เขื่อนปากมูล อุบลราชธานี 136,000  280  
 
ที่มา:  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (2549).  เขื่อนและโรงไฟฟา กฟผ.  (ออนไลน). 
 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ํามีขอดี คือ เม่ือปลอยนํ้าใหไหลผานกังหัน
เม่ือใด ก็สามารถผลิตไฟฟาไดทันที ซ่ึงตางจากการผลิตไฟฟาโดยใชนํ้ามัน กาซธรรมชาติ และ
ถานหิน ดังน้ัน การใชพลังงานน้ําจึงเหมาะสําหรับกรณีที่ตองการไฟฟาอยางเรงดวน การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงมักใชพลังงานน้ําสําหรับผลิตไฟฟาในชวงเวลาตั้งแต 12.00 น.-
24.00 น. ซ่ึงเปนชวงเวลาที่มีความตองการใชไฟฟามากที่สุด1 นอกจากนี้ การสรางเขื่อนเพ่ือ
ผลิตไฟฟายังมีขอดีสําหรับประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง เน่ืองจากสามารถใชเปน
เสนทางคมนาคมทางน้ํา ใชทําประมง ใชเปนสถานที่พักผอน รวมทั้งเขื่อนยังสามารถรองรับนํ้า
เพ่ือบรรเทาอุทกภัยได 

อยางไรก็ตาม การสรางเขื่อนมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากตองใชพ้ืนที่
ปาเปนจํานวนมากเพื่อใชสรางอางเก็บนํ้าเหนือเขื่อน และปญหาที่สําคัญ คือ ประชาชนในพื้นที่
ตองอพยพยายถิ่นฐานใหม เห็นไดจากกรณีของการพัฒนาแหลงน้ําโขงมาใชประโยชนใน     
การผลิตกระแสไฟฟาดวยการสรางเขื่อนปากมูลที่จังหวัดอุบลราชธานี โดยไดกําหนดบริเวณที่

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2544).  พลังงาน เพ่ือความเขาใจ            

ใชอยางรูคา พัฒนาสูความยั่งยืน.  หนา 22. 
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สรางเขื่อนตั้งแต พ.ศ. 2522 แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยศึกษาพบวา มีประชาชน
ตองยายถิ่นฐานจํานวน 4,000 หลังคาเรือน จึงไดชะลอโครงการสรางเขื่อนไว1 และตอมาใน      
พ.ศ. 2528 มีการทบทวนโครงการและลดระดับการเก็บกักน้ําเพื่อใหผลกระทบที่เกิดจาก
โครงการมีผลตอประชาชนนอยที่สุด เม่ือถึง พ.ศ. 2532 สามารถลดจํานวนประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบเหลือเพียง 903 ราย หรือ 248 หลังคาเรือน2 หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2534 จึงเริ่มมี   
การสรางเขื่อนและแลวเสร็จใน พ.ศ. 25373 ทั้งน้ีเพ่ือใชประโยชนจากพลังน้ําในการผลิตไฟฟา
ทดแทนน้ํามัน สําหรับรองรับการใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นจาก
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง  

แตในระหวางการกอสรางและภายหลังการกอสรางแลวเสร็จ มีการชุมนุม
ประทวงจากประชาชนในพื้นที่ซ่ึงไมตองการใหมีการสรางเขื่อน โดยเฉพาะผูที่ประกอบอาชีพ

ประมง∗ ขณะที่รัฐบาลก็ถูกวิพากษวิจารณจากผลกระทบดานลบของเขื่อนที่มีตอวิถีชีวิต      
ของประชาชนในพื้นที่ และยังตองแบกรับภาระจากการเรียกรองคาชดเชยอยางตอเน่ืองจาก      

การสูญเสียวิถีชีวิตของชาวประมง∗∗ จะเห็นไดวา ถึงแมการสรางเขื่อนจะมีขอดีในดานของ   

                                          
1
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (2549).  เขื่อนปากมูล.  (ออนไลน) 

2
แหลงเดิม. 

3
สมัชชาคนจน.  (2549).  เขื่อนปากมูล อ. โขงเจียม จ. อุบลราชธานี : ความไมยุติธรรมตอคนจน.  

(ออนไลน). 
∗
เขื่อนปากมูลสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของจํานวนและพันธุปลา เห็นไดจาก          

กอนการสรางเขื่อนมีพันธุปลาในแมน้ํามูลประมาณ 240 ชนิด แตภายหลังเมื่อสรางเขื่อนเสร็จส้ินมีพันธุปลา 
169 ชนิดไดรับผลกระทบ และมีพันธุปลา 56 ชนิดที่ไมสามารถจับไดอีก นอกจากนี้ อางเก็บน้ําของเขื่อนก็  
ทําใหแกงตาง ๆ ซึ่งเปนแหลงวางไขที่สําคัญของปลาตองจมอยูใตอางเก็บน้ํา อีกทั้ง การปดเขื่อนก็ทําใหปลา
อพยพตามฤดูกาลจากแมน้ําโขงไมสามารถเขาสูลุมน้ําชีและมูลได 

∗∗
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย (สมัยที่ 1 ต้ังแต 23 กันยายน พ.ศ. 2535-13 กรกฎาคม พ.ศ. 2538) 

จายคาชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงตลอดระยะเวลา 3 ป ของการกอสรางเปนจํานวนเงินครอบครัวละ 
90,000 บาท จํานวน 3,195 ครอบครัว ภายหลังการสรางเขื่อนแลวเสร็จ ประชาชนในพื้นที่ยังคงไดรับ   
ความเดือดรอน รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539-9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540)     
จึงชดเชยการสูญเสียอาชีพเปนที่ดินครอบครัวละ 15 ไร แตเมื่อไมสามารถจัดหาที่ดินใหได จึงจายคาทดแทน
เปนเงินแทน ไรละ 35,000 บาท ในขณะที่รอการจายคาชดเชยนั้น พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลตอมา คือ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย (สมัยที่ 2 ต้ังแต 9 พฤศจิกายน         
พ.ศ. 2540-18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544) ไดยกเลิกการจายคาชดเชยใหกับเขื่อนที่สรางแลว ดังนั้น ประชาชน
ในพ้ืนที่จึงชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองคาชดเชยดังกลาว ตอมาไดเปล่ียนขอเรียกรองโดยเสนอใหรัฐบาล    
พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร เปดประตูระบายนํ้าเขื่อนตลอดป เพ่ือใหปลาจากแมน้ําโขงขึ้นมาวางไขเพ่ือ
ฟนฟูอาชีพประมง ขอเรียกรองดังกลาวยืดเยื้อเปนเวลานาน จนกระท่ังคณะรัฐมนตรีมีมติใหเปดประตูระบาย
น้ําเขื่อนปากมูลใหไดทั้งหมด  8 บาน ภายในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 
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การนําพลังงานน้ํามาใชใหเกิดประโยชนโดยเฉพาะการผลิตไฟฟา แตก็มีผลกระทบตอวิถีชีวิต      
ความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ จนกลายเปนความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐบาลใน
ที่สุด 

2.5.3.4 พลังงานความรอนใตพิภพ 
พลังงานความรอนใตพิภพเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนที่ปรากฏใหเห็นในรูป

ของน้ําพุรอน เปนปรากฏการณธรรมชาติที่มีนํ้ารอนไหลขึ้นมาจากใตผิวดิน ดังน้ัน จึงเปน       
แหลงพลังงานอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถพัฒนาเพื่อนํามาใชประโยชนดานตาง ๆ ไดโดยเฉพาะ
การผลิตไฟฟา  

การใชประโยชนจากพลังงานความรอนใตพิภพขึ้นอยูกับอุณหภูมิของน้ําพุ
รอน อัตราการไหลของน้ําพุรอน และลักษณะโครงสรางของชั้นหินที่เปนหินกักเก็บและเปน  
ชองทางการนําน้ําพุรอนขึ้นมาสูผิวโลก ดังน้ัน ประเทศที่สามารถพัฒนาและนําพลังงาน     
ความรอนใตพิภพมาใชประโยชน คือ ประเทศที่อยูบริเวณที่เปลือกโลกมีการเคลื่อนไหวและมี
แนวของภูเขาไฟอยางตอเน่ือง ซ่ึงเปนสภาพทางธรณีวิทยาที่เอ้ืออํานวยตอศักยภาพทาง
พลังงานชนิดนี้1 สําหรับแหลงนํ้าพุรอนในประเทศไทยมักจะพบอยูในบริเวณหินภูเขาไฟที่     
ดับแลว หรืออยูบริเวณใกลมวลหินแกรนิตและหินตะกอนอายุตาง ๆ กัน 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรวมกับกรมทรัพยากรธรณี และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดําเนินการสํารวจศักยภาพของการพัฒนาแหลงพลังงานความรอน     
ใตพิภพ บริเวณอําเภอสันกําแพง และอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เม่ือ พ.ศ. 2521 และไดรับ 
ความรวมมือจากองคการเพื่อการจัดการดานพลังงานของฝรั่งเศส ซ่ึงใหความชวยเหลือในดาน
วิชาการและผูเชี่ยวชาญมาตั้งแต พ.ศ. 2524 ผลการสํารวจพบวา นํ้ารอนจากหลุมเจาะระดับตื้น
ในแหลงฝางมีอุณหภูมิของน้ําพุรอน 130 องศาเซลเซียส ซ่ึงมีความเหมาะสมสําหรับนํามาผลิต
ไฟฟา2 ดังน้ัน ใน พ.ศ. 2532 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟา

ระบบ 2 วงจร∗ มีขนาดกําลังการผลิต 300 กิโลวัตต ที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ใหเปน
โรงไฟฟาสาธิตการใชพลังงานความรอนใตพิภพ ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนํามา
พัฒนาผลิตไฟฟา โดยผลิตไดปละประมาณ 1,200,000 กิโลวัตตตอชั่วโมง3 และถูกสงตอเขากับ
ระบบสายสงไฟฟาเพื่อจายใหผูใชไฟฟาตอไป 

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542).  พลังงานและทางเลือกการใช

เชื้อเพลิงของประเทศไทย.  หนา 7. 
2
สํานักบริการสารสนเทศอุตสาหกรรมพลังงาน.  (2546).  พลังงานทดแทน.  (ออนไลน).    
∗
หลักการทํางาน คือ นําน้ํารอนไปถายเทความรอนใหกับของเหลวหรือสารทํางานที่มีจุดเดือดต่ํา 

จนกระทั่งเดือดเปนไอ แลวนําไอนี้ไปหมุนกังหันเพ่ือขับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาใหผลิตไฟฟาออกมา 
3
แหลงเดิม. 
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การพัฒนาแหลงพลังงานความรอนใตพิภพในประเทศไทยมีประโยชนในแง
ของการนําไปใชผลิตไฟฟาเพื่อใชในการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท ซ่ึงใน
เวลาตอมามีหนวยงานของภาครัฐใหความสนใจและทําการคนควาวิจัยอยางจริงจัง เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมสําหรับนําพลังงานความรอนใตพิภพมาใชประโยชนใหมากขึ้น 

2.5.4 เอทานอลหรือนํ้ามันแกสโซฮอล 
เอทานอล เปนแอลกอฮอลชนิดหนึ่งที่สามารถรับประทานได มีชื่อทางเคมี คือ 

เอทิล-แอลกอฮอล (Ethyl Alcohol) ซ่ึงเกิดจากการหมักพืชเพ่ือเปลี่ยนแปงจากพืชเปนน้ําตาล 
แลวเปลี่ยนจากน้ําตาลเปนแอลกอฮอล  เม่ือทําใหเปนแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์รอยละ 95 
โดยการกลั่นเรียกวา “เอทานอล” (Ethanol) พืชที่สามารถนํามาผลิตเปนเอทานอลได คือ พืชผล
ทางการเกษตรที่ปลูกในประเทศ เชน ออย มันสําปะหลัง มันฝรั่ง มันเทศ หัวบีทรูท รวมทั้ง
ธัญพืช เชน ขาวฟาง ขาว ขาวโพด เปนตน  

เอทานอลที่นําไปผสมในน้ํามันเพ่ือใชเติมรถยนตเปนแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์
ตั้งแตรอยละ 99.5 ซ่ึงสามารถใชเปนพลังงานทดแทนน้ํามันได1 โดยผสมกับนํ้ามันเบนซินใน
อัตราสวน นํ้ามัน 9 สวน เอทานอล 1 สวน จะไดเปน “นํ้ามันแกสโซฮอล” ซ่ึงก็คือ นํ้ามันสําหรับ
รถยนตที่ใชทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 ธรรมดา โดยเติมไดทันที ไมตองติดตั้งอุปกรณใด ๆ 
เพ่ิมเติม อีกทั้งยังสามารถเติมสลับหรือผสมกับนํ้ามันเบนซินไดโดยไมตองรอใหนํ้ามันหมดถัง2 

การนําพืชผลทางการเกษตรมาผลิตเปนเอทานอล เกิดจากแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงทําการผลิตและทดลองใชในโครงการสวน
พระองค สวนจิตรลดา โดยใน พ.ศ. 2528 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช       
ไดเสด็จพระราชดําเนินตรวจเยี่ยมโครงการสวนพระองค สวนจิตรลดา และมีพระกระแสรับสั่ง   
ใหศึกษาตนทุนการผลิตแอลกอฮอลจากออย3 เ พ่ือแกไขปญหาราคาน้ํ า มันแพงและ            
การขาดแคลนน้ํามันรวมทั้งแกไขปญหาราคาออยตกต่ํา ตอมาวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช พรอมดวยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา     
สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดอาคารโครงการคนควาน้ํามันเชื้อเพลิง      
และเริ่มผลิตแอลกอฮอลจากออย4  

ใน พ.ศ. 2539 การปโตรเลียมแหงประเทศไทยและสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร   
และเทคโนโลยีแหงประเทศไทยรวมกับโครงการสวนพระองค สวนจิตรลดา ดําเนินการปรับปรุง

                                          
1
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.  (2549).  แกสโซฮอล.  (ออนไลน). 

2
กระทรวงพลังงาน.  (2548).  รูเฟองเรื่องพลังงาน.  (ออนไลน). 

3
ทวารัฐ สูตะบุตร.  (2549, มกราคม-มีนาคม).  “ปแหงพลังงานทดแทน,” Energy Plus.        

ฉบับที่ 9 : 9. 
4
แหลงเดิม.  หนา 10. 
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คุณภาพของแอลกอฮอลที่โครงการสวนพระองค สวนจิตรลดาผลิตได โดยสงแอลกอฮอลรอยละ 
95 ไปกลั่นซ้ําเปนแอลกอฮอลรอยละ 99 ที่สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง   
ประเทศไทย แลวนํากลับมาผสมกับนํ้ามันเบนซินธรรมดาเปนน้ํามันแกสโซฮอลสําหรับเติม
ใหกับรถยนตที่ใชน้ํามันเบนซิน โดยสามารถเติมนํ้ามันแกสโซฮอลไดจากสถานีบริการน้ํามัน
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งตั้งอยูในบริเวณโครงการสวนพระองค สวนจิตรลดา1 
หลังจากนั้น ก็เกิดความตื่นตัวทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนที่เขามารวมพัฒนาและนําไป
ทดสอบกับเครื่องยนต  

ใน พ.ศ. 2543 การปโตรเลียมแหงประเทศไทยดําเนินการทดสอบการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอลในรถยนต พบวานอกจากชวยลดมลพิษและประหยัดน้ํามันแลว ยังไมมีผลตอ
สมรรถนะของเครื่องยนตอีกดวย และในปเดียวกันนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีติเห็นชอบในหลักการ
ของโครงการผลิตแอลกอฮอลจากพืช2 เพ่ือนํามาใชประโยชนสําหรับทดแทนน้ํามัน โดยให

กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปแตงตั้งคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติ∗ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี
ยังมีมติเห็นชอบแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการใชเอทานอลเปนพลังงาน 
โดยสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลขึ้นในประเทศ เพ่ือนํามาผลิต  

เปนน้ํามันแกสโซฮอล∗∗ และมีการจําหนายน้ํามันแกสโซฮอลที่สถานีบริการน้ํามันของ             

การปโตรเลียมแหงประเทศและสถานีบริการน้ํามันบางจาก∗∗∗ ซ่ึงนอกจากใชเพ่ือทดแทนน้ํามัน
ที่ตองนําเขาแลว ยังชวยยกระดับราคาพืชผลทางการเกษตร รวมทั้งชวยลดมลพิษทางอากาศ
เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอีกดวย 

                                          
1
ทวารัฐ สูตะบุตร.  (2549, มกราคม-มีนาคม).  “ปแหงพลังงานทดแทน,” Energy Plus.        

ฉบับที่ 9 : 9. 
2
กรมวิชาการเกษตร.  (2549).  จากมันสําปะหลัง...สูเอทานอล.  (ออนไลน). 
∗
กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติ ในวันที่ 16 ตุลาคม 

พ.ศ. 2543 โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน และผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เปนกรรมการและเลขานุการ 

∗∗
ปจจุบัน (พ.ศ.2549) มีโรงงานผลิตเอทานอลเดินระบบแลว 3 โรง คือ บริษัทพรวิไลอินเตอร

เนชั่นแนลกรุป เทรดดิ้ง จํากัด มีกําลังการผลิต 25,000 ลิตรตอวัน บริษัทไทยแอลกอฮอล จํากัด (มหาชน)   
มีกําลังการผลิต 100,000 ลิตรตอวัน และบริษัทไทยอะโกร เอนเนอรจี จํากัด มีกําลังการผลิต 150,000 ลิตร
ตอวัน รวมแลวมีกําลังการผลิตทั้งหมด 275,000 ลิตรตอวัน 

∗∗∗
ปจจุบัน (พ.ศ. 2549) สถานีบริการน้ํามันที่จําหนายน้ํามันแกสโซฮอลมีหลายแหงมากขึ้น    

ทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตางจังหวัด ซึ่งเปนสถานีบริการน้ํามันของการปโตรเลียมแหง   
ประเทศไทย สถานีบริการน้ํามันบางจาก และสถานีบริการน้ํามันของบริษัททีพีไอ 
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2.5.5 การพัฒนาพลังงานทางเลือกหลัง พ.ศ. 2543 
2.5.5.1 พลังงานทางเลือกจากผลผลิตทางการเกษตร                 
หลังจากประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 4 ในชวง พ.ศ. 

2542-2543 เปนตนมา รัฐบาลใหความสนใจในการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนน้ํามันอ่ืนเพ่ิม
มากขึ้น แหลงพลังงานที่รัฐบาลใหความสําคัญ คือ วัตถุดิบทางการเกษตรตางซึ่งประเทศไทยมี
ศักยภาพในการพัฒนาพลังงานประเภทนี้ ตอมาเม่ือเกิดวิกฤตการณนํ้ามันอีกในกลาง        
พ .ศ . 2547 ที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกพุงสูงถึงบารเรลละ 50 ดอลลารสหรัฐฯ ทําให มี           
การพิจารณานําวัตถุดิบทางการเกษตรมาใชเปนพลังงานทดแทนมากขึ้น 

นํ้ามันแกสโซฮอลจึงเปนพลังงานที่รัฐบาลใหความสนใจอยางจริงจัง และ
สงเสริมใหมีการใชเพ่ิมมากขึ้น โดยใหมีราคาต่ํากวาน้ํามันเบนซินลิตรละ 1.50 บาท และมี  
นํ้ามันแกสโซฮอลใหใช 2 ชนิด คือ นํ้ามันแกสโซฮอล 95 ใชแทนน้ํามันเบนซิน 95 และน้ํามัน
แกสโซฮอล 91 ใชแทนน้ํามันเบนซิน 911 รวมทั้งสนับสนุนใหมีการใชแกสโซฮอลกับรถยนตของ
หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือสงเสริมดานการตลาด และเพ่ือสรางความม่ันใจใหแก
ประชาชนผูใชนํ้ามันแกสโซฮอล นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหความสําคัญกับการนําไบโอดีเซลมาใช
ประโยชนเพ่ือทดแทนน้ํามันดีเซลที่มีปริมาณการใชมากที่สุดดวยเชนกัน  

ไบโอดีเซล คือ การนําน้ํามันจากพืชซ่ึงเปนผลผลิตทางการเกษตรมาผาน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเคมีดวยแอลกอฮอลเพ่ือผลิตเปนน้ํามันไบโอดีเซล2 สําหรับพืชที่มี
ศักยภาพเพียงพอเพื่อนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลมากที่สุด คือ ปาลม เน่ืองจากเปนพืชยืนตน 
ในขณะที่พืชอ่ืน ๆ เปนพืชลมลุกซึ่งตองใชเงินทุนในการปลูกใหมทุกป ดังน้ัน ปาลมจึงมีราคาถูก
ที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับพืชชนิดอ่ืน  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว ภูมิพลอดุลยเดช ทรงทดลองและผลิต         
ไบโอดีเซล โดยโครงการสวนพระองค สวนจิตรลดา รวมกับโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
กลุมบริษัทแสงโสม กรมอูทหารเรือ และบริษัทราชาไบโอดีเซล เพ่ือดําเนินการสรางอาคารและ
อุปกรณผลิตไบโอดีเซลขึ้นในบริเวณงานทดลองผลิตภัณฑเชื้อเพลิงโครงการสวนพระองค    
สวนจิตรลดา เม่ือ พ.ศ. 25463  ตอจากนั้น โครงการสวนพระองค สวนจิตรลดา ไดดําเนินการ
ผลิตไบโอดีเซล จนกระทั่งปจจุบัน (พ.ศ. 2549) มีกําลังการผลิตไบโอดีเซล 500 ลิตรตอสัปดาห4 

                                          
1
กระทรวงพลังงาน.  (2548).  รูเฟองเรื่องพลังงาน.  (ออนไลน). 

2
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย.  (2547).  โครงการการศึกษาออกแบบ

การจัดตั้งโรงงานผลิตไบโอดีเซลนํารองระดับชุมชน.  หนา 1. 
3
ทวารัฐ สูตะบุตร.  (2549, มกราคม-มีนาคม).  “ปแหงพลังงานทดแทน,” Energy Plus.        

ฉบับที่ 9 : 11. 
4
แหลงเดิม. 
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นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางก็ศึกษาวิจัยและสงเสริมใหมี
การใชไบโอดีเซลมากขึ้น โดยกระทรวงพลังงานไดวางเปาหมายการพัฒนาและสงเสริมการใช 
ไบโอดีเซลใหเพ่ิมเปนวันละ 8.5 ลานลิตร ใน พ.ศ. 25551 ทั้งน้ีเพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
ที่ประกาศใหเรื่องพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ ซ่ึงในปจจุบัน (พ.ศ. 2549) มีการจําหนาย
นํ้ามันไบโอดีเซลในเชิงพาณิชยที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก โดยมีราคาจําหนายต่ํากวาน้ํามัน

ดีเซลปกติ 50 สตางคตอลิตร∗  
การใชไบโอดีเซลเปนพลังงานทดแทนน้ํามันดีเซล นอกจากเปนการสราง

ทางเลือกดานพลังงานใหแกประชาชน และตอบสนองตอนโยบายของรัฐในการใชพลังงาน
ทดแทนน้ํามันที่สามารถผลิตขึ้นไดเองภายในประเทศเพื่อลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ
แลว ยังสามารถชวยเหลือและสรางรายไดใหแกเกษตรกรในดานผลผลิตทางการเกษตร อีกทั้ง 
การใชไบโอดีเซลยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการเผาไหมของเคร่ืองยนต จึงชวยลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกและลดมลพิษทางอากาศไดอีกดวย 

2.5.5.2  พลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ   
พลังงานทางเลือกอ่ืนที่รัฐบาลใหความสนใจและกําลังอยูในชวงของการศึกษา

คนควาถึงความเปนไปไดในการนํามาใชประโยชน คือ หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน และพลังงาน
นิวเคลียร ซ่ึงเปนพลังงานที่หลายประเทศสามารถนํามาผลิตในเชิงพาณิชยไดแลว 

หินน้ํามันและทรายน้ํามันสามารถนํามาสกัดเปนนํ้ามันดิบได และประเทศไทย
ก็มีแหลงหินน้ํามันและทรายน้ํามันอยูบริเวณภาคเหนือของประเทศ แตการใชประโยชนจากหิน
นํ้ามันและทรายน้ํามันสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากหลังการสกัดเปนน้ํามันดิบแลวจะมี
กากเหลือจํานวนมาก ซ่ึงตองมีการพัฒนานํากากที่เหลือน้ีไปใชประโยชนตอไปเพ่ือลดภาระ
คาใชจายในการกําจัดกากเหลานี้ทิ้ง 

สวนพลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานที่ไดมาจากปฏิกิริยานิวเคลียรที่เกิดจาก
การแตกตัวของนิวเคลียสของธาตุเชื้อเพลิง เชน ธาตุยูเรเนียม และใหพลังงานความรอน
มหาศาลซึ่งสามารถนําไปผลิตไฟฟาได ขอดีของการใชพลังงานนิวเคลียร คือ ไมมีปญหา
เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ รวมทั้งไมมีการปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนปญหาหลักของการใช
นํ้ามัน อยางไรก็ตาม การใชพลังงานนิวเคลียรก็มีปญหาตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชสารรังสี 
ซ่ึงตองอาศัยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสําหรับควบคุมและปองกันการรั่วไหลของสารรังสี2

                                          
1
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.  (2549).  พลังงานไบโอดีเซล.  (ออนไลน). 
∗
สถานีบริการน้ํามันบางจากที่จําหนายน้ํามันไบโอดีเซล มีทั้งในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัด

นนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดเชียงใหม 
2
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542).  พลังงานและทางเลือกการใช

เชื้อเพลิงของประเทศไทย.  หนา 7.  
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นอกจากนี้ ยังมีปญหาการกําจัดกากนิวเคลียรที่ตองมีการควบคุมไมใหสงผลตอสิ่งแวดลอม
โดยรอบ เน่ืองจากสารเหลานี้มีคาทางรังสีสูงและคงสภาพอยูเปนเวลานานนับเปนพันๆ  ลานป1   

ถึงแมวารัฐบาลใหความสนใจตอการนําพลังงานนิวเคลียรมาผลิตไฟฟา      
แตการสํารวจแหลงเชื้อเพลิงยูเรเนียมในประเทศไทยก็ยังไมมีการสํารวจอยางจริงจัง และ
ประเทศไทยยังไมมีศักยภาพในดานความรูความสามารถและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสําหรับ
ควบคุมการใชพลังงานนิวเคลียรใหเกิดประโยชนตอประเทศได อีกทั้งยังขาดงบประมาณสําหรับ
การสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่ตองอาศัยเงินลงทุนจํานวนมากเมื่อเทียบกับโรงไฟฟาที่
ใชพลังงานอ่ืน 

2.6 การอนุรักษพลังงานน้ํามัน 
การรวมมือกันอนุรักษพลังงานน้ํามันดวยการลดปริมาณการใชนํ้ามันในประเทศ เปน

การแกไขปญหาน้ํามันที่สําคัญและจําเปนมากที่สุดสําหรับประเทศไทย เน่ืองจากการพัฒนาและ
ใชพลังงานทดแทนในประเทศยังมีปริมาณไมมากพอที่จะสามารถลดการนําเขาน้ํามันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  รัฐบาลจึงใชมาตรการหลายประการเพื่อรณรงคใหประชาชนรวมมือกันลดการใช
นํ้ามันในสวนที่ไมจําเปนลง  เพ่ือสรางนิสัยหรือวัฒนธรรมการประหยัดการใชพลังงานขึ้นใน
สังคมไทย อันจะสงผลถึงปริมาณการใชนํ้ามันในระยะยาวที่จะสามารถลดลงไดอยางตอเน่ือง 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลั งงานแหงชาติ มีหน าที่ รับผิดชอบใน             
การดําเนินการรณรงคใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการใชนํ้ามัน และพยายามสราง
ทัศนคติและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชนํ้ามันของประชาชน เพ่ือใหเกิดการใชนํ้ามันอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดวยการเผยแพรวิธีการใชนํ้ามันอยางงาย ๆ ที่ปฏิบัติไดในชีวิตประจําวัน 
จัดทําโครงการพลังงานหารสอง  และจัดใหมีการประกวดการอนุรักษพลังงานระหวางจังหวัด 
และโรงเรียน2 เพ่ือใหเกิดความเขาใจวาการรวมมือกันลดการใชนํ้ามันรวมทั้งการอนุรักษ
พลังงานเปนหนาที่ของทุกคน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการผลิตอุปกรณเครื่องจักร เครื่องใชไฟฟาที่
มีประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานสูง และเผยแพรใหประชาชนหันมาใชอุปกรณและ
เครื่องใชไฟฟาดังกลาวใหเพิ่มขึ้น3 นอกจากนี้ รัฐบาลยังปรับปรุงระบบการจราจรใหคลองตัว
มากขึ้นเพ่ือลดการเผาผลาญน้ํามันบนทองถนน และปรับปรุงระบบขนสงมวลชนใหตอบสนอง
ความตองการของประชาชนที่หลากหลาย เพ่ือลดจํานวนการใชรถยนตสวนตัวดวยการเพิ่ม

                                          
1
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2542).  พลังงานและทางเลือกการใช

เชื้อเพลิงของประเทศไทย.  หนา 7.   
2
กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  แผนอนุรักษพลังงาน และแนวทาง 

หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญการใชจายเงินของกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานในชวง
ปงบประมาณ 2543-2547.  หนา 39. 

3
แหลงเดิม.  หนา 87. 
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ทางเลือกใหมในการเดินทางใหแกประชาชน คือ รถไฟฟาบีทีเอส และรถไฟฟามหานคร ซ่ึงเปด
บริการตั้งแต พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547 ตามลําดับ 

แมวารัฐบาลไดวางมาตรการแกไขปญหาน้ํามันระยะยาวไวหลายประการ โดยเฉพาะ
การพัฒนาแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาการใชพลังงานทดแทนอื่น ๆ เพ่ือลด
การพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศ  แตแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติของประเทศก็มีอยู      
อยางจํากัด และการใชพลังงานทดแทนชนิดอ่ืนก็ยังมีไมมากนักเม่ือเทียบกับการใชนํ้ามัน           
เม่ือประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศมีอัตราเพิ่มขึ้น ทําให
ประเทศไทยยังคงนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณสูงทุกป ดังน้ัน ประเทศไทยจึงยังคง
ไดรับผลกระทบจากปญหาราคาน้ํามันที่ไมมีเสถียรภาพอยูเชนเดิม อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่
ประเทศไทยไดรับมีไมมากนักเม่ือเทียบกับในอดีตที่ผานมา เน่ืองจากมาตรการแกไขปญหา
นํ้ามันระยะยาวทําใหประเทศไทยสามารถลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศลง โดยเพิ่ม
สัดสวนการใชนํ้ามันจากแหลงภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 



บทที่ 5 
บทสรุป 

 
นํ้ามันเปนพลังงานที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลก รวมทั้งจําเปน

ตอการดํารงชีวิตของมนุษย แตนํ้ามันเปนพลังงานที่มีปริมาณจํากัด คือ เม่ือใชหมดไปแลวจะไม
สามารถหามาทดแทนไดทัน  อีกทั้งเปนพลังงานที่มีปริมาณสํารองสูงในเฉพาะบางภูมิภาคของ
โลกเทานั้นโดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง ปริมาณน้ํามันที่มีอยูอยางจํากัดจึงไมสามารถ
ตอบสนองความตองการใชนํ้ามันของโลกที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ืองได ประกอบกับ
สภาพเหตุการณทางการเมืองของประเทศผูผลิตนํ้ามันไมมีความมั่นคงและเกิดความวุนวายอยู
บอยครั้ง จนกระทบตอปริมาณการผลิตน้ํามันที่ออกสูตลาดโลก สงผลใหเกิดการขาดแคลน
นํ้ามันและน้ํามันมีราคาสูงขึ้นอยางมาก ปญหาเหลานี้รุนแรงจนกลายเปนวิกฤติการณนํ้ามันซึ่ง
เกิดขึ้นหลายครั้ง และมีผลกระทบแตกตางกันไปในแตละประเทศ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะการใช
นํ้ามัน ความสามารถในการจัดหาน้ํามัน และการแกไขปญหาน้ํามันของประเทศนั้น ๆ 

นับตั้งแตที่ประเทศไทยมีการนําเขาน้ํามันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ปริมาณความตองการใชนํ้ามันก็เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะหลังจากที่มีการใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแต พ.ศ. 2504 เปนตนมา อีกทั้งการนําเทคโนโลยี
ตาง ๆ เขามาใชเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และสังคมของประเทศ ทําใหมีการใชนํ้ามัน
มากขึ้น อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีแหลงน้ํามันสํารองคอนขางจํากัด ไมสามารถพึ่งพานํ้ามัน
จากแหลงภายในประเทศไดเพียงทางเดียว ดังน้ัน ในแตละปจึงตองนําเขาทั้งนํ้ามันดิบและ
นํ้ามันสําเร็จรูปจากตางประเทศในปริมาณสูง การพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศเปนหลัก สงผล
ใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันเปนครั้งแรกในชวง พ.ศ. 2516-2517 
สาเหตุของวิกฤติการณนํ้ามันมาจากการดําเนินนโยบายขององคการโอเปก ซ่ึงเปนเหตุการณ
ภายนอกประเทศที่รัฐบาลไทยไมสามารถควบคุมได เม่ือประกอบกับปริมาณการใชนํ้ามันใน
ภาคการผลิตของประเทศไทยยังคงสูงขึ้นโดยตลอด อีกทั้งภาคการบริโภคของประชาชนก็ยังคง
ใชนํ้ามันและไฟฟากันอยางฟุมเฟอย ทําใหจนถึง พ.ศ. 2543 ประเทศไทยตองประสบกับ
วิกฤติการณนํ้ามันอีก 3 ครั้งตอมา คือ ครั้งที่ 2 ในชวง พ.ศ. 2522-2523 ครั้งที่ 3 ในชวง    
พ.ศ. 2533-2534 และครั้งที่ 4 ในชวง พ.ศ. 2542-2543 

ผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันที่ประเทศไทยไดรับแตละครั้งเปนไปอยางกวางขวาง 
เน่ืองจากกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่
สําคัญ คือ ราคาสินคาอุปโภคและบริโภคมีราคาสูงขึ้นจากตนทุนน้ํามันที่เพ่ิมขึ้น และการขาด
ดุลการคาระหวางประเทศ ความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจสงผลกระทบเชื่อมโยงไปถึงสภาพ
สังคมที่มีการชุมนุมประทวงเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาอันเนื่องมาจากความเดือดรอน
ทางเศรษฐกิจ และทําใหประชาชนตองปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตเพ่ือใหเกิดการประหยัด
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นํ้ามันและไฟฟาตามมาตรการแกไขปญหาน้ํามันของรัฐบาล ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองดังกลาว เปนแรงกดดันตอการบริหารประเทศของรัฐบาลจนขาด
เสถียรภาพทางการเมือง 

นอกจากสถานการณนํ้ามันของโลกและนโยบายน้ํามันขององคการโอเปกซึ่งเปนปจจัย
ภายนอกประเทศแลว ยังมีปจจัยภายในประเทศอีกหลายประการที่ทําใหประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 อยางรุนแรงและกวางขวาง  

ประการที่หน่ึง ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศไมไดสงเสริมใหมีการประหยัด  
นํ้ามันในประเทศ เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายควบคุมราคาน้ํามันในประเทศ ดวยการปรับราคา
จําหนายปลีกน้ํามันใหเพ่ิมขึ้นในสัดสวนที่นอยกวาการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 
โดยจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือใชสําหรับรักษาระดับราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศ  
ทั้งนี้ เ พ่ือไมใหราคาน้ํามันสูงจนกระทบตอคาครองชีพของประชาชน อันเปนผลเสียตอ
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล การแกไขปญหานํ้ามันดังกลาวเปนไปเพื่อเหตุผลทาง
การเมืองมากกวาที่จะสะทอนตนทุนนํ้ามันที่แทจริง เม่ือราคาน้ํามันต่ํากวาความเปนจริงทําใหมี
การบริโภคน้ํามันอยางฟุมเฟอย และไมชวยสงเสริมวัฒนธรรมการประหยัดน้ํามันในสังคมไทย
อยางจริงจัง  

ประการที่สอง ลักษณะการใชนํ้ามันของประเทศไทยอยูในภาคการคมนาคมขนสงมาก
ที่สุด รองลงมา คือ การใชสําหรับผลิตไฟฟาและโรงงานอุตสาหกรรม ดังน้ัน เม่ือรัฐบาลปรับเพ่ิม
ราคาจําหนายปลีกน้ํามันในประเทศใหเพ่ิมขึ้น ผูประกอบการตางๆ ก็ยอมมีรายจายเพิ่มขึ้น 
ภาระดานน้ํามันจึงถูกผลักไปใหผูบริโภค สงผลใหคาใชจายในการครองชีพสูงขึ้น นอกจากนี้ 
การที่รัฐบาลกําหนดราคาจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินใหมีราคาสูงกวาน้ํามันดีเซลและตรึงราคา
นํ้ามันดีเซลไวไมใหสูงเทากับราคาที่แทจริง เพราะเห็นวาผูใชนํ้ามันเบนซินสวนใหญเปนผูมี
รายไดสูงน้ัน สงผลใหในชวงที่เกิดวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 นํ้ามันประเภทที่ขาด
แคลนมากที่สุด คือ นํ้ามันดีเซล เน่ืองจากมีราคาถูกเม่ือเทียบกับนํ้ามันเบนซิน 

ประการที่สาม ประเทศไทยไมมีแหลงนํ้ามันที่มีปริมาณมากพอที่จะนํามาผลิตในเชิง
พาณิชยได  อีกทั้งโรงกลั่นน้ํามันในประเทศก็มีกําลังการผลิตไมเพียงพอตอความตองการใชใน
ประเทศ ทําใหประเทศไทยตองนําเขาทั้งนํ้ามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศใน
ปริมาณสูง จนเกิดปญหาตอดุลการคาระหวางประเทศ   

ดวยปจจัยดังกลาวขางตน ทําใหวิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในชวง
ระหวาง พ.ศ. 2516-2523 เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปญหาน้ํามันมากที่สดุ 
นอกจากนี้ แนวทางที่รัฐบาลนํามาใชเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนาก็ไมไดบรรเทาผลกระทบที่
เกิดขึ้น แตกลับสงผลกระทบใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา กลาวคือ การปรับขึ้นราคาจําหนายปลีก
นํ้ามันในประเทศเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํามัน ทําใหคาครองชีพของประชาชนเพิ่มขึ้น
อยางมาก และยังกลายเปนแรงกดดันตอการบริหารประเทศของรัฐบาล โดยเฉพาะรัฐบาล     



 
 
 

165 

พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ที่ประสบกับปญหาน้ํามันรุมเราหลายประการจนกระทั่งขาด
เสถียรภาพทางการเมือง 

จากผลกระทบของวิกฤติการณนํ้ามันในชวงระหวาง พ.ศ. 2516-2523 น้ัน ทําให
รัฐบาลในเวลาตอมาพยายามดําเนินนโยบายแกไขปญหาน้ํามันระยะยาวอยางจริงจังมากขึ้น 
เพ่ือลดปจจัยที่จะสงผลใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันอยางรุนแรง 
ดังเชนในอดีต นโยบายระยะยาวที่สําคัญ คือ การเรงสํารวจหาแหลงนํ้ามันในประเทศ และ   
การขยายกําลังการผลิตของโรงกลั่นน้ํามันเดิม รวมทั้งอนุมัติใหจัดสรางโรงกลั่นน้ํามันแหงใหม
เพ่ิมเติม ทั้งน้ีเพ่ือใหประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองทางดานพลังงานไดมากขึ้น นอกจากนี้ 
รัฐบาลยังสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากพลังงานประเภทอื่นเพ่ือทดแทนการใชนํ้ามัน 
พลังงานดังกลาว คือ กาซธรรมชาติ ถานหิน และพลังงานหมุนเวียน ทั้งแสงอาทิตย ลม และนํ้า 
รวมทั้งรัฐบาลยังสงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานดวยการรณรงคใหประชาชนรูจักใชนํ้ามันและ
ไฟฟาอยางประหยัดและใชใหเกิดประโยชนอยางคุมคา ดังน้ัน สัดสวนการพึ่งพานํ้ามันจาก
ตางประเทศจึงคอย ๆ ลดลงนับตั้งแต พ.ศ. 2524 เปนตนมา เน่ืองจากประเทศไทยสามารถนํา
นํ้ามันจากแหลงภายในประเทศมาผลิตไดมากขึ้น และยังสามารถกระจายการใชพลังงาน
ทดแทนอื่นมากขึ้นดวย ดังนั้น เม่ือประเทศไทยตองประสบกับวิกฤติการณนํ้ามันอีก 2 ครั้ง 
ในชวงระหวาง พ.ศ. 2533-2543 ผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจึงไมรุนแรงเทากับ 2 ครั้งแรก 

อยางไรก็ตาม แมวา ใน พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงนโยบายราคาน้ํามันดวย
การยกเลิกการควบคุมราคาจําหนายปลีกน้ํามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล นํ้ามันกาด และนํ้ามันเตา 
แตกระนั้นราคาน้ํามันก็ยังไมสามารถลอยตัวเสรีไดทั้งหมด เน่ืองจากยังมีกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง
เพ่ือพยุงราคากาซปโตรเลียมเหลวหรือกาซหุงตม ดังน้ัน ราคาน้ํามันในประเทศจึงยังไมสามารถ
สรางนิสัยการประหยัดน้ํามันใหกับประชาชนไดอยางแทจริง สงผลใหการรณรงคขอ         
ความรวมมือจากภาครัฐเพ่ือสรางจิตสํานึกและวัฒนธรรมในการอนุรักษพลังงานใหแกประชาชน
ผานโครงการประหยัดพลังงานและสื่อโฆษณาทางวิทยุโทรทัศนไมไดผลเทาที่ควร แสดงใหเห็น
วา การพยุงราคาน้ํามันโดยใชกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมสามารถใชเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาน้ํามันในอนาคตได 

นอกจากนี้ การใชประโยชนจากพลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนก็มีไม
มากนักเม่ือเทียบกับการใชนํ้ามัน เน่ืองจากมีขอจํากัดในดานเทคโนโลยี อีกทั้งยังไมสะดวก
เทากับการใชนํ้ามัน การพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในประเทศจึงยังไมสามารถชวยลดปญหา
การนําเขาน้ํามันจากตางประเทศไดทั้งหมด เพราะฉะนั้น ปญหาจากวิกฤติการณนํ้ามันจึงไม
สามารถแกไขไดอยางถาวร กอใหเกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
วนเวียนในลักษณะเดียวกับที่เกิดขึ้นในอดตี  

ในอนาคต นอกจากการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนน้ํามันแลว การสรางนิสัยและ
วัฒนธรรมการประหยัดน้ํามันใหเกิดขึ้นในสังคมไทยอยางตอเน่ือง ก็เปนแนวทางหนึ่งที่จําเปน      
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อยางมากสําหรับประเทศไทยที่มีงบประมาณและเทคโนโลยีในการพัฒนาแหลงน้ํามันและ    
กาซธรรมชาติจํากัด ประกอบกับการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนอื่นที่ยังอยูในระหวาง       
การทดลองและศึกษาคนควาเพื่อนํามาใชประโยชนในเชิงพาณิชยใหมากขึ้น ยังไมสามารถ
นํามาใชทดแทนน้ํามันที่มีปริมาณความตองการสูงขึ้นไดทัน ดังน้ัน รัฐบาลจึงจําเปนตองรณรงค
สรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษพลังงานน้ํามัน และตระหนักถึง
ผลเสียจากการบริโภคน้ํามันอยางฟุมเฟอย จนตองสูญเสียเงินตราตางประเทศในการนําเขา
นํ้ามันอยางมหาศาล 

นอกจากนี้ ในชวงวิกฤติการณนํ้ามันแตละคร้ังที่ผานมา แมวารัฐบาลไดใชวิธีการ
บังคับและรณรงคใหประชาชนประหยัดน้ํามัน แตก็เปนเพียงมาตรการในระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 
เม่ือสถานการณนํ้ามันบรรเทาลง รัฐบาลก็ผอนคลายมาตรการดังกลาว ทําใหกระแสการตื่นตัว
ในการประหยัดน้ํามันเกิดขึ้นในสังคมไทยเฉพาะในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น และไม
สงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคน้ํามันใหประหยัดอยางถาวร  

ดังนั้น สิ่งสําคัญสําหรับการกําหนดนโยบายน้ํามันในระยะยาว คือ การพัฒนา     
แหลงนํ้ามันและแหลงพลังงานทดแทนน้ํามันอ่ืน ๆ ควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลงลักษณะ     
การบริโภคนํ้ามันของคนในสังคม ซ่ึงตองอาศัยการรณรงคและการประชาสัมพันธผานโครงการ
ประหยัดพลังงานตาง ๆ อยางตอเน่ือง อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาทั้งดานแหลงพลังงาน
ทดแทน และสรางจิตสํานึกใหคนไทยในสังคมตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันใน           
การประหยัดการใชนํ้ามันอยางจริงจัง เพ่ือลดผลกระทบจากวิกฤติการณนํ้ามันที่อาจจะ    
เกิดขึ้นอีกในอนาคต 
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(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  
เลขที่ ก/ป6/2517/17. 

การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงและการประหยัดน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  
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(บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2516).  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  
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นํ้ามันและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2519).                
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เลขที่ ก/ป6/2519/6. 

ปญหาของชาวประมงเนื่องจากน้ํามันขึ้นราคา.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคญั).  (2517).  
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เลขที่ ก/ป6/2517/16.   

ปญหาน้ํามันขาดแคลนและการขึ้นราคาน้ํามัน.  (บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ).  (2517).  
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“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 2/2517 เร่ือง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามัน
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เชื้อเพลิง,” (2517, 16 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 91 ตอนที ่7.  
หนา 1-6. 

“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 178/2520,” (2520, 22 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.       
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“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 4/2522 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะ             
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2522, 2 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ.  
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“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 3/2523 เร่ือง มาตรการประหยดัไฟฟา,” (2523, 9 เมษายน).           
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 97 ตอนที่ 55.  หนา 11. 

“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 4/2523 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อการประหยัดไฟฟา,”             
(2523, 9 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 97 ตอนที ่55.  หนา 12. 

“คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 7/2523 เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกนั            
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2523, 11 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  
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“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 8/2523  เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะ            
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การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2523, 2 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ.  
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การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2523, 13 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.       
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“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 4/2529  เรื่อง ผอนผันมาตรการประหยัดไฟฟาสําหรับสถานีวิทยุ
โทรทัศน,” (2529, 4 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 103         
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การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2534, 17 มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 108 
ตอนที่ 8.  หนา 14. 

“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 7/2534  เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะ            
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2534, 21 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.       
เลม 108 ตอนที่ 90.  หนา 271-272. 

“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สร. 0201/9 เรื่อง การจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง,”                 
(2522, 1 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 96 ตอนที ่47.           
หนา 4-12. 

“คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 49/2517 เรื่อง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกนั            
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2517, 6 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ.  
เลม 91 ตอนที่ 149.  หนา 1-2. 

“คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ สร. 0201/68 เรื่อง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกัน       
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2519, 6 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  
เลม 93 ตอนที่ 119.  หนา 6-7. 

“คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ สร. 0201/75 เรื่อง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกัน       
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง,” (2519, 28 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 93         
ตอนที่ 157.  หนา 636-637. 

“ประกาศคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด,” (2534, 22 มีนาคม).          
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 108 ตอนที่ 52.  หนา 25-26. 
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“พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516,”          
(2516, 27 ธนัวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 90 ตอนที่ 176.        
หนา 1-6. 

“พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518,” 
(2518, 23 ธนัวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 92 ตอนที่ 260.        
หนา 1-3. 

“พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521,” (2521, 28 ธันวาคม).            
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 95 ตอนที่ 152.  หนา 1-26. 

“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2517,” (2517, 24 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 91 
ตอนที่ 221.  หนา 527-529. 

“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519,” (2519, 24 ธันวาคม).                      
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 93 ตอนที่ 156.  หนา 49-51. 

“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2520,” (2520, 26 ธันวาคม).                      
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เลม 94 ตอนที่ 133.  หนา 1-3. 
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ภาคผนวก ก 
 

คําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ สลร. 1/2517 

เรื่อง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกนั 
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 

_______________ 
 
เพ่ือประโยชนในการแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง อาศัยอํานาจตาม

มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 
นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งกําหนดมาตรการ ดังตอไปน้ี 

ขอ 1  ใหผูเกี่ยวของทุกฝายในกิจการตามที่กลาวในขอน้ี ปฏิบัติดังน้ี 
   (1)  หามใชไฟฟาในการโฆษณาสินคา เวนแตปายชื่อราน 
   (2)  หามฉายภาพยนตรกอนเวลา 14.00 นาฬิกา และหลังเวลา 22.00 นาฬิกา 

ในวันธรรมดา เฉพาะวันหยุดราชการใหฉายภาพยนตรไดตั้งแตเวลา 12.00 นาฬิกา และหาม
ฉายภาพยนตรหลังเวลา 22.00 นาฬิกา 

   (3)  หามสถานอาบ อบ นวด เปดบริการในวันธรรมดา กอนเวลา 16.00 
นาฬิกา เฉพาะวันหยุดราชการใหเปดไดตามปกติ 

ขอ 2  ใหปฏิบัติการตามคําสั่งน้ีทั่วพระราชอาณาจักร 
ขอ 3  ใหคําสั่งน้ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา      

เปนตนไป 
 

                                                        สั่ง ณ วันที่ 2 มกราคม 2517 
        
                                                               สัญญา ธรรมศักดิ ์
                                                                 นายกรัฐมนตร ี
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  เลม 91 ตอนที่ 2  ลงวันที่ 2 มกราคม 2517       

หนา 1-2 
 
 
 



 

 

196 

ภาคผนวก ข 
 

คําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ สลร. 2/2517 

เรื่อง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกนั 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 

_______________ 
 

เพ่ือประโยชนในการแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 4 แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. 2516 นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งกําหนดมาตรการดังตอไปน้ี 

ขอ 1  หามมิใหสถานบริการตามความในมาตรา 3 (1) แหงพระราชบัญญัติ       
สถานบริการ พ.ศ. 2509  ซ่ึงไดแกสถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่   
ไมมีหญิงพาตเนอรบริการ เปดทําการในวันอาทิตยตั้งแตเวลา 01.00 นาฬิกา ถึงเวลา      
24.00 นาฬิกา 

ขอ 2  ใหปฏิบัติตามคําสั่งน้ีทั่วพระราชอาณาจักร 
ขอ 3  ใหคําสั่งน้ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2517 เปนตนไป 

 
                                                          สั่ง ณ วันที่ 7 มกราคม 2517 
        
                                                                 สัญญา ธรรมศักดิ์ 
                                                                   นายกรัฐมนตรี 
 

 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  เลม 91 ตอนที่ 4  ลงวันที่ 8 มกราคม 2517       

หนา 35. 
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ภาคผนวก ค 
 

คําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ สลร. 49/2517 

เรื่อง การใชมาตรการเพื่อแกไขและปองกนั 
การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 

_______________ 
 

ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 1/2517 ลงวันที่ 2 มกราคม 2517 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 18/2517 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2517 เร่ือง การใชมาตรการ
เพ่ือแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น เน่ืองจากสถานการณนํ้ามันในปจจุบัน  
ดีขึ้น สมควรผอนผันการใชไฟฟาของประชาชน อาศัยอํานาจตามมาตรา 3 แหงพระราชกําหนด
แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งไว
ดังตอไปน้ี 

ขอ 1  ใหยกเลิกความใน (1) ของขอ 1 แหงคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 1/2517     
ลงวันที่ 2 มกราคม 2517 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 18/2517 ลงวันที่   
5 กุมภาพันธ 2517 และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“(1) หามใชไฟฟาในการโฆษณาสินคากอนเวลา 19.00 นาฬิกา และหลังเวลา 22.00 
นาฬิกา 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการใชไฟฟาในการโฆษณาปายชื่อรานไมเกินหน่ึง
ปาย และปายชื่อภาพยนตรที่โรงภาพยนตรไมเกินหนึ่งปาย” 

ขอ 2  ใหยกเลิกความใน (2) ของขอ 1 แหงคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 1/2517     
ลงวันที่ 2 มกราคม 2517 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 18/2517 ลงวันที่   
5 กุมภาพันธ 2517 
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ขอ 3  ใหคําสั่งน้ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา     
เปนตนไป 

 
                                                      สั่ง ณ วันที่ 30 สิงหาคม 2517 
         
                                                              สัญญา ธรรมศักดิ์ 
                                                                นายกรัฐมนตรี 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 91 ตอนที่ 149 ลงวนัที่ 6 กันยายน  2517    

หนา 1-2 
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ภาคผนวก ง 
 

คําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ สร. 0201/9 

เรื่อง การจัดตั้งกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง 
_______________ 

 
โดยที่ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงยังคงมีอยู และกลุมประเทศผูสงปโตรเลียม

ออกไดประกาศขึ้นราคาน้ํามันในป พ.ศ. 2522 รวม 4 ครั้ง และในปตอ ๆ ไปอาจมีการประกาศ
ขึ้นราคาน้ํามันดิบในทํานองนี้อีก ในการนี้รัฐบาลจําเปนตองปรับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงใน
ประเทศใหสอดคลองกับตนทุนน้ํามันดิบรวมทั้งนํ้ามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปที่นําเขา มิฉะนั้น จะไมมี
ผูคาน้ํามันรายใดยอมขาดทุนนําเขามาจําหนายในราชอาณาจักร อยางไรก็ดี การปรับราคาขาย
ปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงหลายครั้งในปเดียวกัน ยอมจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน เพราะ
เม่ือกลุมประเทศผูสงปโตรเลียมออกประกาศขึ้นราคา ก็จะมีการกักตุนน้ํามันเชื้อเพลิงไวจนกวา
รัฐบาลจะประกาศขึ้นราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิง ทําใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง
เปนที่เดือดรอนกันทั่วไป ดังน้ัน จึงสมควรกําหนดราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงครั้งหน่ึงใหมี
กําหนดเวลานานพอสมควร คือ จะตองกําหนดราคาใหใกลเคียงกับราคาที่จะเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย  
ตลอดป เม่ือกระทําดังนี้แลว ในระยะแรกราคาเฉลี่ยที่กําหนดนี้จะสูงกวาราคาที่เปนจริงบาง   
แตรัฐบาลจะกําหนดใหโรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรหรือผูนําเขา แลวแตกรณี สงเงินสวนเกิน
น้ีเขาเปนกองทุน และตอมาในระยะหลังเม่ือราคาที่เปนจริงขึ้นสูงกวาราคาที่กําหนดไว รัฐบาลจะ
เอาเงินจากกองทุนดังกลาวชดเชยใหโรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรหรือผูนําน้ํามันเขาเพื่อมิให
ตองขึ้นราคาขายปลีก การกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในลักษณะเชนนี้ จะชวยรักษาระดับราคา
ขายหลีกน้ํามันเชื้อเพลิงใหอยูคงที่นานกวาที่จะปรับปรุงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงทุกครั้งที่มีการขึ้น
ราคาน้ํามันดิบ ซ่ึงจะชวยบรรเทาความสับสนและความเดือดรอนที่จะเกิดขึ้นแกประชาชน
ภายหลังการปรับปรุงราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงทุกครั้ง 

และโดยที่สมควรชดเชยราคาน้ํามันเตาใหแกองคการเชื้อเพลิงสําหรับนํ้ามันเตาที่
จําหนายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพ่ือมิใหองคการเชื้อเพลิงตองขึ้นราคาน้ํามัน
เตาซึ่งจะทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองขึ้นราคากระแสไฟฟา อันจะเปนผลเพิ่ม
ความเดือดรอนแกโรงงานอุตสาหกรรมและประชาชนอีก 

นอกจากนี้ สมควรรวมกองทุนตาง ๆ ที่ไดจัดตั้งขึ้นแลวเขาเปนกองทุนเดียวกัน 
เพ่ือใหสอดคลองกับเหลักเกณฑในการกําหนดราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นใหมในโอกาส
เดียวกันน้ีดวย 
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ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาด
แคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งกําหนดมาตรการแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงไว ดังตอไปน้ี 

ขอ 1 ในคําสั่งน้ี 
“กองทุน” หมายความวา กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งน้ี 
“นํ้ามันเชื้อเพลิง” หมายความวา น้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา และ

นํ้ามันที่คลายกัน หรือนํ้ามันสําหรับเครื่องยนตที่คลายกัน และหมายความรวมถึงกาซหุงตมและ
ยางมะตอยดวย 

ขอ 2  ใหจัดตั้งกองทุน เรียกวา “กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง” ประกอบดวยเงินดังตอไปน้ี 
(1)  เงินที่ผูมีหนาที่สงเขากองทุนตามคําสั่งน้ี 
(2)  เงินที่โอนมาตามขอ 3 และขอ 4 
(3)  เงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนคราว ๆ (ถามี) 
(4)  เงินที่โอนมาจากกองทุนอ่ืน (ถามี) 
ขอ 3  ใหยกเลิกกองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่ง

นายกรัฐมนตรี ที่ 178/2520 ลงวันที่ 19 กันยายน 2520  และโอนเงินที่เหลือจากการจายชดเชย
ใหแกผูมีสิทธิไดรับตามคําสั่งดังกลาวเขากองทุน 

ในกรณีที่กองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงมีเงินไมพอจายใหแกผูมีสิทธิตาม
คําสั่งดังกลาว ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังมอบหมาย โอนเงินจาก
กองทุนน้ีใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจายใหผูมีสิทธิน้ันดวย 

ขอ 4  ใหยกเลิกกองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ)        
ที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 206/2521 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2521 และโอนเงินที่เหลือ
จากการจายชดเชยใหแกผูมีสิทธิไดรับคามคําสั่งดังกลาวเขากองทุน 

ขอ 5  ใหองคการเชื้อเพลิงสงเงินกําไรที่ไดจากการขายน้ํามันดิบเซงลีที่ซ้ือจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน เฉพาะที่นําเขาในป 2522 ซ่ึงหักภาษีเงินไดแลวเขากองทุน 

ขอ 6  ใหกระทรวงการคลังกําหนดราคาน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล และ
นํ้ามันเตา ณ โรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักร ที่ใชเปนเกณฑในการกําหนดราคาขายปลีกน้ํามัน
ดังกลาว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 30 มกราคม 2522 

ขอ 7 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกําหนดราคาขายปลีกยางมะตอย ใหกระทรวงการคลัง
กําหนดราคายางมะตอย ณ โรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรโดยยังไมรวมภาษีอากรที่ใชเปน
เกณฑในการกําหนดราคาขายปลีกยางมะตอยนั้น 

ขอ 8  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันดิบที่นําเขา อันเปนผลทําใหกระทรวง
อุตสาหกรรมตองกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นนํ้ามันในราชอาณาจักรแลวให
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กระทรวงอุตสาหกรรมแจงราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรที่กําหนดขึ้น
ใหมใหกระทรวงการคลังทราบ 

ขอ 9  ในกรณีที่ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่กระทรวงการคลังกําหนด ตามขอ 6 หรือขอ 7 
แลวแตกรณี สูงกวาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่กระทรวงอุตสาหกรรมแจงใหกระทรวงการคลังทราบ
ตามขอ 8 ใหถือราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่กระทรวงการคลังกําหนดตามขอ 6 หรือขอ 7 เปนราคา
ขายสง ณ โรงกลั่นนํ้ามันในราชอาณาจักรโดยยังไมรวมภาษีอากร และให 

(1)  ผูผลิตและจําหนายน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันที่
คลายกันจากโรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรเพ่ือใชในราชอาณาจักร สงเงินเขากองทุนตาม
ปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหนายเพื่อใชในราชอาณาจักร 

(2)  ผู นําน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันสําหรับ
เครื่องยนตที่คลายกันเขามาเพื่อใชในราชอาณาจักร สงเงินเขากองทุนตามปริมาณน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่นําเขามาเพื่อใชในราชอาณาจักร 

ทั้งน้ี ในอัตราตอหนวยของน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหนาย หรือนําเขาแลวแตกรณี 
ตามที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

เงินที่สงตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนรายจายตามประมวลรัษฎากร 
ขอ 10  ในการสงเงินเขากองทุนตามขอ 9 ใหผูมีหนาที่สงเงินปฏิบัติดังตอไปน้ี 
(1)  ถาเปนน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันที่คลายกัน    

ที่ผลิตและจําหนายจากโรงกลั่นนํ้ามันในราชอาณาจักรเพื่อใชในราชอาณาจักร ตองสงใหแกผูรับ
ชําระภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักรพรอมกับการชําระภาษีน้ัน 

(2)  ถาเปนนํ้ามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันสําหรับ
เครื่องยนตที่คลายกันที่นําเขามาเพื่อใชในราชอาณาจักร ตองสงใหแกผูรับชําระอากรขาเขา
พรอมกับการชําระอากรนั้น 

ขอ 11  ในกรณีที่ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่กระทรวงการคลังกําหนด ตามขอ 6 หรือขอ 7 
แลวแตกรณี ต่ํากวาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่กระทรวงอุตสาหกรรมแจงใหกระทรวงการคลังทราบ
ตามขอ 8 ใหถือราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่กระทรวงอุตสาหกรรมแจงใหกระทรวงการคลังทราบตาม
ขอ 8 หักดวยเงินชดเชยตามขอน้ีเปนราคาขายสง ณ โรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรโดยยังไม
รวมภาษีอากร และใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังมอบหมายสั่ง
จายเงินจากกองทุนชดเชยใหแก 

(1)  ผูผลิตและจําหนายน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันที่
คลายกันจากโรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรเพื่อใชในราชอาณาจักรตามปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่ผลิตและจําหนายเพื่อใชในราชอาณาจักร 
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(2)  ผู นําน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันสําหรับ
เครื่องยนตที่คลายกันเขามาเพื่อใชในราชอาณาจักรตามปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่นําเขามาเพื่อ
ใชในราชอาณาจักร 

ทั้งน้ี ในอัตราตอหนวยของน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหนายหรือนําเขาแลวแตกรณี 
ตามที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

เงินที่ไดรับตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนเงินไดตามประมวลรัษฎากร 
ขอ 12  ในกรณีที่นํ้ามันเตาที่ผลิตและจําหนายหรือนําเขามีลักษณะแตกตางไปจาก

นํ้ามันเตาที่ประกาศตามขอ 6 ใหประทรวงการคลังคํานวณปรับอัตราเงินที่ตองสงหรือชดเชยให
สอดคลองกับราคาน้ํามันเตาที่กําหนดตามขอ 6 

ขอ 13  ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังมอบหมายสั่งจายเงิน
ชดเชยจากกองทุนใหแก 

(1)  องคการเชื้อเพลิง สําหรับนํ้ามันเตาที่ขายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหง    
ประเทศไทย ทั้งนี้ ในอัตราตอหนวยของน้ํามันเตาที่ขาย ตามที่กระทรวงการคลังกําหนดโดย
อนุมัติคณะรัฐมนตรี จนกวาคณะรัฐมนตรีจะมีมติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขึ้นราคา
จําหนายกระแสไฟฟาหรือสั่งเปนอยางอ่ืน 

(2)  โรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักร สําหรับกาซหุงตมที่ขายเพื่อใชในราชอาณาจักร 
ในอัตราตอหนวยของกาซหุงตมที่ขายตามที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 
แตทั้งนี้โรงกลั่นนํ้ามันในราชอาณาจักรตองขายกาซหุงตมดังกลาวเพ่ือใชในราชอาณาจักรใน
ราคาโดยยังไมรวมภาษีอากรไมเกินกิโลกรัมละ 3.3369 บาท 

(3)  ผูนําเขาสําหรับกาซหุงตมที่นําเขามาเพื่อใชในราชอาณาจักรในอัตราตอหนวย
ของกาซหุงตมที่ขายตามที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี แตทั้งน้ีราคาโดย
ยังไมรวมภาษีอากรสําหรับกาซหุงตมที่นําเขาตองไมต่ํากวากิโลกรัมละ 3.3369 บาท 

ขอ 14  ในการขอรับเงินชดเชยจากกองทุน ใหผูมีสิทธิไดรับเงินชดเชยปฏิบัติ
ดังตอไปน้ี 

(1)  ถาเปนน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันที่คลายกันที่
ผลิตและจําหนายจากโรงกลั่นน้ํามันในราชอาณาจักรเพื่อใชในราชอาณาจักร ใหยื่นรายการแจง
ชนิดและปริมาณของน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวแกผูรับชําระภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑซ่ึงทําใน
ราชอาณาจักร พรอมกับการชําระภาษีน้ัน 

(2)  ถาเปนน้ํามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเตา หรือนํ้ามันสําหรับ
เครื่องยนตที่คลายกันที่นําเขาเพื่อใชในราชอาณาจักร ใหยื่นรายการแจงชนิดและปริมาณของ
นํ้ามันเชื้อเพลิงดังกลาวแกผูรับชําระอากรขาเขา พรอมกับการชําระอากรนั้น 

(3)  ถาเปนน้ํามันเตาที่ขายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตามขอ 13 (1) 
ใหยื่นรายการแจงชนิดและปริมาณของน้ํามันตอสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
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(4)  ถาเปนกาซหุงตมตามขอ 13 (2)  ใหยื่นรายการแจงชนิดและปริมาณของกาซหุง
ตมดังกลาวแกผูรับชําระภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พรอมกับการ
ชําระภาษีน้ัน 

(5)  ถาเปนกาซหุงตมตามขอ 13 (3)  ใหยื่นรายการแจงชนิดและปริมาณของกาซหุง
ตมดังกลาวแกผูรับชําระอากรขาเขา พรอมกับการชําระอากรนั้น 

ขอ 15  ในการสงเงินตามขอ 9 หรือการสั่งจายเงินชดเชยตามขอ 11 ใหถือปริมาณ
นํ้ามันเชื้อเพลิงที่ผูมีหนาที่ชําระภาษีหรืออากรตองชําระภาษีหรืออากรเปนหลักฐานในการ
คํานวณ สวนการสั่งจายเงินชดเชยตามขอ 13 ใหถือปริมาณน้ํามันเตาที่องคการเชื้อเพลิงและ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรวมกันรับรองเปนหลักฐานในการคํานวณ 

ขอ 16  ในกรณีที่มีปญหาในการตีความเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามคําสั่งน้ี ให
กระทรวงอุตสาหกรรมหรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี นําเรื่องเสนอใหคณะกรรมการ
ปฏิบัติการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัย และใหคําวินิจฉัยดังกลาวเปนที่สุด 

ขอ 17  คําสั่งน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันที ่31 มกราคม 2522 เปนตนไป 
 

                                                          สั่ง ณ วันที่ 27 มีนาคม 2522 
 
                                                             พลเอกบุญชัย บํารุงพงศ 
                                                  รองนายกรัฐมนตรี รักษาราชการแทน 
                                                                    นายกรัฐมนตรี 
 
 
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  เลม 96 ตอนที่ 47  ลงวันที่ 1 เมษายน 2522       

หนา  4-12 
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ภาคผนวก จ 
 

คําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ 6/2522 

เร่ือง มาตรการประหยัดไฟฟา 
_______________ 

 
ตามที่ไดมีวิกฤติการณการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงเกิดขึ้น และรัฐบาลไดประกาศใช

มาตรการตางๆ  เพ่ือใหมีการประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง ทั้งทางดานสวนราชการและประชาชน 
ทั่ว ๆ ไป เชน การใหสวนราชการลดการใชจํานวนหนวยไฟฟาลงเปนลําดับ การกําหนดใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจทุกแหงที่ตองเดินเครื่องปรับอากาศในสถานที่ทํางานดวยความจําเปนให
ปรับอุณภูมิของเครื่องปรับอากาศไมใหต่ํากวา 27 องศาเซลเซียส หรือประมาณ 60 องศา     
ฟาเรนไฮท การหามขับรถเร็วเกินอัตราที่กําหนด การหามจอดรถยนตในถนนตาง ๆ เพ่ือให
การจราจรคลองตัวเปนตนน้ัน 

เพ่ือใหเกิดการประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิงยิ่งขึ้น จึงเห็นเปนการสมควรกําหนดมาตรการ
ประหยัดไฟฟาในสวนที่ไมเกี่ยวกับความจําเปนในการดํารงชีพของประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้นอีก 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการ
ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งไวดังตอไปน้ี 

ขอ 1 ใหยกเลิก 
(1)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร.1/2517 ลงวันที่ 2 มกราคม 2517 เร่ือง การใช

มาตรการเพื่อแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
(2)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 18/2517 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2517 เร่ือง การใช

มาตรการเพื่อแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
(3)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 49/2517 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2517 เร่ือง การใช

มาตรการเพื่อแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
ขอ 2 หามใชไฟฟาในการโฆษณาปายสินคา หรือบริการ ยกเวนการโฆษณาปายชื่อ

รานหรือปายชื่อภาพยนตรใหใชไฟฟาโฆษณาไดรานหรือโรงภาพยนตรละไมเกินหน่ึงปาย และ
สําหรับโรงภาพยนตรใหใชไฟฟาได เฉพาะระหวางเวลาที่กําหนดใหฉายภาพยนตรไดเทานั้น 

ขอ 3  ใหสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการเปดทําการไดเฉพาะระหวาง
เวลาดังตอไปน้ี 
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(1)  สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็งใหเปดไดระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 
นาฬิกา 

(2)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมีที่
สําหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา ใหเปดไดในวันธรรมดาระหวางเวลา 
16.00 นาฬิกา ถึง 22.00 นาฬิกา และในวันหยุดราชการระหวางเวลา 12.00 นาฬิกา ถึง 22.00 
นาฬิกา 

(3)  สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคาใหเปดไดในวันธรรมดา
ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา และในวันหยุดราชการระหวางเวลา 14.00 
นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา 

สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคาแหงใดเปนรานดัดผมหรือตัด
ผมดวย ใหเปดเฉพาะที่เกี่ยวกับการตัดผมหรือตัดผมไดระหวางเวลา 08.00 นาฬิกา ถึง 20.00 
นาฬิกา 

(4)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมี
หญิงสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยจัดใหมีการแสดงดนตรีเกินสองชิ้นหรือการแสดงอื่นใดเพื่อ
การบันเทิง ใหเปดไดระหวางเวลา 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และระหวาง 18.00 
นาฬกิา ถึง 24.00 นาฬิกา 

ขอ 4  ใหคําสั่งน้ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 15 สิงหาคม 2522 เปนตนไป 
 

                                                           สั่ง ณ วันที่ 14 สิงหาคม 2522 
 
                                                            พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
                                                                       นายกรัฐมนตรี 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 96 ตอนที่ 139  ลงวันที่ 14 สงิหาคม 2522                

หนา  240-241 
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ภาคผนวก ฉ 
 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี
ที่ 7/2523 

เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกัน 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 

_______________ 
 
โดยที่เปนการสมควรเปลี่ยนแปลงการจํากัดเวลาจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงในเขต

กรุงเทพมหานคร  เพ่ือใหประชาชนประหยัดการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงยิ่งขึ้น 
อาศัยอํานาจตามมาตรา 3  แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516  นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งไวดังตอไปน้ี 
ขอ 1  ใหยกเลิก 
(1)  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 248/2518  เร่ือง การใชมาตรการเพื่อแกไขและ

ปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2518 
(2)  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ สร. 0201/68  เร่ือง การใชมาตรการเพื่อแกไขและ

ปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 
(3)  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ สร. 0201/75  เร่ือง การใชมาตรการเพื่อแกไขและ

ปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2519 
ขอ 2  หามมิใหสถานีบริการและรานคาน้ํามันเชื้อเพลิงเปดบริการหรือจําหนายน้ํามัน

เชื้อเพลิงในวันอาทิตย 
ขอ 3  ในวันอ่ืนนอกจากวันอาทิตย ใหสถานีบริการและรานคาน้ํามันเชื้อเพลิงเปด

บริการหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงไดเฉพาะในระหวาง เวลา 05.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา 
ขอ 4  ความในขอ 2 มิใหใชบังคับแกสถานีบริการและรานคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่จัดตั้ง

ขึ้นเพ่ือบริการหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงเฉพาะยานพาหนะทางน้ํา แตสถานีบริการหรือ
รานคาน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวตองเปดบริการหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงเฉพาะในระหวางเวลา 
05.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา และตองจําหนายลงในถังบรรจุนํ้ามันเชื้อเพลิงประจํา
ยานพาหนะทางน้ําเทานั้น จะจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงลงในถังบรรจุอ่ืนไมได 

ขอ 5  ใหคําสั่งน้ีมีผลใชบังคับแกสถานีบริการและรานคาน้ํามันเชื้อเพลิงภายในเขต
กรุงเทพมหานคร 
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ขอ 6  ใหคําสั่งน้ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2523 เปนตนไป 
 

                                                        สั่ง ณ วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2523 
    
                                                            พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน  
                                                                       นายกรัฐมนตรี 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 97 ตอนที่ 4 ลงวันที ่11 มกราคม 2523       

หนา 1-2 
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ภาคผนวก ช 
 

คําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ 10/2523 

เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกัน 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 

_______________ 
 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงมาตรการในการแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลน

นํ้ามันเชื้อเพลิง เพ่ือใหเกิดการประหยัดการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงไดยิ่งขึ้น 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการ

ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งไว ดังตอไปน้ี 
ขอ 1  ใหยกเลิก 

(1)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 7/2522 เร่ือง มาตรการประหยัดไฟฟา ลงวันที่ 14 
สิงหาคม  2522 

(2)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 3/2523 เร่ือง มาตรการประหยัดไฟฟา ลงวันที่ 8 
เมษายน 2523 

(3)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 4/2523 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อการประหยัด
ไฟฟา ลงวันที่ 8 เมษายน 2523 

(4)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 7/2523 เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ 11 มกราคม 2523 

(5)  คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 9/2523 เร่ือง การเปลี่ยนแปลงมาตรการประหยัด
ไฟฟาสําหรับสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จังหวัดสงขลา (ชอง 10 หาดใหญ) ลงวันที่ 
16 กนัยายน 2523 

ขอ 2  หามมิใหสถานีบริการและรานคาน้ํามันเชื้อเพลิงทั่งราชอาณาจักร เปดบริการ
หรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงในวันอาทิตย 

ขอ 3  ในวันอ่ืนนอกจากวันอาทิตย ใหสถานีบริการและรานคาน้ํามันเชื้อเพลิงเปด
บริการหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงไดเฉพาะในระหวางเวลา 06.00 นาฬิกา ถึง 18.00 นาฬิกา 

ขอ 4  หามใชไฟฟาในการโฆษณาปายสินคาหรือบริการ ยกเวนการโฆษณาปายชื่อ
รานหรือปายชื่อภาพยนตร ใหใชไฟฟาโฆษณาไดรานหรือโรงภาพยนตรละไมเกินหนึ่งปาย  
สําหรับปายชื่อรานใหใชไฟฟาไดระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา และสําหรับ
ปายชื่อภาพยนตร ใหใชไฟฟาเฉพาะระหวางเวลาที่กําหนดใหฉายภาพยนตรไดเทานั้น 
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ขอ 5  ใหสถานีบริการตามกฏหมายวาดวยสถานบริการเปดทําการไดเฉพาะระหวาง
เวลาดังตอไปน้ี 

(1)  สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ใหเปดไดระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 
01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น 

(2)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนาย และบริการโดย
มีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา ใหเปดไดในวันธรรมดาระหวางเวลา  
16.00 นาฬิกา ถึง 22.00 นาฬิกา และในวันหยุดราชการระหวางเวลา 12.00 นาฬิกา ถึง 22.00 
นาฬิกา 

(3)  สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา ใหเปดไดในวัน
ธรรมดาระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา และในวันหยุดราชการระหวางเวลา 
14.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา 

สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคาแหงใดเปนรานตัดผมหรือดัด
ผมดวย ใหเปดเฉพาะที่เกี่ยวกับการตัดผมหรือดัดผมไดระหวางเวลา 08.00 นาฬิกา ถึง 20.00 
นาฬิกา 

(4)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา  หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนาย และบริการ
โดยมีหญิงสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยจัดใหมีการแสดงดนตรีเกินสองชิ้น หรือการแสดงอื่น
ใดเพื่อการบันเทิงใหเปดไดระหวางเวลา 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 
18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา 

ระยะเวลาเปดและปดทําการในขอน้ี มิใหใชบังคับแกสถานบริการในระหวางเทศกาล
ขึ้นปใหม ระหวางวันที่ 31 ธันวาคม ถึงวันที่ 1 มกราคม ของทุกป 

ขอ 6  ใหสถานีวิทยุโทรทัศนงดการสงวิทยุโทรทัศนระหวางเวลา 18.30 นาฬิกา ถึง 
20.00 นาฬิกา เวนแตสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จังหวัดสงขลา (ชอง 10 หาดใหญ) 
ใหงดการสงวิทยุโทรทัศนตามกําหนดเวลาดังน้ี 

(1)  ตั้งแตวันจันทรถึงวันศุกรใหงดการสงวิทยุโทรทัศนระหวางเวลา 16.00 
นาฬิกา ถึง 17.30 นาฬิกา 

(2)  สําหรับวันเสารและวันอาทิตยใหงดการสงวิทยุโทรทัศนระหวางเวลา 09.00
นาฬิกา ถึง 10.30 นาฬิกา 

ขอ 7  ใหคณะกรรมการเฉพาะกิจในภาวะฝนแลงตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ 
45/2523 มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเพื่อใหผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมและ
กิจการที่ตองใชกระแสไฟฟาในชวงระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา ปฏิบัติ
เกี่ยวกับระยะเวลาในการดําเนินกิจการ ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการประหยัดการใชไฟฟา 
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ขอ 8  คําสั่งน้ีใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 3 ธันวาคม 2523 เปนตนไป เวนแตความใน
ขอ 2 และขอ 3 ใหใชบังคับตั้งแตวันอาทิตยที่ 14 ธันวาคม 2523 เปนตนไป และคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี 7/2523 ลงวันที่ 11 มกราคม 2523 ใหคงมีผลใชบังคับจนถึงวันที่ 13 ธันวาคม 
2523 

 
                                                         สั่ง ณ วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2523 
      
                                                                พลเอก ป. ติณสูลานนท 
                                                                      นายกรัฐมนตรี 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 97 ตอนที่ 185 ลงวนัที่ 2 ธันวาคม 2523     

หนา 1-4 
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ภาคผนวก ซ 
 

คําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ 2/2534 

เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกัน 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 

_______________ 
 
โดยที่ในปจจุบันปรากฏวา ไดเกิดสงครามในตะวันออกกลางขึ้น ซ่ึงอาจมีผลทําใหการ

สงออกปโตรเลียมจากประเทศผูสงออกน้ํามันในตะวันออกกลางลดลง และมีผลกระทบตอการ
จัดหาน้ํามันของประเทศไทย 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการ
ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งไว ดังตอไปน้ี 

ขอ 1  หามใชไฟฟาในการโฆษณาปายสินคาหรือบริการ หรือประดับสถานที่ทําธุรกิจ 
ยกเวนการโฆษณาปายชื่อรานหรือปายชื่อภาพยนตร ใหใชไฟฟาโฆษณาไดรานหรือโรง
ภาพยนตรละไมเกินหน่ึงปาย สําหรับปายชื่อรานใหใชไฟฟาไดระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 
21.00 นาฬิกา และสําหรับปายชื่อภาพยนตรใหใชไฟฟาเฉพาะระหวางเวลาที่กําหนดใหฉาย
ภาพยนตรไดเทานั้น 

ขอ 2  คําสั่งน้ีใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 17 มกราคม 2534 เปนตนไป 
 

                                                        สั่ง ณ วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2534 
                                                           
                                                              พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
                                                                      นายกรัฐมนตรี 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 108 ตอนที่ 8 ลงวนัที่ 17 มกราคม 2534  หนา 14 
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ภาคผนวก ฌ 
 

พระราชกําหนด 
แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2516 
_______________ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่26 ธันวาคม พ.ศ. 2516 
เปนปที่ 28 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 
โดยที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดทวีสูงขึ้นเปนลําดับ  และน้ํามันดิบที่จะหาซื้อไดมี

ปริมาณลดนอยลง ซ่ึงจะมีผลใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศสูงตามไปดวย และจะ
กอใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นในประเทศไทย ฉะน้ัน เพ่ือรักษาไวซ่ึงความ
ม่ันคงของประเทศและความผาสุกของประชาชนจําเปนตองดําเนินการแกไขและปองกัน
ภาวการณดังกลาวใหทันตอเหตุการณ ในการนี้นายกรัฐมนตรีจําตองมีอํานาจในการกําหนด
มาตรการตางๆ  ไดโดยฉับพลัน ไมจําตองใหกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ แยกปฏิบัติการตาม
กฏหมายที่มีอยู 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2515 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกําหนดขึ้นไวดังตอไปน้ี 

มาตรา 1  พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาด
แคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516” 

มาตรา 2  พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา      
เปนตนไป 

มาตรา 3  เพ่ือประโยชนในการแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งเพ่ือกําหนดมาตรการเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(1)  การผลิต การจําหนาย การขนสง การมีไวในครอบครอง การสํารองและ        
การสงออกนอกราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งนํ้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิด 

(2)  การผลิตหรือการจําหนายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอ่ืน 
(3)  การใชนํ้ามันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น หรือการดําเนินกิจการที่

ตองใชนํ้ามันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟาหรอืพลังงานอ่ืน เชน 
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(ก)  กําหนดวันเวลาและเงื่อนไขการดําเนินกิจการโรงงาน 
(ข)  กําหนดวันเวลาในการเปดและปดและเงื่อนไขในการดําเนินกิจการของโรง

มหรสพ โรงภาพยนตร สถานบริการ ภัตตาคาร หรือสถานบันเทิงอ่ืนๆ   
(ค)  กําหนดวันเวลาและเงื่อนไขในการใชยานพาหนะไมวาจะเปนยานพาหนะที่ใช

ในกิจการสาธารณะหรือยานพาหนะสวนบุคคล 
(ง)  การใชพลังงานไฟฟาในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานที่อ่ืนๆ   

(4)  การปนสวนน้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิด 
ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจมอบหมายใหบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดหรือคณะกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นปฏิบัติการแทนได โดยจะกําหนด
เง่ือนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได 

คําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายซึ่งไดสั่งการตามวรรคหนึ่ง
ในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลทั่วไป และคําสั่งมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง ใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 4  เม่ือนายกรัฐมนตรีไดสั่งการอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา 3 แลว ใหแจงให
คณะรัฐมนตรีทราบ และเม่ือไดมีการปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชกําหนดนี้        
ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ ๆ 

มาตรา 5  ใหนายกรัฐมนตรีหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา 6  ใหบุคคลและกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 
วรรคสอง และพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับแตงตั้งตามมาตรา 5 เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

มาตรา 7  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหบุคคลตามมาตรา 6 มีอํานาจเขาไปใน
สถานที่ใด ๆ หรือสั่งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสงเอกสารใด ๆ ได 

มาตรา 8  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรีซ่ึงสั่งตามมาตรา 3 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 9  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งที่สั่งตามมาตรา 7 หรือขัดขวางหรือไมใหความ
สะดวกแกผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติการตาม
อํานาจหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 10  พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับมีกําหนดหนึ่งป 
[ความในมาตรา 10 น้ีถูกยกเลิกโดย มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม  

พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2520] 
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มาตรา 11  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ 
 
                                             ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
                                                     สัญญา ธรรมศักดิ์ 
                                                       นายกรัฐมนตรี 
 
 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับน้ี คือ โดยที่ราคาน้ํามันดิบ

ในตลาดโลกไดทวีสูงขึ้นเปนลําดับ และน้ํามันดิบที่จะหาซื้อไดมีปริมาณลดนอยลง ซ่ึงจะมีผลให
ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศสูงตามไปดวย และจะกอใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิงขึ้นในประเทศไทย ฉะน้ัน เพ่ือรักษาซึ่งความมั่นคงของประเทศและความผาสุกของ
ประชาชน จําเปนตองดําเนินการแกไขและปองกันภาวะการณดังกลาวใหทันตอเหตุการณ ใน
การนี้นายกรัฐมนตรีตองมีอํานาจในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ไดโดยฉับพลัน ไมจําตองให
กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ แยกปฏิบัติการตามกฎหมายที่มีอยู จึงจําเปนตองตราพระราช
กําหนดนี้ขึ้น 

 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 90 ตอนที่ 176 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2516  

หนา 1-6 
 

พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดแกไขและปองกัน 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 

พ.ศ. 2517 
_______________ 

 
หมายเหต ุ: เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชกําหนด

แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 มีกําหนดระยะเวลาใหใชบังคับ
ไดเพียงหนึ่งป และจะสิ้นสุดลงในวันที่ 26 ธันวาคม 2517 แตภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิงยังไมมีแนวโนมที่จะสิ้นสุดลง สมควรขยายระยะเวลาการใชบังคับพระราชกําหนด
ดังกลาวออกไปอีกหนึ่งป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น  
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 91 ตอนที่ 221 ลงวันที่ 24 ธนัวาคม 2517  หนา 527-529 
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พระราชกําหนด 
แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลน 

นํ้ามันเชื้อเพลงิ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2518 

_______________ 
 
หมายเหต ุ: เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชกําหนด

แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 มีกําหนดเวลาใชบังคับไดเพียง
สองป และจะสิ้นสุดลงในวันที่ 26 ธันวาคม 2518 แตภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงยังไมมี
แนวโนมที่จะสิ้นสุดลง สมควรขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกหนึ่งป แตเนื่องจากขณะนี้
ไมอยูในระหวางสมัยการประชุมของรัฐสภา และเรื่องน้ีเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน
ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ขึ้น 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 92 ตอนที่ 260 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2518  

หนา 1-3 
 

พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดแกไขและปองกัน 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 

(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2519 
_______________ 

 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กําหนดเวลา

การใชบังคับพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมครั้งสุดทาย โดยพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518 จะสิ้นสุดลงในวันที่ 26 ธันวาคม 2519 แตเน่ืองจากขณะนี้
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงในราชอาณาจักรยังคงมีอยู สมควรขยายเวลาการใชบังคับ
พระราชกําหนดดังกลาวไปอีกระยะหนึ่ง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 93 ตอนที่ 156 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2519  

หนา 49-51 
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พระราชบัญญัต ิ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดแกไขและปองกัน 
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 

(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2520 
_______________ 

 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราช

กําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 กําหนดเวลาการใช
บังคับไวเพียงหนึ่งป ซ่ึงตอมาไดมีการขยายเวลาการใชบังคับรวม 3 ครั้ง ๆ ละหนึ่งป บัดนี้
กําหนดเวลาการใชบังคับกฎหมายดังกลาวจะสิ้นสุดลงในวันที่ 27 ธันวาคม 2520 แตโดยที่
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงยังคงมีอยูและมีความจําเปนตองใชกฎหมายนี้ตอไปอีกโดย
ไมอาจกําหนดระยะเวลาไวได ดังน้ันเพ่ือใหสามารถใชบังคับกฎหมายนี้ไดตอไปโดยไมมี
กําหนดเวลาเชนเดียวกับกฎหมายอื่น ๆ ทั่วไป สมควรยกเลิกมาตรา 10 แหงพระราชกําหนด
ดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 94 ตอนที่ 133 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2520  

หนา 1-3 
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ภาคผนวก ญ 
 

พระราชบัญญัต ิ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2521 
_______________ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่20 ธันวาคม พ.ศ. 2521 
เปนปที่ 33 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรจัดตั้งการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปน้ี 
มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2521” 
มาตรา 2  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป 
มาตรา 3  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ปโตรเลียม” หมายความวา ปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและให

หมายความรวมถึงนํ้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยน้ํามันเชื้อเพลิงดวย 
“ธุรกิจปโตรเลียม” หมายความวา การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา กลั่น สะสม สํารอง 

เก็บรักษา นําเขา สงออก ขนสง ซ้ือ ขาย  และจําหนายปโตรเลียม ตลอดจนประกอบ
อุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียม 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
“ผูวาการ” หมายความวา ผูวาการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
“พนักงาน” หมายความวา พนักงานของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย รวมทั้ง   

ผูวาการ 
“ลูกจาง” หมายความวา ลูกจางของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
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มาตรา 4  ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีเปนเวลาสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับ  
หลังจากนั้นใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
หมวด 1 

การจัดตั้ง ทุน และทุนสํารอง 
_______________ 

 
มาตรา 5  ใหจัดตั้งการปโตรเลียมขึ้นเรียกวา “การปโตรเลียมแหงประเทศไทย” เรียก

โดยยอวา “ปตท.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจ
ปโตรเลียม รวมถึงการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเน่ืองกับการประกอบธุรกิจปโตรเลียม
เพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุดแกเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน
ของรัฐและประชาชน 

มาตรา 6  ปตท. มีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร และจะต้ังสํานักงานสาขาหรือ
ตัวแทนขึ้น ณ ที่ อ่ืนใดในและนอกราชอาณาจักรก็ได แตการตั้งสํานักงานสาขานอก
ราชอาณาจักร ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีกอน 

มาตรา 7  ให ปตท. มีอํานาจกระทํากิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคตาม
มาตรา 5 และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

(1)  ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ จัดหา ขาย 
จําหนาย เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน 
หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพยสินที่มี 
ผูอุทิศให 

(2)  จัดหา สํารวจ พัฒนา และผลิตปโตรเลียม 
(3)  สํารวจ วางแผน ออกแบบ และสรางทาเรือเพ่ือธุรกิจปโตรเลียม คลังปโตรเลียม 

ระบบการขนสงปโตรเลียม โรงกลั่นปโตรเลียม และอุปกรณที่เกี่ยวของ 
(4)  ดําเนินการขนสงปโตรเลียมและผลิตภัณฑปโตรเลียมภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ 
(5)  จัดสรางคลังสําหรับการสะสมและสํารองปโตรเลียม 
(6)  กําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการขนสงและใชปโตรเลียม 
(7)  กําหนดมาตรการปองกันแกไขสภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษ เน่ืองจากปโตรเลียม

ภายในกิจการของ ปตท. 
(8)  กูหรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
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(9)  ใหกูหรือใหยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน เพ่ือประโยชนแก
กิจการของ ปตท. 

(10)  ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
(11)  จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
(12)  เขารวมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

เพ่ือประโยชนแกกิจการของ ปตท. 
(13)  วาจางหรือรับจางประกอบธุรกิจปโตรเลียม 
(14)  ตั้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนคาตาง และนายหนาในกิจการตามวัตถุประสงค

ของ ปตท. 
(15)  ทําการคาและใหบริการตาง ๆ เกี่ยวกับอุปกรณและเครื่องใชเกี่ยวกับธุรกิจ

ปโตรเลียม 
(16)  กระทําการอยางอ่ืนบรรดาที่ เกี่ยวกับหรือเน่ืองในการจัดใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของ ปตท. 
มาตรา 8 ปตท. มีอํานาจสํารวจ พัฒนา และผลิตปโตรเลียมตามที่ไดรับอนุมัติหรือ

มอบหมายจากคณะรัฐมนตรี ใหดําเนินการในเขตพื้นที่และระยะเวลาที่กําหนด ในการนี้ให 
ปตท. มีสิทธิ ประโยชน และหนาที่เสมือนเปนผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

การอนุมัติหรือมอบหมายให ปตท . ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง จะตองไมเปน         
การกระทบกระเทือนสัมปทานปโตรเลียมที่ไดออกใหแกบุคคลใดไปกอนแลว 

มาตรา 9 ทุนของ ปตท. ประกอบดวย 
(1)  เงินและทรัพยสินที่โอนมาตามมาตรา 59 มาตรา 61 และมาตรา 62 เม่ือไดหัก

หน้ีสินออกแลว 
(2)  เงินที่รัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมใหเปนคราว ๆ เพ่ือดําเนินงานหรือขยายกิจการ 
(3)  เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
มาตรา 10  เงินสํารองของ ปตท. ใหประกอบดวยเงินสํารองธรรมดาซึ่งตั้งไวเผื่อขาด 

เงินสํารองเพ่ือขยายกิจการ เงินสํารองเพื่อการไถถอนหนี้ และเงินสํารองอ่ืน ๆ ตาม         
ความประสงคแตละอยางโดยเฉพาะตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

เงินสํารองจะนําออกใชไดก็แตความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
มาตรา 11  ทรัพยสินของ ปตท. ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
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หมวด 2 
คณะกรรมการและผูวาการ 

_______________ 
 
มาตรา 12  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย” ประกอบดวยประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน ผูแทน
กระทรวงการคลังหน่ึงคน ผูแทนกระทรวงพาณิชยหน่ึงคน ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหนึ่งคน กรรมการอื่นอีกไมเกินหาคนและผูวาการเปน
กรรมการ 

ใหผูวาการเปนเลขานุการคณะกรรมการ 
ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น 
มาตรา 13  เพ่ือประโยชนแหงกิจการของ ปตท. ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินกิจการอยางหนึ่งอยางใดของ ปตท. แลวรายงานตอคณะกรรมการ 
มาตรา 14  ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ตอง 
(1)  มีสัญชาติไทย 
(2)  มีอายุไมเกินหกสิบหาป 
(3)  ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
(4)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(5)  ไมเปนขาราชการการเมืองหรือดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(6)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจาง เวนแตผูดํารงตําแหนงผูวาการ 
(7)  ไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 
(8)  ไมมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับ ปตท. หรือในกิจการที่มีลักษณะเปนการ

แขงขันกับกิจการของ ปตท. ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 
มาตรา 15  ใหประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนง

คราวละสามป 
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอน

วาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลว
ยังมีวาระอยูในตําแหนงใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น อยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

เม่ือครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งประธาน
กรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม ใหประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ
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น้ัน อยูในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวาประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้ง
ใหมเขารับหนาที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงตั้งอีก
ได แตไมเกินสองวาระติดตอกัน 

มาตรา 16  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 15 ประธานกรรมการ
หรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1)  ตาย 
(2)  ลาออก 
(3)  คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
(4)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5)  ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
(6)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 14 
มาตรา 17  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป 

ซ่ึงกิจการของ ปตท. อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
(1)   ออกขอบังคับหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรา 5 และมาตรา 7 
(2)  ออกขอบังคับวาดวยการประชุม และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ 
(3)  ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงานของ ปตท. และออกขอบังคับวาดวยการ

บริหารงานตาง ๆ ของ ปตท. 
(4)  ออกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานของผูวาการ และการมอบใหผูอ่ืนปฏิบัติงาน

แทนผูวาการ 
(5)  กําหนดจํานวนตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอ่ืน ๆ ของพนักงานและ

ลูกจาง 
(6)  ออกขอบังคับวาดวยการบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน หรือคาจาง การ

ถอดถอน ระเบียบวินัย การลงโทษ และการอุทธรณการลงโทษพนักงานและลูกจาง 
(7)  ออกระเบยีบวาดวยการรองทุกขของพนักงานและลูกจาง 
(8)  ออกขอบังคับวาดวยกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอ่ืน เพ่ือสวัสดิการของ

พนักงานและลูกจางและครอบครัว โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
(9)  ออกขอบังคับวาดวยการจายคาพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง คาเชาที่พัก คาทํางาน

ลวงเวลา เบี้ยประชุม และการจายเงินอ่ืน ๆ   
(10)  ออกระเบียบวาดวยเครื่องแบบพนักงานและลูกจาง 
(11)  กําหนดราคาขายปโตรเลียมและอัตราคาบริการ ตลอดจนวิธีการชําระราคาและ

คาบริการ 
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(12)  ออกระเบียบวาดวยความปลอดภัยในการใชและรักษาทรัพยสินของ ปตท. 
(13)  ออกระเบียบวาดวยวิธีปฏิบัติในการดําเนินการปองกันแกไขสภาวะสิ่งแวดลอม

เปนพิษเนื่องจากปโตรเลียม 
มาตรา 18  ในขอบังคับหรือระเบียบตามมาตรา 17 ถามีขอความจํากัดอํานาจของผูวา

การในการทํานิติกรรมไวประกาศใด ใหรัฐมนตรีประกาศขอความเชนวานั้นในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 19  ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งและกําหนดอัตราเงินเดือนของผูวาการดวย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
ผูวาการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตไมเกินสอง

วาระติดตอกัน 
มาตรา 20  ผูวาการตอง 
(1)  มีอายุไมเกินหกสิบป 
(2)  มีความรูความสามารถเจนจัดในการบริหารธุรกิจ 
(3)  สามารถทํางานใหแก ปตท. ไดเต็มเวลา 
(4)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งขาราชการการเมือง 

ลูกจางของกระทรวงทบวงกรม พนักงานหรือลูกจางสวนทองถิ่น รวมทั้งกรุงเทพมหานคร หรือ
ดํารงตําแหนงในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

(5)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 (1) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
มาตรา 21  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา 19 วรรคสอง ผูวาการพนจาก

ตําแหนง เม่ือ 
(1)  ตาย 
(2)  ลาออก 
(3)  คณะกรรมการใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ

หยอนความสามารถ 
(4)  เปนคนไรความสามาระหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5)  ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสองครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
(6)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 20  
มติของคณะกรรมการใหผูวาการออกจากตําแหนงตาม (3) ตองประกอบดวยคะแนน

เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่อยูในตําแหนง  นอกจากผูวาการ และ
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

มาตรา 22  ผูวาการมีหนาที่บริหารกิจการของ ปตท. ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ของ ปตท. และตามนโยบาย ขอบังคับและระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด กับมี
อํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางทุกตําแหนง 

ผูวาการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของ ปตท. 
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มาตรา 23  ผูวาการมีอํานาจ 
(1)  บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือคาจาง ลงโทษทางวินับ

พนักงานและลูกจาง ตลอดจนใหพนักงานและลูกจางออกจากตําแหนง ตามขอบังคับหรือ
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด แตถาเปนพนักงานหรือลูกจางชั้นที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ 
ผูอํานวยการฝาย หรือผู ดํารงตําแหนงเทียบเทาขึ้นไป จะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 

(2)  กําหนดเงื่อนไขในการทํางานของพนักงานและลูกจาง และออกระเบียบวาดวย
การปฏิบัติงานของ ปตท. โดยไมขัดหรือแยงกับขอบังคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 24  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหผูวาการเปนผูแทนของ ปตท. และ
เพ่ือการนี้ ผูวาการจะมอบอํานาจใหบุคคลใด ๆ ปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได แตตองเปนไป
ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

นิติกรรมที่ผูวาการกระทําโดยฝาฝนขอบังคับหรือระเบียบตามมาตรา 18 ยอมไม
ผูกพัน ปตท. เวนแตคณะกรรมการจะใหสัตยาบัน 

มาตรา 25  ในกรณีผูวาการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือตําแหนงผูวาการวางลงและยัง
มิไดแตตั้งผูวาการ ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทนผูวาการ 

ใหผูรักษาการแทนผูวาการมีอํานาจหนาที่อยางเดียวกันกับผูวาการ เวนแตอํานาจ
หนาที่ของผูวาการในฐานะกรรมการ 

มาตรา 26  ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับประโยชนตอบแทนตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 27  ประธานกรรมการ กรรมการ ผูวาการ พนักงาน และลูกจางอาจไดรับเงิน
รางวัลตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 28  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหประธานกรรมการ กรรมการ 
ผูวาการ และพนักงานเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
หมวด 3 

การสราง และบํารุงรักษาคลงัปโตรเลียม 
และระบบการขนสงปโตรเลยีมทางทอ 

_______________ 
 

มาตรา 29  เพ่ือประโยชนในการสรางและบํารุงรักษาระบบการขนสงปโตรเลียมทาง
ทอ ใหพนักงานและผูซ่ึงปฏิบัติงานรวมกับพนักงานมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพย ซ่ึงมิใชที่อยูอาศัยของบุคคลใด ๆ เปนการชั่วคราวภายใตเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
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(1)  การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจเพื่อสรางหรือ
บํารุงรักษาระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ หรือเปนการจําเปนสําหรับการปองกันอันตราย
หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ 

(2)  ปตท. ไดบอกกลาวใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนา
แลว โดยแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบภายในเวลาอัน
สมควร แตตองไมนอยกวาสามวัน ถาไมอาจติดตอกับเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
ไดใหประกาศใหเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยน้ันทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบ
วัน การประกาศใหทําเปนหนังสือปดไว ณ ที่ซ่ึงอสังหาริมทรัพยน้ันตั้งอยู และ ณ ที่อําการเขต
หรืออําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานซึ่งอสังหาริมทรัพยน้ันตั้งอยู ทั้งน้ี ใหแจง
กําหนดวันเวลาและการที่จํากระทํานั้นไวดวย 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ พนักงานตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 
ในกรณีที่การปฏิบัติของพนักงานหรือผูซ่ึงปฏิบัติงานรวมกับพนักงานตามมาตรานี้

กอใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอ่ืน บุคคลนั้น
ยอมเรียกคาทดแทนจาก ปตท. ได และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทนใหมอบ    
ขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย และใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 30  ในการขนสงปโตรเลียมทางทอ ให ปตท. มีอํานาจ 
(1)  กําหนดเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอตามความจําเปน โดยไดรับ    

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
(2)  วางระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอไปใต เหนือ ตาม หรือ ขามที่ดินของบุคคล

ใด ๆ  
(3)  ร้ือถอนอาคาร โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอ่ืนที่สรางหรือทําขึ้นหรือทําลาย หรือตัดฟน

ตน กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลในเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ 
ในการดําเนินการตาม (1)  ใหรัฐมนตรีประกาศเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ

และเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาและให ปตท. ปดประกาศเขตระบบการขนสง
ปโตรเลียมทางทอไว ณ ที่ทําหารเขตหรืออําเภอแหงทองที่น้ัน กับใหจัดทําเครื่องหมายแสดงไว
ในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

กอนที่จะดําเนินการตาม (2) หรือ (3) ให ปตท. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ และใหนํามาตรา 29 วรรคหนึ่ง (2) มาใชบังคับโดย
อนุโลม แตเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุที่สมควรทําเชนนั้นไป
ยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการใหเปนที่สุด 
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มาตรา 31 ให ปตท. จายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูทรงสิทธิใน
ที่ดิน อาคาร โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง ในกรณีดังตอไปน้ี 

(1)  การใชที่ดินประกาศกําหนดเปนเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอตามมาตรา 
30 (1) 

(2)  การใชที่ดินวางระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอตามมาตรา 30 (2) 
(3)  การกระทําตามมาตรา 30 (3) 
ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนคาทดแทน ใหนํามาตรา 29 วรรคสาม     

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
ในกรณีที่เจาของหรือผูทรงสิทธิในที่ดิน อาคาร โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางไดรับคา

ทดแทนหรือไดแจงเปนหนังสือไมรับคาทดแทนดังกลาวแลว ตอไปภายหนาจะเรียกรองคา
ทดแทนเนื่องจากเหตุน้ันอีกมิได 

มาตรา 32  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันอาจเปนอันตรายตอหลุม
สํารวจหรือหลุมผลิตปโตรเลียม แทนผลิตปโตรเลียม โรงกลั่นปโตรเลียม คลังปโตรเลียมหรือ
ระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ รวมทั้งอุปกรณของสิ่งดังกลาวนั้น 

มาตรา 33  ในเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ ไมวาบนบกหรือในน้ํา หรือใตพ้ืน
ทองน้ําหรือพ้ืนทองทะเล หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคาร โรงเรือน ตนไม หรือสิ่งอ่ืนใด ติดตั้งสิ่ง
ใด เจาะหรือขุดพื้นดิน ถมดิน ทิ้งสิ่งของ หรือกระทําดวยประการใด ๆ ที่อาจทําใหเกิดอันตราย 
หรือเปนอุปสรรคแกระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก 
ปตท. และในอนุญาตน้ัน ปตท. จะกําหนดเงื่อนไขอยางใดดวยหรือไมก็ได ถามีการฝาฝนให 
ปตท. มีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนรื้อถอน ขนยาย ตัดฟน ทําลาย หรือกระทําการใด ๆ ไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถาผูน้ันไมปฏิบัติตาม หรือในกรณีที่หาตัวผูฝาฝนไมได เม่ือไดประกาศ
คําสั่งไว ณ บริเวณนั้น และ ณ ที่ทําการเขตหรืออําเภอ ที่ทําการกํานันและที่ทําการผูใหญบาน
แหงทองที่น้ันเปนเวลาอันสมควรแลว และไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ให ปตท. มีอํานาจรื้อ
ถอน ขนยาย ตัดฟน ทําลาย หรือกระทําการใด ๆ ไดตามควรแกกรณี โดยผูใดจะเรียกรอง
คาเสียหายมิไดและผูฝาฝนตองเปนผูเสียคาใชจายในการนั้นดวย 

มาตรา 34  ในกรณีมีการประกาศกําหนดเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอของ 
ปตท. ในแมนํ้า ลําคลอง ทะเล หรือทางสัญจรทางน้ําแหงใด ไมวาจะอยูในราชอาณาจักรหรือไม 
หามมิใหผูใดทอดสมอเรือหรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตวนํ้าอยางใด ๆ ในเขต
เหลานั้น 

เม่ือเรือใดแลนขามเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ ถามิไดชักสมอขึ้นพนจากน้ํา
จนแลเห็นได ใหถือวาการกระทํานั้นมีผลเปนการเกาสมอแลว 

มาตรา 35 เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัย ให ปตท. มีอํานาจทําลายหรือตัดฟนตน 
กิ่ง รากของตนไม หรือสิ่งอ่ืนใดที่อยูใกลเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ แตตองแจงเปน
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หนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมหรือสิ่งนั้นทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร ถาไม
อาจติดตอกับเจาของหรือผูครอบครองได ให ปตท. มีอํานาจดําเนินการไดตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีที่ตนไมหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นมีอยูกอนการสรางระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ 
ให ปตท. จายคาทดแทนอันเปนธรรมใหแกเจาของหรือผูครอบครองตนไมหรือสิ่งนั้น ตาม
สมควรแกกรณี 

มาตรา 36  ในกรณีที่จําเปนและเรงดวน พนักงานหรือผูซ่ึงปฏิบัติงานรวมกับพนักงาน
มีอํานาจเขาไปในที่ดินหรือสถานที่ของบุคคลใดในเวลาใดเพื่อตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบ
การขนสงปโตรเลียมทางทอได แตถาเจาของหรือผูครอบครองอยู ณ ที่น้ันดวย ก็ใหพนักงาน
แจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบกอน 

มาตรา 37  ในการกระทํากิจการตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 พนักงานหรือผูซ่ึง
ปฏิบัติงานรวมกับพนักงานตองพยายามมิใหเกิดความเสียหาย แตถาเกิดความเสียหายขึ้น 
ปตท. ตองรับผิดเพื่อความเสียหายนั้นและใหนํามาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

มาตรา 38  เม่ือ ปตท. มีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใหไดมาซึ่ง
แหลงปโตรเลียม เพ่ือจัดสรางคลังปโตรเลียมหรือเพ่ือใชในการวางระบบการขนสงปโตรเลียม
ทางทอ ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

 
หมวด 4 

การรองทุกข และการสงเคราะห 
_______________ 

 
มาตรา 39  พนักงานและลูกจางมีสิทธิรองทุกขไดตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา 40  ให ปตท. จัดใหมีกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอ่ืนเพ่ือสวัสดิการ

ของพนักงานและลูกจางและครอบครัวในกรณีพนจากตําแหนง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บปวย ตาย 
หรือกรณีอ่ืนอันควรแกการสงเคราะห 

การจัดใหมีกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอ่ืนตามวรรคหนึ่ง การออกเงินสมทบ
เขากองทุนสงเคราะห การกําหนดประเภทของผู ซ่ึงพึงไดรับการสงเคราะหจากกองทุน
สงเคราะห การจายเงินสงเคราะห และการจัดการกองทุนสงเคราะห ใหเปนไปตามขอบังคับที่
คณะกรรมการกําหนด 
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หมวด 5 
การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ 

_______________ 
 
มาตรา 41  ปตท. ตองทํางบประมาณประจําป โดยใหแยกเปนงบลงทุน และงบทําการ 

สําหรับงบลงทุนนั้น ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ สวนงบทําการ
ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

มาตรา 42  รายไดที่ ปตท. ไดรับจากการดําเนินงานในปหน่ึง ๆ ใหตกเปนของ ปตท. 
สําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงาน และเม่ือไดหักรายจายสําหรับการดําเนินงาน คาภาระ
ตาง ๆ ที่เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษา คาเสื่อมราคา เงินสํารอง ตามมาตรา 10 และเงินสมทบ
กองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอ่ืนตามมาตรา 40 และเงินลงทุนตามที่ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีแลว เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดของรัฐ 

ถารายไดมีไมเพียงพอสําหรับรายจายตามวรรคหนึ่ง นอกจากเงินสํารองตามมาตรา 
10 และ ปตท. ไมสามารถหาเงินจากทางอื่นได รัฐบาลพึงจายเงินใหแก ปตท. เทาจํานวนที่
จําเปน 

มาตรา 43   ปตท. ตองเปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคารแหงประเทศไทย หรือธนาคาร
อ่ืนตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

มาตรา 44  ปตท.  ตองวางและถือไวซ่ึงระบบการบัญชีที่เหมาะสมแกกิจการแยกตาม
ประเภทงานสวนที่สําคัญมีสมุดบัญชีลงรายการรับและจายเงินสินทรัพยและหนี้สินที่แสดงกิจการ
ที่เปนอยูตามความจริงและตามที่ควร ตามประเภทงาน พรอมดวยขอความอันเปนที่มาของ
รายการนั้นๆ  และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 

มาตรา 45  ปตท.  ตองจัดทํางบดุล บัญชีทําการ และบัญชีกําไรขาดทุน สงผูสอบ
บัญชีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

มาตรา 46  ทุกปใหสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีทําการ 
ตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ ปตท. 

มาตรา 47  ผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุด บัญชีและเอกสารหลักฐานของ 
ปตท. เพ่ือการนี้ใหมีอํานาจสอบถามประธานกรรมการ กรรมการผูวาการ พนักงานและลูกจาง
ของ ปตท. 

มาตรา 48  ผูสอบบัญชีตองทํารายงานผลการสอบบัญชี และการเงินเสนอตอ
คณะกรรมการภายในหนึ่งรอยหกสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีเพ่ือคณะกรรมการเสนอตอรัฐมนตรี 

มาตรา 49   ทุกป ให ปตท. จัดทํารายงานประจําปเสนอตอรัฐมนตรี โดยแสดงงบดุล 
บัญชีทําการ และบัญชีกําไรขาดทุนที่ผูสอบบัญชีรับรองวาถูกตอง พรอมกับรายงานของผูสอบ
บัญชี รวมทั้งแสดงผลงานของ ปตท. ในปที่ลวงมาดวย 
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หมวด 6 
การกํากับและควบคุม 
_______________ 

 
มาตรา 50  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ปตท. เพ่ือการนี้

จะสั่งให ปตท. ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของ ปตท. 
ที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งใหปฏิบัติการตาม
นโยบายของรัฐบาลและมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการได 

มาตรา 51  ในกรณีที่ ปตท. จะตองเสนอเรื่องใด ๆ ไปยังคณะรัฐมนตรี ให ปตท. นํา
เรื่องเสนอรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 52  ปตท. ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน จึงจะดําเนินการ
ดังตอไปน้ีได 

(1)  ลงทุนเพ่ือขยายโครงการเดิมหรือริเริ่มโครงการใหมซ่ึงมีวงเงินเกินหาสิบลานบาท 
(2)  การกูยืมเงินหรือใหกูยืมเงินมีจํานวนเกินคราวละยี่สิบลานบาท 
(3)  ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
(4)  จําหนายอสังหาริมทรัพยอันมีราคาเกินหนึ่งลานบาท 
(5)  จําหนายทรัพยอันมีราคาเกินหนึ่งลานบาทจากบัญชีเปนสูญ 
(6)  จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
(7)  เขารวมกิจการกับบุคคลอื่นหรอืถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
 

หมวด 7 
บทกําหนดโทษ 

_______________ 
 
มาตรา 53  ผูใดขัดขวางการกระทําของ ปตท. หรือพนักงานหรือผูซ่ึงปฏิบัติงาน

รวมกับพนักงานซึ่งประทําการตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 33 มาตรา 35 หรือมาตรา 36 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 54  ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทํานั้นเปนเหตุใหหลุมสํารวจหรือหลุมผลิตปโตรเลียม แทนผลิตปโตรเลียม 
โรงกลั่นปโตรเลียม คลังปโตรเลียม ระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ หรืออุปกรณของสิ่ง
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ดังกลาวถูกทําลาย เสียหาย เสื่อมคา หรือไรประโยชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 55  ผูใดฝาฝนมาตรา 33 หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 
33 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 56  ผูใดฝาฝนมาตรา 34 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทํานั้นเปนเหตุใหระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอถูกทําลาย เสียหาย 
เสื่อมคา หรือไรประโยชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในระหวางการพิจารณาคดีการกระทําความผิดตามมาตรานี้ ใหศาลมีอํานาจกักเรือไว
ไดจนกวาจะมีการชําระคาปรับตามคําพิพากษาของศาล 

มาตรา 57  ผูใดทําใหเครื่องหมายแสดงเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอที่ ปตท. 
จัดทําไวเคลื่อนที่หรือทําใหเสียหายโดยประการใด ๆ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 58  ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 56 หรือมาตรา 
57 เปนเหตุใหประชาชนขาดความสะดวกหรือนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกประชาชน
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตหน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือ
จําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือปรับตั้งแตหน่ึงหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
บทเฉพาะกาล 

_______________ 
 
มาตรา 59  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หน้ี ตลอดจนงบประมาณของ

กระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวกับกรมการพลังงานทหารตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
กําหนด และที่เกี่ยวกับโรงกลั่นนํ้ามันไปเปนของ ปตท. ทั้งน้ี ตั้งแตวันที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา แตตองไมเกินสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

สิทธิตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหมดวย ทั้งน้ี เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินที่   
โอนไป 
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มาตรา 60  ใหโอนบรรดาขาราชการและลูกจางของกระทรวงกลาโหมที่อยูในสังกัด
กรมการพลังงานทหารและโรงกลั่นนํ้ามัน ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนด      
ไปเปนของ ปตท. ทั้งน้ี ตั้งแตวันที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา แตตองไมเกิน
สองป นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว ใหขาราชการและลูกจางซึ่งโอนไป
ตามวรรคหนึ่งมีฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางของ ปตท. แลวแตกรณี ตั้งแตวันที่กําหนดใน
ประกาศนั้น โดยใหไดรับเงินเดือนหรือคาจางรวมทั้งสิทธิและประโยชนตาง ๆ เทาที่เคยไดรับ  
อยูเดิม จนกวาผูวาการจะไดบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

การโอนขาราชการตามวรรคหนึ่งใหถือวาเปนการใหออกจากประจําการเพราะเลิก
หรือยุบตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

การโอนลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการใหออกจากงาน เพราะทางราชการยุบ
ตําแหนงหรือทางราชการเลิกจางโดยไมมีความผิด และใหได รับบําเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง 

มาตรา 61  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หน้ี รวมทั้งพนักงานและลูกจางของ
องคการเชื้อเพลิงไปเปนของ ปตท. ในวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา แตตองไมเกินสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

เม่ือไดมีประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งองคการเชื้อเพลงิ
เปนอันยกเลิก และใหนําความในมาตรา 60 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหถือวา
พนักงานและลูกจาง ซ่ึงโอนไปนั้นมีเวลาการทํางานติดตอกัน 

มาตรา 62  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หน้ี รวมทั้งพนักงานและลูกจางของ
องคการกาซธรรมชาติแหงประเทศไทยไปเปนของ ปตท. ในวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมประกาศกําหนดในราชกิจจานุ เบกษา  แตตองไม เกินหาป นับแตวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

เม่ือไดมีประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งองคการกาซ
ธรรมชาติแหงประเทศไทยเปนอันยกเลิก และใหนําความในมาตรา 60 วรรคสอง มาใชบังคับ
โดยอนุโลม โดยใหถือวาพนักงานและลูกจางซึ่งโอนไปนั้นมีเวลาการทํางานติดตอกัน 

 
                                               ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
                                                พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
                                                          นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากการประกอบธุรกิจ
ปโตรเลียมเปนกิจการอุตสาหกรรมดานสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งตอ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ แตหนวยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสํารวจ ผลิต ขนสง และ
จําหนายปโตรเลียมที่เปนของทางราชการยังมีขนาดไมเหมาะสม โดยกระจัดกระจายขึ้นอยูกับ
สวนราชการและองคการของรัฐหลายแหง เปนเหตุใหการประกอบธุรกิจปโตรเลียมเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพสมควรรวมหนวยปฏิบัติงานดังกลาวบางหนวย และจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจขึ้น
เพ่ือดําเนินธุรกิจปโตรเลียม ตั้งแตการสํารวจหาปโตรเลียมไปจนถึงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง
และผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดจากการกลั่นปโตรเลียม ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนแกประชาชนและ
ความมั่นคงของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 95 ตอนที่ 152 ลงวนัที่ 28 ธันวาคม 2521    

หนา 1-26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติยอผูวิจัย 

 

 

 



 

 

ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ ชื่อสกุล นางสาว ทัศนพีร วิศาลสุวรรณกร 

วันเดือนปเกิด 14 มกราคม 2522 

สถานที่เกิด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
สถานที่อยูปจจุบัน 73/10 หมู 7 ถนนเศรษฐกจิ ตําบลหนองรี อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี 20000 

ตําแหนงหนาที่การงานในปจจุบัน - 

สถานที่ทํางานปจจุบัน - 

ประวตัิการศึกษา 
พ.ศ. 2538 มัธยมศึกษาปที่ 6 จาก โรงเรียนชลกันยานุกูล 

พ.ศ. 2542 ศศ. บ. (ประวตัิศาสตร) จาก มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
พ.ศ. 2549 ศศ. ม. (ประวตัิศาสตร) จาก มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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