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การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและนําเสนอแนวทางของแบบปฏิบัตทิี่ดีในการ

บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ของกลุมโรงเรียน
พนัสนิคม 2 โดยมีกลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก  คณะคร ูผูบริหารสถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ จํานวน 62 ขอ สถิตทิี่ใชในการ
วิเคราะห  คือ ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย (μ )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน(σ )  

ผลการวิจัยพบวา   
1. การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุม

โรงเรียนพนัสนิคม2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหาร  คณะคร ู  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีตอการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโดยรวมอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณาการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติแต
ละแบบ พบวา 

- การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการปฏิรูปการศกึษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู  
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วิถีประชาธิปไตย  มีระดับการดําเนินงาน
มาก (μ =3.93)       

- การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การ 
ดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา การดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิี่ดีในการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ มีระดับการดําเนินงานมาก (μ =3.90, 3.74, 3.61)  

2. สวนการนําเสนอแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีของโรงเรียนขนาดเล็ก  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 มีแนวทางที่ได
จากการศึกษาวิจัยดังน้ี 

- แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนํา
ความรู ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธิปไตย  
ควรมีแนวทางในการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีโดยเนนการปลกูฝงผูเรียนใหมีคุณธรรม
จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค  โดยเปนผูมีวินัย มีความรับผิดชอบ ปฏิบัตติามหลักธรรม
เบื้องตน มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละเพื่อสวนรวม ประหยดัและภูมิใจในความเปน
ไทย มีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาให



กวางขวาง โดยนํามาใชเปนหลักในการพฒันาชุมชน  และโรงเรียนใหทั่วถึง  และควรมีการ
พัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการเพื่อเสริมสรางพฤติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียน สอดแทรก
การจัดกิจกรรมและการรักการเรียนการสอนที่เนนคุณธรรม สามัคคีธรรม ปญญาธรรม  

 - แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการจดัการศึกษาอยางทั่วถึง  และการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  ควรมีการประชาสัมพันธใหทัว่ถึงเกีย่วกับความ
ตองการในการขอความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน  เน่ืองจากบางคนไมใหความรวมมือกับ
โรงเรียนเพราะคิดวาการบรหิาร  และการสอนนั้นเปนอํานาจของครู จึงทําใหผูปกครองหรือ
บุคคลในชุมชนบางคนไมใหความรวมมือกับโรงเรียนเทาที่ควร   และควรมีแบบปฏิบัตทิี่ดีในการ
สงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวม โดยใหคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
นักเรียนรวมบริหารอยางเปนระบบ  สรางโอกาสใหครู ผูเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา แสดง
ความคิดเห็น มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร การจัดการศึกษา  จัดหาแหลงเรยีนรูที่
หลากหลาย และสนับสนุนใหผูเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 
             - แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิี่ดี  ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ  ควรมีแบบปฏบิัตทิี่ดีในจัดสรรบุคลากรตามความตองการ เพ่ือใหตรงกับ
สาขาวิชา   เน่ืองจากครูแตละคนมีความถนัดในสาระการเรียนรูในชั้นที่รับผิดชอบแตกตางกัน  
เม่ือครูปวยไปราชการ  ไปเขารับการอบรมสัมมนา  นักเรียนไมไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ําลง  จึงทําใหคุณภาพนักเรียนไมเปนไปตามเปาหมาย   
ควรมีการพัฒนาครูตนแบบ  ครูมืออาชีพสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก   การศึกษาทดลองโครงการ
ครูพิเศษหมุนเวียนกันสอนและมีการใหคาตอบแทนทีเ่หมาะสม มีการพิจารณาความดีความชอบ
ที่เหมาะสม หรือสงเสริมใหครูมีความกาวหนาในการจดัทําผลงานทางวิชาการเชนเดียวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ   มีการจัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนโดย
ใหมีขอมูลที่ทนัตอการใชงาน   มีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในการจัดระบบสารสนเทศ  และ
จัดสรรงบประมาณดานวัสดุครุภัณฑในการจัดซื้ออุปกรณเทคโนโลยสีารสนเทศใหเพียงพอ  มี
การจัดโครงสรางการบริหารงานที่เหมาะสมกับขนาดของโรงเรียน มีการสรางขวัญและกําลังใจ
แกบคุลากรโรงเรียนขนาดเล็ก  และควรนําโปรแกรมสําเร็จรูปตางๆ  มาใชเพ่ือแกปญหาการ
ขาดแคลนบคุลากรที่ปฏบิัตงิานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  ควรมีการพัฒนาผูบริหารและ
ครูผูสอนโรงเรียนใหมีศักยภาพในการบริหาร  การจัดเรียนการสอน  และมีการประกันคุณภาพ  
ใหสามารถดําเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดี  ในการบริหารทรัพยากรอยางมี 
ประสิทธิภาพความคุมคา  ควรมีแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดี  โดยการระดม
ทรัพยากร สื่อ  วัสดุ  อุปกรณ ที่มีอยูในเขตพ้ืนที่หรือโรงเรียนในสังกัด เพ่ือนํามาจัดสรรให
โรงเรียนขนาดเล็ก  มีการบริหารงบประมาณ  โดยการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับสภาพ
จริงของโรงเรียนขนาดเล็ก   และการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก  มีแนวทางการ



จัดสรรงบประมาณและครุภัณฑที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสภาพความขาดแคลนของโรงเรียน
ขนาดเล็กเปนสําคัญ เชน การจัดสรรคอมพิวเตอร   
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 The  purposes  of  this  research  were  to  examine  and  present the 
operational guidelines toward the Best Practices in the administration of small-sized 
schools of Panatnikhom Schools under the Office of Chonburi Educational Area 2. The  
study  group  consisted  of 25  teachers, 5 educational administrators and 45 basic 
school committee members, selected by using the purposive sampling technique. The 
tools  used for collecting data consisted of a focus group discussion and a 5-rating 
scale questionnaire with 62 questions. The data were analyzed  by frequency, 
percentage, mean, and standard  deviation. 
 The following conclusions were drawn. 

1. The opinions of teachers, educational administrators, basic school committee 
members toward  the operations of the  best practice in the administration of the small-
sized schools of Panatnikhom Schools Area 2 under the Office of Chonburi Educational 
Area 2 were at the high level. With regard to individual aspects, the results  were as 
follows.  
  - The operations toward the best practice in the educational reform policy   
emphasizing the administration approaches of  morality-led knowledge, sufficiency 
economy,  reconciliation, peaceful mean, and democratic  ways were at the high level 
(μ = 3.93).  
  -  The operations toward the best practice in the efficient management of 
resources, basic educational management and participation, and quality and standard 
development of all grade levels were at the high level ( μ  = 3.90, 3.74,  and 3.61 
respectively).  

2. The operational guidelines toward the best practice in the administration of 
the small-sized schools of Panatnikhom Schools under the Office of Chonburi 
Educational Area 2 were as follow. 
  - The operations toward the best practice in the educational reform policy   
emphasizing the administration approaches of  morality-led knowledge, sufficiency 
economy,  reconciliation, peaceful mean, and democratic  ways should focus on 



implanting in students the moral and desired values, e.g. discipline, responsibility, 
practicing the basic doctrine, being kind, pitiful, charitable, sacrificing, economy, proud 
to be Thai; applying the sufficiency economy principles to broaden educational 
opportunities and develop local communities and schools; developing the integrated 
curricula promoting the democracy behaviors of the students including learning 
aspiration raising activities which emphasize the moral, harmony and wisdom aspects.  
  - The guidelines regarding the co-operation and participation in educational  
management were implementing public relations on the requests for co-operative 
development of schools and education. This was due to some people misunderstanding 
that all  administration and teachings were under the authority and the responsibility of 
the administrators and teachers. There should be good practice models promoting the 
systematic co-operations of teachers, educational administrators and basic school 
committee members so that they can take part in building school curricula, acquiring 
educational and learning sources, and promoting the students learning from local 
learning resources and wisdoms.  
   - The guild lines of the quality and standard development of all grade levels  
were best practice in allocation personnel according to the needs and subjects. This is 
due to individual teachers have different subject expertise in the subject substances 
they teach. When teachers were sick, going for official tasks, or attending seminars, the 
students would have less care, making their academic achievement lower and their 
quality not in accordance with the targets. There should be development of prototype or 
high performance teachers for the small-sized schools; project development for 
circulations of teachers in the small-sized schools with suitable salary; appropriate 
rewards and promotion; promotion teachers in the career paths in terms of building 
academic works as the teachers in medium- and large-sized schools; management of 
school information systems with up-to-date information for work; development and 
training the teachers’ knowledge about  IT and computer software; allocation of budget 
for the acquisition of sufficient information technology equipment; organization of 
appropriate structure for the small-sized schools; building morale and incentives of the  
small-sized schools personnel; and application of software packages to alleviate the 
tasks such as general affairs, monetary, and durable articles.  
  - The guild lines for the efficient management of resources were mobilizing 
existing educational resources, media, materials and equipment in the educational 
service areas or schools to subsidize the small-sized schools; allocating budgets in 



accordance with real situations of the small-sized schools as well as fund raising to 
support the schools; having appropriate guidelines for allocation of equipment taking 
into account the lacking conditions of the small-sized schools, e.g. the allocation of 
computers. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบับน้ี สําเร็จไดดวยความอนุเคราะหใหการชวยเหลือและไดรับความกรุณา
อยางยิ่งจาก อาจารย ดร.จารุวรรณ  พลอยดวงรัตน  อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  อาจารย ดร.สมชาย  
เทพแสง และอาจารย ดร.นิตย  โรจนรัตนวาณิชย ที่ไดกรุณาเปนคณะกรรมการสอบสารนิพนธ ให
คําปรึกษาแนะนํา  ตรวจแกไข  ปรับปรุงขอบกพรองตางๆ พรอมใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนที่
ทําใหสารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงดวยความเรียบรอยทุกประการ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณอยาง
สูงไว ณ ที่น้ี 
 ขอขอบพระคุณ  อาจารย ดร.นิตย  โรจนรัตนวาณิชย  ผอ. ปราณี หนูขาว  และนายบุญจันทร   
สีสันต  ที่ไดกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย และรวมทั้งใหขอเสนอแนะและปรับปรุง
แกไขแบบสอบถามซึ่งเปนเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้  และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 
ผศ. ดร. วีระ  สุภากิจ ที่ชวยอนุเคราะหตรวจสอบบทคัดยอภาษาอังกฤษใหความถูกตอง 
 ขอขอบพระคุณผูบริหารโรงเรียนกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 ในสังกัดสํานักเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรีเขต 2  ที่อํานวยความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล และคณะครูที่ใหความรวมมือ
ในการตอบแบบสอบถามอยางดียิ่ง 
 คุณคาและประโยชนอันพึงมีสารนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณ ปู จํานงค มุตวงศ  
บิดามารดา และครูอาจารยผูมีพระคุณทุกทานประสิทธิ์ประสาทวิชาและมีสวนสรางสรรค
การศึกษาแกผูวิจัยตลอดมา ขอขอบคุณ อัมรินทร มุตวงศและสนทยา  วรเพียน ที่เปนกําลังใจ
เคียงขางดวยดีเสมอมา  
 
        อามร  มุตวงศ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
  

การศึกษาเปนรากฐานที่สาํคัญในการสรางความเจริญกาวหนาทั้งในปจจุบันและอนาคต    
ซ่ึงเปนปจจัยในการพัฒนาความรู ความคดิ ความประพฤติ คุณธรรมของบุคคล สังคม และ
ประเทศชาติ การศึกษาสามารถนําไปใชในการแกปญหาตางๆ ของสังคมได เน่ืองจากการศึกษา 
เปนกระบวนการหนึ่งที่ชวยใหคนไดรับการพัฒนาตนเองและสงผลตอคุณภาพของคน (นิพนธ   
สําแดงเดช.  2548: 4) จึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง  ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
เพ่ือทําใหศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่  ทําใหเปนคนที่รูจักคิด วิเคราะห   
รูจักแกปญหา   มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  รูจักเรียนรูดวยตนเอง  พ่ึงตนเองได และสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 

ประเทศไทยจงึไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช  2540  
และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ทําใหการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการเปนรูปธรรมมากขึ้น (วิชัย   ปาละศักดิ์. 2546: บทนํา)  จากการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น และจากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ไดเนนการกระจายอํานาจไปสู
สถานศึกษา สงผลใหการบริหารงานภายในองคกรเริ่มเปลี่ยนแปลงไป    มีการกําหนดใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาไทย โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8 (2)) 
ตองจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกัน ในการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม
นอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง ตอเน่ืองและมีคณุภาพ โดยไมเสียคาใชจาย (มาตรา 
10) การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรยีนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และเชื่อ
วาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด(มาตรา 22) มีการกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ใหความ 
สําคัญกับผูเรยีนเปนหลัก(พิธาน  พ้ืนทอง.  2548: บทนํา)   

การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย
ที่สมบูรณแบบ เปนคนดีมีความสามารถ และมีความสขุ การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมี
พลัง และมีประสิทธิภาพ จําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึง
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไป
ตามหลักการของพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)
พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิง
นโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัต ิมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ดังบทบัญญัตใินมาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงศึกษากระจายอํานาจการบริหาร
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และการจัดการศึกษา ทั้งดานการบริหารวชิาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (รุง  แกวแดง. 2546: 13-15 อางถึงใน นที    
แกวสีขาว. 2547: 6)   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   ซ่ึงมีสถานศึกษากระจายอยูทั่วประเทศตามหมูบาน  และใน
ชุมชนชุมชนตาง  ๆ มีทั้งขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ   ตามสภาพความหนาแนนของ
ประชากร  ซ่ึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กระทรวงศึกษาธกิารกําลังดําเนินการอยูขณะน้ีจึงเปน
การศึกษา  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  โดยใหทุกคนมีความเสมอภาค และเทาเทียม
กันทางการศกึษา   ทั้งน้ีเพ่ือใหคนไทยดําเนินชีวิตรวมกันในสังคมอยางมีความสุข  มีความรู
ความสามารถ  และทักษะในแสวงหาความรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ  และทันตอการ
เปลี่ยนแปลงดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพและศักดิศ์รี   มีการพัฒนาตนเองและมีบทบาทรวม 
ในการพัฒนาสังคมไดอยางเหมาะสม (เกียรติศักดิ์  วงครักไทย. 2548: บทนํา) 

ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสถานศึกษาในสังกัด  32,879
โรงเรียน  ซ่ึงจากผลการดําเนินงานพบวามีสถานศึกษาที่มีนักเรียนต่ํากวา 120   คนลงมา มีอยู
ถึงจํานวน  10,877   โรงเรียน  ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  จึงทําใหการบริหารงานโรงเรียน
ขนาดเล็กมีปญหาดานคุณภาพต่ํา  เน่ืองจากขาดความพรอมดานปจจัย  ไดแก บุคลากรครูไม
เพียงพอ   ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  ขาดแคลนสื่อ  วัสดุ  อุปกรณ   ในการเรียน
การสอนโดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2547: 1)   

โรงเรียนขนาดเล็กจึงเปนปรากฏการณทางการศึกษาที่ทาทายผูบรหิารการศึกษาในทุก
ยุคทุกสมัย  กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กตั้งแตอดีตที่ผานมา
อยางตอเน่ือง   เม่ือพบวาอัตราการเกิดของประชากรไดลดลงตามลาํดับ   ไดสงผลใหจํานวน
ประชากรในวยัประถมศึกษา (6–12 ป) ลดลง  ซ่ึงพบวา ในชวงป 2545 - 2549 ลดลงจาก 
5,792,636 คน ในป 2545 เปน 5,505,594 คน ในป 2549 ซ่ึงลดลงถึง 287,042 คน คิดเปน 
รอยละ 4.96 ภายในระยะเวลา 5 ป ประกอบกับอัตราการยายของประชากรจากชนบทเขาสู
เมืองเปนจํานวนมาก    ดังน้ันจึงทําใหนักเรียนที่เปนตวัปอนใหแกโรงเรียนประถมศึกษาที่
กระจายอยูทั่วประเทศถึง 30,000 กวาโรงเรียน จึงลดลงตามลําดับ   ดวยความตระหนักวาการที่
มีโรงเรียนขนาดเล็กเปนจํานวนมาก   ยอมสงผลถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารอัตรากําลังคร ู  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการมาตรการที่
ยุบรวม และรวมโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเน่ือง ในชวงป 2536 ถึงป 2546   สามารถยุบ
โรงเรียนได 2,288 แหง  แตมาตรการ การยุบและรวมโรงเรียนก็ยังไมใชเปนแนวทางแกไข
ปญหาที่จะประสบความสําเร็จ   ชุมชนสวนใหญจะตอตานไมยอมใหยุบโรงเรียน   เน่ืองจาก
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เกรงวาลูกหลานจะตองเดินทางไกลจากบาน และการมีโรงเรียนในชมุชนไดกลายเปนสัญลักษณ
ของความเจรญิของชุมชน   

ในป 2549 มีโรงเรียน ที่มีนักเรียนนอยกวา 120 คน ถึง 12,828 โรงเรียน หรือรอยละ
39.73 ของโรงเรียนทั้งหมด 32,288 โรงเรียน มีนักเรียน 931,574 คน และครู 58,655 คน ซ่ึงมี
อัตราเฉลี่ยคร ู1 คนตอนักเรียน 16 คน โดยประมาณ แมวาโรงเรียนแตละแหง จะไดรับ
งบประมาณเพื่อดําเนินการเรียนการสอนอยางจํากัดคือ 1,100 บาทตอคน และในปการศึกษา 
2550 ไดรับเพ่ิมจากรัฐบาลอีกหัวละ 500 บาท ซ่ึงรวมแลว เปนเงินประมาณ  80,000  บาท 
สําหรับโรงเรียนขนาด 50 คน และประมาณ 160,000 บาท สําหรับโรงเรียนขนาด 100 คน แต
เม่ือรวมกับเงินเดือนของครูผูสอนแลว โรงเรียนขนาดเล็กจะมีคาใชจายเม่ือรวมเงินเดือนครูแลว 
ประมาณ หัวละ 25,600 บาทตอป   สูงกวาโรงเรียนขนาดกลางทีมี่คาใชจายตอหัวเม่ือรวม
เงินเดือนครู 13,600 บาท  
            เม่ือวิเคราะหคุณภาพทางการศึกษาพบวาโรงเรียนขนาดเล็กที่รองรับนักเรียนที่มาจาก
พ้ืนฐานครอบครัวที่ยากจนมีขอเสียเปรียบหลายประการ จากการประเมินมาตรฐานของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) พบวาโรงเรียน
ขนาดเล็ก(นักเรียนต่ํากวา 300 คน) ที่ผานการประเมิน จํานวน 22,866 แหง มีจํานวนโรงเรียน 
691 แหง (รอยละ 2) อยูในระดับปรับปรงุ โรงเรียน 15,528 แหง (รอยละ 67.91) อยูในระดับ
พอใช และโรงเรียน 6,847 แหง (รอยละ 29.94) อยูในระดับดี ซ่ึงระดับปรับปรุงและระดับพอใช
ดังกลาวถือวาไมผานมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เม่ือศึกษาผลสัมฤทธิท์างการเรียน พบ
ขอมูลที่สอดคลองกัน คือ นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกชวงชั้น และในทุกพื้นที่มีคาเฉลี่ย
ของผลสัมฤทธิ์การเรียนรูต่าํกวานักเรียนจากโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ และยังมี
นักเรียนในสัดสวนทีต่องปรับปรุงสูงกวาในทุกชวงชั้น  

ดังน้ันการบริหารสถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จึงตอง
ดําเนินการแกไขโดยเนนที่โรงเรียนขนาดเล็ก เพราะวาโรงเรียนขนาดเล็กชวยเหลอืตัวเองไมได    
แตมีความผูกพันกับชุมชน  เปนสถาบันของชุมชน และเปนพ้ืนฐานสาํคัญในการพฒันาการจัด
การศึกษา   ที่ใหความสําคัญของคนในชนบทไดรับการศึกษา  ซ่ึงเปนการสรางความเขมแข็งให
ชุมชน (จุฑารัตน  คชรัตน. 2549: 3)    จากปญหาของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก รัฐมนตร ี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ นายอดศิัย  โพธารามิก จึงไดใหนโยบายพัฒนาประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดําเนินการ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางโอกาสใหแกนักเรียนดอย
โอกาส และยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงขึ้น โดยการหลอมรวมการใชทรัพยากร
รวมกันในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพใกลเคยีงกับโรงเรียนขนาดใหญ 
(เกียรตศิักดิ์  วงครักไทย. 2548: 2) 
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กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรวีาการศึกษาธิการ ศ.ดร. วิจิตร ศรีสะอาน ไดกําหนด
นโยบายและวางกรอบมาตรการเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาลดานสังคม 
โดยเฉพาะ ดานการศึกษาที่มีการเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยดึคุณธรรมนําความรูกําหนด
เปนนโยบายและเปาหมายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนหนวยงานหนึ่งใน
กระทรวงศึกษาธิการที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แกประชากรวยัเรียนใหมีคณุภาพตามมาตรฐานจึงไดกําหนดการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวเปน 
6 กลยุทธ คือ กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสูการปฏิบัติ  
กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางกวางขวางและทั่วถึง กลยุทธพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ กลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา  และกลยทุธเรงรัดพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตในการนี้ไดจัดทําผลผลติ จํานวน 5 ผลผลติ คือผูจบ
การศึกษากอนประถมศึกษา ผูจบการศึกษาภาคบังคบั ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 
เด็กพิการไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและพัฒนาสมรรถภาพ และเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 จากกลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกําหนดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในและประเมินผลคุณภาพ
การศึกษาจากหนวยงานภายนอก  ภายในปการศึกษา 2550 โดยใหมีกิจกรรมสําคัญที่เปน
จุดเนน  กลยุทธ 5 กิจกรรม คือ พัฒนาคุณภาพโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐาน  เปนการเรงปรับปรุง
เปนระบบพอใช  และพัฒนาโรงเรียนระดับดี  พอใช และดีใหเขาสูระดับดีและดีมาก  แสวงหา
ทางยกระดับคุณภาพของนักเรียน  ตอยอดและขยายผลหลักการพัฒนาสมอง พัฒนาความเทา
เทียมทางการศึกษากลุมเฉพาะทาง ประเมินความกาวหนาของการเรียนการสอนและยกเครื่อง
ระบบพัฒนาบคุลากรกิจกรรมดังกลาวจะสงผลผลผลติทางการศึกษาตอนักเรียนที่จะไดรับการ
พัฒนาเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู มีคุณธรรม จริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับคนอื่นไดอยางมีความสุขตามมาตรา 48 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับโดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก ซ่ึงมีนักเรียนไมเกิน 120 คน โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่สภาพปญหาหลาย
ดาน  โดยเฉพาะดานบุคลากร  ซ่ึงสงผลตอคุณภาพผูเรียน  ซ่ึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาและ
การบริหารจัดการที่ดี  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จึงจัดใหมีการศึกษา สงเสริม  
สนับสนุน เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคณุภาพมาตรฐานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ไดประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กที่จบชวงชัน้ ไดแก ชั้นประถมศึกษาป ที่ 3 และ 6 โดยใชเครื่องมือ
จากสํานักงานทดสอบทางการศึกษา ในทีน้ี่จะนําเสนอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่  6 ใน  4 วิชาดังน้ี 
 

วิชา คาคะแนนเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
ภาษาไทย 52.20 6.63 
คณิตศาสตร 47.28 7.64 
วิทยาศาสตร 46.30 7.15 
ภาษาอังกฤษ 38.50 7.61 

 
 จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกโดย สมศ. รอบที่ 1 (2544 – 2548) 
สมศ. ไดประเมินคุณภาพการศึกษาโรงเรยีนขนาดเล็กในระหวาง ป 2544 – 2548 ปรากฏผล
การประเมิน ดังน้ี  
 1.  ระดับดี  จํานวน    15  โรงเรียน 
 2.  ระดับพอใช จํานวน    26 โรงเรียน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จึงไดทําการสํารวจสภาพปญหาของโรงเรียน
ขนาดเล็กจากการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ของโรงเรียน ไดผลการสํารวจมีดังน้ี 

1. ดานวิชาการ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา เน่ืองจากขาดความพรอมดาน 
บุคลากร สื่อ อุปกรณ ครุภัณฑ เทคโนโลยี เพราะโรงเรียนขนาดเลก็ มีจํานวนนักเรียนนอย ครู
ขาดความรู ความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตร เทคนคิการสอน การวิจัยในชั้นเรยีน การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาผูเรียน สื่อเทคโนโลยีที่มีอยูชํารุดทรุดโทรมใชการไมได ขาดแคลนหนังสือแบบเรียน 
หองปฏิบัติการตาง ๆ 

2. ดานงบประมาณ มีไมเพียงพอ เน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณใชจํานวนนักเรียน 
เปนเกณฑในการจัดสรร งบประมาณจึงไมเพียงพอกับคาใชจายเพือ่บริการขั้นพ้ืนฐานของ
โรงเรียน เชน คาสาธารณูปโภค คาวัสดุสาํนักงาน เปนตน โรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่มีความ
พรอม  จึงไดรับการชวยเหลือจากชุมชนมากกวาโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนที่ไมมีความพรอมหรือ
อยูในชนบททีมี่ประชากรรายไดต่ํา 

3. ดานบุคลากร มีครูไมครบชัน้ ไมครบตามวิชา ครูไมมีความชํานาญในการสอนบาง 
วิชาซึ่งเปนความชํานาญเฉพาะดาน ทําใหนักเรียนไมไดรับความรูขาดการฝกทักษะในบางวชิา
ไมเปนไปตามหลักสูตรทีก่ําหนด เม่ือครูขาดความชํานาญวิธีการสอนจึงไมเปนที่หลากหลาย 
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โดยเฉพาะขาดครูในวิชาหลกั เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และดานเทคโนโลยี 
เปนตน                

นอกจากนี้ครูยังรับภาระงานมากเกินไป งานดังกลาวเปนงานนอกเหนืองานสอน  
เชน งานธุรการ การเงิน นโยบายและแผน เปนตน ทําใหมีเวลาไมเพียงพอในการสอนแตละวชิา  
โรงเรียนขาดนักการภารโรง ทําใหครูนักเรียนและผูบรหิารโรงเรียนตองใชเวลาสวนหนึ่งในการ
ดูแลบริเวณอาคารตาง ๆ ภายในโรงเรียน ภาวการณขาดบุคลากรในโรงเรียน ความไมชํานาญ
การสอนบางวชิาของครู ภาระงานที่มากเกินไป ทําใหครู ผูบริหารโรงเรียนขาดขวญักําลังใจใน
การทํางาน 

4. ดานบริหารทั่วไป โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงาน แตไมสามารถปฏิบตัิงาน 
ตามโครงสรางการบริหารไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากมีบุคลากรไมเพียงพอ  แตตองปฏิบัติงาน
เชนเดียวกบัโรงเรียนประเภทอื่น ๆ ผูบริหารโรงเรียนจึงตองบริหารจัดการภายใตภาวการณขาด
แคลน สื่อเทคโนโลยีรวมทั้งระบบเครือขายจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน แตสื่อ
เทคโนโลยีระบบเครือขายที่มีอยูมีปญหาไมทันสมัย ลาชา ทําใหไมสามารถสื่อสารหรือรับขอมูล
สารสนเทศจากเขตพื้นที่ โรงเรียน หนวยงาน หรือองคกรอ่ืน ๆ ได หรือถาสามารถสื่อสารรับ
ขอมูลสารสนเทศไดก็เปนไปอยางลาชาไมทันเวลาที่เวลาที่กําหนด คณะกรรมการสถานศึกษา
และผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดไมเต็มที ่เน่ืองจากไมคอยมีเวลาตองประกอบ
อาชีพหารายได ขาดความเขาใจในการสงเสริมสนับสนุนการศึกษา สวนหนึ่งไมเห็นความสําคญั
ของการศึกษา 

การบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   มีโรงเรียนในกลุม จํานวน  15  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียน
อนุบาลพนัสศกึษาลัย  โรงเรียนชุมชนวัดโบสถ  โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง  โรงเรียนวัดหลวง
พรหมาวาส  โรงเรียนวัดโคกเพลาะ  โรงเรียนวัดเนินตามาก  โรงเรียนเขาดินวังตาสี  โรงเรียน
วัดพรหมรัตนาราม  โรงเรียนอุทกวิทยาคม  โรงเรียนวัดแกวศิลาราม  โรงเรียนปาแกว  
โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย  โรงเรียนบานสระสี่เหลี่ยม  โรงเรียนบานแปลงกระถินและโรงเรียนวัด 
หัวถนน    และในกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 น้ีแบงไดเปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตั้งแต  
120  คนลงมา  มีจํานวนทั้งสิ้น  5  โรงเรียน  มีครู   25  คน  นักเรียน   373   คน  เปน
โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับอนุบาลถงึประถมศึกษาไดแก โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง มี
นักเรียน 94  คน  ครู  5  คน  โรงเรียนวัดเนินตามาก มีนักเรียน  74   คน  ครู 4   คน   
โรงเรียนวัดโคกเพลาะ มีนักเรียน  79  คน  ครู  7  คน โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย   มีนักเรียน  59   
คน  ครู  5   คน  โรงเรียนบานแปลงกระถิน  มีนักเรียน  67  คน  ครู  4   คน  ซ่ึงแตละ
โรงเรียนมีการบริหารงานแบงเปน  4 ดาน  ไดแก  การบริหารดานวชิาการ    การบริหารดาน
บุคลากร   การบริหารดานงบประมาณ  การบริหารทั่วไป  
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จากสภาพดังกลาว  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการ
บริหารงาน  ของโรงเรียนขนาดเล็ก  กลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2 เกี่ยวกับการปฏรูิปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วถิีประชาธิปไตย  การจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  

และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ  และการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือจะไดนําขอมูลและ
ผลการวิจัยทีเ่กี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กไปเปนแบบการปฏิบัตใินการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก ใหมีคณุภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป       
 
ความมุงหมายของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 

2. เพ่ือนําเสนอแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 

การศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุม
โรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ผูวิจัยคาดวาผลการวิจัย
จะเปนประโยชนดังน้ี 

1. ผลจากการวิจัยทําใหทราบการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 

2. นําเสนอขอมูลที่เปนแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก  ในกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 

2  ใหมีประสิทธิภาพ  ตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตของเนื้อหา 
   การวิจัยครั้งน้ี  ไดศึกษาการดําเนินงานแบบปฏบิัตทิีดี่ในการบริหารโรงเรียน 

ขนาดเล็ก   ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   

ตามความคิดเห็นของครู  ผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนแบบปฏิบัตทิี่ดี  4 
แบบ  ไดแก การปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธิปไตย  การจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  และการมีสวนรวมของทุก
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ภาคสวนในการจัดการศึกษาการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  และการ
บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   

 
2.   ประชากรที่ใชในการศกึษา 

ประชากร   ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี จํานวน  75   คน ไดแก  ครู จํานวน  

25  คน   ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน  5  คน   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน  45  

คน  จากโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  5  โรงเรียน  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
               

3.   ตัวแปรทีศ่ึกษา   การดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิีดี่ในการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็ก   ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   

3.1 การปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วถิีประชาธิปไตย  

3.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 

3.3 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  
 3.4 การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ  

 
กรอบความคิดในการวิจยั 

การศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุม
โรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ผลการศึกษาขอมูลและ
สภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก จากการบริหารงานทั้ง 4 ดานของโรงเรียนโดยการศึกษา
สังเคราะหเอกสารและนํามาเปนกรอบแนวคิด ดังน้ี 

1. การปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธิปไตย โดยศึกษาจาก อดิศร  เทพเจริญ  (2551: 72) ดวย
กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยมุงเนนคุณธรรมนําความรู ทรงเดช  จันทรา (2545: 
103)  พฤติกรรมในดานคุณธรรมของผูบริหาร และ  พรชัย  หนูแกว  (2541: บทคัดยอ) ซ่ึง
พบวาโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับที่ยังตองมีการเสริมสรางความรวมมือจากทุกฝายเพื่อ
ยกระดับการศึกษาทุกดานใหดีขึ้น 

2. การจัดการศึกษาอยางทัว่ถึง และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 
จากการศึกษากรอบแนวคดิจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 (2549: 14-23) และ  
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สุธน  หลาบานโพน (2548: 32) สุพรรณี สุภาพรม  (2549: 2) การสงเสริมและพัฒนาหองสมุด
โรงเรียนไดพัฒนาหองสมุดใหมีกิจกรรมมากขึ้น แตขาดแคลนจึงตองหาความรวมมือระหวาง
โรงเรียนทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง ที่อยูใกลเคียง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน เพ่ือ
สงเสริมการอาน เขียน คิดวเิคราะห ซ่ึงยังมีนักเรียนที่อยูในเขตบริการของโรงเรียนขนาดเล็กที่
ยังไมทราบขอมูลการเขาเรยีน  ยังมีเด็กที่ดอยโอกาสทางการเรียน สวนหนึ่งเพราะผูปกครองมี
ฐานะยากจน ประกอบกับโรงเรียนขนาดเล็กประสบกบัปญหาการขาดทรัพยากร เชนดาน
งบประมาณและบุคลากร การจัดการที่ดี ซ่ึงเปนสวนทีช่วยใหโรงเรียนขนาดเล็กนัน้สามารถ
พัฒนาผูเรียน  และยังตองขอความชวยเหลือจากชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งดาน
งบประมาณ และอุปกรณคอมพิวเตอร เปนตน  

3. การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  จากการศึกษากรอบแนวคิด
จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 (2549: 15-19) และเกรียงศักดิ์  ใจเอ้ือ (2549: 
96) และมนตรี  ศรีเพชร (2546: 119)  โรงเรียนขนาดเล็กยังตองใชหลักสูตรและรปูแบบการ
เรียนการสอนของหลักสูตรทางไกลผานดาวเทียม หลกัสูตรบูรณาการของ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน หลกัสูตรบูรณาการของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ชลบรีุ 
เขต 2 ตองจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย แตละโรงเรียนมีการใชหลักสูตรทีก่ลาวมา  การ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียนรอบแรก (2544 – 2548) ยังมีโรงเรียนอยูในระดับ
พอใชอยูมาก                

4. การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ โดยศึกษาจากชุมพร สวยสด (2550:  
12-13) และวรรณา  หุนพานิชย (2549: บทคัดยอ) จินตนา  นันทปรชีา (2544: 26-27)  มีการ
สงเสริมการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพปญหาของโรงเรียน  ทั้งน้ี
โรงเรียนขนาดเล็กประสบกบัปญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่สําคัญคือ งบประมาณและ
บุคลากร การขอรับการสนบัสนุนอุปกรณคอมพิวเตอร ครุภัณฑ สิ่งกอสราง      

ดังน้ัน  จากผลการศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการบริหารงานโรงเรียน
ขนาดเล็กขางตน  และรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ที่มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนประจํา 
ทุกป  ผูวิจัยจึงไดสนใจศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   มาเปนกรอบ
ความคิดในการวิจัยครั้งน้ี  โดยกําหนดแบบปฏบิัตทิี่ดีในการบริหาร  4  แบบ  ดังแผนภาพ
ประกอบตอไปน้ี 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการดําเนินงานแบบปฏิบตัิที่ดีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของ 
       กลุมพนัสนิคม  2  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน     
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพ่ือใหการดําเนินงานวิจัย  การศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิาร
โรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี 

เขต 2   มีความชัดเจนเกี่ยวกับความหมายของคําที่ใชในการวิจัย   จึงไดกําหนดคํานิยามศัพท
เฉพาะ   ดังน้ี 

1.   โรงเรียนขนาดเล็ก   หมายถึง   โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน   120   คนลงมา  ในการ
วิจัยครั้งน้ี  หมายถึง  โรงเรียนในกลุมพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 

เขต 2 ไดแก โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง โรงเรียนวัดเนินตามาก โรงเรียนวัดโคกเพลาะ 
โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย  และโรงเรียนบานแปลงกระถิน 

2.   แบบปฏบิัติที่ดี (Best practices) หมายถึง การดําเนินการตามแบบปฏบิัตทิีดี่
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
ความสมานฉนัท สันติวธิี วถิีประชาธิปไตย   การจัดการศึกษาอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ   
การบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ ที่สามารถนํามาเปนแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษาของตนและมีผลในทางบวก  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูวธิีการทํางานใหมๆ  และคนหา
นวัตกรรมใหมเปนวิธีหรือแบบปฏบิัตทิีดี่ ที่สถานศึกษาเรียนรู  จากการปฏิบัติจริงในการพัฒนา

-ครู 
-ผูบริหาร 
-คณะกรรมการ    
  สถานศึกษา 

แบบปฏิบตัิทีดี่ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
   
-การปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนําความรู ตาม
หลักเศรษฐกจิพอเพียง  
ความสมานฉนัท สันติวธิี วถิีประชาธิปไตย  
   -การจัดการศึกษาอยางทัว่ถึง  และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 
  -การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 

   -การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ  
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คุณภาพสถานศึกษา อันนําไปสูการบรรลุผลลัพธทีต่อบสนองความคาดหวังของชุมชน
ผูปกครอง และเปาหมายของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  

2.1  การปฏิรูปการศึกษาใหผูเรียนมีคุณธรรมนําความรู ปฏิบัตตินตามหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียง ดํารงตนในสังคมดวยความสมานฉนัท สันติวธิี รักษาและยึดหลักวิถี
ประชาธิปไตย หมายถึง การจัดการศึกษาใหแกผูเรียนโดยมุงเนนใหผูเรียนยึดหลกัคุณธรรมนํา
ความรู สามารถปฏิบตัิตนไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ใชชีวติอยูในสังคม ชมชน ดวยความ
สมานฉันท สันติวธิี ใหผูเรยีนจิตสํานึกทีถู่กตองเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิศ์รีความเปนมนุษย ดวยโครงการและกิจกรรมที่
สงเสริมดานตาง ๆ  

2.2  การจัดการศึกษาอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัด 
การศึกษา หมายถึง การเขามารวมจัดการศึกษาโดยความรวมมือของโรงเรียน ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาในการสรางโอกาสใหผูเรียนไดรับการศกึษาตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษาจนถึงระดับชวงชั้นที่ 4 อยางทั่วถึง รวมหาทุนการศึกษา บุคลากร  แหลงเรียนรู 
ใหแกผูเรียน 

2.3   การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ หมายถึง การพัฒนา 
ระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน  โดยพัฒนาผูเรียน ครูและผูบริหารตามมาตรฐานการ
ประกันคุณภาพภายในโรงเรียน 

2.4   การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ หมายถึง การใชทรัพยากร 
มนุษย เงิน วสัดุอุปกรณ ในการจัดการศึกษาอยางคุมคาและสอดคลองกับสภาพแวดลอมของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 

3.   การบริหารโรงเรียน หมายถึง  กระบวนการที่มุงพัฒนาความรูในการบริหาร  เพ่ือ
สงผลใหการบริหารโรงเรียน  มีประสิทธิภาพและคุณภาพ  ไดแกการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนําความรู ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธปิไตย  
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  การบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ  

4.    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  หมายถึง  หนวยงานภายใตการกํากับ
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีหนาที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปที ่ 1   ถึงระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย   
มีที่ตั้งอยูที่อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบรีุ 
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บทที ่2  
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาครั้งน้ี    เปนการวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก   ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  
เขต 2  โดยผูวิจัยมีวตัถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุม
โรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2  ดังน้ันผูวิจัยจึงไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
 1.  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2 

  1.1   การบริหารโรงเรียนวัดเนินตามาก 
  1.2   การบริหารโรงเรียนวัดเขาคีรีรมย 
  1.3   การบริหารโรงเรียนวัดโคกเพลาะ 
  1.4   การบริหารโรงเรียนวัดกลางคลองหลวง 

  1.5   การบริหารโรงเรียนบานแปลงกระถนิ 
2.  การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 

  2.1  สภาพปจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต 2  
  2.2  รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
   2.2.1  การปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วถิีประชาธิปไตย 

  2.3.2  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 

  2.2.3  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
  2.2.4  การบรหิารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการเปรียบเทยีบสมรรถนะ (Benchmarking) และแบบ

ปฏิบัตทิี่ดี (Best practices) 
 4.   การบริหารการศึกษา 
 5.   การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

5.1  ความสําคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก 
5.2  แนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก    

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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  6.1  งานวิจัยภายในประเทศ   
6.2  งานวิจัยตางประเทศ 

 
1.  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  

2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  มีโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีนักเรียนตั้งแต  
120  คนลงมา จํานวน 5  โรงเรียน เปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา 
ไดแก โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง มีนักเรียน 94  คน  ครู 5 คน โรงเรียนวัดเนินตามาก มี
นักเรียน 74 คน ครู 4 คน โรงเรียนวัดโคกเพลาะ มีนักเรียน 79  คน ครู 7 คน โรงเรียนวัดเขา
คีรีรมย มีนักเรียน 59 คน ครู 5 คน โรงเรียนบานแปลงกระถิน มีนักเรียน 67 คน ครู 4 คน ซ่ึง
แตละโรงเรียนมีการบริหารงานแบงเปน  4 ดาน ไดแก  การบริหารดานวิชาการ การบริหารดาน
บุคลากร การบริหารดานงบประมาณ การบริหารทั่วไป  

 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดเกบ็รวบรวมขอมูลทั่วไปของโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้ง  5  โรงเรียน 

จากเอกสารการประเมินตนเองของแตละโรงเรียนและไดศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยการ
สัมภาษณผูบริหาร  เกี่ยวกบัสภาพปญหาและ ขอมูลจากการวิเคราะหจุดแข็ง   จุดออน  อุปสรรค  

และโอกาส (SWOT) ของแตละโรงเรียน   ซ่ึงไดขอมูลดังน้ี 
 
1. การบริหารโรงเรียนวัดเนินตามาก 
สภาพปจจุบนัของโรงเรียนวัดเนินตามาก 

 โรงเรียนวัดเนนิตามาก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี  เขต  2  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธกิาร  จัดตั้งเม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2477 ตัง้อยูหมูที่ 7 ตาํบลโคกเพลาะ อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีพ้ืนทีโ่รงเรียน
ประมาณ 10 ไร โดยหลวงชลธารชลารักษ นายอําเภอพนัสนิคม  ครูใหญคนแรกชือ่ นายเฉลย  
ธรรมรักษ (โรงเรียนวัดเนินตามาก. 2549: 1) 

แนวคิดหลักในการพัฒนาโรงเรียน 
จากปรัชญาแนวคิดที่ “มุงพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ” ใหเกิดประสิทธิภาพ  โดย

มุงเนนการพัฒนาโรงเรียนไปสูโรงเรียนคุณภาพ  เปนที่ยอมรับของชุมชน  ชุมชนเลื่อมใสศรทัธา  
โดยเริ่มจากดานการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(SBM)  ไดแก  การกระจายอํานาจ  
การมีสวนรวม  การคืนอํานาจ สูชุมชน การบริหารตนเอง  และการตรวจสอบและถวงดุล   
นอกจากนี้ใชหลักธรรมาภบิาลมาบริหาร(Good  Governance)  คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  
หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส และหลักความคุมคา ภายใต
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนคุณธรรมนําความรู  ดานการจัดการเรียนการสอน  โดยมุงเนน
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยใชกระบวนการที่หลาย  ระดมทรัพยากร
ในชุมชนมาชวยสอน มุงเนนพัฒนาครูใหเปนผูมีความรูความสามารถ  พัฒนาครูใหเปนครูยุค
ใหม  คือ  เปนผูมีความสามารถในการวเิคราะหหลักสตูร  การจัดการเรียนการสอน  การวัดผล
ประเมินผล  การวิจัย  และการพัฒนาตนเอง  ทั้งน้ีมุงสู  การพัฒนาคุณภาพผูเรียน  นอกจากนี้  
ยังมุงเนนสงเสริมพัฒนาครูใหเปนครูมืออาชีพ   

กระบวนการบริหารพัฒนาสถานศึกษานั้นเริ่มจาก  การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา  
การวางแผน  การดําเนินงานตามแผน  และการประเมนิผล (โรงเรียนวัดเนินตามาก. 2549: 2)   

  วัตถุประสงคของสถานศึกษา 
  1.  ประชากรอายุ  4 – 6  ป ไดรับการเตรียมความพรอมอยางทั่วถึง 
  2.  ประชากรวัยเรียน ไดรับการศึกษาชวงชั้น ที่ 1 – 2  อยางทั่วถึง 
  3.  ผูเรียนทีจ่บการศึกษาชวงชั้นที่  2  ไดรับการสงเสริมใหเรียนตอจนจบการศึกษาภาค
บังคบั 
  4.  สงเสริมและพัฒนาความรูและทักษะใหกับผูเรียน 
  5.  สถานศึกษาพัฒนาหลกัสูตรและสื่อการสอนสอดคลองกับผูเรียน  ทองถิ่น และ 
เนนการนําไปใช 
  6.  ครูผูสอนจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญดวยวิธกีารที่หลากหลาย 
  7.  พัฒนาระบบการดูแลผูเรียนใหเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
  8.  ครูผูสอนจัดทําวิจัยในชัน้เรยีนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูเรียน 
  9.  บุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนและพัฒนางานสูอาชีพ 
  10. บุคลากรทางการศึกษามีขวัญและกาํลังใจปฏิบตัิงาน 
  11. การจัดการเรียนการสอน และการบรหิารจัดการ โดยนํา  ICT  มาใชรวม 
  12. การเพิ่มศักยภาพการเรียนรูของผูเรียนสูการแขงขนั 
  13. สงเสริมและพัฒนาโรงเรียนสูระดับมาตรฐาน 

 ระบบโครงสรางการบริหาร 
 โรงเรียนวัดเนนิตามาก  มีขอจํากัดในดานบุคลากร ทีเ่หมาะสมกับสายงาน  เพ่ือให
หนวยงานจัดระบบโครงสรางการบริหาร  ที่สอดคลองกับการจัดการศึกษาของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  ตามระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังน้ี 
      1. งานวิชาการ    
 2. งานบริหารบุคคล  
 3. งานงบประมาณ   

4.  งานบริหารทั่วไป 
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 รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ของโรงเรียน
วัดเนินตามาก 
 
กระบวนการพัฒนา    การสรางความเจริญเติบโตGrowth  
  ยุทธศาสตร             หลักธรรมา   
*กําหนดยุทธศาสตร             ภิบาล Good                           การปรับปรุง 
*ดําเนินงานตาม                Governance หายุทธศาสตรการพัฒนา      ให ดี ข้ึน  
ยุทธศาสตร         ศักยภาพโรงเรียน           Gain 
* ปรับปรุงยทุธศาสตร 
*ประเมินยทุธศาสตร 

      การสรางความ                               การสรางความ 
       โดดเดน Great   เปนสากล Global
  
ศักยภาพผูเรียน     ศักยภาพโรงเรียน 
* ดี       * ผูบริหาร 
* เกง       * ครู 
*มีสุข       * บุคลากร 
       * ผูปกครอง 
       * คณะกรรมการสถานศึกษา 
          ข้ันพื้นฐาน 
 
ภาพประกอบ 3 หายุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กของ 
      โรงเรียนวัดเนินตามาก 
 โอกาสและขอจํากัดของโรงเรียน 
 โรงเรียนอยูใกลวัด  สถานีอนามัย  และอยูใกลทีท่ําการองคการบริหารสวนตําบล    
โคกเพลาะ  ประชาชนมีความรักและผูกพนัตอโรงเรียน  เม่ือโรงเรียนมีกิจกรรมตาง ๆ หรือ   
ขอความชวยเหลือจะไดรับความรวมมืออยางดี  ประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย  ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  เลี้ยงปลา  โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากเจาอาวาสวัดเนินตามากอยางดี 
และปลอดภัยจากแหลงที่มีความเสี่ยงตอยาเสพติด  
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ดานคุณภาพผูเรียน 
 ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค  มีวินัย  ความรับผิดชอบ  ความ
ซ่ือสัตย กตัญู  เมตตากรณุา  เอ้ือเฟอเผื่อแผ  เสียสละ  ประหยัด  นิยมไทย  เห็นคุณคาในภูมิ
ปญญาไทย  รูคุณคา ของสิ่งแวดลอม มีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม มีทักษะ
ในการทํางาน รักการทํางาน ทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีเจตคตทิี่ดีตออาชีพสุจริต มีความรูและ
ทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร มีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตทีดี่  มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอ
เพ่ือน ครูและผูอ่ืน มีสุนทรียภาพทางดานศิลปะ ดนตรี กีฬา 
 ผูเรียนยังขาดทักษะในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห คิดอยางมีวิจารณญาณ ความคิด
สรางสรรค   คิดไตรตรองและมีวิสัยทศัน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตองปรับปรุง  ผูเรียนขาด
ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองและรักการเรียนรูโดยครูตองคอยชวยเหลอื 
 ดานการเรียนการสอน 
 ครูรูเปาหมายของการจัดการศึกษาและเปาหมายของหลักสูตร  มีความสามารถในการ
วิเคราะหหลักสูตรและจัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครูสามารถจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญในสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี (คอมพิวเตอร)  ครูพยายามที่
จะใชวธิีการวดัผลที่หลากหลาย  มีการนําผลการประเมินจากผูเรียนมาจดัทําวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู 
 ครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  มีมนุษยสัมพันธที่ดี
ตอนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน ครูสวนใหญมีวุฒิทางการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึน้ไป  ครูไดรับ
การพัฒนาทางดานวิชาที่สอนและดานเทคโนโลยีทุกคนไมต่ํากวา 30 ชั่วโมงตอป  
 โรงเรียนมีครูพอดีเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการคร ู (รวมบุคลากร
สนับสนนุ)  แตครูยังมีภาระงานมาก โดยเฉพาะงานพิเศษ  ครูสวนใหญสอนตรงตามสาขา
วิชาเอก/โท เน่ืองจากเปนครูประจําชั้น  ครูยังไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญไดอยางสมบูรณในทกุกลุมสาระ  การเรียนรู  ครูยังขาดการประเมินผลการเรียนการสอน
ตามสภาพจริง  การนําผลการประเมินการเรียน   การสอนมาพัฒนาการเรียนของผูเรียนยังขาด
การดําเนินงานที่ชัดเจนและเปนระบบ 
 ดานการบริหารและการจัดการศึกษา 
 ผูบริหารมีภาวะผูนํา  มีความสามารถในการบริหารจัดการ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีวิสัยทศัน มีความสามารถในการบริหารงาน มีความมุงม่ัน อุทิศตน
ในการทํางานเปนแบบอยางที่ดี  มีความเปนประชาธิปไตย  ผูเกี่ยวของพึงพอใจในการ
บริหารงาน 

โรงเรียนมีระบบกลไก  โครงสรางการบริหาร  มีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา  การบริหารงานใชหลักการมีสวนรวม  คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
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การพัฒนาสถานศึกษา  มีระบบการตรวจสอบถวงดุล  มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศที่ใชงานได  
มีการประกันคุณภาพภายใน  มีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง  ผูรับบริการและผูเกี่ยวของพึง
พอใจในการบริหารงาน 

โรงเรียนสงมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคญั มีการจัดกิจกรรม
การเรียน  การสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรอยางหลากหลาย  เหมาะกับธรรมชาติและ
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน มีการสงเสริมครูในการจัดทําสื่อตาง ๆ สวนการพา
ผูเรียนไปเรียนยังแหลงเรียนรูบริเวณใกลโรงเรียนหรือในชุมชน ยังมีนอยมาก  เม่ือสิ้นป
การศึกษาจะมีการสงตอขอมูลของผูเรียนไปยังระดับที่สูงขึ้นหรือเม่ือผูเรียนมีปญหา  ครูจะ
ชวยเหลือและสงตอไปยังฝายที่เกี่ยวของตามระบบตามขั้นตอน 

โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมดูแลชวยเหลือผูเรียน โดยจัดกิจกรรมโฮมรูม  การแนะแนว  
การตรวจ สารเสพติด  ใหคําปรึกษาแนะนําเม่ือผูเรียนมีปญหา  มีการเยี่ยมบานครบ  100 %  
สถานศกึษายงัขาดวิธีการประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวธิีการที่หลากหลายและตอเน่ือง 
ขาดการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและความถนัดของผูเรียนใหเต็ม
ศักยภาพ  สวนกิจกรรมที่สงเสริมคานิยม ศิลปะ ดนตรี  นาฏศิลป  นันทนาการ การสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีไทย และการสงเสริมประชาธิปไตย มีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง  
นอกจากนี้โรงเรียนไดมีการพัฒนาสภาพแวดลอมใหรมร่ืน นาอยู นาเรียน มีหองปฏิบัติการ 
ตาง ๆ ที่เอ้ือตอการเรียนรู รวมทั้งการใหบริการทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  สวนการใช
บริการหองสมุด และการศกึษาคนควาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียนใหความสนใจนอย 

ดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 
 โรงเรียนศึกษาไดเชิญภูมิปญญาทองถิ่นมาใหความรูแกผูเรียน  ในดานดนตรี  
ภาษาอังกฤษ  การทําขนมกง  การทําปุยชีวภาพ  ซ่ึงนักเรียนใหความสนใจในการปฏิบัติ  มี
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  รวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานของ
โรงเรียนแตยงัไมไดมีสวนรวม    ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

สถานศึกษาอยูในแหลงชุมชน  ชุมชนจะมาขอใชสถานที่ในการจัดเลี้ยง  แขงขันกีฬา   
จัดกิจกรรม วันสําคัญ  โรงเรียนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตในการใชสถานศึกษาใหบริการ
ทางดานวิชาการ  ยังมีนอยมาก (โรงเรียนวัดเนินตามาก. 2549: 7) 
 ผลสําเร็จทีเ่ปนจุดเดนและจุดที่ควรพัฒนา (แบบสัมภาษณวันที่ 18 กุมภาพันธ  
พ.ศ. 2550) 

ดานคุณภาพผูเรียน(ปฐมวัย) 
 จุดเดน 
 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ถึงประสงค โดยเปนผูมีวนัิย มีความ
รับผิดชอบ ปฏิบัตติน ตามขอตกลงรวมกัน  มีมารยาทและปฏบิัตตินตามวัฒนธรรมไทย  
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ประหยัด  รูจักใชและรักษาทรัพยากร    มีความรูและทักษะเบื้องตน  โดยมีทักษะในการใช
กลามเนื้อใหญ-เล็ก ใชประสาทสัมผัสทั้ง 5 มีทักษะในการสื่อสาร สามารถเชื่อมดยงความรูและ
ทักษะตาง ๆ ไดดี มีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได  โดยมี
ความกระตือรือรนในการทํางานจนสําเร็จและภูมิใจในผลงานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน  มีสุข
นิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสยัดานศิลปะ  ดนตรีและการ
เคลื่อนไหวโดยมีความชื่นชมสามารถแสดงออกตามความคิดสรางสรรคและจินตนาการ 
ทางดานศิลปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว 
 จุดที่ควรพฒันา 
 ผูเรียนยังขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคในดาน การมีจินตนาการและความคิดริเริ่มสรางสรรค การมีทักษะในเรื่องมิติสัมพันธ
และการกะประมาณ ขาดทักษะ  การสังเกตและสํารวจ ขาดความมั่นใจ ไมกลาซักถามหรือ
แสดงความคดิเห็น ขาดทักษะการรักการเรียนรู และทกัษะในการแสวงหาความรู 
 ปจจัยที่ทําใหประสบผลสําเร็จ 
 ผูเรียนไดรับการดูแลเอาใจใสจากครู  มีความสนิทสนมและเชื่อฟงคร ู ครูไดใชสื่อวสัดุ
อุปกรณ สงเสริมใหผูเรียนมีพัฒนาการทุก ๆ ดาน และในชีวติประจําวนั ทางบานและ
สถานศึกษาไดมีการฝกผูเรียนใหมีความสามารถในการดูแล ชวยเหลือตนเอง ในชีวติประจําวัน
เปนประจํา อีกทั้งสถานศึกษาจัดกิจกรรม  การเรียนรูที่สงเสริม สนับสนุนใหผูเรยีนไดแสดงออก
ในดานตางๆ อยูเปนประจํา จึงชวยใหผูเรยีนเปนผูที่คณุภาพดังกลาว 
 ดานคุณภาพผูเรียน(ประถม) 
 จุดเดน 

ผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมละคานิยมที่พึงประสงค  โดยเปนผูมีวินัย ความรับผิดชอบ 
ปฏิบัตติามหลกัธรรมเบื้องตน มีเมตตากรณุา เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละเพื่อสวนรวม ประหยัดและ
ภูมิใจในความเปนไทย ผูเรยีนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจติที่ดี โดยมีสุขนิสัยที่ดีในการ
ดูแลสุขภาพ มีนํ้าหนัก สวนสูงสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ มีความมั่นใจ กลาแสดงออก     
มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพ่ือน ครู และชอบมาโรงเรียน รูจักปองกันตนเองจากสิ่งเสพติดใหโทษ 
หลีกเลี่ยงจากสภาวะที่เสี่ยงตอความรุนแรง โรคภัย อุบตัิเหตุและปญหาทางเพศ  ผูเรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสยัดานศิลปะ ดนตรี นันทนาการและกีฬา 

จุดที่ควรพฒันา 
 ผูเรียนยังขาดทักษะในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห  มีวิจารณญาณ มีความคิด
สรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน ผลสัมฤทธิ์ตองปรับปรุงในกลุมสาระการเรียนรู
ภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ นักเรียนยังขาดทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
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นักเรียนรักการเรียนรูโดยครูเปนผูแนะนํามากกวาจะแสวงหาความรูดวยตนเอง การใชหองสมุด 
แหลงเรียนรูตางๆ ในการแสวงหาความรูยังมีนอย  

ปจจัยที่ทําใหประสบผลสําเร็จ 
 โรงเรียนไดมีการจัดโครงการ/กิจกรรม ที่สงเสริมผูเรียนอยางหลากหลายทั้งดาน
วิชาการ เพ่ือคนหาศักยภาพของผูเรียน และสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึง
ประสงค สงเสริมการทํางานเพื่อสวนรวมและสถานศึกษา สงเสริมการแสดงออกทางดานศิลปะ 
ดนตรี และกฬีา จัดบริการดานสุขภาพอนามัยอยางตอเน่ือง 
 ดานการเรียนการสอน 
 จุดเดน 

ครูรูเปาหมายการจัดการศึกษาและเปาหมายของหลักสตูร สามารถเขียนแผนการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัตตินตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพ  มีมนุษยสัมพันธทีดี่กับผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน  มุงม่ันและอุทศิตนในการสอน มี
การแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหม ๆ เพ่ือนํามาพัฒนาผูเรียน ครูสวนใหญไดรับการ
พัฒนาในวิชาที่สอนไมนอยกวา  30 ชั่วโมง/ป  ครูสวนใหญมีวุฒิทางการศึกษาตั้งแตระดับ
ปริญญาตรีขึน้ไป ครูไดสอนตามความถนัดของตน และมีจํานวนครูเพียงพอ ตามเกณฑ (รวม
บุคลากรสนบัสนุน) 

จุดที่ควรพฒันา 
 ครูมีภาระงานสอนมาก ครูสวนใหญสอนไมตรงสาขาวชิาเอก/โท ครูยังขาดทักษะในการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในทกุกลุมสาระการเรียนรู การประเมินผลการเรียนยังไม
สอดคลองกับสภาพการเรียนรูและพัฒนากรของผูเรียน รวมทั้งการนําผลการประเมินมา
ปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ ยังขาดรองรอยการ
ดําเนินการที่ชดัเจน และการดําเนินงานยังไมตอเน่ืองเปนระบบ 
 ปจจัยที่ทําใหประสบผลสําเร็จ 
 ครูทุกคนมีความรูระดับปริญญาตรี และสวนใหญไดรับผิดชอบงานสอนตรงกับความ
ถนัด รวมถึงประสบการณในการทํางานคอนขางสูง  ครูมีจรรยาบรรณในการมุงม่ันในการสอน
และพัฒนาผูเรียน มีความสามัคคี เสียสละ มีความยินดีที่จะพัฒนาตนเองในดานวิชาการ เปดรับ
เทคโนโลยีใหม  เขารวมแขงขันเปนครูคณุภาพและไดรับรางวัลในระดับตาง ๆ  ยนิดีในการนํา
ขอแนะนําจากผูบริหาร ผูเกี่ยวของไปใชใหเกิดประโยชนแกผูเรียน มีการศึกษาวจัิยผูเรียน และ
พัฒนาวิธีการสอนอยางตอเน่ือง หลังจากที่ไดรับการอบรมความรูใหม ๆ อยางทั่วถึง 
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ดานการบริหารและการจัดการศึกษา 
 จุดเดน 
 ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีความสามารถในการจัดการศึกษา เปนผูมีคณุธรรม จริยธรรม
ปฏิบัตติน   ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทศัน เปนผูนําทางวิชาการ การ
บริหารมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล ผูเกี่ยวขอพึงพอใจ สถานศึกษามีการจัดองคกร 
โครงสราง และระบบบริหารที่มีความคลองตัว สถานศึกษามีการบรหิารเชิงกลยุทธ การบริหาร
โดยหลักการมีสวนรวม รูปแบบการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิข์องงาน และมีการตรวจสอบและ
ถวงดุล  มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุม มีการประกันคุณภาพภายใน มีการจัด
กิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถทางวิชาการและความคิดสรางสรรค ความสามารถ
พิเศษ และความถนัดของผูเรียน  มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเน่ือง ผูรับบริการ
และผูเกี่ยวของพึงพอใจในการผลการบริหารและการพฒันาผูเรียน 
 จุดที่ควรพฒันา  
 หลักสูตรยังไมเหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น     

ปจจัยที่ทําใหประสบผลสําเร็จ 
 ผูบริหารมีความเปนผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิดริเริม่
สรางสรรค    มีความมุงม่ันในการทํางาน เปนผูนําทางดานวิชาการ ม่ันใจที่จะกาวสูความ
เปลี่ยนแปลง การพัฒนา สิ่งแปลกใหมทางการศึกษาอยางตอเน่ืองจริงจัง เปนแบบอยางที่ดี มี
ความเปนประชาธิปไตย อีกทั้งผูบริการสนับสนุน สงเสริมใหครูไดรับการพฒันาตนเอง  มีความรู 
ในการจัดการเรียนการสอน และครูรวมทัง้บุคลากรทุกฝายใหความรวมมือเปนอยางดี เพ่ือให
เกิดประโยชนตอผูเรียนและชุมชน ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการจัดองคกร สามารถสราง
ความสัมพันธอันดีตอชุมชนอยางตอเน่ืองและหลากหลาย 
 ดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 
 จุดเดน 

โรงเรียนและชุมชนมีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน สถานศึกษาไดเชิญภูมิปญญาทองถิน่มาให
ความรูแกผูเรยีน ดานดนตรีไทย  ภาษาอังกฤษ  การทําขนมกง  การทําปุยชวีภาพ ซ่ึงภูมิ
ปญญาทองถิน่ เต็มใจที่จะใหความรูแกผูเรียน  ผูเรียนสนใจในการปฏิบัติกิจกรรม  นอกจากนี้มี
การพาผูเรียนไปศึกษายังแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน  โรงเรียนตั้งอยูในใกลชุมชน  ชุมชนมัก
มาขอใชสถานที่ของในการจัดงาน จัดการแขงขันกีฬา   โรงเรียนใหความเอื้อเฟอเปนอยางดี 
รวมทั้งใหบริการในการแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดนิทรรศการ ของอําเภอพนัสนิคม  องคการบริหาร
สวนตําบลโคกเพลาะ  โรงพยาบาลพนัสนิคม   
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จุดที่ควรพฒันา 
 สถานศึกษายงัไมเปดโอกาสใหชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามากนัก และการใหบริการในดานการแสวงหาความรูทาง
วิชาการยังใหบริการนอยมาก 
 ปจจัยที่ทําใหประสบผลสําเร็จ 
 เน่ืองจากสถานศึกษาอยูในยานชุมชนนอกเมือง  ประกอบกับความเปนผูมีมนุษย
สัมพันธที่ดีของผูบริหารและคณะครู  ความตั้งใจในการจัดการเรียนการสอนแกผูเรียน  การ
เสียสละเวลา ทุมเทเพื่อพัฒนา การจัดการเรียนการสอนของผูเรียน  ทําใหชุมชนตระหนักและ
ความรวมมือกับสถานศึกษา  ในการพัฒนาสถานศึกษา โดยมารวมประชุมผูปกครอง ประชุม
กรรมการสถานศึกษา นําอาหารมาเลี้ยงผูเรียนเม่ือโรงเรียนมีกิจกรรม  เม่ือชุมชนมีงานโรงเรียน
ก็จะชวยเหลือผูบริหาร  ครู  หรือผูเรียนไปรวมงานเปนกรณีไป  มีการนําดนตรีไทย  การแสดง
นาฏศิลปไปรวมงานเปนกรณีไป 

แนวทางการพัฒนาในอนาคต 
 ควรมีการสงเสริมใหนักเรียนรักการเรียนรู  รูจักแสวงหาความรูดวยตนเองจากแหลง
เรยีนรูตาง ๆ หรือจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยอาจจัดใหทําโครงงาน เปนตน สงเสริมใหครู
ไดรับการพัฒนาและสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ  ในทุกกลุมสาระการ
เรียนรู  ทั้งสงเสริมการจัดกิจกรรมในหลักสูตร  กิจกรรมเสริมหลักสูตร ที่สามารถพัฒนาทักษะ
การคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห คิดไตรตรองตาง ๆ ใหมากขึ้น สงเสริมใหครูพัฒนาตนเองอยาง
ตอเน่ืองในดานวิชาการ  ดานเทคโนโลย ีรวมทั้งสนับสนุนใหครูใชสื่อและสรางสื่อการเรียนการ
สอนได  มีการพัฒนาครูใหมีความสามารถในการใชรูปแบบการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 
และ การประเมินผลตามสภาพจริงใหมากขึ้น ควรสงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวม โดยใหคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการนักเรียนรวมบริหารอยางเปนระบบ  สรางโอกาสให
ครู ผูเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา แสดงความคดิเห็น มีสวนรวมในการจัดทาํหลักสูตร การ
จัดการศึกษา  จัดหาแหลงเรียนรูที่หลากหลาย สนับสนุนใหผูเรยีนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูและ
ภูมิปญญาทองถิ่นใหมากขึ้น  รวมทั้งปรับปรุงพัฒนาหองสมุดใหมีหนังสือเพียงพอ  ทั้งควร
จัดหาคอมพิวเตอรเพ่ือใหนักเรียนสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตได 

ความตองการความชวยเหลือ 
 โรงเรียนตองการความชวยเหลือดานการจัดสรรบุคลากรสาขาที่ขาดแคลนดาน
คอมพิวเตอร ดนตรีนาฏศลิป  จากหนวยงานตนสังกัดหรือขอการสนับสนุนนิสิตฝกสอนจาก
สถาบันอุดมศกึษาใกลเคียง  การชวยเหลอืดานบุคลการทางคอมพิวเตอร  เพ่ือชวยวางระบบ
คอมพิวเตอรภายในโรงเรียน และตองการความชวยเหลือดานงบประมาณเพื่อใชในการปรับปรงุ
การใชงานอินเตอรเน็ตใหสามารถใชงานไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. (รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก
ของโรงเรียนวดัเนินตามาก. 2552: ออนไลน) 

จากการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 3 ดาน คือดานผูบริหาร ดานครู 
ดานผูเรียน ซ่ึงระดับคุณภาพสูงสุดในดานผูบริหารอยูในระดับพอใช และระดับคุณภาพสูงสุดใน
ดานครูอยูในระดับดีและระดบัคุณภาพสูงสุดในดานผูเรียนอยูในระดับดี ดังน้ี 

1. ดานผูบริหาร ผูบริหารมีภาวะผูนํา มุงม่ันในการทํางานและมีความสามารถในการ
บริหารจัดการเปนที่ยอมรับของผูไตบังคบับัญชา ผูรวมงาน และชุมชนในทองถิ่น สามารถ
เสริมสรางความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนไดเปนอยางดี เปนผูนําใน
การพัฒนาและจัดระเบียบองคกรใหเปนองคกรที่สามารถจัดการเรียนรูใหกับผูเรียนอยางมี
คุณภาพ   

2. ดานครู ครูผูสอนทุกทานเปนผูที่มีความขยันและมุงม่ัน ตั้งใจในการปฏิบัติงาน ใฝ
แสวงหาความรูและการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอในเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
การปฏิรูปกระบวนการเรยีนรูอยางเสียสละและทุมเทใหกับการสอน การทํางานเพื่อผูเรียน
แทจริง 

3. ดานผูเรียน  ผูเรียนมีรางกายที่แข็งแรง มีสุขอนามัยที่ดี สมสวนทัง้ดานน้ําหนักและ
สวนสูง ปลอดการใชสารเสพยติดและสิ่งมอมเมาตาง ๆ รูจักรักษาสขุภาพของตนใหปลอดจาก
โรคและอุบตัิเหตุตาง ๆ มีจิตใจดีงาม ราเริง แจมใจ มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเพ่ือนและบุคคลทั่วไป 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนาพอใจในแตละกลุมสาระวิชา 

 
1.2 การบริหารโรงเรียนวดัเขาคีรีรมย 
สภาพปจจุบนัโรงเรียนวดัเขาคีรีรมย 

          โรงเรียนวัดเขาคีรีรมยเปดสอนครั้งแรกเม่ือ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2477 โดยอาศัยศาลา
การเปรียญวดัเขาคีรีรมยเปนสถานที่เลาเรียน ตอมาศาลาการเปรยีญชํารุดทรุดโทรมมาก  จึง
สรางอาคารเรียนขึ้นใหมในบริเวณปจจุบนัและตอเติมใหเหมาะแกการใชสอยซึ่งมีอาคารเรียน   
2 หลัง  อาคารเอนกประสงค 1 หลังมีเน้ือที่ทั้งหมด 8 ไร 1 งาน 6  ตารางวา  มีครูผูสอนจํานวน 
5 คน ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน ภารโรง 1 คน 

วัตถุประสงค 
1. ผูเรียนมีความรูและทักษะตามหลักสตูร  รูจักแสวงหาความรูดวยตนเอง               

มีกระบวนการคิด วิเคราะห สังเคราะห สามารถพัฒนาตนเองได 
2. ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะที่พึงประสงค 
3. ผูเรียนมีสุขภาพกายแข็งแรง มีสุขภาพจิตดี สามารถอยูในสงัคมไดอยางมีความสุข 
4. ครูมีความรู ความสามารถและเจตคตทิี่ดีตอวิชาชีพ สามารถปฏิบตัิงานได 
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อยางมีประสิทธิภาพและสามารถนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอน  
5. โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู มีสิ่งแวดลอมที่ดี มีเทคโนโลยี สื่อ 

อุปกรณที่ทันสมัย เปนที่ยอมรับและพึงพอใจของชุมชนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
ระบบโครงสรางการบริหาร 
   โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย  แบงโครงสรางการบริหารออกเปน 4 ฝาย   ไดแก     
                     1. งานวิชาการ    
                2. งานบริหารบุคคล  
                     3. งานงบประมาณ   
   4. งานบริหารทั่วไป  

สภาพชุมชนโดยรวม 
          สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลักษณะ เปนชุมชนขนาดเล็กที่อยูในบริเวณที่ราบเชิง
เขาเตีย้ ๆ  มีพ้ืนดินรอบเชิงเขาเปนลูกรงั  รอบนอกออกไปเปนพ้ืนที่ราบ เสนทางคมนาคมเปน
ถนนลูกรัง  มีทางเขาหมูบานไดหลายทาง มีประชากรอาศัยอยูประมาณ 450 คน  บริเวณ
ใกลเคยีงโดยรอบโรงเรียนไดแก  วัดเขาคีรีรมย หมูบาน อาชีพหลักของคนในชุมชนดั้งเดิม คือ 
การทํานา ซ่ึงประมาณ 70 % จะไมมีที่นาเปนของตนเอง  เม่ือการทํานาไมไดผลจึงหันมา
ประกอบอาชพี สานสุม คาขาย จักสาน เลี้ยงสัตว ฯลฯ สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  ประเพณี
และศลิปวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป  คือ  การบวชนาค ทําบุญกลางบาน  การ
เขาพรรษา   การแตงงาน ฯลฯ   ผูปกครองสวนใหญ  จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
ประกอบอาชพี จักสาน รอยละ 70  นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100 ฐานะทางเศรษฐกิจ/รายได
เฉลี่ยไมเกิน ตอครอบครวั ตอป 30,000 บาท  จํานวนคนเฉลี่ยตอครอบครัว 5 คน    
          โอกาสและขอจํากัดของโรงเรียน                                                                                
          โรงเรียนอยูใกลแหลงเรียนรู  เชน  วัดซึ่งไดรับการสนับสนนุจากเจาอาวาสอยางดียิ่ง  
การขยายพันธุพืช  สานสุม  ปลูกผักสวนครัว  การทําขนมไทย  ไดรับการสนับสนนุจากชุมชน
เปนอยางดี โรงเรียนตั้งอยูไกลจากตัวเมือง หางจากที่ตั้ง เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2   
ประมาณ 18  กิโลเมตร ไมสะดวกในการติดตอราชการ  ครูเดินทางไมสะดวก ถนนลูกรังในฤดู
ฝนถนนเฉอะแฉะ ขรุขระ ไมมีครูที่จบการศึกษาเฉพาะ จึงเปนอุปสรรคในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน (โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย. 2549: 1-3) 
           ผลสําเร็จที่เปนจุดเดน   และจดุที่ควรพัฒนา (แบบสัมภาษณ วันที่ 18 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2550) 

จุดเดนที่เปนผลสําเร็จ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีความเขมแข็ง  ใหความสนใจมุงม่ันที่จะพัฒนา

การศึกษาของทองถิ่น  ใหความรวมมือกับโรงเรียนเปนอยางดี   ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย
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และสุขภาพจติที่ดี มีความราเริงแจมใสมีความรูและทกัษะที่จําเปนตามหลักสูตรอยูในเกณฑดี  
มีผลงานชนะการแขงขันกจิกรรมตาง ๆ  และผูเรียนยงัไดรับการสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม
อยูเสมอ 

 จุดที่พัฒนา 
ผูเรียนควรไดรับการพัฒนาความสามารถดานการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห และมี

วิจารณญาณดวยตนเอง มีการสรางเสริมนิสัยรักการอานแกผูเรียนทุกระดับชั้น  การนําผูเรียน
ไปเรียนในแหลงเรียนรูอยางสม่ําเสมอ 

   แนวทางการพัฒนาในอนาคต 
ควรมีการปรบัปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของผูเรียนใหมีความรูและทักษะที ่

จําเปนตามหลักสูตร มีการสงเสริมความรูความสามารถของผูเรียนดานการคิดวิเคราะห คิด
สังเคราะห มีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรค  ไตรตรอง  โดยฝกใหมีความสามารถในดาน
จําแนกขอมูล  เปรียบเทยีบ มีความคิดรวบยอด รูเหตุรูผล มีปฏิภาณในการแกไขปญหาและให
มีการปฏิบัติจริงอยางหลากหลาย มีการพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถและความถนัดตรง
กับงานที่ไดรับมอบหมาย สนับสนุนใหมีการฝกอบรมสัมมนา การสงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอน
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสนองความตองการของผูเรียน โดยใชเทคนิควิธกีารหลากหลาย  
ยึดผูเรียนเปนสําคัญและมีการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงอยางหลากหลายและสม่ําเสมอ 

ความตองการความชวยเหลือ 
โรงเรียนตองการครูที่มีความรูความสามารถดานดนตรี – นาฏศิลปและบุคลากรทีท่ํา

หนาที่ธุรการ 
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. (รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก

ของโรงเรียนวดัเขาคีรีรมย. 2552: ออนไลน) 
จากการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 3 ดาน คือดานผูบริหาร ดานครู 

ดานผูเรียน ซ่ึงระดับคุณภาพสูงสุดในดานผูบริหารอยูในระดับดี และระดับคุณภาพสูงสุดดานครู
อยูในระดับพอใชและระดบัคุณภาพสูงสุดดานผูเรียนอยูในระดับดี ดังน้ี 

1. ดานผูบริหาร ผูบริหารมีความสามารถในการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย 
เหมาะสมกับธรรมชาติและสนองความตองการของผูเรียน ผูบริหารเปนผูที่มีวิสัยทัศนในการจดั
การศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง มีความเปนผูนําและเปนประชาธิปไตย เปนผูที่มีมนุษย
สัมพันธที่ดีทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนเปนที่ยอมรับของครูและผูที่เกี่ยวของทุกคน  

2. ดานครู ครูผูสอนทุกทานมีคุณวุฒิและวยัวุฒิอีกทั้งประสบการณสูง รูเปาหมายของ
หลักสูตรและเปาหมายของการจัดการศึกษาของชาติ มีความถนัด ความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่
ปฏิบัติ มีความรับผิดชอบตอหนาที่ มีความภักดีตอองคกร มีความสามัคคี มีความมุงม่ันและ
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ตั้งใจในการปฏิบัติงาน มีขวัญและกําลังใจที่ดีในการทํางาน มีความสามารถในการทํางานเปน
ทีม พรอมในการพัฒนาทุก ๆ ดานอยางตอเน่ือง มีอัตรากําลังเหมาะกับภารกิจทีรั่บผิดชอบ  
 3. ดานผูเรียน  ผูเรียนมีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบสามารถปฏบิัตตินไดตามหลัก
พุทธศาสนา มีความซื่อสัตยสุจริต มีความเมตตากรุณาเอ้ือเฟอเผื่อแผและเสียสละเพ่ือสวนรวม 
มีความประหยัด  ผูเรียนมีนํ้าหนักและสวนสูงตลอดจนสมรรถภาพทางกายเปนไปตามมาตรฐาน 
มีความราเริงแจมใส มนุษยสัมพันธที่ดีกับครู เพ่ือนและบุคคลทั่วไป  รูจักดูแลสุขภาพและ
ปองกันตัวเองไมใหเกิดอุบัตภัิย มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษของสิ่งเสพติดและสิ่งมอมเมา 
  

2. การบริหารโรงเรียนวัดโคกเพลาะ 
 สภาพปจจุบนัโรงเรียนวดัโคกเพลาะ 
 โรงเรียนวัดโคกเพลาะ (อํานวยรัฐวิทยาคาร)  ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลโคกเพลาะ อําเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 
 เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนบุาล 1 ถึงระดับชั้นประถมศกึษาปที่  6 มีเขตพ้ืนที่บริการ 4 
หมูบาน ไดแก  หมู 2, 3, 4 และ หมู 8 
 โรงเรียนวดัโคกเพลาะ (อํานวยรัฐวิทยาคาร) เปดสอนเม่ือวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2474 
ดวยความรวมมือของ พระครูพิบูลยถาวรกิจ เจาอาวาสวัดนอยและพระอธิการอํานวย โชตทิโร   
เจาอาวาสวัดโคกเพลาะ ไดอาศัยศาลาการเปรียญเปนที่ศึกษาเลาเรยีน นางคราม นิลกระจาง 
และนายรม นิลกระจาง (บุตร) ไดชวยเหลอืใหอุปกรณการเรียนการสอนและตอมา นายเสงี่ยม 
เจริญฮวด ศึกษาธิการอําเภอพนัสนิคม ไดกระทําพิธีเปดและแตงตั้งใหนายกฤษ ใบใหญ วันที่  
1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2474  เปดทําการสอน ตั้งแต ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาป
ที่ 4 เปนสาขาของวัดหลวงพรหมาวาส (พหลราษฎรอุทิศ) และดํารงอยูดวยเงินศึกษาพลีเดือน
กันยายน พ.ศ. 2477  ไดรับการยกฐานะขึน้เปนโรงเรียนประชาบาลตําบลโคกเพลาะ  (โรงเรียน
วัดโคกเพลาะ. 2549: 1) 
 แผนยุทธศาสตรของโรงเรียนวัดโคกเพลาะ 
  วิสัยทศัน 
 นักเรียนโรงเรียนวัดโคกเพลาะ ไดรับการพัฒนาเต็มศกัยภาพ มีความรู มีทักษะ และมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค บุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ ทํางานเต็มความสามารถ 
พัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหนาอยู นาเรียน รวมกับชุมชนในการจัดการศึกษา และ
พัฒนาระบบบริหาร จัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพโดยเนนการมีสวนรวม 

พันธกิจ 
1. พัฒนาใหนักเรียนมีทักษะทางวิชาการ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึง 

ประสงค 
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2. พัฒนาสงเสริมในวิชาชีพครู ใหมีความรูความสามารถและเจตคตทิีดี่ตอวิชาชีพครู 
3. พัฒนาสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหเอ้ือตอการจัดการศึกษา 
4. โรงเรียนและชุมชนรวมกันวางแผนดําเนินการจัดการศึกษา 
5. โรงเรียนวางแผนจัดการศึกษาอยางเปนระบบ โดยการกระจายอํานาจและความ 

รับผิดชอบใหผูเกี่ยวของ 
เปาประสงค 
1. นักเรียนมีผลสัมฤทธิท์างการเรียนสูงขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึง 

ประสงค 
2. นักเรียนทุกคนรักโรงเรียน เรียนรูอยางมีความสุข 
3. ชุมชนรวมมือในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน เพ่ือใหบรรลุจุดประสงคในการ 

จัดการศึกษา 
4. โรงเรียนวางแผนจัดโครงสรางการบริหารงานอยางเปนระบบเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

การศึกษา 
ระบบโครงสรางการบริหาร 

 ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาโรงเรียนวัดโคกเพลาะ 
1. การบริหารงานบุคคล 
2. การบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 
สภาพชุมชนโดยรวม 
สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลักษณะเปนชุมชนในชนบท เปนที่ราบลุม  

อาชีพหลักของชุมชน คือเกษตรกรรม เลีย้งปลา เลี้ยงกุง ทํานา รับจาง ฐานะทางเศรษฐกิจ
คอนขางยากจน สวนใหญ นับถือศาสนาพุทธ ประเพณีของทองถิ่นคือประเพณีสงกรานต แห
เทียนพรรษา 

โอกาส และ ขอจํากัดของโรงเรียน 
ชุมชนมีความสัมพันธกับสถานศึกษาดี สถานศึกษาไดรับความรวมมือในการพัฒนา

โรงเรียนจากหนวยงานตาง ๆ  เชนหนวยงานสาธารณสุขตําบลโคกเพลาะ องคการบริหารสวน
ตําบลโคกเพลาะ ผูนําทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาที่ อ.ส.ม.  ผูปกครองนักเรียน ใหความ
สนับสนุนในการดําเนินงานและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน และไดรับความรวมมือ
ชวยเหลือจากเจาอาวาสวัดโคกเพลาะอยางดียิ่งโดยใหความสนับสนุนดานการศึกษาแกนักเรียน
ที่ยากจนทุกป (โรงเรียนวัดโคกเพลาะ. 2549: 2-3) 
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     ผลสําเร็จทีเ่ปนจุดเดน และจุดที่ควรพัฒนา (แบบสัมภาษณ วันที่18 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2550) 
 จุดเดนของโรงเรียน 

1. โรงเรียนประสบความสําเร็จในการพัฒนาดานสุขภาพ รางกาย อารมณ จิตใจ การมี 
คุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน การมีสุนทรียภาพทางดนตรี ศิลปะ และกีฬา นักเรียน
สามารถทํางานกลุมรวมกับผูอ่ืนไดดี 

3. สถานศึกษามีครูที่มีคุณวุฒิ/ความรู จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีทกุคน และมี 
จํานวนครูเพียงพอในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูแตละทานมีความรูความสามารถที่
หลากหลายแตกตางกัน และมีครูจางสอนขององคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คน 

จุดออนของโรงเรียน 
1. ครูบางสวนยังใชวธิีการสอนที่ไมหลากหลาย ใชสื่อ แหลงเรียนรู และภูมิปญญา 

ทองถิ่นนอย การวัดผลประเมินผลผูเรียนยังใชวธิีการ และเครื่องมือวัดผลที่ไมหลากหลาย     
การซอมเสริมยังดําเนินการไมเต็มที่ เพราะสวนหนึ่งตองสอนประจําชั้น สอนทุกสาระการเรียนรู 
และครตูองมีภาระงานในสวนสนับสนุนการสอนมาก 

2. ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของนักเรียนระดับพอใช ตองไดรับการพัฒนาใหสูงขึ้นทุก 
กลุมประสบการณการเรียนรู ใหอยูในเกณฑระดับดี 

4. นักเรียนตองไดรับการพัฒนาดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ดานทักษะการจัดและ 
การทํางาน การแสวงหาความรูไดดวยตนเอง และการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการพัฒนา
ความรูและความคิดไดดวยตนเอง 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. (รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก
ของโรงเรียนวดัโคกเพลาะ. 2552: ออนไลน) 
 จากการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 3 ดาน คือระดับคุณภาพสูงสุดใน
ดานผูบริหารอยูในระดับดี และระดับคุณภาพสูงสุดดานครูอยูในระดบัดีและระดับคุณภาพสูงสุด
ดานผูเรียนอยูในระดับดี ดังน้ี 
 1. ดานผูบริหาร เปนผูที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีวิสัยทัศน มีความเสียสละ จัด
องคกร โครงสรางการบริหารงานอยางเปนระบบ 
 2. ดานครูผูสอน ครูเปนผูทีมี่ความขยันหม่ันเพียร รูเปาหมายของหลักสูตร มีการวัดผล
การประเมินผลเปนรายบคุคล  
 3. ดานผูเรียน ผูเรียนมีระเบยีบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค รวม
กิจกรรมตาง ๆ  รูจักประหยัด ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีความเขาใจเกี่ยวกับโทษของยา
เสพติด รูจักปฏิบัตตินใหถูกสุขลักษณะ ปองกันตนเองจากโรคภัยไขเจ็บ 
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5. การบริหารโรงเรียนวัดกลางคลองหลวง 
        สภาพปจจุบนัโรงเรียนวดักลางคลองหลวง  

ขอมูลทั่วไป 
โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง ตําบลไรหลกัทอง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ มีพ้ืนที่ 8 

ไร สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาลปที่  1 ถึง ประถมศึกษาปที่  6 มีเขตพ้ืนที่
บริหาร 6 หมูบาน ไดแก หมู 3, 5, 6, 7, 9, 10 ตําบลไรหลักทอง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี
 โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง กอตั้งเม่ือ พ.ศ. 2433 หมูที่ 9 ต. ไรหลักทอง อ. พนัสนิคม 
จ.ชลบุรี โดยพระครูพิมพา พิทยาคุณ เจาอาวาสวัดกลางคลองหลวง  ไดกอสรางในพื้นที่ของวัด
กอนประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา (โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง. 2549: 1) 

สภาพชุมชนโดยรวม 
 สภาพชุมชนโดยรอบบริเวณโรงเรียน มีลักษณะ สังคมเกษตรกรรม กึ่งชนบท กึ่งเมือง 
มีประชากรประมาณ 3,000 คน บริเวณใกลเคียงรอบโรงเรียนไดแก วัดกลางคลองหลวง 
องคการบริหารสวนตําบลไรหลักทอง บานเรือนของชาวบาน สวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทํานา  มีอาชีพเสริมคือการทําจักสาน การทําผลิตภัณฑจากปลา เน่ืองจากเปน 
ที่ลุม ประชากรนับถือศาสนาพุทธ มี วัด 5 วัดในตําบลไรหลักทอง คือ วัดไรหลักทอง วัดเนิน
สังขสฤษฎาราม วัดใตตนลาน วัดกลางคลองหลวง วัดเกาะแกวคลองหลวง ศิลปวฒันธรรม
ทองถิ่นที่มีชื่อเสียง คือ หอไตร วัดใตตนลาน ศูนยจักสานตําบลไรหลกัทอง ผูปกครองสวนใหญ
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รายไดเฉลี่ยตอป ประมาณ ต่ํากวา 30,000 บาท ผูปกครอง
สวนใหญ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา (โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง. 2549: 4) 
 โอกาสและขอจํากัดของโรงเรียน 

- ครูบางสวนมีการปรับตวักบัการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไดนอย 
- ขาดครูที่จบการศึกษาเฉพาะสาขาทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษา 
- ชุมชนขนาดเล็ก ทําใหมีประชากรนักเรียนนอย ประกอบกับการแบงเขตบริการ 

โรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ 
- คานิยมของผูปกครองตอการสงเด็กเขาเรียนในเมืองคอนขางสูง 
- การจัดระบบเขตบริการของโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ 
ผลสําเร็จทีเ่ปนจุดเดน และจุดที่ควรพัฒนา (แบบสัมภาษณ วันที่ 18 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2550) 
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ดานผูเรียน 
จุดเดน 

 ผูเรียนระดับปฐมวัย จะมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีระเบียบ มีวินัย มีมารยาท
เน่ืองมาจากทางโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาง ๆ ใหผูเรียนไดใชประสาท
สัมผัสทั้ง 5 และมีความสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและสําเร็จตามเวลาที่กําหนดมีสุขภาพ
สมบูรณแข็งแรง ทั้งรางกายและจิตใจ รวมถึงสติปญญาที่ดี สนุกสนานเขากับกลุมเพ่ือนไดดี 
 ผูเรียนในระดบัประถมศึกษานั้น ผูเรียนจะมีความซื่อสัตยสุจริตและมีความรับผิดชอบ
สูงขึ้นมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถรับรูและเขาใจในเรือ่งของการเรียนการสอนไดดีและทํางาน
ที่มอบหมายตรงตามเวลาทีก่ําหนดได ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนรูดี และไดรับการปลูกฝง
ใหมีคุณธรรม จริยธรรม ผูเรียนสามารถทํางานกลุมไดเปนอยางดีและเปนไปตามขั้นตอน        
มีความคิดสรางสรรคโดยอิสระ ผูเรียนมีสุขภาพรางกายสมบูรณแขง็แรง มีความเขาใจชื่นชมและ
รวมกิจกรรมการเรียนรูทุกสาระการเรียนรู และมีผลงานปรากฏโดยเฉพาะหัตถกรรมจักสาน 

จุดที่ควรพฒันา 
 ผูเรียนปฐมวยัควรไดรับการพัฒนาใหครบทุกพัฒนาการ โดยเฉพาะการพัฒนาทาง
สติปญญาอยางถูกวิธี รูจักการคิดวิเคราะห สังเคราะหอยางมีเหตุผล ตามวัยวุฒิอยางเหมาะสม 
กลาแสดงออกไดอยางเหมาะสม สามารถนําเสนะความรู ความสามารถไดอยางเหมาะสมในการ
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
 ผูเรียนประถมศึกษา ควรตองไดรับการพัฒนาประสิทธภิาพการเรยีนรูในวิชา
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย ใหเปนพิเศษ มีเจตคตทิี่ดีตอการเรียนรู 
ทุก ๆ วิชา และควรไดรับการพัฒนาการเรียนรูการคิดวเิคราะห สังเคราะห แกปญหากําหนด
ปญหา ตัดสินใจ คาดการณ กําหนดเปาหมายไดดวยตนและรูจักสรปุรวบยอดสรางความรู
แสวงหาความรูไดดวยตนเองดวยกิจกรรมหรือการคนควาดวยกิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมการ
แขงขันทางวชิาการ ปลูกฝงใหรักการอาน กิจกรรมเสริมรักการอาน  

เงื่อนไขความสําเร็จ 
 ผูเรียนระดับปฐมวัย ครูปฐมวัยควรไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง อยางตอเน่ือง สามารถ
จัดประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียน ไดอยางถูกตองครบถวน สมบูรณ 
 ผูเรียนระดับประถมศึกษา ครูตองจัดกิจกรรมใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห สังเคราะหอยาง
มีเหตุผล จัดกิจกรรมสงเสริมความรู จัดกจิกรรมเพื่อฝกทักษะการกระตือรือรนสนใจเรียนรูและ
ใหผูเรียนสามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรู  การจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดรับการฝกใหรูจักคิด
วิเคราะห สังเคราะห คิดแกปญหา สามารถเลือกใชวธิปีญหา การตัดสินใจ การคาดการณ และ
การกําหนดเปาหมายของตนเองและแสวงหาความรูดวยตนเองจากกิจกรรมหรือการคนควา 
เชน กิจกรรมการเขงขันทางวิชาการ ปลกูฝงใหรักการอาน กิจกรรมหองสมุด สงเสริมทางดนตรี
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และพัฒนาผลสัมฤทธิท์างการเรียน โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร คณิตศาสตร 
ภาษาไทย 

ดานครูผูสอน 
 จุดเดน 
 ครูมีเจตคติทีดี่ตอการสอน มีขวัญกําลังใจดี ที่จะปฏิบตัิหนาที่ตนเองใหดําเนินไปอยาง
ตอเน่ืองมีความตั้งใจในการสอน ดูแลเอาใจใสนักเรียนดีและไดรับการพัฒนาดานการเรียนการ
สอนอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง มีการนิเทศภายในจากผูบริหาร ครูมีวุฒิ มีความรูความสามารถ
ตรงกับงานที่รับผิดชอบ และครูเพียงพอ 
 จุดที่ควรพฒันา 
 ครูตองไดรับการพัฒนาทางวิชาการใหสูงขึ้น ทันตอการเปลี่ยนแปลง ไมเนนวิธีการสอน
แบบบรรยาย สามารถจัดประสบการณการเรียนการสอนใหหลากหลายที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ใชวธิีการประเมินผลครอบคลุมเหมาะสม 
 เงื่อนไขความสําเร็จ 
 จัดการอบรมเพื่อพัฒนาเรื่องการคิดวิเคราะหหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน ที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญดวยการใชวิธีการสอนที่หลากหลาย ติดตามผลการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ และนําผลการนิเทศภายในที่ไดรับมาปรับปรุงแกไขเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 
 ดานผูบริหาร 
 จุดเดน 
 ผูบริหารมีบุคลิก สุภาพเรียบรอย มีความเปนผูนํา มุงม่ันสูง มีวิสัยทศันในการจัดการ
เรียนการสอนและจัดสถานศึกษาอยางเปนระบบเปนผูใฝหาความรูทัง้ตนเองและคณะครูมีมนุษย
สัมพันธ มีการสงเสริมใหครูมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการ
พัฒนาการศึกษา สนับสนุนใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมการแขงขันกจิกรรมตาง ๆ ทั้งในและนอก
สถานศึกษา มีการเชิญชุมชน มาประชุมปรึกษาหารือมีการพัฒนามาคารสถานที่ ทําใหบริเวณ
โรงเรียนสะอาดเรียบรอย มีแหลงเรียนรูในโรงเรียนและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช 
 จุดที่ควรพฒันา 
 ผูบริหารควรเพิ่มการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน แกปญหาและรับฟงความ
คิดเห็นแนวทางการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนใหมากกวานี้ 
การประชาสัมพันธ ควรมีเอกสาร วารสารอยางตอเน่ือง สามารถรายงานไดทราบโดยเร็ว 
ตลอดจนสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียนใหมากขึ้น การจัดทําโครงงาน ควรสรุปผลและประเมิน
โครงการวางแผนงานที่ทํา และนําผลการประเมินไปพัฒนาแกไขและรวบรวมเอกสารไวเปน
ระบบเพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจตอไป 
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เงื่อนไขความสําเร็จ 
 การจัดกิจกรรมไดเขามามีสวนรวม รับฟง ในการพัฒนาโรงเรียน แกปญหา  
แนวทางการพัฒนาโรงเรียน เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน งานดาน
ประชาสัมพันธน้ันโรงเรียนไดจัดใหมีเอกสารออกใหเปนประจํา ผูบริหารมีภาวะผูนําในการ
บริหารและตดัสินใจในเรื่องตาง ๆ โดยอาศัยขอมูลสารสนเทศเปนหลัก มีการจัดการเกี่ยวกับ
เทคนิคการเรยีนการสอนการประเมินที่หลากหลายที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตลอดจนจัดการวิจัย
ในชั้นเรียน มีการจัดการประเมินผลโครงการแผนงานที่ทํา และนําผลการประเมินไปพัฒนา
แกไขปรับปรงุ และรวบรวมเอกสารไวเปนระบบเพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจตอไป 

แนวทางการพัฒนาในอนาคต 
 ทิศทางการพฒันาของสถานศึกษาในอนาคต 

1. แผนพัฒนาสถานศึกษา   ควรสงเสริม จัดหาวิทยาการสาขาตาง ๆ ใหเพียงพอตอ
การเรียนรูของผูเรียนการวางแผน และการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. แผนพัฒนาบุคลากร ควรพฒันาและสงเสริมใหครูไดเขารับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน
เพ่ือประโยชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวิจัยในชั้นเรยีน และโครงงาน ควรจัดการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญดวยวิธีการที่หลากหลาย และสนับสนุนใหครจัูดทําผลงาน
ทางวิชาการ 

3. แผนพัฒนาดานทรัพยากร  ควรจัดหาสื่อเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพียงพอ 
สนองความตองการของชุมชน 

4. แผนพัฒนาดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ควรทําหลกัสูตรทองถิ่นให
มากยิ่งขึ้นและควรจัดทําแผนการสอนใหครบทุกวิชา และปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับ
สภาพปจจุบัน 

5. แผนพัฒนาดานบริการการจัดการ ควรสรุปผลการดําเนินการทุกอยางในรอบป
อยางเปนระบบ ตอเน่ือง ควรดําเนินการจัดระบบขอมูล สารสนเทศใหครบถวนเปนปจจุบัน 

ความตองการการชวยเหลือ 
สิ่งที่ทางโรงเรียนตองการความชวยเหลืออยางมากมีดังน้ี 

1. ดานงบประมาณ 
2. วิทยากรสนับสนุน 

     3. ที่ปรึกษา 
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ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. (รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก
ของโรงเรียนวดักลางคลองหลวง. 2552: ออนไลน) 

จากการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 3 ดาน คือดานผูบริหาร ดานครู 
ดานผูเรียน ซ่ึงระดับคุณภาพสูงสุดในดานผูบริหารอยูในระดับดี และระดับคุณภาพสูงสุดดานครู
อยูในระดับพอใชและระดบัคุณภาพสูงสุดดานผูเรียน อยูในระดับดี ดังน้ี 

1. ดานผูบริหาร ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีมนุษยสัมพันธที่ดี เปนที่ยอมรับของบุคคลที่
เกี่ยวของ มีความรับผิดชอบสูง มีคุณลักษณะการทํางานเปนทีม  มีวิสัยทศันที่ดีตอการจัด
การศึกษาและพัฒนาการเรียนการสอน  สงเสริมกระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร มีความ
เปนประชาธิปไตย มอบหมายงานใหอยางเหมาะสม รับฟงความคิดเห็นของผูรวมงานและนําภูมิ
ปญญาทองถิน่มาชวยพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายของหลักสูตรและการ
จัดการศึกษา  

2. ดานครู ครูผูสอนทุกทานมคีวามสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูสอนมีความสามารถจัดทําแผนและกระบวนการสอนให
เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น มีเจตคตทิี่ดีตอการสอนรวมทั้งมีความสามารถในการประเมินผล
การเรียนการสอนและนําผลการประเมินไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 3. ดานผูเรียน  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู มีความสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนไดดี  มีคุณธรรมจริยธรรม รูจักพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองและมีความรูและทักษะพื้นฐานที่
จําเปนตามหลักสูตร 
  

3. โรงเรียนบานแปลงกระถนิ 
สภาพปจจุบนัโรงเรียนบานแปลงกระถิน 
ขอมูลทั่วไป 

           โรงเรียนบานแปลงกระถิน ตําบลหัวถนน อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับประถมศึกษา  
มีเขตพ้ืนทีบ่รกิาร 1 หมูบาน ไดแก บานแปลงกระถิน หมูที่ 9 ตําบลหัวถนน องคการบริหาร
สวนจังหวัด ไดอนุมัตใิหจัดตั้งโรงเรียนบานแปลงกระถนิ เม่ือ พ.ศ.2520 โดยสํานักสงฆแปลง
กระถิน ไดมอบที่ดินใหจํานวน 10 ไร 3 งาน 96 ตารางวา เปดสอนครั้งแรก เม่ือ 2 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2520 มี ครูทั้งหมด 4 คน มีนายธงชยั แกวไพรํา ดํารงตําแหนงครูใหญ สอนชั้น ป.1 – ป.4 
นักเรียนรุนแรก คือ เด็กในทองถิ่นที่เดินไปเรียนที่โรงเรียนอ่ืน การเรยีนการสอนในชวงแรก 
โรงเรียนตองอาศัยศาลาการเปรียญสํานกัสงฆแปลงกระถิน 
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สภาพชุมชนโดยรวม 
 สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลักษณะ เปนพ้ืนที่ราบ มีประชากรประมาณ 1,000 
คน บริเวณใกลเคียงโดยรอบโรงเรียนไดแก วัดแปลงกระถิน โรงงานอุตสาหกรรม อาชีพหลัก
ของชุมชน คือ ทําไร รับจาง เน่ืองจากสภาพแวดลอม และสภาพภูมิอากาศเอื้ออํานวย สวนใหญ
นับถือศาสนา พุทธ ประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป คือ ทําบุญกลางบาน 
ผูปกครองสวนใหญจบการศึกษาระดบั ป.6  ประกอบอาชีพ ทําไร 50 % รับจาง 50%  นับถือ
ศาสนาพุทธ 100%  ฐานะทางเศรษฐกิจ/รายไดโดเฉลี่ย ตอครอบครวั ตอป 36,000 – 50,000 
บาท  จํานวนคนเฉลี่ยตอครอบครัว 5 คน 

โอกาสและขอจํากัดของโรงเรียน 
โรงเรียนอยูใกลวัด ในหมูบานมีการทําหัตถกรรมเล็กๆ ในครัวเรือน (ถักไมกวาด) ซ่ึง 

เปนภูมิปญญาทองถิ่น ทําใหมีแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น ชุมชนเปนชมุชนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจพออยูพอกิน ทําใหการสนับสนนุดานงบประมาณจากชุมชนไดไมมากเทาที่ควร 
สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดปฏิบัตหินาที่เปนอยางดี ไดรับการสนับสนุน
ดานแรงงานเปนอยางดี สงผลใหการบรหิารงานของโรงเรียนบรรลวุัตถุประสงคในระดับที่นา
พอใจ สวนจํานวนบุคลากรในโรงเรียนไมเพียงพอตอชั้นเรียนที่ทําการเปดสอน  

ขอเสนอแนะจากการประเมินภายนอกรอบแรก 
1. ดานผูบริหาร 
 ประชาสัมพันธใหชุมชนรวมแสดงความคิดเห็น รวมวางแผนเขามาจัดการเรียนการ

สอนทั้งเนื้อหาสาระ เวลาในการเรียน ฝกอบรมครูใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียน
การสอนที่ฝกทักษะการคิดใหผูเรียน ตลอดจนระดมความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ใหพิจารณาปรับวิสัยทศันและการบริหารจัดการใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

2. ดานครู 
 พัฒนาครูใหมีความรูและเขาใจเทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ การทําวิจัยในชั้นเรียน วัดผลประเมินผลดวยวิธีการที่หลากหลาย ทั้งการอบรม
สัมมนาศึกษาดูงาน ศึกษาเอกสารความรูที่เกี่ยวของ 

3. ดานผูเรียน 
 ครูควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทักษะการคิดสรางสรรคและจินตนาการ
อยางตอเน่ือง สมํ่าเสมอ ครอบคลุมทุกระดับชั้น เชน การเขียนเลาเรือ่งจากภาพ เขียน
เรียงความเรื่องสั้น การวาดภาพระบายสี ทําโครงการและการทําสิ่งประดิษฐ 

การนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปใช 
 เปดโอกาสใหชุมชนที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจดัการเรียนการสอน 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรจัดใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะห สังเคราะห คิดสรางสรรค 
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คิดแกปญหาและตัดสินใจ ใชการวิจัยชั้นเรียนเขามาแกปญหาดานการเรียนของนักเรียน พัฒนา
และใชสื่อเพ่ือใหผูเรียนพัฒนาไดเต็มศักยภาพ มีการนิเทศภายใน 

 
2. การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรีุ   

เขต 2  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ไดดําเนินการจัดตั้งสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา  รวมทั้งสิ้น  175  เขต  มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเปนผูรับมอบ
อํานาจในการควบคุมกํากับ  ดูแล  ดําเนินการตาง ๆ ตามนโยบายและระเบียบกฎหมาย  

ขอบังคับทีเ่กีย่วของในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เม่ือวันที ่ 7 กรกฎาคม  2546 
 สํานักงานงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  ตั้งอยู  ณ ตําบลบานชาง  
อําเภอพนัสนิคม   จังหวัดชลบุรี  ควบคุม  กํากับ  ดูแล  โรงเรียนในทองที่อําเภอพนัสนิคม 

อําเภอบอทอง อําเภอพานทอง อําเภอเกาะจันทร มีโรงเรียนรัฐบาลในสังกัดรวมทั้งสิ้นจํานวน   

137  โรงเรียน  ขาราชการครู รวม 2,179 คน  จํานวนนักเรียน   41,308  คน  โดยมีโครงสราง
การบริหารงานภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ดังภาพประกอบที่   2  
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ภาพประกอบ  2  แสดงโครงสรางการบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
      ที่มา : ฝายบริหาร  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 

 
2.1  สภาพปจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2   

 โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2  สวนใหญตั้งอยูในชุมชนทีมี่
สังคมแบบชนบท  ประชาชนมีรายไดต่ํา ประกอบอาชพีเกตษรกรรมและรับจาง  มีโรงเรียน
ขนาดเล็กตั้งอยูในเขตพ้ืนที่  3 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ รายระเอียดขอมูลของโรงเรียนขนาดเล็ก ณ 
วันที่ 10 มิถุนายน 2549 มีดังน้ี  (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบรีุ เขต 2.  2549: 4) 
 จํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 มีโรงเรียนขนาด
เล็ก รวมทั้งสิน้ 41 โรงเรียน ซ่ึงตั้งอยู ใน 3 อําเภอ  1 กิ่งอําเภอ มีดังน้ี  
 อําเภอพนัสนิคม  จํานวน  18  โรงเรียน 
 อําเภอพานทอง  จํานวน    4 โรงเรียน 
 อําเภอบอทอง  จํานวน  11 โรงเรียน 
 กิ่งอําเภอเกาะจันทร จํานวน    8  โรงเรียน 
  

ผูอํานวยการ
สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

รองผูอํานวยการ
สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

กลุมอํานวยการ หนวย
ศึกษานิเทศก 

กลุมพัฒนา
บุคลากร 

ผูชวยผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา 

กลุมสงเสริม
ประสิทธิภาพ 

กลุมสงเสริม
จัดการ 

กลุมสงเสริม
เอกชน 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชน 
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ในจํานวน  41 โรงเรียน ถาจัดกลุม โรงเรียนตามจํานวนนักเรียนแลวไดดังน้ี 
 นักเรียนจํานวน   40 –  60  คน มี   3 โรงเรียน 
 นักเรียนจํานวน   60 –  80  คน มี   8 โรงเรียน 

นักเรียนจํานวน   80 – 100  คน มี  17 โรงเรียน 
นักเรียนจํานวน  101 –120  คน มี  13 โรงเรียน 
 
2.2  รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาชลบุรี เขต 2 
  ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี 

เขต 2 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกปบนพ้ืนฐานสภาพปญหาของ
โรงเรียน สําหรับในปการศกึษา 2549 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ไดกําหนดแนว
ทางการพัฒนา ดังน้ี 
 1. การปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ความสมานฉันท สันตวิธีิ วิถีประชาธิปไตย ประกอบดวยโครงการและกิจกรรมดังน้ี 

มีโครงการและกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาหองสมุดโรงเรียนไดพัฒนาหองสมุด 
ใหมีกิจกรรมมากขึ้น สวนหนึ่งอยูในระหวางการจัดหาหนังสื่อที่ทันสมัยและเปนประโยชนตอ
การศึกษาคนควาของนักเรยีน  โดยความรวมมือระหวางโรงเรียนนอกเหนือจากการศึกษา
คนควาทางอนิเตอรเน็ต  เน่ืองจากโรงเรียนมีสื่อเทคโนโลยีคอมพิวเตอรไมเพียงพอที่จะ
ใหบริการแกนักเรียน  ไดมีนักเรียนใชบรกิารหองสมุดรอยละ 78 

โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประเพณี วัฒนธรรมไทย สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาชลบรีุ เขต 2 สงเสริมใหโรงเรียนจัดกิจกรรมเน่ืองในวันสําคญัทางพระพุทธศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณีของทองถิ่น มีการรวมกลุมกันระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาด
กลาง ที่อยูใกลเคียงกัน จัดกิจกรรมเขาคายคุณธรรม การเขารวมกจิกรรมการประกวดโครงงาน
คุณธรรมและการเผยแพรประชาสัมพันธ  กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรมของโรงเรียนในงานศิลปะ
หัตกรรมนักเรยีนป 2550 ระดับภาคกลางและภาคตะวนัออก เขาคายลูกเสือ และสงนักเรียนเขา
รวมแขงขันกฬีาระดับกลุมโรงเรียน ระดับเขต และระดับจังหวัดโดยโรงเรียนจะชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันดานงบประมาณ วทิยากร สื่ออุปกรณ สถานที่ นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมที่พึง
ประสงค รอยละ 85 มีความมั่นใจในตนเองกลาแสดงออกรอยละ 80 มีจิตสํานึกในความเปนไทย 
รอยละ 80  และกิจกรรมสงเสริมการอาน เขียนและคิดวิเคราะห ที่ไดสํารวจสภาพการอาน การ 
เขียนของนักเรียนแลวพบวาจํานวนนักเรยีน ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 – 6 ของโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่อานไมออก 38 คน อานไมคลอง 233 คน ดังน้ี 
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สําหรับดานการคิดวิเคราะห จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. ใน 

รอบแรก 2544 – 2548 พบวา นักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กมีการคิดวิเคราะหอยูในระดับ
ตั้งแตปรับปรงุถึงพอใชเพ่ือเปนการแกไขและพัฒนาการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนของ
นักเรียน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จึงไดจัดทําแผนฝกทักษะการอาน การ
เขียนและแบบฝกทักษะการคิดสําหรับครูนําไปใชฝกนกัเรียนใหเกิดทักษะตอไป (สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2.  2549: 12-13) 

ทั้งน้ีเปนไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข 
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 กลาวถึงการจัดการศึกษาที่ใหจัดการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนํา
ความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วถิีประชาธิปไตย ใน มาตรา 7  
กลาววา ในกระบวนการเรยีนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานกึที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสทิธิ หนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจ
ในความเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 ซ่ึงสอดคลองกับสุพรรณี สุภาพรม (2549: 2) ไดกลาววา การศกึษาเปนการพัฒนาคน
ใหสมดุลทั้งดานปญญา จิตใจ สังคมเพื่อเปนการขัดเกลาเชิงสังคมทาํใหรูจักวิเคราะห แกปญหา 
มีความคิดสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง พ่ึงตนเอง ปรับตวัเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น มีจริยธรรม คุณธรรม ดํารงตนอยูในสังคมไดอยางเปนสุข และรัฐบาลตองจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานใหประชาชนทุกคน ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาที่มุงเนนและใหความสาํคญัดานความรู 
ความคิด ความสามารถ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู มีความรับผิดชอบตอสังคม มีความ 
สามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ให
ความสําคัญตอความรูเกี่ยวกับตนเอง ใหความสําคัญตอความรูเกี่ยวกับตนเอง สังคม 
ประวตัิศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 จากผลการวิจัยของ เกรียงศักดิ์  เอ้ือใจ (2549: 98) พบวามโนทัศนดานคุณลักษณะของ
นักเรียนในเรือ่งความมีวินัยและความซื่อสัตยสุจริต พบวามโนทัศนของครูและผูแทนชุมชน
เกี่ยวกับความมีวินัยและความซื่อสัตยสจุริตของนักเรยีนโดยรวมอยูในระดับความเปนจริงที่
คอนขางมาก ความมีวินัยและความซื่อสัตยสุจริตเปนมาตรฐานหนึง่ของผูเรียนทีมี่ความจําเปน
ตอการปฏิรูปการศึกษา เกีย่วกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน  และยังมีดานมโนทัศน
ดานคุณลักษณะของนักเรยีนเกี่ยวกบัความรูความสามารถพบวามโนทัศนของครู นักเรียน และ



  
                                                                                                                                                 38 

ผูแทนชุมชนเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักเรียนโดยรวมอยูระดับความเปนจริงปานกลาง 
และพบวาโรงเรียนขนาดเลก็มีคุณภาพคอนขางต่ําเม่ือเปรียบเทียบกบัโรงเรียนขนาดอื่น ๆ   

จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา การดําเนินงาน 
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กพบวาโรงเรียนขนาดเล็กมีการพัฒนาตามโครงการและกิจกรรม 
ตาง ๆ เชน การสงเสริมการพัฒนาหองสมุด การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประเพณี 
วัฒนธรรมไทย การสงเสริมการอาน เขียน คิดวิเคราะห แมจะมีคุณภาพของโรงเรียนคอนขางต่ํา
กวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ 
 

2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน 
การจัดการศึกษา 

สรางโอกาสใหเด็กเขารับการศึกษาอยางทั่วถึง การการสํารวจและวิเคราะหขอมูล  
พบวาในปการศึกษา 2549 มีเด็กที่มีชื่อตาม ทร. 14 และอยูในเขตบริการของโรงเรียนขนาดเล็ก
ไมทราบขอมูลการเขาเรียน จํานวน 22 คน (21 โรงเรียน) คิดเปนรอยละ 3.46 ของนักเรียน
ทั้งหมด มีเด็กพิการเรียนรวม จํานวน 96 คน  ในการนี้ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 
2 ไดดําเนินการชวยเหลือดูแลเด็กโดยการจัดหาทุนการศึกษาจากหนวยงานองคกรเอกชน และ
สถานประกอบการ สําหรับเด็กที่มีผูปกครองยากจน ขาดแคลนไดจํานวน 222 คน คิดเปนรอย
ละ 31.99 ของเด็กดอยโอกาสทั้งหมดเปนเงินทั้งสิ้น 488,000 บาท เด็กพิการเรียนรวมไดรับ
งบประมาณสนับสนุนเปนทกุการศึกษาจากศูนยการศกึษาพิเศษ เขตการศึกษา 12 โดยขอรบั
ทุนการศึกษาในปะการศึกษา 2549 ไดรับทุนการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมในปการศึกษา 
2550 จํานวน 4 คน 4 โรงเรียน คิดเปนรอยละ  4.17 ของเด็กพิการเรียนรวมทั้งหมด นอกจากนี้
หนวยงานดังกลาวยังไดสนบัสนุนงบประมาณแกโรงเรียนขนาดเล็กที่จัดการศึกษาพิการเรียน
รวมจํานวน 2 โรงเรียน ๆ ละ 20,000 บาท เปนเงิน  40,000 บาท โรงเรียนขนาดเล็กที่เปน
โรงเรียนแกนนําการจัดการเรียนรวมจํานวน 2 โรงเรียน ปจจุบนั สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 2 มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาพกิารเรียนรวมตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับ
ชวงชั้นที่ 4 จํานวน 20 โรงเรียน ตั้งอยูในเขตอําเภอพนัสนิคม 11 โรงเรียน อําเภอพานทอง 3 
โรงเรียน อําเภอบอทอง 4 โรงเรียน และกิ่งอําเภอเกาะจันทร 2 โรงเรียน ดังน้ันเด็กดอยโอกาส
และเด็กพิการ  เม่ือเรียนจบชวงชั้นใดแลวจึงสามารถเขาเรียนตอในชวงชั้นที่สูงขึ้นไปไดจนจบ
การศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามศกัยภาพของตน สําหรับเด็กที่มีชื่อตาม  
ทร. 14 แตไมทราบขอมูลการเขาเรียนนัน้ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 ไดติดตาม
เด็กโดยใชวธิจัีดทําทะเบียนเด็กเปนรายบุคคล ประสานหนวยงาน องคกร ชุมชนผูปกครองให
เห็นความสําคญัของการศึกษา รวมทั้งการกํากับ ดูแล ใหโรงเรียนปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคบั พ.ศ. 2545 
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ผลการศึกหาความพึงพอใจของผูปกครองและชุมชนที่มีตอโรงเรียนขนาดเล็ก 
ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจกับโรงเรียนขนาดเล็กดานตาง ๆ ดังน้ี 
 1. ที่ตั้งสถานศึกษา ในพ้ืนที่ที่ตนอาศยัมีโรงเรียนรวมความรูและเปนตัวเชื่อมหรือ
ถายทอดความรูความสามารถตาง ๆ ใหกับชุมชนและนักเรียน ถาหากยุบเลิกสถานศึกษาไปจะ
มีความรูเหมือนกับขาดแหลงเรียนรู และนกัเรียนในพื้นที่คงเดินทางไปเรียนที่โรงเรยีนใกลเคียง
ซ่ึงหางประมาณ 2 กิโลเมตรเศษคอนขางลําบาก เพราะผูปกครองสวนใหญอายุมาก (ตองเลี้ยง
หลานเนื่องจากพอแมไปทํางานที่ตัวเมือง) มีปญหาเรื่องการไปรับสงเรียน (ระดับอนุบาลถึง
ประถมศึกษา) 
 2. ตัวบุคคล 
  2.1 ผูบริหารสถานศึกษา เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถในการบริหารและ
พัฒนาโรงเรียนในดานภูมิทัศนใหสะอาดรมร่ืนสวยงาม มีภาวะผูนําทีจ่ะชักนําชุมชนเขามามีสวน
รวมในการสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียนดานตาง ๆ เชน งบประมาณ แรงงานและรวมพัฒนา
สถานศึกษาไดเหมาะสมกบัสภาพของพื้นที่ 
  2.2 ครูผูสอน สวนใหญมีความรูความสามารถในการเรียนการสอน การจัดทํา
สื่อ ใสใจปฏิบตัิงานดวยความเสียสละ ตัง้ใจดูแลบุตรหลานและสามารถจัดบรรยากาศการเรียนรุ
ในหองเรียนใหแกนักเรียนไดเปนอยางดีนาเห็นใจเพราะตองทํางานหนักในดานการสอน การ
ทําอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กและมาเยี่ยมทีบ่านนักเรียนตามโอกาสที่สมควร 
  2.3 ผูเรียน สวนใหญมีความเปนระเบียบเรียบรอย มีวนัิยยิ้มแยมแจมใส ชวย
พัฒนาโรงเรียน บรเิวณ โรงเรียน และชวยเหลือซ่ึงกันและกันรวมทัง้รักโรงเรียน 
 3. ความรวมมือ 
  3.1 ผูปกครองยินดีใหความชวยเหลือและรวมมือพัฒนาสถานศึกษาเต็มที ่
  3.2 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใหความชวยเหลืองบประมาณ อาคาร
สถานที่ และครูจางสอนภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร 
  3.3 ชุมชนพรอมเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียน เชน การปลูกผัก การทําสวน 
และการทําขนม เปนตน (สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี เขต 2.  2549: 14-23) 
 สุธน  หลาบานโพน (2548: 32) ศึกษาเรือ่ง การดําเนินการตามวิสยัทัศนของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต  5 ไดกลาวถึงความสําคัญของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน วาเปนบุคคลในชมุชนที่ไดรับการคัดเลือกจากโรงเรียนวาเหมาะสมใน
การทําหนาที่การจัดการศึกษาในแตละโรงเรียนมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้นซ่ึงมี 2 ดานคือ  

1. ความคาดหวงัทางการศึกษาแยกออกเปน 3 ดาน คือ 1) ความคาดหวังดาน 
วิชาการหมายถึง กรรมการการศึกษาโรงเรียน ตองการใหโรงเรียนจัดการศึกษา โดยเนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การสอบแขงขันดานวิชาการตาง ๆ และการใหบริการดานวิชาการแก
ชุมชน 2) ความคาดหวังดานจริยธรรม หมายถึง กรรมการการศึกษาโรงเรียนตองการให
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โรงเรียนจัดการศึกษาโดยเนนการพัฒนานักเรียนดานความคิด จิตใจ กิริยามารยาท ซาบซึ้งใน
ศิลปะและเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การมีสุขภาพสมบูรณและการสงเสริม
ดานจริยธรรมแกชุมชน 3) ความคาดหวงัดานวิชาชีพ หมายถึง คณะกรรมการการศึกษา
โรงเรียนมีความตองการใหโรงเรียนจัดการศึกษาโดยเนนใหผูเรียนมีความรูและทักษะเกีย่วกบั
วิชาชีพตางๆ สรางเจตคตทิีดี่ตอการทํางาน และการใหบริการดานวชิาชีพแกชุมชน 

2. การสนับสนนุจากชุมชน แยกออกเปน 2 ดาน คือ 1) การใหความชวยเหลือ  
หมายถึงชุมชนใหการสนับสนุนชวยเหลอืโรงเรียนในเรื่องเงินทุน ทรัพยากร หรือการเปนแหลง
วิทยาการ 2) การมีสวนรวม หมายถึง การใหกรรมการการศึกษาโรงเรียนมีสวนรวมใน
กระบวนการจดัการศึกษา  
 การมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นเปนไปตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 
40 วา “ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาและสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา” 
 สมบูรณ  สังฆโสภณ (2550: 97) ศึกษาเรื่องปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 
ผลการศึกษาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวม  พบวา อยูในระดับ
ปานกลางโดยทางโรงเรียนมีโครงการใหครูไดออกเยี่ยมผูปกครองนักเรียนพบปะประสานกับ
ผูปกครองประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน หาขอมูลของ
นักเรียนและของชุมชน  ในการที่จะขอความรวมมือชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน ทั้งดาน
อาหารกลางวัน การสงเสริมสุขภาพนักเรียน ตลอดทั้งขอมูลในการจัดทําสํามะโนประชากร
นักเรียน  

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยพอสรุปไดวา โรงเรียนขนาดเล็กมีการสงเสริม 
และสรางโอกาสใหเด็กเขารบัการศึกษาอยางทั่วถึง  สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวน
รวมเพ่ือพัฒนาผูเรียนและสงเสริมการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน   
 

3. การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  
ประกอบดวยกิจกรรมและโครงการดังน้ี 
โครงการกิจกรรมการติดตามผลการใชหลักสูตรและการจัดการเรียนรู สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ไดสํารวจการใชหลักสตูรและรูปแบบการเรียนการสอนของโรงเรียน
ขนาดเล็กพบวา โรงเรียนมีการใชทั้งหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรทางไกลผานดาวเทียม 
หลักสูตรบูรณาการของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และหลักสตูรบรูณาการของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยโรงเรียนหนึ่งอาจมีการใชหลักสตูรทั้ง 4 แบบ  
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แตละโรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย เชน การจัดการเรียนการสอนแบรวมชั้น
เรียนรวมชวงชั้น การใช ICT เพ่ือการเรียนรู แลกเปลี่ยนครูสอนกับโรงเรียนใกลเคยีง การจางครู
ในสาขาวชิาภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ดนตรีไทย  มาชวยสอนโดยใชงบประมาณจากทองถิ่นหรือ
จากการบริจาค การใชภูมิปญญาทองถิ่น แหลงเรียนรู เปนตน 

โครงการและกิจกรรมการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน พัฒนาครูและ 
ผูบริหารตามมาตรฐานการประเมินภายนอก จากการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก สมศ. รอบ
แรก (2544 – 2548) พบวามีโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับดี จํานวน 15 โรงเรียน และอยูใน
ระดับพอใช จํานวน 26 โรงเรียน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบรีุ เขต 2 มีเปาหมายที่จะใช
โรงเรียนขนาดเล็กทุกโรงเรยีนผานเกณฑการประเมินในระดับที่สูงกวา ขณะน้ีมีโรงเรียนที่ไดรับ
การประเมินคณุภาพการศึกษาจาก สมศ. รอบที่สองบางแลว แตยังไมทราบผลการประเมิน แต
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 เห็นความสําคัญของการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในโรงเรียนถาโรงเรียนมีระบบประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนดีก็ประเมินไดวาผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจะดีตามไปดวย จึงจัดใหมีการอบรมเชิงปฏิบตัิการและ
การศึกษาดูงานของผูบริหารโรงเรียนและครู เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจและศึกษา Best 
Practice โรงเรียนขนาดเล็กดวยกันเพ่ือนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการโรงเรียนตาม
บริบทของตนใหมีคุณภาพสูงขึ้น 
 จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ปการศึกษา 2549 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหสํานักงานเขตทกุแหงดําเนินการประเมินคณุภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม กํากับ ดูแลและรักษา
คุณภาพการศึกษา โดยใชแบบทดสอบของสํานักทดสอบทางการศึกษาทดสอบ 4 วิชา ไดแก 
ภาษาไทย คณิตศาสตร วทิยาศาสตรและภาษาอังกฤษ ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และจากผล
การแขงขันทกัษะทางวิชาการครั้งที่ 3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จัดใหมีการ
แขงขันทักษะทางวิชาการของนักเรยีนจากทุกโรงเรียนทุกสังกัด ในเขตพ้ืนที่การศกึษาชลบุรี 
เขต 2 กิจกรรมการแขงขันมีหลากหลาย นักเรียนสามารถใชทักษะ ประสบการณ ความรูรอบตวั
ที่มีอยูเขารวมแขงขันได เพราะมีกิจกรรมแขงขันในระดบัปฐมวัยถึงชวงชั้นที่ 2 จํานวน 31 
กิจกรรม มีทั้งประเภทเดี่ยวและประเภททมี ผลการแขงขันนักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับ
รางวัลประเภทตาง ๆ ไดแก รางวัลที่ 1,2,3 และรางวลัชมเชย จํานวน 15 กิจกรรม คิดเปนรอย
ละ 48.39 ของกิจกรมที่จัดในระดับชั้นดังกลาวทั้งหมด 
 นอกจากนี้ยังมีผลการแขงขันทักษะทางวิชาการงานศลิปหัตกรรมนกัเรียน ป 2550 ภาค
กลางและภาคตะวันออก การแขงขันในงานดังกลาว สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
ไดสงนักเรียนระดับชั้นตาง ๆ จากโรงเรียนทุกสังกัดใน เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 เขารวม
แขงขัน ผลกการแขงขันนกัเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กไดรับรางวลั 5 เหรียญ 
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 รวมทั้งผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2 ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมิน
คุณภาพศึกษาจาก สมศ. รอบแรก (2544 – 2548) ในระดับดี จํานวน 15 โรงเรียน เพ่ือใหได
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสําหรับโรงเรียนอ่ืน ๆ สามารถนําไปประยุกตได  
ผลการศึกษา พบวาโรงเรียนทั้ง 15 โรงเรียนตั้งอยูในชุมชนที่มีลักษณะเปนชนบท ประชากร 
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรและรบัจาง นักเรียนในเขตบริการมีจํานวนนอยมีทั้งเรียนในโรงเรียน
ที่อยูในเขตบรกิารและเรียนในโรงเรียนอ่ืน ๆ ที่อยูใกลเคียงเน่ืองจากมีการคมนาคมที่สะดวก 
โรงเรียนมีปญหาเรื่องทรัพยากร โรงเรียน จัดการบริการโดยมีโครงสรางการบริหารงานทั้ง 4 
ดาน  มีคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน พัฒนาโรงเรียน มีการแบงหนาที่
ความรับผิดชอบชัดเจนจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น รวมชวงชัน้ ผูบริหารโรงเรียนจะพัฒนา
และปรับปรุงภูมิทัศน ชวยจัดการเรียนการสอน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุน ดานวสัดุ 
ครุภัณฑ และจางครูสอนในชั้นเด็กเล็กและวิชาภาษาอังกฤษ สําหรับครูมีหนาที่หลกัคืองาน
หลักสูตรการสอนและงานกิจการนักเรียน มีหนาที่รับผิดชอบรองลงมาคือ งานบุคลกร งาน
นโยบายและแผน งานการเงินและพัสดุ งานอาคารสถานที่และงานชมุชนสัมพันธ  (สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2.  2549: 15-19) 
 สอดคลองกับการศึกษาของทวี  บุตรสาธรรม (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงปญหาการ
ดําเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกน พบวาโรงเรียนขยายโอกาส 3 ขนาด มีปญหาการดําเนินงานดานตาง ๆ คลายกัน 
ไดแก ขาดการบูรณาการหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถิ่น วัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนไม
เพียงพอ ครูสอนไมตรงกับสาขาวิชาที่ถนัด บุคลากรไมเพียงพอ ครูมีภาวะหนี้สนิมาก กิจกรรม
ไมสนองความตองการของเด็กแตละวัย ขาดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณเพ่ือปฏิบัติงาน
ธุรการและการเงิน อาคารเรียนไมเพียงพอและทรุดโทรม และขาดการประชาสัมพันธงานของ
โรงเรียนใหชมุชนไดรับการอยางตอเน่ือง  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ เกรียงศักดิ์  ใจเอ้ือ 
(2549: 96)   ไดศึกษาเรื่องมโนทัศนของครู  นักเรียน  และผูแทนชมุชนตอโรงเรียนขนาดเล็กใน
อําเภอองครักษ  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกพบวาโรงเรียนไดมีการใชรายการ
ที่ออกอากาศของการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในการเรียนการสอนและโรงเรียนมีวัสดุ
อุปกรณหรือสิ่งประดิษฐประกอบการเรียนรูเพียงพอ ดังน้ันไดใหขอเสนอวาควรมีการพิจารณา
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กทกุแหงใหมีระบบทางไกลผานดาวเทียมและมีสื่ออุปกรณประกอบการ
เรียนรู เพราะการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มุงสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเน่ืองและสรางสรรค ใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกทีทุ่กเวลาและเรียนรูไดจากสื่อการเรียนรู
และแหลงเรียนรูทุกประเภท ซ่ึงไดมีความสอดคลองกับมนตร ี ศรีเพชร (2546 : 119)  ซ่ึงได
ศึกษาการปฏบิัติงานวชิาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กทีมี่ครูไมครบชัน้ สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี พบวา โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ที่มีครูไม
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ครบชั้น น้ันมีปญหาการขาดงบประมาณในการจัดซื้อ  จัดทําสื่อการเรียนการสอน  และยังได
เสนอแนะเกี่ยวกับวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน เน่ืองจากโรงเรียนขาดงบประมาณ  สื่อ
มีนอยและเกาไมทันสมัย หนวยงานที่รับผิดชอบควรใหการสนับสนนุเรื่องงบประมาณ  จัดซื้อ  
จัดหา จัดทําใหมีสื่อที่มีประสิทธิภาพ  ตรงหลักสูตรเนื้อหาการเรียนรู สนับสนุนการใชนวตักรรม
เทคโนโลยีชวยสอนโรงเรียนศูนยปฏิรูป  โรงเรียนเครือขาย  ชวยแกปญหา  เพ่ือลดปญหาการ
ขาดแคลนบคุลากร  และไดแนะนําเกี่ยวกบัการวัดผลประเมินผล  ซ่ึงโรงเรียนไมสามารถวัดผล
ไดตามวัตถุประสงคการเรียนรู  จําเปนตองมีการพัฒนาบุคลการใหมีความรูตามสภาพจริง  และ
การจัดทําแฟมพัฒนางาน  การพัฒนาเครื่องมือวัดผลประเมินผลทีมี่มาตรฐาน สอดคลองกับ
จุดประสงคการเรียนรูและหลักสูตร    และสอดคลองกับผลการดําเนนิงาน หายุทธศาสตรการ
พัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 5 G ของโรงเรียนวดัเนินตามาก ดานความพงึพอใจของ
ผูปกครองและชุมชน ซ่ึงผลการสํารวจความพึงพอใจของผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจใน
ระดับมาก  มีความเต็มใจใหความรวมมืออยางดีกับทางโรงเรียนในทุกกิจกรรม และรวม
บํารุงรักษาโรงเรียนมีการระดมทุนเพ่ือสงเสริมการศึกษา  ผูปกครองมีความเชื่อม่ันและศรทัธา
ในโรงเรียนสงบุตรหลานมาเขาเรียนเพ่ิมขึน้  มีความรักและผูกพันกับโรงเรียน 

จากการศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของพอสรุปไดวา โรงเรียนไดมีการใชหลักสตูร 
สถานศึกษา  มีการจัดการเรียนรู พัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในโรงเรียน เพ่ือรองรับการ
ประเมินภายนอกซึ่งเปนการสอดรับกับการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาของผูเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
 

4. การบริหารทรัพยากรอยางมีประสทิธิภาพ  
 มีกิจกรรมและโครงการสงเสริมการผลิตและการใชสื่อเทคโนโลยี ไดจัดใหมีการอบรม
การผลิตและการใชสื่อการเรียนการสอน เพ่ือใหครูสามารถใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  เชนโครงการพัฒนาวิชาชีพครู Intel Teach to the Future โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานคอมพิวเตอร การประกอบเครื่องคอมพิวเตอรและระบบเครือขาย การซอมบํารุงเครื่อง
คอมพิวเตอรและระบบเครอืขาย การตกแตงและการสรางภาพกราฟฟกดวยโปรแกรม Adobe 
Photoshop 7  การพัฒนาเว็บไซตดวย Xoopo:CMS การพัฒนาเว็บไซตดวย Macromedia 
dreamweaver การสราง Photo Album ดวย Proshop Gold การพัฒนาหนังสืออิเล็คทรอนิก
ดวย Desktop Author การตัดตอวีดีโอดวย Ulead Studio  

กิจกรรมการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพการที่โรงเรียนจะสามารถใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคามีประสิทธิภาพได จําเปนตองมีการวางแผนการใชทรพัยากรให
สอดคลองกับสภาพปญหาของโรงเรียนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จึงจัดใหมีการ
อบรมครู บุคลากรของโรงเรียนในการจัดทําแผนปฏิบตัิการระดับสถานศึกษา และจากการ
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ติดตามผลการใชงบประมาณตามแผนงาน โครงการ พบวาโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถใช
งบประมาณตามวัตถุประสงคของโครงการภายในเวลาที่กําหนด 

กิจกรรมสงเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2 สงเสรมิการประชาสมัพันธโรงเรียนดวยวธิีการและรูปแบบตาง ๆ เชน การเผยแพร 
ประชาสัมพันธ ดานการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดเนินตามาก อําเภอพนัสนิคม ทาง
สถานีโทรทัศนชอง 7 และทางเคเบิล้ทวี ีการแสดงนิทรรศการผลงานของครู นักเรียนและ
ผูบริหารโรงเรียนในงานมหกรรมทักษะทางวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 
2 งานศิลปหัตกรรมนักเรียน ป 2550 ภาคกลางและภาคตะวันออก นอกจากนําเสนอผลงาน
วิชาการแลว ยังนําเสนอดานเทคโนโลยี คุณธรรม จริยธรรม อาชีพและเศรษฐกิจพอเพียงดวย 
การเผยแพรผลงานสูสาธารณชนทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก เปนที่รูจักของชุมชนและพรอมใหการ
ชวยเหลือในปการศึกษา 2549 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดสนับสนุนคอมพิวเตอรใหแก
โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 6 โรงเรียน รวม 35 เครื่อง องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี จางครู 
จํานวน 3 คน ใหแกโรงเรียนขนาดเล็ก 3 โรงเรียนเปนเงิน 270,000 บาท สถานประกอบการสง
ผูบริหารสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารใหแกนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 3 โรงเรียน (กลุม
พนัสนิคม 1) ไดแกโรงเรียนบานหนองหัวหมู วัดหนองมวงใหมและวัดใหมทาโพธิ์ โดยสอนทุก
วันเสาร ระหวางเวลา 08.30 – 12.00 คน สถานประกอบการชวยเหลอืดานซอมแซมอาคาร 
ครุภัณฑ สิ่งกอสราง สนับสนุนวสัดุอุปกรณและครุภัณฑที่จําเปนแกโรงเรียนกิจกรรมโครงการ
ดังกลาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ทาํหนาที่เปนผูประสานงานและนําเสนอ
ขอมูลของโรงเรียนสําหรับหนวยงานตนสงักัดไดแกสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อซอมแซมอาคาร ติดตั้งโทรศัพท ปรับปรุงไฟฟา จัดซื้อ
คอมพิวเตอรรวมเปนเงิน 948,345 บาท   และมีการศกึษาของชุมพร สวยสด (2550 : 12-13) ที่
ศึกษาวิจัยเรื่อง ศักยภาพและวธิีการสนับสนุนการจัดการศึกษาตามทัศนะของผูนําชุมชนในเขต
บริการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  ไดศึกษาแนวทางในการ
ระดมในการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่เปนองคประกอบพื้นฐาน
ไดแกทรัพยากรมนุษย ทรพัยากรเงิน วสัดุอุปกรณ ขอมูลสารเทศ ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของการมี
สวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และวรรณา  หุนพานิชย (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง 
วิสัยทศันของผูบรหิารโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ที่มีตอระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การศึกษา พบวา วิสยัทศันของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครที่มีตอระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพือ่การศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก และผูบริหารมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษาอยูในระดับมากเชนกัน 
 จินตนา  นันทปรีชา (2544: 26-27) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาพฤตกิรรมการบริหาร
งานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ  ไดสรุป
ความสําคัญของบทบาทหนาที่ของผูบรหิารสถานศึกษาในการดําเนินการบริหารงานธุรการ 
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การเงิน และพัสดุไววา ผูบริหารตองเปนผูริเริ่มและสงเสริมการจัดทําโครงการเกี่ยวกับงาน
ธุรการของสถานศึกษา จัดหาเครื่องมือ บุคลากร ใหขวัญ กําลังใจแกผูปฏิบัติงาน มีการ
ตรวจสอบ ติดตาม ชวยเหลอืปรับปรุงโครงการ หรือการปฏิบัติงาน งานธุรการใหเปนไปตาม
ระเบียบ จัดซื้อจัดจางตามอํานาจที่ไดรับ มีการจัดหาบุคลากรที่เหมาะสมกับงานการเงินและ
พัสดุ  
 นิพนธ  สําแดงเดช  (2548: 48) ไดศึกษาเรื่องวิสัยทศันการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เขตพื้นที่การศึกษา  จังหวัดกาญจนบุรี ไดสรุปวาผูนําที่มีวสิัยทัศนควร
เปนผูที่มีความสามารถในการคาดคะเนและเรียนรูจากประสบการณไดดี มีความคิดสรางสรรค 
มุงอนาคตมากกวาอนุรักษนิยม มีความสามารถในการสังเคราะหขอมูลเพ่ือการวางแผนทั้งระยะ
สั้นและระยะยาวมีความกระตือรือรนที่มีการรับรูและสามารถในการพัฒนาศักยภาพใหบังเกิดผล
สูงสุด เปดใจกวางรับประสบการณใหม ๆ อยูเสมอ 
 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2532: 2; อางถึงในวชิรพันธ  แตงทิพย. 2548: 2-3) ไดกลาววา
การบริหารจัดการสถานศึกษายุคปจจุบันน้ันทรัพยากรที่มีความสําคญัในการดําเนินการจะ
ประกอบดวยกําลังคน  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ และระบบการบรหิารจัดการที่ดี เพ่ือนํามา
พิจารณาในการจัดการศึกษา และถึงแมวาในองคกรนัน้จะมีอุปกรณทางการบริหาร  อันไดแก 
เงิน วัสดุอุปกรณที่ดีสักเพียงใด  สิ่งเหลานี้ก็เปนเพียงแควัสดุไมสามารถจะดําเนินการจัดการ
ภายในองคกรนั้น ๆ ได ถามีคนที่ดีมีความสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการก็ทําให
องคการนั้นมีความเจริญรุงเรืองกาวหนาไปในทศิทางที่ดี  ซ่ึงเห็นไดวาคนนับเปนทรัพยากรใน
การบริหารที่สาํคัญมากที่สุด  ยิ่งคนในฐานะผูนําหรือในตําแหนงผูบริหารก็ยิ่งมีความสําคัญที่สุด
ตอประสิทธิภาพของงานเปนผูที่มีความรูความสามารถในการประสานประโยชนภายใน
หนวยงาน 

สรุปการใชทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กนัน้ จะเห็นไดวา 
โรงเรียนไดมีการระดมความรวมมือจากชุมชนเพ่ือเปนการระดมทรัพยากรตาง ๆ มาสนับสนุน
และพัฒนาการเรียนรูใหกับผูเรียน ซ่ึงถือวาการพัฒนานี้มีปจจัยดานทรัพยากรเปนหลักสําคัญใน
การดําเนินงานของผูบริหารโรงเรียน 
 

3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) และ 
แบบปฏิบตัิทีดี่ (Best practices) 

3.1 ประวัติความเปนมาและความหมายของการเปรียบเทียบสมรรถนะ  
  เกษม  บํารุงเวช  (2547: 79-80)  กลาววาแนวคิดเรือ่ง การเปรียบเทียบสมรรถนะ
(Benchmarking) เปนแนวคิดที่เริ่มในประเทศจีนเม่ือประมาณ 2,500 ปมาแลวซ่ึงพบไดจาก
คัมภีรในการทําสงครามของซุนวู (Sun Tzu’s Rules) มีหลักการทําสงครามขอหน่ึงที่วา “รูเขา  
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รูเรา รบรอยครั้งชนะรอยครัง้” ดังอธิบายวา ในการทําสงครามนั้นหากเรารูจักกองทัพของขาศึก
ดีและขณะเดยีวกันเราก็รูจักกองทัพของเราดีแลวจะรบกันกี่ครั้งก็สามารถชนะขาศึกไดไมยาก   

ในประเทศญีปุ่น มีคําวา “Dantotsu หรือดันโตทสึ  หรือ Dentotsu  หรือ เด็นโทะทสึ” 
(กันยรัตน  โหละสุต.  (2550:7) ที่หมายถึง ที่สุดของที่สุด (Best of the best) เม่ือพิจารณาแลว
หลักการของทั้งจีนและญี่ปุนถือวาเปนหลักการที่สําคญัในการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking) ที่อาศัยแนวคิดในการวเิคราะหขอมูลของคูแขงขัน แลวนํามาเปรยีบเทียบ
ขอมูลและกระบวนการของเราเอง เพ่ือวิเคราะหหาชองวาขอเดน ขอดอยและกําหนดประเด็นใน
การปรับปรุงพัฒนาองคกรของตน  นิภา  พงษวิรัตน  (2547: 57) กลาววา เปนคาํที่พัฒนามา
จากงานที่นักแกะสลักหินรุนกอน ๆ ทําเครื่องหมายไวบนหินเพ่ือเปนที่สังเกตไดงายและเปน
แนวทางในการตัดวัสดุตามความยาวที่ตองการ สวนบุญชู  บุญญากจิ  (2545:  9)  กลาวไววามี
การใหความหมายของคําวา  Benchmark  ใชในวงการขายผา  ในรานขายผาจะมีไดบรรทัดที่มี
หมุดใชเทียบซึ่งติดอยูที่บนโตะ  คนขายผาจะใชไมบรรทัดที่มีหมุดอยูบนโตะในการวัดความยาว
ของผา และจุดที่ติดหมุดนี้คือจุด Benchmark  และอาจพบคํานี้ในการแขงขันตกปลา  ซ่ึงขนาด
ของปลาที่ตกไดจะถูกวางลงบนเกาอ้ี  จากนั้นใชมีดขีดทําเครื่องหมายบนมานั่ง (Bench) 
เครื่องหมายที่ถูกขีดอยูบนมานั่งเราเรียกวา Benchmark คือจุดที่วัดขนาดของปลา  และอีกที่มา
หน่ึงของคําวา Benchmark กลาวถึงตั้งแตสมัยอียิปตโบราณซึ่งมีการตัดหินเพ่ือใชในการ
กอสราง  โดยมีการรอยบากที่กอนหินเปนเครื่องหมายเทียบกบัแทงเหล็กเพื่อใชเปนจุดอางอิง
ซ่ึงเปนที่มาของคําวา Benchmark 

ดังน้ันจึงเห็นไดวาการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking)น้ันมีที่มาหลากหลาย
ดังที่มีผูศึกษาคนความา  จึงพอสรุปไดวาการเปรียบสมรรถนะ(Benchmarking) เปนการ
เปรียบเทียบ การวัด กับเกณฑที่มีผูอ่ืนไดทําเอาไวและนําผลที่ไดมาปรับปรุง พัฒนาเพื่อทราบ
สภาพหรือสภาวะขององคกรของตนวาอยูในระดับใดเมือ่เทียบกับผูอ่ืน  สวนคําวาการ
เปรียบเทียบสมรรถนะนั้นมีผูใหความหมายไวหลากหลายความหมายไดแก 

แคมป (Camp. 1989: 12  อางอิงจาก  ทัคเคอร  (Tucker  Sue. 1996: 1) กลาววา 
การเปรียบเทยีบสมรรถนะเปนกระบวนการในการคนหาวิธีที่ดีที่สุดอันจะนําไปสูการปฏิบัตทิี่
เปนเลศิ 

ทัคเคอร  (Tucker  Sue. 1996: 3)  ใหความหมายของการเปรียบเทียบสมรรถนะวา
เปนกลวิธีที่จะนําไปสูแหลงขอมูลไปปฏิบตัิใหเกิดประโยชนสูงสุดที่ใชเปนทางทําใหเกิดความพึง
พอใจแกลูกคา 

แจ็คสัน และลนุด (Norman  Jackson and Helen Lund. 2000: 4) ใหความหมายการ
เปรียบเทียบสมรรถนะวา เปนการวิเคราะหการทํางาน การปฏิบัติงาน และกระบวนการภายใน
องคกรและระหวางองคกร  เพ่ือใหไดซ่ึงขอมูลในการนํามาปรับปรุงในองคกรของตน 
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เคลล ี(Kelly. 2001: 1) ใหความหมายของการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) 
เปนการวิเคราะหและเปรียบเทียบการปฏิบัติงานเพื่อการปรับปรุงงานระหวางองคกรหรือสวนใด
สวนหนึ่งขององคกร 

โอคแลนด (Oakland. 1999: 1) ใหความหมายคําวา การเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking) วาเปนมาตรฐานในการวัดและอางอิงที่ใชเพ่ือการเปรียบเทยีบ และยังเปน
กระบวนการที่ตอเน่ืองในการระบุหา การทําความเขาใจ และการปรบัปรุงเพ่ือหาการปฏิบัติและ
กระบวนการดทีี่สุด (Best Practice)  ซ่ึงจะนําไปสูผลการปฏิบัตทิี่เปนเลิศ 

The American Productivity and Quality Center Benchmarking Management 
Guide (Jarrar & Zairi. 2001: 908) ไดกลาวถึงความหมายวาเปนกระบวนการของการวัดและ
การเปรียบเทยีบอยางตอเน่ืองขององคกรและผูนําทางธรุกิจเพ่ือใหไดขอมูลมาซึ่งไดนํามา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานในองคกรของตน 

ไรเดอร  (Reider. 2000: 26)  ใหความหมายถึงคําวาการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking)  คือการเปรียบการปฏบิัติงานในองคกรของตนที่ปฏิบัติอยูเปนประจํา เพ่ือให
ไดผลที่เปนเลศิ (Best practice) ทั้งภายในองคกรและกับภายนอกองคกรเพื่อใหเปนเครื่องมือ
ใหเกิดความเปลี่ยนแปลง (tool for change)ในองคกรตน 
 แพทเตอรสัน  (Patterson, James G.  แปลโดย วุฒิพงศ  ยศถาสุโรดม. 2547: 11)  ให
ความหมายการเปรียบเทียบ (Benchmarking) วาเปนการคนหา และใชวิธีปฏบิัตทิี่ดีที่สุดในภาค
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเพื่อการบรรลุถึงสิง่ที่ลูกคาตองการ การเพิ่มกําหนดเปาหมายที่สามารถ
ทําได การพัฒนาวิธีการวดัผลิตผลที่แมนยํา การเพิ่มความสามารถในการแขงขัน และ
ประยุกตใช วธิีปฏิบตัิที่ดีทีสุ่ด (Best Practice) ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
 เดวิด  อัลทามี  (นันทกา  อดิเรกสมบัติ. 2544: 14 อางอิงใน  ยุพิน  จันทรเจริญสิน.  
(2548: 21)  ใหความหมายคําวาการเปรยีบเทียบสมรรถนะวาเปนแนวติดหนึ่งที่มีอะไรมากกวา
คําพูดติดปาก  แตเปนสิ่งจําเปนสําหรับการรักษาอันดับความสามารถในการแขงขนัและเปน
องคประกอบอีกองคประกอบหนึ่งของแนวคิดทีว่ากระบวนการมีความสําคัญเทา ๆ กับผลงาน 
 ทั้งน้ีมีการใหความหมายของคําวา Benchmarking ในภาษาไทยไวหลายความหมาย 
เชน การวัดรอยเทาชาง มลิวลัย  นิจผล (2548: บทคดัยอ)ใชคําวาการเทียบรอย มณรัตน   
สีมาวงษ  (2548: บทคัดยอ) ใชการเทียบรอย  กิตติ  กิตตศิัพท (2549: บทคัดยอ) และชลลัดดา  
แกวปดตา (2549: บทคัดยอ)ใชการเปรียบเทียบสมรรถนะ แพทเตอรสัน, เจมส  จี   
(Patterson, James G. 2547: คํานํา) ตรีรัตน  บูรพาวลัย  (2549: บทคัดยอ)และวงคเดือน    
จันทา (2549: บทคัดยอ) ใชการเทียบเคยีง เฉลิม  สุขนันท (2549: บทคัดยอ) จุมพล  ระบอบ
(2549: บทคัดยอ) มังกร  นวกุล (2549: บทคัดยอ) สมศักดิ์  คณฑา (2549: บทคัดยอ) สุปรียา  
ศรีสุข (2549: บทคัดยอ) ตางใชคําวา การเทียบเคียงสมรรถนะ พัชรา  เกรียงไกร (2548: 4)  ใช
คําวามาตรฐานเปรียบเทียบ และยุพิน  จันทรเจริญสิน (2548: บทคัดยอ) ยังใชแบบคําทบัศพัท
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วาเบ็นชมารคกิ้ง สวนฐติิมา  เหมือนทองจีน (2546: บทคัดยอ) และดวงพร  สืบแกว (2546 : 1) 
ใชคําวา Benchmarking สําหรับการศึกษานี้ผูวิจัยใชคําวาการเปรยีบเทียบสมรรถนะ นอกจากนี้
แลวยังมีผูศึกษาและใหความหมายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) ไวดังน้ี 

กิตติ  กิตติศพัท  (2546: 25-26) ไดใหความหมายของคําวา การเปรียบเทียบสมรรถนะ
วาเปนการกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่จะนําไปสูการปรับปรุงตนเอง  ซ่ึงไดเรียนรู
จากผูอ่ืนและนําวิธีการปฏบิัติที่ดีทีสุ่ด (Best Practice)  ไปดัดแปลงและนําไปใชอยางเหมาะสม 
(Adopt and Adapt)  

รัตติยา  จุลเสน (2548: 7) สรุปความหมายของคําวา การเปรียบเทยีบสมรรถนะ 
(Benchmarking) วา เปนการยอมรับในการเปรียบเทียบและนําความรูที่ไดมาศึกษาเปรียบเทียบ
เพ่ือปรับปรุงผลิตภัณฑทีเ่หมือนกับคูแขง โดยสรางความแตกตางจากสินคาประเภทเดียวกัน 
  วงคเดือน  จันทา (2549: 26 – 27) ใหความหมายวา การเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking) เปนกระบวนการในการวัดและใชเปรียบเทียบกับองคกรที่สามารถทําหรือ
ปฏิบัติไดดีกวา และนําผลการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงในองคกรของตนเพื่อชวยพัฒนา
ศักยภาพของธุรกิจอยางเปนรูปธรรมและอยางตอเน่ือง 
 มลิวัลย  นิจผล (2548: 19-21) ไดใหความหมายของ การเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking) วาหมายถึง กลวธิีที่ใชในการเปรียบเทียบ การวัดผลิตภัณฑ และบริการกบั
องคกรที่สามารถทําไดดีกวาเปนการเรียนรูจากการปฏิบัตทิี่ดีที่สุด (Best practice) ของผูอ่ืน 
เปนกระบวนการปรับปรุงงานอยางตอเน่ืองและมีเปาหมายที่ชัดเจน เพ่ือพัฒนาหรือใชปรับปรุง
คุณภาพของงานที่ทํา 
 พัชรา  เกรียงไกร (2548: 15) ใหความหมายของ การเปรียบเทยีบสมรรถนะ 
(Benchmarking) วาเปนวิธกีารวัดและเปรียบเทียบ ผลติภัณฑ บริการและวธิีการปฏิบัติกบั
องคกรที่สามารถทําไดดีกวา เพ่ือนําผลของการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงองคกรของ
ตนเองเพื่อมุงสูความเปนเลศิในธุรกจิ 
 ตรีรัตน  บูรพาวัลย (2549: 4 – 5) ใหวา การเปรียบเทยีบสมรรถนะ (Benchmarking) 
หมายถึง วิธีทีช่วยใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงกลไกการทํางานซึ่งประกอบไปดวยการเฝาดู 
และการเรียนรู จากคูที่เปรียบเทียบในเรือ่งสมรรถนะและพฤติกรรม ดวยการอาศัยเวลาและ
ความตั้งใจและใชการเปรยีบเทียบสมรรถนะนี้เพ่ือคนหา วิธีปฏิบตัทิี่ดีที่สุด (Best practice) จาก
คูที่เปรียบเทียบดวย 
 แอนนา  พุมจันทร (2548: 32 – 33) กลาวถึงความหมายของคําวา การเปรียบเทียบ
สมรรถนะ (Benchmarking) เปนวิธีการเปรียบเทยีบวดัผลิตภัณฑ การบริการ และกระบวนการ
กับองคกรที่สามารถทําไดดีกวาโดยมีเปาหมายของการพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพงาน และ
เปนการคนหาผูปฏิบัตทิี่ดีที่สุด และนําผลการประยุกตที่ไดจากการเปรียบเทยีบมาปรับปรุง
องคกรของตน 
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 อําพร  ไตรภัทร (2544: 22) กลาววาการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) น้ัน
หมายถึง จุดอางอิง หรือสิ่งที่ใชเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินหรือเปรียบเทียบ และเปน
กระบวนการที่ทําอยางตอเน่ืองเพ่ือพัฒนางานใหมีคุณภาพที่สูงขึ้นและนําผลการปฏิบัติ
เปรียบเทียบมาพัฒนาองคกรของตนเอง 
 เพ็ญพันธ  เพชรศร (2546: 89)  ใหความหมายวา การเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking) เปนเครื่องมือของการจัดการสมัยใหมที่ใชหลักการคนหาวิธีปฏบิัติที่ดีทีสุ่ด 
(Best practice) จากหนวยงานภายนอกที่จะนํามาใชในหนวยงานของเราคืออะไร  และวิเคราะห
วาวธิีปฏิบตัิทีดี่ที่สุดนั้น ๆ ทําไดดีที่สุดไดอยางไร  โดยใชวธิวีัดทั้งเรื่องคุณภาพของผลิตภัณฑ 
บริการ กระบวน ดวยวธิีการเฝาดู และเรยีนรูจากผูอ่ืนที่จะชวยทําใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุง
กลไกการทํางานอยางตอเน่ือง 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2549: 2 – 3) กลาววาการเปรยีบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking) หมายถึงวิธีการทีใ่ชวัดการเปรียบเทยีบ ผลผลติ บริการและวธิีการปฏิบัติกบั
องคกรที่สามารถทําไดดีกวา  เพ่ือนําผลการเปรียบเทยีบมาใชปรับปรุงตนเองเพ่ือมุงสูความเปน
เลิศ หรือก็คือการคนหา วิธปีฏิบัตทิี่ดีที่สดุ (Best practice) ที่จะนํามาใชประยุกตและปรับปรุง
องคกรของตนเอง 
 กันยรัตน  โหละสตุ (2549: 18)  กลาวถึงการเปรียบเทยีบสมรรถนะ (Benchmarking) 
วาเปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและการปฏบิัติของผูทีเ่ราเปรียบเทียบ เพ่ือการเรียนรู
ในการพัฒนางานใหดีกวาเดิมโดยรวมมือกัน  แบงปนขอมูล รวมทั้งการคนหาวิธกีารและ
นวัตกรรมใหม ๆ ในการทํางานขององคกร 
 บุญดี  บุญญากิจ  และ กมลวรรณ  ศิริพานิช (2545: 10)  ใหความหมายวา การ
เปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) หมายถึง  วิธกีารในการวัดและเปรียบเทยีบ ผลิตภัณฑ 
บริการและวิธกีารปฏิบัติกบัองคกรที่สามารถทําไดดีกวา  เพ่ือนําผลของการเปรียบเทียบมาใช
ในการปรับปรุงองคกรของตนเอง  เพ่ือมุงสูความเปนเลศิในธุรกิจ 
 จากที่มีผูใหความหมาย การเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) ขางตน ผูวิจัยสรุป
ความหมายวา เปนเครื่องมือและวธิีการวดั การเปรียบเทียบ การปฏบิัติ ดานผลผลิต การบริการ 
และกระบวนการขององคกรอ่ืนและนํามาเปนแนวทางในการปรับปรงุองคกรของตนเพื่อใหเกิด
การเรียนรูและคนหานวตักรรมใหม หรือวิธีหรือแบบปฏิบัตทิี่ดี (Best practice)ใหเกิดขึ้นใน
องคกรของตน 
 
         3.2  ประเภทของการเปรียบเทยีบสมรรถนะ 
      บุญดี  บุญญากิจ  และกมลวรรณ  ศริิพานิช (2545: 14 – 18) ไดแบงประเภทของ
การเปรียบเทยีบสมรรถนะไว 2 วิธี คือ 
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1. แบงตามวตัถุประสงคของการทําการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
2. แบงตามผูที่เราไปเปรียบเทียบดวย 
 
แบงตามวตัถุประสงคของการทําการเปรียบเทียบสมรรถนะ 

 1. Performance Benchmarking บางทีเรยีกวา  Result Benchmarking คือการ
ทํา เปรียบเทยีบสมรรถนะโดยเปรียบเทียบเฉพาะผลงาน หรือตัวชี้วดัระหวางองคกรของตนกับ
คูเปรียบเทียบเพ่ือดูความสามารถในการปฏิบัติกิจกรรมการทํางานของกระบวนการตาง ๆ วา
เปนอยางไร เชน การเปรียบเทียบผลกําไร ยอดขายเปนตน เปนเพียงแคการเปรยีบเทียบตวัเลข
เทานั้นเพ่ือทราบสถานการณวาองคกรของตนเปนอยางไร มีจุดออนจุดแข็งตรงไหน แตไมได
บอกถึงวิธีการวาตองปรับปรุงอยางไร 
  2. Process Benchmarking คือการทําการเปรียบเทียบกระบวนการทํางานหรือ
วิธีการปฏบิัตงิานระหวางองคกรอ่ืนโดยเนนการเรียนรูวิธีการปฏบิัตทิี่ดีจากองคกรอ่ืนเพ่ือนํามา
ปรับปรุงองคกรของตน  วธิีน้ีเปนที่นิยมมากที่สุด เน่ืองจากกอใหเกิดนวัตกรรมและการ
เปลี่ยนแปลงใหม ๆ และสามารถตอบคําถามไดวา องคกรที่ปฏิบตัิไดดีน้ันมีการทําอยางไร ใน
การเปรียบเทยีบสมรรถนะนี้เปนที่มาของการคนหา วิธีปฏิบตัิที่ดีทีสุ่ด  (Best Practice)  ซ่ึง
สามารถทําไดทั้งกระบวนการธุรกิจ  กระบวนการสนบัสนุน  กระบวนการบริหารจัดการ 
  3. Product Benchmarking บางทีเรียกวา Customer Satisfaction 
Benchmarking คือการเปรียบเทียบความพึงพอใจของลูกคนวาลูกคามีความพึงพอใจสูงสุดใน
คุณลักษณะใดของสินคา  เชน การออกแบบลักษณะผลิตภัณฑ จากนั้นนําผลสรุปน้ันมา
เปรียบเทยีบระหวางผลติภัณฑของตนและผลติภัณฑของคูที่ตนเปรียบเทียบดวยวามีความ
แตกตางกันอยางไร  วิธีการนี้นิยมทําในกลุมสินคาเทคโนโลยีหรือสินคาตามแฟชัน่ 
  4. Strategy  Benchmarking  เปนการเปรียบเทียบกลยุทธระหวางองคกรของ
ตนกับองคกรที่ประสบความสําเร็จในดานการวางกลยทุธ  การเปรียบเทียบแบบน้ีเปนการ
เปรียบเทียบระดับสูงและตองอาศัยผูเชี่ยวชาญชวย  ผลของการเปรยีบเทียบนี้มักมีผลกระทบใน
ระยะยาวและมีผลกระทบตอองคกรอยางรุนแรงขนาดพลิกโฉมองคกรไดเลย 
 

แบงตามผูที่เราไปเปรียบเทียบดวย 
  1. Internal Benchmarking  เปนการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดหรือความสามารถใน
การปฏิบัติกบัผูที่อยูในองคกรเดียวกัน หรือเครือเดียวกันเพ่ือหาขอมูลมาเปรียบเทียบกันเอง  
เพราะขอมูลหาไมยาก ทํางายไมเปนความลับ  ผลการทําเพื่อนําไปสูการสรางมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน (Work Standard)  ใหแกองคกรซึ่งการทําการเปรียบเทยีบนี้จะทําภายในองคกรกอน
แลวจึงขยายไปสูการเปรียบเทียบกบัองคกรภายนอกหรือคูแขงตอไป  แตมีขอจํากัดที่มักจะเปน
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การเปรียบเทยีบในวงแคบจึงไมไดเกิดการเรียนรูใหม ๆ กระทั่งแคบลงไปเรื่อย ๆ เพราะความ
เปนองคกรเดียวกัน 
  2. Competitive Benchmarking  เปนการเปรียบเทียบกับผูที่เปนคูแขง 
(Competitor) โดยตรง  การเก็บขอมูลคอนขางลําบากเพราะเปนความลับ  จึงทําไดเพียงแคบาง
กระบวนการเทานั้น  ตองอาศัยบุคคลทีส่ามเขาไปชวยเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูล การทําการ
เปรียบเทียบขอมูลตองอาศัยเวลาและอยูบนความสบายใจของทั้งสองฝาย   ผลการทําการ
เปรียบเทียบขอมูลน้ีสามารถใหผลในการบอกตําแหนงขององคกรของตนในตลาด  และยังบอก
จุดออนจุดแข็งของตนมากกวาการเรียนรูเพ่ือใชนวตักรรมมาปรับปรุง 
  3. Industry Benchmarking  เปนการเปรียบเทียบกับผูที่อยูในอุตสาหกรรม
เดียวกัน แตไมไดเปนคูแข็งกันโดยตรง เชนอุตสาหกรรมเครื่องไฟฟาที่ผลิตโทรทศันสามารถ
เปรียบเทียบกบับริษทัที่ผลติเครื่องปรับอากาศได การเปรียบเทยีบนีเ้ปนการหลีกเลี่ยงปญหาใน
การเก็บขอมูลเพราะสามารถเก็บไดงายกวารวมทั้งปญหาเรื่องความลับดวย 
  4. Generic Benchmarking หรือ Functional Benchmarking เปนการ
เปรียบเทียบกบัองคกรที่มีความเปนเลศิในการบวนการทํางานนั้น ๆ ซ่ึงอาจมีธุรกิจที่แตกตาง
กับตนโดยสิ้นเชิง  เปนการมุงหวังที่จะคนหาผูที่มีความเปนเลิศ (Best Practice) แตมีความ
คอนขางยากตองอาศัยความคลายคลึงกนัที่มีเหตุมีผล  พบวาเปนการเปรียบเทียบประเภทนี้มัก
ทําใหเกิดนวตักรรมใหม ๆ ใหความรูใหม ๆ  
 การแบงประเภทของการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) ตามวิธีของ แจ็คสัน 
(Jackson. 1998b อางอิงใน เกษม บํารุงเวช.  2547: 81 – 85) ไวดังน้ี 

1. การเปรียบเทยีบสมรรถนะแบบแฝง กับการเปรียบเทยีบสมรรถนะแบบ
เปดเผย (Implicit or Explicit Benchmarking) สกรอฟลด (1998 อางอิงใน เกษม  บํารุงเวช,  
2547: 81-83) ไดใหความหมายถึงการเปรียบเทียบสมรรถนะแบบแฝง หมายถึงการ
เปรียบเทียบสมรรถนะที่เปนผลพลอยไดจากการรวบรวมขอมูลจากกิจกรรมโดยทั่วไป ไมใชเปน
การเปรียบเทยีบสมรรถนะโดยตรง สวนการเปรียบเทียบสมรรถนะแบบเปดเผย หมายถึงการ
ดําเนินการที่มีเปาหมายที่ชัดเจนเพื่อการเปรียบเทียบสมรรถนะและระบุทศิทางทีจ่ะปรับเปลี่ยน
องคกร อันจะนําไปสูการปรบัเปลี่ยนองคกรในที่สุด ซ่ึงเปนกระบวนการที่ตองวางแผนอยาง
รอบคอบและตองมีการจัดวางโครงสรางเพื่อรองรับการดําเนินงาน 

2. การเปรียบเทยีบสมรรถนะที่ดําเนินการตามลําพัง กับการเปรียบเทียบ
สมรรถนะทีต่องอาศัยความรวมมือจากองคกรอ่ืน (Independent or Collaborative 
Benchmarking) การเปรียบเทียบสมรรถนะที่ดําเนินการตามลําพัง หมายถึงกระบวนการที่
องคกรทําการเปรียบเทียบวธิีปฏิบตัิ กระบวนการปฏบิตัิหรือผลการปฏิบัติงานของตนกับขอมูล
สาธารณะ หรือฐานขอมูลของลูกคา ซ่ึงเปนขอมูลที่จัดทําโดยองคกรภายนอก 
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3. การเปรียบเทยีบสมรรถนะภายในองคกร กับการเปรียบเทียบสมรรถนะ
ภายนอกองคกร (Internal or External focused benchmarking) 

4. การเปรียบเทยีบสมรรถนะในแนวตั้ง กับ การเปรียบเทยีบสมรรถนะใน
แนวนอน 

5. การเปรียบเทยีบสมรรถนะเชิงคุณภาพ กับการเปรียบเทียบสมรรถนะเชิง
ปริมาณ 

6. การเปรียบเทยีบสมรรถนะที่เนนปจจัยปอน กระบวนการหรือผลผลติ กับ
การเปรียบเทยีบสมรรถนะแบบผสมผสาน 
 

3.3 ประโยชนของการเปรียบเทียบสมรรถนะ  (แพทเตอรสัน. 2547:  31-38) 
1. ทําไดตามความตองการของลูกคา เปนการวิเคราะหกระบวนการตาง ๆ 

การประยุกตใชวิธปีฏิบตัิที่ดีที่สุด (Best Practice) ขององคกรอ่ืน ๆ ที่ประสบความสําเร็จ ทําให
เราไดรับขอมูลเกี่ยวกับสิ่งที่ลูกคาตองการและสิ่งที่ลกูคาไดการตอบสนอง   

2. ประยุกตใชวิธปีฏิบัตทิี่ดีที่สดุขององคกร เม่ือทําการเปรียบเทียบสมรรถนะ
ที่ถูกตองจะกอใหเกิดแรงสนับสนุนและสรางความกระตือรือรนในการเปลี่ยนแปลงในองคกร 

3. เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ผลที่ไดจากการเปรียบเทียบสมรรถนะ จะ
เปนการทาทายความคิดที่ยดึถือมานานอันจะนําไปสูการเห็นชองวาง (gaps) ระหวางผลการ
ปฏิบัติงานที่องคกรตองการกับผลการปฏบิัติงานจริงทําใหสามารถเพิม่ศักยภาพการผลิตและลด
ตนทุนไดในการแขงขัน อีกทั้งยังเปนการประหยัดเวลาและคาใชจาย 

4. กําหนดเปาหมายที่ตรงประเด็น เปนไปไดและทําได ในการเปรียบเทียบ 
สมรรถนะไดสาํเร็จและมีประสิทธิภาพจะทําใหรูสึกม่ันใจวาเปาหมายที่วางเอาไวมีความสําเร็จ
และเปนไปไดเพราะการเชื่อมความตองการกับวธิีปฏิบตัิที่ไดรับการพิสูจนมาแลว  และการ
เปรียบเทียบสมรรถนะยังชวยใหองคกรสามารถคาดการณการเปลี่ยนแปลงของเปาหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ 

5. การพัฒนาวิธกีารวัดผลไดถกูตอง การเปรียบเทียบสมรรถนะและวธิปีฏิบัติ
ที่ดีที่สุดทําใหผูนําและบุคลากรในองคกรเขาใจจุดออนและจุดแข็งในองคกรไดดีขึ้น 

6. กอใหเกิดการสนับสนุนและแรงผลักดนัการเปลี่ยนแปลงและวัฒนธรรม
ภายใน  ซ่ึงการเปรียบเทียบสมรรถนะนีส้ามารถทําใหบุคลากรไดรับทราบถึงความจําเปนในการ
ปรับปรุงสวนตาง ๆ อยางตอเน่ือง 

7. กําหนดและขดัเกลากลยุทธ  การที่องคกรอ่ืนไดเรียนรูกลยุทธตาง ๆ มา
กอนหนาและเปนองคกรที่เราเลือกในการเปรียบเทยีบสมรรถนะนั้นสามารถทําใหเราขัดเกลากล
ยุทธและคาดการณผลจากความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ และยังทําใหมีการพัฒนาแผนรองรับฉุกเฉนิ 
(Contingency plan)  และยังนําไปปฏิบตัิไดอยางรวดเร็วขึ้น 
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8. สัญญาณเตือนความลมเหลว  การเปรียบเทียบสมรรถนะสามารถบอกไดวา
องคกรเราตามหลังคูแขงหรือไม และเริ่มตามเม่ือใดในเรื่องตาง ๆ และการเปรียบเทียบ
สมรรถนะนี้ยงัสามารถบอกแนวความคดิสรางสรรคในการแกไขปญหาที่สําคัญขององคกรได 

9. การทดสอบประสิทธิภาพของผลโปรแกรมคุณภาพ  การเปรียบเทียบ
สมรรถนะจะเปนเครื่องมือทดสอบวา การริเริ่มดานคุณภาพและกลยุทธดานการแขงขันที่
เหมาะสมกับองคกรเราหรือไม 

10. การปรับองคกรใหม ในการเปรียบเทียบสมรรถนะนั้นเปนสิ่งจะเปนตอการ
ปรับองคกรหรือการจัดกระบวนการและระบบตาง ๆ ซ่ึงจะเห็นผลความตางเม่ือไมมีการ
เปรียบเทียบสมรรถนะอยางสิ้นเชิง 

11. สนับสนุนการแกปญหาใหดีขึ้น  การเปรียบเทียบสมรรถนะเปนการเพิ่ม 
ความสามารถในการแกปญหาซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานการวางโครงรางที่วางไวเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธผิลมากขึ้นและยังกระตุนใหบุคลากรมีการวิเคราะหขอมูลที่ไดโดยอาศัยแนวทางการ
บริหารโดยขอเท็จจริง (Management by-fact) ที่เปนองคประกอบหลกัในการพัฒนาและธํารง
รักษาคุณภาพขององคกร 

12. เสริมสรางใหเกิดการศึกษาและการสรางสรรค  การเปรียบเทียบสมรรถนะ
เปนวธิีการทีท่าทายตอวิธกีารปฏิบัติงานแบบเดิม ๆ ที่มักปฏิบตัิกนัมาดวยความเคยชิน จนเกิด
การตอตานการเปลี่ยนแปลง  เม่ือบุคลากรใชการเปรียบเทียบสมรรถนะงานที่สําคัญ ๆ อยูเสมอ
จะทําใหบุคลากรในองคกรม่ันใจวามีความพรอมในการเปดรับความคดิใหม ๆ และความ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 
       ในเรื่องประโยชนของการเปรียบเทียบสมรรถนะนี้ บุญดี  บุญญากิจ (2545: 11- 
12) ไดเสริมวายังมีความเขาใจวาการเปรยีบเทียบสมรรถนะเปนการลอกเลียนแบบผูอ่ืนมา 
ไมใชการวิเคราะหคูแขงเทานั้น ไมใชการไปเยี่ยมชมงาน ไมใชการเขาไปสืบความลับ แตเปน
กระบวนการเรียนรูวิธีการปฏิบัตขิองผูอ่ืน ซ่ึงเปนการกระทําอยางเปดเผย เปนระบบ และมี
จุดประสงค เปนการนําวิธกีารปฏิบัตทิี่ดีที่สุดที่เขาไดเรียนรูมาประยกุตใชใหเกิดประโยชนและ
เหมาะสมกับองคกรของตน 
 

3.4 ข้ันตอนของการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking ) (Benchmarking  
การเทียบเคียง-แขงดีสูความเปนเลิศ.  2552: ออนไลน)   

       สําหรับลําดับขั้นตอนของกระบวนการในการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking )ที่เหมาะสมในเชิงปฏิบตัิสามารถจะแบงเปน 5 ชวงดวยกัน ซ่ึงเม่ือทําการ 
ศึกษาในแตละชวงแลว ก็จะสามารถเห็นไดชัดเจนวาสิง่ที่ทําการเปรยีบเทียบสมรรถนะ มิใชเปน
เพียงแคการนําขอมูลที่สําคญั ๆ มาเปรียบกันเทานั้น หากแตยังเปนการเพรียกหาพันธสัญญา
(Commitment)จากทุก ๆ คนในองคการใหมีความมุงม่ันรวมกันไดอยางสูงยิ่ง 
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ข้ันตอนที่ 1 ตัดสินใจเลือกวาจะทําการเปรียบเทียบสมรรถนะ ในเร่ืองใด ซ่ึงไดแก 

- ระบุถึงความตองการและเปาหมายขององคกร 
- สํารวจผังการปฏิบัติงานโดยรวมภายในองคกร 
- วิเคราะหและศึกษากระบวนการที่สําคญั ที่จะมีผลตอผลลัพธในการเปรียบเทียบ

สมรรถนะ รวมถึงวิธีการที่จะวัดคาสิ่งตาง ๆ ในกระบวนการนั้น ๆ 
- ตัดสินใจวา เราตองการรายละเอียดในเรือ่งใดบางสําหรับการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
 

ข้ันตอนที่ 2 ระบุชื่อคูเปรยีบเทียบในการเปรียบเทยีบสมรรถนะ 
- ตัดสินใจวาจะทาํการเปรียบเทียบสมรรถนะ ในลักษณะใด (ภายใน หรือภายนอก) 
- เฟนหาองคกรที่คูควรแกการนํามาเปนแมแบบ 
- ลองติดตอองคกรคูเปรียบเทียบเพ่ือขอความรวมมือในการรวมกันทําโครงการ

เปรียบเทียบสมรรถนะ 
- ใหความสนใจเปนพิเศษกบัขอวิจารณทัง้ปวง ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นในชวงเวลานั้น 
 

ข้ันตอนที่ 3 การรวบรวมขอมูล ซึ่งจะมีรายละเอียดดังน้ี 
- รางแบบสอบถาม รวมถึงคําจํากัดความและคําอธิบายตาง ๆ 
- รวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่สาํคัญจากองคกรของตน 
- รวบรวมขอมูลจากองคกรของคูเปรียบเทียบ และขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ เทาที่จะทําได 
- ตรวจสอบคณุภาพของขอมูลที่ไดรับ (ยืนยัน และทบทวนเพื่อความเชื่อถือไดของ

ขอมูล) 
- ปรับปรุง – แกไขตวัแปรที่ไมไดตองการจะนํามาเปรียบเทียบ (ถามี) 
 

ข้ันตอนที่ 4 การวิเคราะห 
- จัดลําดับและเรียบเรยีงประเภทของขอมูล 
- วิเคราะหหาชวงหาง (Gap) ของสมรรถนะดานตาง ๆ พรอมทั้งระบุสาเหตุที่เปนผลให

เกิดชวงหางนั้นๆ 
 

ข้ันตอนที่ 5 การปฏิบัติการเพื่อกอใหเกิดผลลพัธ 
- สรางการยอมรับเปนการภายในสําหรับผลลัพธที่ไดจากการศึกษา 
- รวมเอาผลลพัธที่ไดเขาไวในแผนธุรกิจ 



  
                                                                                                                                                 55 

- เตรียมแผนการเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพจากขอมูลการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
- ออกแบบกระบวนการงานใหมอีกครั้งหน่ึง เพ่ือแกไขสิ่งที่เปนปญหาและพัฒนา

กระบวนงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
- นํากระบวนงานที่ไดรับการออกแบบใหมเขาใชงาน   

 
3.5 การนําการเปรียบเทยีบสมรรถนะ (Benchmarking) มาใชในสถานศึกษา 

(วงคเดือน  จันทา.  2549: 32-36 และ ดํารง  มาตี๋.  2552: ออนไลน)  
        ปจจุบันไมวาจะเปนวงการธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ รัฐบาล แมแตรานคาทั่วๆไป ตางก็
จําเปนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีขึ้นอยูตลอดเวลาซึ่งจําเปนตองเร่ิมตนจาก
กระบวนการเปรียบเทยีบสมรรถนะ (Benchmarking) กับผูที่ดีกวาหรือดีที่สุด (Best practices) 
เปนอันดับแรก และในวงการบรหิารทั่วไปตางยอมรับกันวากระบวนการเปรียบเทียบสมรรถนะ 
(Benchmarking) เปนขั้นตอนมาตรฐานสากลที่ทําไดโดยงาย ทั้งน้ีในแวดวงการศกึษาก็
เชนเดียวกัน สถานศึกษาจัดวาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศกึษา และเพื่อใหการพัฒนา
งานเพื่อเขาสูมาตรฐานทั้ง 3 ดาน  คือ มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียน มาตรฐานดานการ
เรียนการสอน และมาตรฐานดานคุณภาพนักเรียน ไดอยางมีคุณภาพ ผูบริหารโรงเรียน ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา และผูเกี่ยวของจึงควรแสวงหาเทคนิค วธิกีารที่ถูกตอง มาประยุกต 
ใชใหเหมาะสมกับสถานการณตามสภาพแวดลอมของแตละทองถิ่นและกระบวนการ
เปรียบเทียบสมรรถนะ(Benchmarking) คือวิธีการหนึง่ที่จะนํามาประยุกตใชในสถานศึกษาเพื่อ
เขาสูมาตรฐานที่กําหนดไว 

 
3.6 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการทําการเปรียบเทียบสมรรถนะ  

(Benchmarking) 
สําหรับผูบริหารถือวาเปนบคุคลที่มีความสําคัญตอการดํารงอยูและพัฒนาการของ

สถานศึกษา สถานศึกษาจะเขาสูมาตรฐานทั้ง 3 ดานหรือลมเหลวขึ้นอยูกับความรูความ 
สามารถของผูบริหารสถานศึกษาโดยตรงเพราะการตดัสินใจและแกไขปญหาของผูบรหิารจะ
กระทบในวงกวางแกสถานศึกษาเชนเดียวกับงานอื่นๆภายในสถานศึกษาการทําการ
เปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) จะประสบผลสําเร็จไมไดหากขาดความเขาใจและการ
สงเสริมจากผูบริหาร ซ่ึงที่ผูบริหารควรมบีทบาทสําคญั  ดังน้ี (ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน, อางถึง
ในดํารง  มาตี๋. 2552: ออนไลน)  

1. การริเริ่มผูบรหิารสถานศึกษาจะตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงและสราง 
นวัตกรรมใหมของสถานศกึษา 

2. การมีสวนรวม ผูบริหารสถานศึกษาควรมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออม ในการ 
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สรางองคการเรียนรูโดยเฉพาะการเปนสวนสําคัญในการวางแผนและดําเนินการของ
สถานศึกษา 

3. การสงเสริม ผูบริหารสถานศึกษาตองสงเสริมแลละสนบัสนุนการดําเนินการของ 
โครงการพัฒนาสถานศึกษาอยางเต็มที่ทัง้ทางตรงและทางออมโดยการสนับสนุนทั้งในดาน
งบประมาณ ทรัพยากร การใหความสําคญัและกําลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษา 

4. การเปนตนแบบ ผูบริหารสถานศึกษาตองประพฤตตินเปนแบบอยางที่ดีในการ 
ดําเนินการและการนําแนวทางใหมาปฏิบัติ มิเชนนั้นบุคลากรในสถานศึกษาอาจมองไมเห็นภาพ
ที่เปนรูปธรรมหรือไมกลาที่จะปฏิบัติงานตามแนวใหม 

5. เปดโอกาส ผูบริหารสถานศึกษาตองใหโอกาสแกบุคลากรในการสรางความ 
เปลี่ยนแปลงและทดลองสิ่งใหมๆ ตลอดจนยอมรับตอความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นซ่ึงจะเปนสวน
สําคัญของการเรียนรูและประสบการณของสถานศึกษา 

6. ติดตามผล ผูบริหารสถานศึกษาตองแสดงความใสใจ  และมุงม่ันในการสราง 
องคการเรียนรู ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเน่ือง เพ่ือที่จะสามารถใหคําแนะนําจะทําการ
ปรับปรุงไดอยางเหมาะสม ตลอดจนสรางความเชื่อม่ันในเชิงจิตวิทยาแกบุคลากรในสถานศึกษา 

7. การใหขอมูลยอนกลับ เปนการใหขอมูลสาํคัญที่ใชในการแกไขปญหาและขอเสนอแนะ     
ของผูเกี่ยวของโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการเรยีนรูของ
สถานศึกษา 

จึงอาจสรุปไดวา การทําการเปรียบเทียบสมรรถนะ(Benchmarking) จะมีผลในทางบวกและม ี
ความสําคัญตอการดํารงอยู   และการรักษาความสามารถในการแขงขันของสถานศึกษาในระยะ
ยาว ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษามีหนาทีโ่ดยตรงที่จะกาํหนดแนวทางและเปนผูนําสถานศึกษามี
การเปดรับการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่สรางสรรคตอไป 

3.7 แบบปฏบิัติที่ดี (Best Practices) 
      American Productivity and Quality Center (บญุดี บุญญากิจ และ กมลวรรณ   

ศิริพานิช. 2545: 10 – 11) ไดใหคําจํากัดความของ Best Practices วา คือแบบปฏิบัตทิี่ดีที่
สามารถกอใหเกิดผลที่เปนเลิศ รวมความแลว Best Practices คือ วิธีปฏิบตัิทีท่ําใหองคกรและ
สบความสําเรจ็หรืออาจกลาวไดวา คือ แบบปฏบิัตทิี่ดีที่ทําใหองคกรกาวสูความเปนเลิศ ซ่ึงอาจ
ปรับสํานวนใหเกี่ยวของกบัวงการการศกึษาไดวา (พรรณี  เหมะสถลและคณะ. 2551: 66) Best 
Practices เปนวิธีการทํางานใหมๆ ที่สถานศึกษาเรียนรูจากการปฏิบัติจริงในการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา ซ่ึงนําไปสูการบรรลุผลลัพธที่ตอบสนองความคาดหวังของชุมชน ผูปกครอง และ
เปาหมายของสถานศึกษาอยางมีประสิทธภิาพ ทําใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ กาวสู
ความเปนเลิศ 

สมพร เพชรสงค (อางถึงใน บุญศิลป อาษาสนา. 2549: 50 – 51) ไดใหความรูเกีย่วกับ
แบบปฏบิัตทิีดี่(Best Practices) ไวดังน้ี 
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ความหมายแบบปฏบิัตทิี่ดี (Best Practices) เปนวธิีการทํางานที่ดีทีสุ่ดในเรื่องนั้น 
ซ่ึงอาจจะเปน ระบบบริหารเทคนิควิธีการตาง ที่ทําใหผลงานบรรลุเปาหมายระดับสูงสุด ดังน้ัน 
แบบปฏบิัตทิีดี่ (Best Practices) จึงไมใชเปนแคเพียงวิธ ีการทํางานที่ดีแตเปนการทํางานที่
ดีกวาหรือดีที่สุด ซ่ึงมีทั้งการทํางานในเชงิระบบ บริหาร และเทคนคิวิธีการตาง ทาํใหผลงานนั้น
บรรลุเปาหมายสูงสุด 

จุดเริ่มตนวิธีแบบปฏบิัตทิี่ดี (Best Practices) เริ่มตนจาก วงการแพทยเปนวธิีการ
ปฏิบัติงานที่ดีไมวาจะนําไปปฏิบัต ิที่ไหนอยางไร ซ่ึงผลงานที่ปฏิบตัน้ัินไดนําไปสูผลสําเร็จ
หนวยงานจําเปนตองมีการแลกเปลีย่นวธิีการปฏิบตัิงานที่ดีกับหนวยงานยอยและมีการ
แลกเปลีย่นระหวางหนวยงานตาง ซ่ึงเปน หนวยงานภายนอก ผลสุดทายของ แบบปฏิบตัิที่ดี
(Best Practices) คือ การนําไปใชจนเปนมาตรฐานในสหรัฐอเมริกา ไดมีสมาคมวิชาชีพแพทย 
ไดมีการรวมตวักันเพ่ือทําการปรับปรุงคณุภาพการดูแลผูปวย สมาชิกของสมาคมจะทาํการ
ปรับปรุงคุณภาพเครื่องมือ โปรแกรมการดูแลสุขภาพ ในราคาที่ต่ําแตใหความพึงพอใจแกผูปวย 
ซ่ึงเปนกิจกรรม ที่ตองอาศัย การแลกเปลีย่นความรู ประสบการณ ซ่ึงกันและกันการจัดกิจกรรม
ดําเนินมาอยางตอเน่ืองมีการแจกรางวัล Best Practices เพ่ือกระตุนในการปรับปรุงคุณภาพ
ผลงาน รางวัลแบงเปนประเภทตาง ตามลักษณะผลงานตาง ๆ ซ่ึงเชื่อถือไดวาเปนผลงานชิ้น
เยี่ยมในแตละประเภทสวนรางวัลใหญมีเพียงรางวัลเดียวคือ Grand Prizeผูชนะจะไดรับรางวัล
เปนเงิน 2,400,000 บาท ไดเขารวมสัมมนาระดับชาตขิองสมาคมผลงานจะได รับการตีพิมพใน
วารสาร Best Practices และเวบ็ไซตของสมาคม ตัวอยางโปรแกรมที่ไดรางวัลคือ โปรแกรม
การเชิญชวนดูแลผูปวยที่เปนมะเร็งที่ตอมลูกหมากของกลุมแพทยเฮนร่ีฟอรด โดยใหผูปวย
สามารถดูแลตนเองไดที่บานรวมกับการรักษาที่ศูนยการรักษาโดยดําเนินกิจกรรมในลักษณะ
การวิจัยผลของโปรแกรมพบวา 90 เปอรเซ็นต ของผูปวย ที่ไดรับการวินิจฉัยสวนใหญเปน
มะเร็งในระยะแรกเทานั้น ผูปวยมีความพึงพอใจในการดูแลรักษา การประเมินการใหรางวัลมีทั้ง
การสังเกตอยางไมเปนทางการและการสนทนา มีการใชแบบสํารวจ ความคิดเห็นของผูปวยคําที่
มีความหมายใกล เคียงกับแบบปฏบิัตทิีดี่ (Best Practices) 

Good Practices เปนคําที่มีความหมายคอนขางกวาง ใชในความหมาย เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพแตอาจจะยังไมมีหลักฐานยนืยันแนชัดหรือแสดงความถูกตองอยาง
ชัดเจน อาจจะเปนเพียง คําบอกเลาปากตอปาก ซ่ึงจําเปนตองใชขอมูลเชิงประจักษมายืนยัน
ผลงานแบบปฏิบัตทิี่ดี (Best Practices) เปนคําเฉพาะหรือศัพทที่ใชในวงการวชิาชีพ ที่แสดงถึง
ผลงานที่มีมาตรฐาน มีการปฏิบัติอยางตอเน่ืองมีหลักฐานสนับสนุนหรือแสดงผลงานหรือ
ความสําเร็จของงาน Innovative Practice หมายถึง จุดเนนและแนวทางการทํางานที่นาสนใจแต
ตอนนี้ยังไมมีตัวชี้วัดใด บอกความสําเร็จไดแบบปฏิบตัทิี่ดี (Best Practices) ทางดานการศึกษา
เปนเครื่องมือทางดานการศึกษาที่มีประสทิธิภาพที่ดีเยีย่ม บางครั้งแบบปฏบิัตทิี่ดี (Best 
Practices) อาจจะเปนเพียงแคแนวคิดงาย แตเปนแนวคิดที่ทรงพลานุภาพนาตื่นตาตื่นใจเปน
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การคิดนอกกรอบ เม่ือหนวยงานมีแบบปฏิบัตทิี่ดี (Best Practices) แลวควรไดมี การพัฒนา
ปรับปรุงอยางตอเน่ืองจนมาตรฐานแบบปฏิบัตทิี่ดี (Best Practices) ของหนวยงานทาง
การศึกษานั้น ๆ ได 

นอกจากนี้แลว แบบปฏิบตัทิี่ดี (Best Practices) (Best Practices, 2552 : ออนไลน) 
เปนวธิีการทํางานหรือวิธีปฏิบัติงานที่สงผลตอผลงานที่มีคุณภาพ หรือสงผลตองานที่ประสบ
ผลสําเร็จ แนวคิดพื้นฐานทีมี่สวนสําคัญในการนําแนวคิด เรื่อง Best Practices มาใชการพัฒนา
งานประกอบดวย 

1. ความตองการในการแสวง หาขอมูลหรือความรูเพ่ือนําสูการพัฒนางานใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ หรือการนําความรูไปใชเพ่ือการสรางประโยชน (Knowledge Application) 

2. ความเชื่อวาความรู หรือแหลงขอมูลไมมีเฉพาะในเอกสาร ในตํารา หรือจากการ
เรียนรูตามรูปแบบเดิม เชนการอบรมโดยฟงจากวิทยาการเทานั้น หากแตขอมูลหรือความรู อยู
ในตวับุคคลทีป่ระสบความสําเร็จในการทํางานหรือการใชชวีิต หรือในองคกรที่ปฏิบัติงานที่
ประสบผลสาํเร็จ (Knowledge Generation) 

3. ความเชื่อในวิธีการเรยีนรู ที่เปนกระบวนการจัดการกับความรู (Knowledge 
Management หรือKnowledge Integration) Best Practices มีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

3.1. การเตรียมการ หมายถึงการกําหนดกรอบหรือแนวทางในการศกึษา การ
กําหนดเกณฑในการวิเคราะหผลงานหรือแหลงขอมูลที่จะจัดทํา Best Practices การกําหนด
รูปแบบหรือกรอบการเขียน Case รวมถงึรูปแบบการนําเสนอ ตลอดจนการเตรียมทีมงานซึ่ง
ประกอบดวย หัวหนาทีม ผูเขียนcase ผูถายภาพตัดตอภาพและบรรณาธิการ เปนตน 

3.2. การเลือกกรณีศึกษา หมายถงึการพิจารณาเลือกหนวยงาน หรือผูที่มี
ผลงานที่เปนเลิศ หรือมีผลงานประสบผลสําเร็จเปนที่ยอมรับ การศึกษาผลงานจําเปนตองมี
ขอมูลที่ยืนยันความสําเร็จอยางนาเชื่อถือ เชนผานการประเมินตามระบบของโครงการนั้นๆ (ใน
กรณีที่เปนงาน หรือโรงเรียนในโครงการเฉพาะ) ไดรับรางวัลที่เกีย่วของกับเรื่องนั้นๆ ผานการ
ประเมิน มีความภาคภูมิใจ เปนผลงานทีท่ําใหกาวสูเปาหมายของชีวิตที่สูงขึ้นหรอืเปาหมาย
สงูสุดในเวลานั้น 

3.3. การจัดทําแผนการจัดทํา Best Practices ซ่ึงประกอบดวย วธิกีารเก็บ
ขอมูล เครื่องมือในการเก็บขอมูลระยะเวลา การประสานงาน การวิเคราะหขอมูล การจัดทํา
เอกสาร การนําเสนอ Best Practices (ควรมีการนําเสนอที่หลากหลายเชน นําเสนอโดยเอกสาร
ที่หลากหลายรูปแบบ นําเสนอผาน website เปนตน) เม่ือการจัดทํา Best Practices จบลง
จําเปนตองมีการตรวจสอบและควรตรวจสอบกอนนําเสนอ  
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3.7.1 แบบปฏิบัติที่ดี(Best Practices) ของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
 ขณะน้ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังไมมีการจัดทํา แบบปฏบิัติที่ดี

(Best Practices) อยางเปนระบบ แตแทที่จริงแลวหนวยงานในสังกดั สพฐ. มีแบบปฏิบตัิที่ดี 
(Best Practices) อยูแลว และมีมากมายทั้งสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา และการ
ปฏิรูปราชการแตผลการนําเสนอมักจะเปนผลงานที่เกีย่วกับการปฏรูิปการศึกษาเปนสวนใหญ 
เชน รูปแบบเทคนิควิธีการสอนตาง เทคนิคการนิเทศและการบริหารสถานศึกษา เปนตน 
สําหรับในสวนของการปฏิรูประบบราชการ ยังไมปรากฏออกมาอยาง ชัดเจน สวนใหญมักจะรู
กันในหนวยงาน หรือวงการที่เกี่ยวของ เชน การเบิกคารักษา 15 นาที การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพือ่การบริหารงานธุรการ การจัดการศึกษานานาชาต ิโรงเรียนในแนวตะเขบ็
ชายแดน One Stop Service เปนตน รูปแบบเทคนิควิธีการบริหารราชการเหลานี้ไดหลบซอน
อยูในสํานักงาน ยังไมไดมีโอกาสมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกันอยางแพร หลายสําหรับสถานศึกษาที่
ตั้งอยูทั่วประเทศก็เชื่อวามีแบบปฏบิัตทิีดี่ (Best Practices) กระจัดกระจายหลบซอนอยู
มากมาย เชนเดียวกันแตไมมีการบันทึกรายงานใหรับทราบกันอยางกวางขวาง 

แบบปฏบิัตทิีดี่ (Best Practices) ในหนวยงานสามารถเกิดขึ้นได หลายชองทาง
ตัวอยางดังน้ี 

 1. เกิดจากบคุคล อันมาจากการเรียนรูประสบการณ ภาวะผูนําทางผูบริหารที่คาดหวัง
ความสําเร็จ การคิดเชิงอนาคตการเปลี่ยนแปลง ผูปฏบิัติงาน หรืออยูใตบังคับบญัชาเรียนรูจาก
การปฏิบัต ิริเริ่มสรางสรรคแก ปญหาการทํางาน เสนอแนะวิธีการตอผูบริหารและอาจจะเกิด
แนวคิด การรับรูคําปรารภของคณะกรรมการ ของผูปกครองของประชาชนหรือผูรับบริการ 
กอใหเกิดการสรางสรรค วิธกีารใหม หรือที่ดีกวา 

2. เกิดจากปญหาอุปสรรค การบริหารจัดการทั้งระบบ ทั้งปจจัยนําเขากระบวนการ และ 
ผลผลติไมไดตามเปาหมายความกดดันจากผูรับบริการ การขับเคลื่อน นโยบายของผูบริหาร
ระดับสูง ภาวะขอจํากัดของทรัพยากรทางการบริหาร ภาวะวิกฤติทาํใหมีการแสวงหาแนวทาง 
กระบวนการวธิีการที ่ดีกวา เพ่ือใหไดผลผลิตความสําเร็จสูงสุด 

3. เกิดจากแรงขับเคลื่อนการพัฒนา คนหาวิธีการใหมเพ่ือเพ่ิมผลผลติ กําไร หรือสราง
ความพึงพอใจของผูรับบรกิาร เสริมสรางประสิทธิภาพขององคการขั้นตอนการดําเนินงาน แบบ
ปฏิบัตทิี่ดี (Best Practices) เสนอแนะได   ดังน้ี 

ขั้นตอน 1 การวเิคราะหภารกิจที่แทจริงของหนวยงานนั้น ๆ 
ขั้นตอน 2 การศึกษาวิเคราะห สภาพของหนวยงาน ซ่ึงอาจ ดําเนินการไดหลายวิธ ีเชน 

ใชวธิีการสํารวจ การระดมความคิด การใชกระบวนการ AIC หรือ SWOT เปนตน 
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ขั้นตอน 3 การกําหนดภาพความสําเร็จอนาคตจัดทํารปูแบบ (Model) วิธีการการ
ดําเนินงาน 

ขั้นตอน 4 การปฏิบัต ิตามแบบวธิีการอาจจะเริ่มทดลองนํารองตรวจสอบ 
ประเมินผลอยางตอเน่ืองเปนระยะ 

ขั้นตอน 5 ประเมินผลวเิคราะหเปรียบเทยีบ ในดานขัน้ตอนระยะเวลา 
งบประมาณและผลที่ไดรับกับวธิีการเดิม 

ขั้นตอน 6 ปรับปรุงพัฒนา และขยายผลการนําไปใชในหนวยงาน ใหกวางขวาง 
ยิ่งขึ้น 

ขั้นตอน 7 การบันทึกเขยีนรายงานใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัต ิ
นอกจากขอเสนอ 7 ขั้นตอนขางตนแลว หนวยงานสามารถจะดําเนินการไดอีกหลาย

กระบวนการ เชน ตามแนวทางของวงจรเดมมิ่ง (Demming Circle) ซ่ึงประกอบดวย 
P : การวางแผน 
D : การปฏิบัต ิ
C : การตรวจสอบประเมินผล 
A : การปรับปรุงพัฒนากําหนดกิจกรรมใหม เปนตน 

 
3.7.2 คุณลักษณะของแบบปฏิบัติทีดี่ (Best Practices) 
          การวินิจฉัย แบบปฏิบัตทิี่ดี(Best Practices) นอกจากจะทรงพลังมีความตืน่ตา

ตื่นใจในตัวมันเองแลว ควรจะมีประเด็นการพิจารณา ดังตอไปน้ี 
          1. เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับภารกิจโดยตรงของหนวยงานนั้น 
          2. สนองตอนโยบายการแกปญหาการพัฒนา ประสิทธิภาพของหนวยงาน 
          3. ลดขั้นตอน ลดรอบระยะเวลา การทํางาน 
          4. ลดทรัพยากร ลดคาใชจาย 
          5. การนําเทคโนโลยีมา ใชประกอบการทํางาน 
          6. วิธกีารที่ริเริ่มสรางสรรคขึ้นมาใหมหรือประยุกตขึ้นใหม 
          7. สามารถทําแผนผัง เชิงเปรียบเทียบวิธีการเกาและใหม 
          8. อํานวยความสะดวกในการใช 
          9. วางระบบการใหบรกิาร มีชองทางการใหบรกิาร 
        10. สามารถเทียบเคยีง วิธีการทํางานลักษณะเดียวกันกับหนวยงานอื่นได 
        11. ผลผลิต/ ความสําเร็จเพ่ิมขึ้น 
        12. ความพึงพอใจของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
         13. สามารถนําไปใชเปนมาตรฐานการทํางาน ตอไปไดยั่งยนืพอสมควร 
         14. การพัฒนาปรับปรุงตอไป ฯลฯ 
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3.7.3  ขอบขาย แบบปฏิบตัิที่ดี (Best Practices) ในหนวยงานทางการศึกษา 
        แบบปฏิบัตทิี่ดี(Best Practices) ดานบริการ เสนอแนะได  ดังน้ี 
        1. การประหยัดงบประมาณ 
        2. การลดรอบระยะเวลาของขั้นตอนในการใหบริการ 

    2.1 การออกใบสุทธ ิ
    2.2 การขอใชอาคารสถานที่ 
    2.3 การออกใบรับรองการสําเร็จการศกึษา 
    2.4 การใหบริการขอมูลสารสนเทศ 
    2.5 การเบิกจายงบประมาณ ฯลฯ 

                  3. การสงเสริมศักยภาพของหนวยงาน และสถานศึกษาสามารถนําระบบอีเล็ค
ทรอนิกส มาใชในการปฏิบตัิงานและพัฒนา 

        4. ระบบการวดัผลผลิต (ขอบขายการวัดปริมาณคุณภาพเวลาคาใชจาย) 
        5. การเปดโอกาสใหเอกชนหรือองคกรพัฒนาที่ไมแสวงหากําไรเขามามีสวน

รวมการบริหารจัดการ 
          6. การบริการที่เนนความพึงพอใจของผูรับบรกิาร 
        7. การรับฟงและตอบสนอง ความคิดเห็นของประชาชน 
        8. การบริหารอัตรากําลังใหคุมคา 

      8.1 การเกลี่ยอัตรากําลัง 
      8.2 การบรรจุแตงตั้งบคุลากรลงในอตัราวางอยางรวดเร็ว 
      8.3 การมอบหมายงานใหบุคลากรหรือกลุมบุคคลตรงกับความรู

ความสามารถและความถนดั 
      8.4 การสงเสรมิบุคลากรใหทํางานเต็มตามศักยภาพ 
      8.5 การติดตาม ประเมินผล การปฏิบัติงาน ของบุคลากร ฯลฯ 

        9. การจัดองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
       9.1 การสงเสริมหรือพัฒนาใหบุคลากรพัฒนา ความรูและทักษะการ 

ปฏิบัติงาน 
       9.2 การจัดบรรยากาศที่เอ้ือตอการเรียนรู 
       9.3 การจัดกิจกรรมแลกเปลีย่นเรียนรูที่หลากหลายสม่ําเสมอและตอเน่ือง 

          10. การถายทอดเปาหมายและตวัชีว้ัดขององคกร ใหถึงระบบบุคคล 
          11. การพัฒนาระบบควบคุมภายใน 

       11.1 การบริหารความเสี่ยง 
       11.2 การรายงาน 
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3.7.4 แนวทางการพิจารณาแบบปฏิบตัทิี่ดี (Best Practices)  (พรรณี  เหมะสถล

และคณะ. 2551: 66-68)  
วิธีการปฏบิัตใินการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาที่จะเรยีกไดวาเปนแบบปฏบิัตทิี่

ดี (Best Practices) น้ัน มีแนวทางการพจิารณา 6 ขอ ดังน้ี 
          1. วิธปีฏิบัติน้ันดําเนินการบรรลผุลไดสอดคลองกับความคาดหวังของชุมชน

หรือผูปกครองที่มีตอสถานศึกษาหรือเปนวิธีปฏบิัตทิี่สรางความพึงพอใจใหกับทกุคนใน
สถานศึกษาได 

2. วิธีปฏิบตัิน้ัน ผานกระบวนการนําไปใชอยางเปนวงจรจนเห็นผลอยางชัดเจน
วาทําใหเกิดคณุภาพสูงขึ้นอยางตอเน่ือง หรือกลาวอีกอยางหนึ่งคือวิธีปฏบิตัิน้ันมีกระบวนการ 
PDCA จนเห็นแนวโนมของตัวชีว้ัดความสําเร็จที่ดีขึ้น 

3. สถานศึกษาสามารถบอกเลาถึงวธิีปฏบิัติน้ันไดวา “ทําอะไร ? (what)” “ทํา
อยางไร ?(how)” และ “ทําไม? จึงทาํ หรือ ทําไปทําไม? (why)” 

4. ผลลัพธจากวิธีการปฏบิตัิน้ัน เปนไปตามองคประกอบ ขอกําหนดของการ
พัฒนาคุณภาพเชิงระบบ 

          5. วิธปีฏิบัติน้ันสามารถระบุไดวาเกิดจากปจจัยสําคัญที่ชัดเจน และปจจัยน้ัน
กอใหเกิดการปฏิบัตทิี่ตอเน่ืองและยั่งยืน 

6. วิธีปฏิบตัิน้ันใชกระบวนการจัดการความรู( KM: Knowledge Management) 
เชน การเลาเรื่อง (Storytelling) ในการถอดบทเรียนจากการดําเนินการ 

3.7.5 กระบวนการคนหาแบบปฏิบตัิทีดี่ (Best Practices) ในสถานศึกษา 
         สําหรับผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา เชน ผูปฏิบัติงานของ

ระบบโดยตรงที่เรียกวา ชุมชนแนวปฏบิตั ิ( Community of Practices ) ผูประเมินคุณภาพ 
ศึกษานิเทศก หรือผูใหคําปรึกษาการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา สามารถคนหา Best 
Practices ไดโดยใชกระบวนการ  ดังน้ี 

1. การคนหาวาสถานศึกษาหนึ่ง ๆ มีแบบปฏิบตัิในการพัฒนาคุณภาพอยางไร 
จะตองวเิคราะหบริบทของสถานศึกษา ความคาดหวังของผูปกครอง และชุมชนรวมทั้งผูมีสวน
ไดเสียวาคาดหวังกับสถานศึกษานี้อยางไรบาง 

2. คนหาวาสถานศึกษามวีธิีปฏิบตัิดี ๆ ที่ดําเนินการไดสอดคลองกับความ
คาดหวังอยางไรบาง 

3. พิจารณาวาวิธีปฏบิัติดี ๆ เหลานั้นมีการนําไปใชจริงอยางครบวงจร PDCA 
หรือไม เพ่ือยืนยันวา วธิีปฏิบัติดี ๆ น้ันถูกนําไปใชจริง และเปน “นวัตกรรม” การทํางานของ
สถานศึกษาไดหรือไม 
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4. ใชกระบวนการจัดการความรู เชน เรื่องเลาเราพลัง (Storytelling ) ในการ
แลกเปลีย่นประสบการณของผูปฏิบัติของผูเกี่ยวของ โดยมีรายละเอียด 

- กําหนดเปาหมายของการแลกเปลีย่นวธิีปฏิบตั ิ(Knowledge Vision ) 
- เลาประสบการณจากการปฏิบัติการ ( Knowledge Sharing) 
- สรุปเปนวธิกีารปฏิบัตทิี่เปนเลิศ ( Knowledge Asset ) 

5. วิเคราะหปจจัยความสําเร็จ บทเรียนทีส่ถานศึกษาไดเรียนรูจากการ
ดําเนินการตามวิธีปฏบิัตเิหลานั้น 

จากความหมายของแบบปฏิบัตทิี่ดีที่กลาวมา พอสรุปไดวา แบบปฏบิัติที่ดี (Best 
Practices) น้ันมีการเริ่มตนจากการเปนวธิีการปฏิบตัิงานที่ดี ไมวาจะนําไปปฏิบตัทิี่ไหนหรือ
อยางไร ซ่ึงผลที่ไดจากปฏบิัติงานนั้นไดนําไปสูผลสําเร็จ สถานศึกษาจําเปนตองมีการ
แลกเปลีย่นวธิีการปฏิบตัิงานที่ดีกับสถานศึกษาอื่น อีกทั้งควรมีการแลกเปลีย่นระหวางองคกร
ตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก ผลสุดทาย คือ การไดแบบปฏบิัตทิีดี่ในสถานศึกษา 
 

4.    การบริหารการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เปนหนวยงานในการจัดการศึกษา 3 

ระดับคือ  
 1. ระดับกอนประถมศึกษา  เปนการจัดเตรียมความพรอมใหกับผูเรียน  โดยจะรวมมือ
กับชุมชน  ครอบครัว  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานในพื้นที่จัดการศึกษาระดบั
ปฐมวัย ใหกับผูเรียนวัย 3 – 5 ป  อยางทั่วถึงและพรอมเขาเรียนระดับประถมศึกษา 
 2. ระดับประถมศึกษา  เปนการศึกษาสําหรับผูเรียนทีอ่ยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ 

9 ป  ทุกคนเขาเรียนและเรียนจนจบหลักสตูร  มีความรู  ทักษะ เจตคตแิละคุณลักษณะที่พึง
ประสงคตรงตามจุดมุงหมายหลักสูตร  โดยใหการสนับสนุนชวยเหลือผูเรียนกลุมดอยโอกาสทุก
ประเภทใหสามารถจัดไดในรูปแบบทีเ่หมาะสมและมีคณุภาพ 
 3.  ระดับมัธยมศึกษา  เปนการจัดการศึกษาใหผูเรียนในพื้นที่ที่เรียนจบชั้น ป.6 ไดมี
โอกาสศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนอยางทั่วถึงตามความเหมาะสมตามแนวนโยบายของ
รัฐบาลและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  และสนบัสนุนใหเรียนตอจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12  ป  
 จากหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช 2544 จึงไดจัดทําแนวทางการจัดการ
เรียนรูแบงเปนชวงชั้น  ดังน้ี  (กรมวิชาการ.  2545: 6)   
 1. ชั้นประถมศึกษาปที ่ 1-3 การจัดการเรียนรูตองสนองตอบตอความสนใจของผูเรียน
โดยคํานึงถึงหลักจิตวทิยาพฒันาการ  และจิตวทิยาการเรียนรู  ทั้งในแตละคาบเรียนนั้นไมควร
ใชเวลานานเกินความสนใจของผูเรียน   สถานศึกษาจะตองจัดการเรียนรูใหครบทุกกลุมสาระใน
ลักษณะของการบูรณาการที่มีภาษาไทยและคณิตศาสตรเปนหลัก  เนนการเรียนรูตามสภาพจริง
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มีความสนุกสนาน  ไดปฏิบัติจริง  เพ่ือพัฒนาความเปนมนุษย   ทักษะพื้นฐานการติดตอสื่อสาร
ในการคิดคํานวณ  การคิดวิเคราะห  และพัฒนาลักษณะนิสัยและสุนทรียภาพ 
 2. ชั้นประถมศึกษาปที ่ 4 - 6   การจัดการเรียนรูมีลักษณะคลายชวงชั้นที่  1  แตจะเปด
โอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรยีนในสิ่งที่ตนสนใจ  มุงเนนทักษะการทํางานเปนกลุม  การสอนแบบ
บูรณาการโครงงาน  การใชหัวเรื่องในการจัดการเรียนการสอน  เพ่ือมุงใหผูเรียนเกิดทักษะใน
การคิดคนควาแสวงหาความรู  สรางความรูดวยตนเอง  สามารถสรางสรรคผลงานแลวนําไป
แลกเปลีย่นเรียนรูกับผูอ่ืน   
 3. ชั้นมัธยมศกึษาปที ่1 - 3  การเรียนการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูที่มีหลักการทฤษฎี
ที่ยาก  ซับซอน  อาจจัดแยกเฉพาะเรื่อง  และควรเนนการจัดการเรียนรูแบบโครงงานมากขึ้น  

เพ่ือมุงใหผูเรียนเกิดความคิด  ความเขาใจ  และรูจักตนเองในดานความสามารถ  ความถนัด  

เพ่ือเตรียมตวัเขาสูอาชีพ  สถานศึกษาตองจัดบรรยากาศการเรียนรูใหเหมาะสม 
 4.   ชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 4 - 6  การจัดการเรียนรูเนนเขาสูเฉพาะทางมากขึ้น  มุงเนน
ความสามารถ  ความคิดระดับสูง  ความถนัดและความตองการของผูเรียน  ทั้งในดานอาชีพ
การศึกษาเฉพาะทาง  ตลอดจนการศึกษาตอ 
 ในการจัดการศึกษาทั้ง  3 ระดับ  4  ชวงชัน้  หนวยงานหรือองคกรที่มีภารกิจตอง
รับผิดชอบประกอบดวย  1)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  2)  สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  3)  สถานศกึษาตาง ๆ ซ่ึงองคกรเหลานี้จะกระจายครอบคลุมทุกพืน้ที่ของ
ประเทศ  ดังน้ัน  จึงจําเปนที่จะตองมีการจัดโครงสรางการบริหารการศึกษา  ดังน้ี 
  

โครงสรางการบริหารการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ไดสรุปโครงสราง  ดังน้ี  

(กระทรวงศึกษาธิการ.  2546: 70 – 71) 
 1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  มีฐานะเทียบเทากรม ประกอบดวย  

สํานักอํานวยการ  สํานักการคลังและสินทรัพย  สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  สาํนักทดสอบทางการศึกษา  สํานักเทคโนโลยีเพ่ือการเรยีนการสอน  สํานักนโยบาย
และแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  สาํนักพัฒนานวัตกรรมการจดั
การศึกษา สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนติกิร  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา มีจํานวน  175 เขต  มีโครงสรางการบริหารงาน  คือ  

กลุมอํานวยการ  กลุมบริหารงานบุคคล  กลุมนโยบายและแผนงาน  กลุมสงเสริมจัดการศึกษา  

กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษา  กลุมนิเทศการศกึษา  หนวยตรวจสอบภายใน  กลุม
สงเสริมการศกึษาเอกชน 
   พนัส  หันนาคินทร  (พนัส  หันนาคินทร. 2524: 75; อางอิงใน โชคชัย  ไกรนรา. 2525: 
8) กลาววา ผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูดูแลกิจการงานทุกดานของโรงเรียนใหดําเนินไปอยาง
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สอดคลองกัน เพ่ือมุงตอการใหการศึกษาแกนักเรียน  งานของโรงเรียนแบงออกกวาง ๆ ได 3 

อยางคือ  งานเกี่ยวกับวิชาการ  งานเกี่ยวกับธุรการ  และงานเกี่ยวกบัการบริหารและการ
ปกครองนักเรียน 
 สมบูรณ  พรรณนาภพ  (2521: 8;  อางอิงใน เกียรติ  หิรัญกาญจน.  2543: 11)  ให
ความหมายของคําวาการบริหารการศึกษาหมายถึง การดําเนินการตาง ๆ ของกลุมบุคคลที่
เกี่ยวของในการจัดการศึกษา  เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงามในดาน 
ตาง ๆ  อยางเต็มที่  
 นพพงษ  บุณจิตราดุลย  (2522: 15 -16; อางอิงใน ประดิษฐ  ศลิาบตุร. 2536: 11) เห็น
วาการบริหารการศึกษาที่จัดขึ้นในระบบโรงเรียนนั้น เปนภารกิจของผูบริหารโรงเรียนและครทูี่
รวมกันดําเนินการจัดการ เลือกสรร และควบคุมสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในดาน
ตาง ๆ ตั้งแตบุคลิกภาพความรูความสามารถ ทัศนคต ิคานิยม คุณธรรม ตลอดจนการถายทอด
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือใหเปนสมาชิกที่มี
ประสิทธิภาพของสังคมสมดังเจตนาของหลักสูตรทีก่ําหนดไว 
 จากแนวคิดและผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ซ่ึงนักวิชาการไดอธิบายไว
ขางตนผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารการศกึษานั้นเปนกระบวนการทีมุ่งพัฒนาความรูในการ
บริหาร  เพ่ือสงผลใหการบริหารโรงเรียน  มีประสิทธิภาพและคุณภาพ   
 

5.   การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
5.1   ความสาํคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก  

 สวัสดิ์  อินแถลง  (2547: 17 – 18)  ใหความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กวา โรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยความหมายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มีการกําหนด
ความหมายทีแ่ตกตางไปจากโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (เดิม) ในเรื่องของขนาดโรงเรียนเดิมยึดเอาโรงเรียนที่มีขนาด จํานวนนักเรียน  120 คน 

ลงมา  โรงเรียนขนาดเล็กในความหมายใหมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กําหนดที่ขนาดโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 300 คน ลงมาซึ่งยึดกรอบที่กําหนดไวในราง
กฎกระทรวง “วาดวยการจัดระบบบริหารและการจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก พ.ศ. ......” 
สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายความวา  สถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกนิสามรอยคน ในกลุม 

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรยีนไมเกิน 300 คน น้ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ไดแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ  
3. โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรยีน 121 – 300 คน 
4. โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรยีนต่ํากวา 120 คน  
ดังน้ัน โรงเรียนขนาดเล็กในความหมายทีส่ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
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พ้ืนฐานกําหนดคือ  โรงเรียนที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน  
 ในขั้นตนน้ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีเปาหมายที่จะดําเนินการ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในกลุมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีขนาดนักเรียนต่ํากวา 120 คน
ลงมากอน ในกลุมน้ีแบงออกเปน 2 กลุมคือ 

1. โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรยีนต่ํากวา 60 คนลงมา 
2. โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรยีนเกิน 60 คนแตไมเกิน 120 คน 

 โรงเรียนขนาดเล็ก  มีความสําคัญดังน้ี  (วัลลภ  ตั้งคณานุรักษ. 2548; ออนไลน  อางถึง
ใน เกรียงศักดิ์  เอ้ือใจ.  2549: 14 ) 

1.  โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่อยูใกลชิดชุมชน   นักเรียนไมตองเดินทางไป
โรงเรียนไกล  ไมตองเสี่ยงกับภัยจราจร   ซ่ึงพอ  แมสามารถดูแลไดอยางใกลชิด  

2.   โรงเรียนขนาดเล็กมีขนาดและจํานวนนักเรียนพอเหมาะ   สามารถเนนในเชิง
คุณภาพไดไมยาก 

3.   โรงเรียนขนาดเล็ก  ทองถิ่นสามารถเขามารวมบริหารจัดการ  สนับสนุนและกําหนด
หลักสูตรที่  สมัพันธกับวถิีชวีิตของทองถิ่นไดเปนอยางดี 
 สวัสดิ ์ อินแถลง  (2547: 9)   กลาววาทุกโรงเรียนไมวาขนาดเล็ก ขนาดกลาง  หรือ
ขนาดใหญ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาทุกโรงเรยีน ลวนแลวแตมีคุณภาพดีทุกโรงเรียน 

ผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรยีนใดก็เหมือนกัน  ไมมีความแตกตางมากนัก  เด็ก
นักเรียนทุกคนไดใชบริการโรงเรียนใกลบานคงทําใหทุกคนตั้งแตนักเรียน ผูปกครอง ผูเกี่ยวของ 

คลอดจนทองถิ่นชุมขน  สังคม  มีความเขมแข็ง มีความสุข ลดปญหาการจราจร ลดอุบัติเหตุจาก
การจราจร  ลดคาใชจายภาคครัวเรือนเพ่ือการศึกษาของบุตรหลานของประชาชน ทําให
ผูปกครองมีรายไดเพ่ิมขึ้นโดยไมตองลงทุนจะเห็นวาถาสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กไดจะเกดิประโยชนแกทุกคนทุกฝายมากมาย  ที่สุดผูเรียนไดประโยชนสูงสุด  

สังคมประเทศชาติก็ได  ประโยชน  ครอบครัว  ชุมชน  สังคมก็อบอุน  และเขมแข็ง 
 จิรภา เกตุกาหลง (2545: 23)  กลาววาทีป่ระเทศสหรัฐอเมริกาประเทศทีใ่หญมี
ประชากรหลายเชื้อชาติแตกตางกัน ทั้งทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ทศันคต ิและเศรษฐกิจ ซ่ึงมี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีเชื้อชาติจากแอฟริกา อเมริกาใต เอเชีย 

เปนตน และคนเหลานี้จะมีปญหาทางภาษา  โดยเฉพาะกลุมสมาชิกในครอบครัวจะมีการศึกษา
นอย รายไดต่ํา เปนผลกระทบตอการศึกษาของบุตรหลาน  ดังน้ันจากการศึกษาของนัก
การศึกษาชีใ้หเห็นถึงความพยายามของนักการศึกษา ผูบริหารชุมชนอันเปนตวัการสําคัญที่จะ
ปรับปรุงผลสมัฤทธิใ์นการเรียนของเด็กที่อยูในเขตพ้ืนที่มีรายไดต่ําและความเปนอยูไมคอยดี
เทาที่ควร และผลการศึกษานี้จะเปนวธิีการปรับปรุงคณุภาพการศึกษาโดยมุงเนนไปที่ขนาดของ
โรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กจะแกไขปญหาไดตรงประเด็น และจะไดรับความรวมมือ
จากผูปกครองและชุมชนไดดีกวา 
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 กลิ่น  สระทองเนียม (2535: 30)  ไดกลาววา  โรงเรียนบานบึงกระดานซึ่งเปนโรงเรียน
ขนาดเล็กมีนักเรียนแค 100 กวาคน ครู  8  คนแตการบริหารจัดการตามโครงการตาง ๆ ของ
ผูบริหาร  คณะคร ูและชาวบานมีความกระตือรือรนในการพัฒนาโรงเรียนจนผลสมัฤทธิท์างการ
เรียนสูกับโรงเรียนในเมืองไดสบาย และเปนโรงเรียนพระราชทานขนาดเล็ก ทั้งน้ีเกิดจากผลงาน 

3 ดาน คือดานวิชาการ ดานสัมพันธชุมชน และการเปนแบบอยางที่ดีใหกับชุมชน 
 เจษฎา  จันตะนาเขต (2548: 102 – 103) กลาววาจากการศึกษาสภาพปญหาของ
โรงเรียนบานบอสราง เกิดจากโรงเรียนไมไดเขาหาชุมชน และชุมชนก็ไมกลาเขาหาโรงเรียนทํา
ใหการจัดการสอนของโรงเรียนไมตรงกับความตองการของชุมชน ผูปกครองจึงไมสงลูกหลาน
เขาเรียน เม่ือชุมชนไมใหความชวยเหลือและสนับสนุน โรงเรียนก็อยูไมได ดังน้ันวิธีการ
แกปญหาคือการดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการพฒันาโรงเรียนใหมีความเขมแข็งขึ้น ดวย
การดึงปราชญชาวบานที่มีความรูความสามารถในวิชาชีพตาง ๆ มาเปนครูภูมิปญญาใหกับ
โรงเรียนทําใหการจัดการเรียนการสอนของครูประจําคลองตัวขึ้น และจากนั้นจึงสรางเครือขาย
พันธมิตร ทําการแลกเปลีย่นเรียนรูและพ่ึงอาศัยซ่ึงกันและกัน 
  

5.2   แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก   
 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการจัดการและการบริหารงานทั้ง
ดานวิชาการ   ดานบุคลากร  งบประมาณ   การบริหารทั่วไป   ตองคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียนเปนหลัก   

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสรางความเขมแข็งและยกระดบั
คุณภาพสูการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงขึ้นในดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการ
สอน และดานคุณภาพนักเรียน สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได
กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว คือ บริหาร
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  การ
ยุบ หรือการเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็ก  ทั้งนี้การดาํเนนิการดังกลาวไดคํานึงถึง   ผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพ   ความคุมคาและการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน   
องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนาสถานประกอบการ 
และ สถาบันสงัคมอื่น 

การบริหารจัดการเพื่อนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพ  และรูปแบบการดําเนินงาน  จะ
มุงไปที่การจัดกระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคญัมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ผูเรียน
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศกัยภาพ เกิดทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูหลากหลาย 
สามารถนําวิธกีารเรียนไปใชในชวีิตจริงได  และมุงใหผูเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวม ในทุกขั้นตอน
เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดวัยเรยีน 
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 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จึงจําเปนตองจัดรูปแบบอยางเหมาะสมให
สอดคลองและความตองการของชุมชน  ทองถิ่น ซ่ึงมีความผูกพันกบัโรงเรียนอยางแนบแนนมา
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   การยุบหรือการลมเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงจําเปนตองเปนวธิีสุดทาย
และชุมชน  ดังน้ันผูวิจัยไดทําการศึกษารูปแบบและแนวทางการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก  จาก
รูปแบบ   ดังตอไปน้ี (รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก. ออนไลน. 2550) 
 

รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเลก็   
1. รูปแบบ เรียนรวมบางชัน้  
การจัดชั้นเรียนที่นํานักเรียนในแตละชั้น ที่อยูภายในชวงชั้นเดียวกันมาเรียนรวมกนัเปน

หองเรียนเดียวกัน ซ่ึงแตละชวงชั้นประกอบดวยนักเรยีนที่เรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1, 2 และ 
3 หรือชั้นประถมศึกษาปที่ 4, 5  และ 6 ของชวงชั้นน้ัน ๆ และ การนํานักเรียน มาเรียนรวมกัน
อาจเปนการรวมนักเรียน 2 ชั้นหรือ 3 ชัน้ ก็ได                            
           วิธีดําเนินการ 
 การนํานักเรียนจากโรงเรียนเครือขายบางชั้น  เชน  อนุบาล 1-2  ป.1-3  หรือ ป  4-6  
ไปเรียนโดยจัดระบบการเรยีนการสอนรวมกันกับโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย  ตองมีการ
สนับสนุนคาพาหนะ การประกันอุบัติเหตทุี่เดินทางมาเรียนรวม  การบริหารจัดการโรงเรียน  ใน
กรณีที่มีผูบริหารของโรงเรียนเครือขาย อยูใหบริหารจัดการโรงเรียนเครือขาย   สําหรับโรงเรียน
เครือขายที่ไมมีผูบริหารใหผูบริหารโรงเรียนหลักเปนผูรักษาการในตาํแหนงโรงเรียนเครือขาย 

ทรัพยากรทีต่องการ 
  การปรับปรุงดานบุคลากรที่มีมีความรูความสามารถ ดานอาคารสถานที่  แหลงเรียนรูที่
หลากหลาย เพ่ือใหผูเรียนที่มาเรียนรวมไดรับบริการอํานวยความสะดวกในดานการจัดการเรียน
การสอนไดอยางมีประสิทธภิาพ เชน หองสมุดเคลื่อนที่ ครุภัณฑ/วสัดุ สอนวิชาชพีแบบ
หองเรียนเคลือ่นที่ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนคาพาหนะจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่
เกี่ยวของอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษา 
          ประโยชนทีจ่ะไดรับ 
 เปนการลดภาวการณขาดแคลนครูผูสอน  ผูเรียนไดเรียนครบตรงตามหลักสูตรและ
สาระการเรียนรู เปนการเนนการมีสวนรวม การพัฒนาประสิทธิภาพ การบริหารจัดการโรงเรียน
ในการบริหารจัดการโรงเรียนของชุมชนใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพและความตองการของ
ชุมชนและทองถิ่น 
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2.  รูปแบบ เรียนรวมชวงชั้น 
          วิธีดําเนินการ 

ผูที่เกี่ยวของรวมกันศึกษาขอมูลโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลจํานวนผูเรียนในปจจุบันและ
คาดการณลวงหนา 5 ป ในเรื่องจํานวนครู สภาพเศรษฐกิจ ความเปนอยูของชุมชนสภาพพื้นที่
ใกลเคยีงสภาพการคมนาคม แลวจัดกลุมกําหนดเปนศนูยรวมโรงเรียน โดยคํานึงถึงสภาพที่ตั้ง
ของการปกครอง คือสภาพเทศบาลตําบล สภาพระยะทางการเดินทาง  จัดประชุมผูบริหาร
สถานศกึษาขนาดเล็ก เพ่ือชี้แจงและหารือแนวดําเนินการเพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินงาน
รวมกันในลักษณะการจัดการศึกษาเปนชวงชั้น คือ   จัดแบงการเรียนการสอนออกเปนชวงชัน้ 
วางแผนกําหนดจัดครูในโรงเรียนในตําบลรวมกัน โดยจัดครูเขาสอนตามระดับชวงชั้นตาม
ความรู ความสามารถและความถนัดของครู โดยพิจารณาการจัดจํานวนครูตามเกณฑจํานวนครู
ที่จะทําการสอนในชั้นเรียน เสนอโครงการจัดการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล 
(รวมเรียนชวงชั้น) ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียน
การสอนแบบศูนยโรงเรยีนระดับตําบล เพ่ือใหมีหนาที่ดูแลใหคําปรกึษา แนะนํา และ
ประสานงานการดําเนินการในระดับอําเภอ ตําบลและโรงเรียน จากนั้นดําเนินการจัดการเรียน
การสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล 

ดานการจัดการเรียนการสอน และการบริหารจัดการ 
พิจารณาจัดครูผูสอน  ผูบริหารโรงเรียนในตําบลเปนทมีรวมกันตามสัดสวนหองเรียน 

และชวงชั้นตามศูนยชวงชั้นในโรงเรียนตาง ๆ โดยที่ทุกโรงเรียนยังคงมีสถานภาพเปนโรงเรียน
ตามเดิม มีการบริหารจัดการตามลกัษณะการบริหารโรงเรียนตามปกต ิ มีการดําเนินการเกณฑ
เด็กเขาเรียนตามปกติ เม่ือโรงเรียนแตละโรงเรียนรับเด็กเขาเรียนแลวจัดสงไปเรยีนศูนย
โรงเรียนระดับชวงชั้นน้ัน ในการบริหารงานวิชาการ โดยผูบริหารโรงเรียนและคณะครูที่สอนใน
โรงเรียนนั้นรวมกันวางแผนในเรื่องตาง ๆ เชน งานหลักสูตรและการนําไปใช งานการเรียนการ
สอน งานวัสดุ สื่อการเรียน    การสอน หองสมุด งานนิเทศภายใน งานพัฒนาดานวิชาการ
ตางๆ เปนตน สวนการบริหารงานธุรการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุโรงเรียนโดยงาน
ธุรการในชั้นเรียน มีการจัดทํา 2 สวน คอืสวนที่ 1 ยังคงแยกทําเปนรายโรงเรียนตามเดิม และ
สวนที่ 2 ทําเปนภาพรวมในระดับชั้นทีศ่นูยน้ัน ๆสวนงานธุรการ การเงิน การบัญชี และการ
พัสดุโรงเรียนเดิม ผูบริหารโรงเรียนและครูที่รับผิดชอบปฏิบตัิงานตามภารกิจ โดยการจัดซื้อ
วัสดุตามจํานวนเงินรายหัวผูเรียนใหโรงเรียนเปนผูดําเนินการ โดยมีการประสานความตองการ
ใชสื่อหรือวัสดรุวมกัน จากนั้นจัดแบงวัสดุหรือสื่อตามสัดสวนของจํานวนผูเรียนทีก่ระจายไปตาม
ศูนยเรียนชวงชั้นน้ัน 
 ในสวนของการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ใหครูผูสอนประจําหองเรียนใน
แตละศูนยทําการวัดและประเมินผลการเรียนรูทั้งในระหวางป ปลายปและภาคเรียน แลวจัด
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สงผลการวัดและประเมินผลไปยังโรงเรียนเดิมของผูเรียนชั้นนั้น ๆ  เพ่ือใหโรงเรียนเดิมอนุมัติ
ผลการเรียน  การบริหารงานบุคคลผูบริหารโรงเรียนออกคําสั่งใหครูไปควบคุมดูแลผูเรียนและ
ปฏิบัติหนาทีส่อน และงานอื่นๆ ในโรงเรียนศูนยชวงชัน้นั้น โดยมีการลงเวลาปฏบิัติงานที่
โรงเรียนศูนยน้ัน การพิจารณาความดีความชอบ มีการพิจารณารวมกันในระดับ ศนูยโรงเรียน 
ระดับตําบลเขาสูการพิจารณาในระดับกลุมโรงเรียน ดานสวัสดิการ จัดวิธีการสนบัสนุนคา
พาหนะใหผูเรยีนทุกคน จัดระบบประกันชีวติหมูใหกับผูเรียนทุกคน จัดระบบการเดินทางเพื่อให
ผูเรียนไดเดินทางปลอดภัย 

ทรัพยากรทีต่องการ 
 การจัดคาพาหนะใหกับผูเรียน และครูที่ไปปฏิบตัิงานทกุคนที่เดินทางไปเรียน 
รวม โดยจัดหารูปแบบที่หลากหลาย เชน เปนคาจางเหมารถรับ-สงผูเรียน เงินอุดหนุนผูเรียนที่
จัดสรรใหกับผูเรียนหรือผูปกครองนักเรียนไดโดยตรง เพ่ือความคลองตัวในการใชจาย
งบประมาณตามสภาพจริง 

ประโยชนทีจ่ะไดรับ 
ความพึงพอใจของผูเรียน ครู ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูนําชมุชน  
และองคกรบรหิารสวนตําบล ที่มีตอการจัดการเรียนการสอนแบบศูนยระดับตําบล แบบเรียน
รวมชวงชั้นใน 3 ดานคือ ดานปจจัยการดําเนินการ  ดานกระบวนการจัดการเรียนการสอน ดาน
ผลผลติที่เปนคุณภาพผูเรียน 
  

3.  รูปแบบศนูยโรงเรียนแบบพักนอน    
 ศูนยโรงเรียนแบบพักนอนเกิดขึ้นจากการดําเนินการรวมศูนยโรงเรยีนในรูปแบบตางๆ 

ดังไดกลาวมา แตเน่ืองจากผูเรียนที่เดินทางมาเรียนรวมไมสามารถเดินทางไป-กลับระหวาง
โรงเรียนหลักได เน่ืองจากบานเรือนอยูหางไกลและการคมนาคมยากลําบาก หลายแหงเปน
ภูเขาและปาทบึ ดังน้ันผูเรียนจึงจําเปนตองพักนอนคางคืนที่โรงเรียนหลัก  

วิธีดําเนินการ 

 โรงเรียนประสานงานรวมกับชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพ่ือดําเนินการวางแผนการ
ดําเนินงาน จัดหางบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับที่พัก อาคาร และวัสดุอ่ืน ๆ ที่  
จําเปน จากภาครัฐ เอกชน  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  จัดสรางและจัดหาที่พักสําหรับผูเรียน 
แตงตั้งผูรับผดิชอบในการดําเนินงานบริหารจัดการศูนยพักนอน     

ทรัพยากรทีต่องการ 
 งบประมาณในการจัดสรางเรือนพักนอน  คาอาหาร  คาวัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน  
คาตอบแทนบคุลากรที่รับผดิชอบ 



  
                                                                                                                                                 71 

ประโยชนทีจ่ะไดรับ 
ผูเรียนมีคุณลกัษณะอันพึงประสงคตามศักยภาพของตนเองไดรับความเสมอภาคใน 

การเรียนในกลุมประสบการณและสาระการเรียนรู 
 

4.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
     การพัฒนาหลักสูตรเปนภารกิจสําคัญของสถานศึกษา เพราะจะทําใหการนําหลักสูตรไป
ใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของสถานศึกษา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับสภาพปญหาที่เปนอยู การนําหลักสูตรไปใชจึงจะบังเกิดผลตามทีต่องการ  การ
พัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้น อาจ
พิจารณาดําเนินการไดโดยการจัดชั้นเรียนแบบชวงชั้น และการบูรณาการเนื้อหารายวิชาตาม
ชวงชั้น    การจัดชั้นเรียนแบบชวงชั้น อาจจัดใหสอดคลองกับจํานวนบุคลากรที่โรงเรียนมีอยู 
โดยการรวมชั้นที่ติดกันเขาดวยกัน เชน ชวงชั้น ป.1-2,  ป.3-4,  ป.5-6  หรือชวงชั้นตาม
หลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ชวงชั้น ป.1-2,  ป.3-4,  ป.5-6  เปนตน      

สําหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชา สามารถดําเนินการไดโดยการศึกษาและวเิคราะห
หลักสูตรแลวนําวัตถปุระสงคและเนื้อหาการเรียนรูในแตละกลุมวชิาที่สอดคลองกันมาเชื่อมโยงสู
การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ หลังจากนั้นจึงนําหนวยการเรียนรูที่บูรณาการแลวมา
กําหนดกิจกรรม เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนรูไดครั้งเดียวมาพรอมกันในแตละชวงชั้น   

วตัถุประสงค 
 เพ่ือแกไขปญหาครูไมครบชั้น สามารถจัดประสบการณการเรียนรูครั้งเดียวในการสอน 

หลายชั้นและผูเรียนไดเรียนรูอยางเปนธรรมชาติ เกิดทักษะชีวติ และผูเรียนสามารถสราง 
องคความรูไดดวยตนเอง 

วิธีดําเนินการ 
 ในการจัดชั้นเรียนแบบชวงชั้นและการบรูณาการเนื้อหารายวิชาดังกลาวขางตนนัน้  
สามารถกําหนดขั้นตอนการดําเนินการไดดังน้ี 
 ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อรวมปรึกษาหารือและวางแผนดําเนินงานรวมกัน 
ดําเนินการวเิคราะหหลักสตูรเพ่ือบูรณาการเนื้อหาและการจัดกิจกรรมการเรียนในแตละระดับชั้น
เรียน จัดทําตารางสอน และกําหนดครูผูรับผิดชอบในแตละระดับชวงชั้นเรียนเพ่ือจัดทํา
กําหนดการเรียนรูและแผนการเรียนรู และดําเนินการจัดการเรียนรู วดัและประเมินผลการเรียนรู
ตามแผนการเรียนรูที่จัดไว จากนั้นประเมินผลการดําเนินงานแลวนํามาปรับปรุงแกไข        
  ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 
 ดานผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น คือ ครูมีความใกลชิดกับผูเรยีน สามารถมองเห็นความ 
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แตกตางระหวางผูเรียน และแกปญหาเปนรายกรณี (Case Study)  ได  เม่ือโรงเรียนดําเนินการ
จัดการเรียนรูแบบบูรณาการทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพตลอดเวลา สงผลให
คุณภาพนักเรียนดีขึ้น ครูไดรับการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน กระบวนการจัดการเรียนรู
แบบบูรณาการ  เปนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เน่ืองจากชุมชนไม
ตองการใหมีการยุบเลิกโรงเรียน หรือนํานักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืน เพราะโรงเรียนเปน
องคกรสําคัญหนวยหนึ่งของชุมชน ดังน้ันชุมชนจึงไดยื่นมือเขามาชวยเหลือและมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น ไมวาจะเปนการดูแลรักษาพัฒนาโรงเรียนการเปนองค
ความรูใหโรงเรียน ตลอดจนการสนับสนนุดานปจจัยตาง ๆ อีกทั้งเปนการลดคาใชจายในการ
ลงทุนของรัฐในการจัดการศึกษา การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ รัฐไมจําเปนตองลงทุนดาน
คาใชจายในการเพิ่มครูใหครบชั้นในโรงเรยีนขนาดเล็ก 
  

5.   รูปแบบ Mobile Teacher 
 Mobile Teacher  เปนรูปแบบการนําครคูนใดคนหนึ่ง หรือ หลายๆ คน จากโรงเรียน 

ที่เกินเกณฑออกไปสอนตามโรงเรียนตางๆ ที่ขาดแคลนครู ทําใหสามารถแกปญหาขาดแคลน
ครู และครูทีเ่ชี่ยวชาญในเรือ่งใดเรื่องหน่ึงไปสอน 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครู   เปนการจัดประสบการณการเรียนรูไดครอบคลุม 

ตามมาตรฐานมากยิ่งขึ้นและทําใหผูเรียนไดเรียนรูอยางกวางขวางจากครูผูมีความเชี่ยวชาญใน
แตละดานแตละสาขา   

วิธีดําเนินการ 
 ดําเนินสาํรวจครูในโรงเรียนเกินเกณฑ หรือ ครูที่ความรูความสามารถเฉพาะวิชา  

เชน วิชาชีพ หรือวิชาที่ขาดแคลน สํารวจโรงเรียนที่ขาดแคลนครู และมีความตองการครูชวย
สอน วางแผนจัดทําหลักสูตร จัดตารางการปฏิบัติงานรวมกับโรงเรียนที่จะไปสอน จัดพาหนะให 
Mobile Teacher ไปสอนหรือจัดสนับสนุนคาน้ํามันรถ และมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล 

ทรัพยากรทีต่องการ 
 ครูอาสาสมัครจากโรงเรียนเกินเกณฑ  งบประมาณสนบัสนุนคาน้ํามันรถ และ
คาตอบแทนครู  พาหนะใหกับครูที่ไปสอนในโรงเรียนที่รวมโครงการ 
    ประโยชนทีไ่ดรับ 
 เพ่ือเปนการแกปญหาขาดแคลนครู และชวยใหผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น 
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6.  รูปแบบ การใชหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่   
         หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่  มี 4  รูปแบบ ไดแก 
          1.  Bus Mobile Unit  เปนรถบสั บรรจุคอมพิวเตอร 20 เครื่อง สามารถขับเคลื่อนไป
บริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแตไมเพียงพอ และโรงเรียนที่ขาดแคลนคร ู              

2. Container Mobile Unit   เปนตูคอนเทนเนอรบรรจุคอมพิวเตอร 15 เครื่อง สามารถ
ใชรถลากจูงไปบริการใหกบัโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแตไมเพียงพอ และโรงเรยีนที่ขาด
แคลนคร ู

3.  Mini Bus Mobile Unit  เปนรถมินิบัส บรรจุคอมพิวเตอร 13 เครื่อง สามารถ
ขับเคลื่อนไปบริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแตไมเพียงพอและโรงเรียนที่ขาด
แคลนคร ู

4.  Office Station  เปนศนูยคอมพิวเตอร สําหรับบริการเครื่องคอมพิวเตอรใหกบั
โรงเรียนใกลเคียงที่ขาดแคลน และมีความตองการที่จะแสวงหาความรูจากคอมพิวเตอร   

วัตถุประสงค 
 เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครวูาขาวชิาเฉพาะทางดานคอมพิวเตอร   และเปนจัด
ประสบการณการเรียนรูใหผูเรียนไดเรียนรูจากเทคโนโลยีจากสื่อคอมพิวเตอรใหครอบคลุมตาม
มาตรฐานมากยิ่งขึ้น 
 วิธีดําเนินการ 
 ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดแคลนคอมพิวเตอรและขาดแคลนครู รวมกันประชุม
วางแผนการบริการ จัดหลักสูตร จัดตารางสอน และปฏิทินการสอนเพื่อทราบความตองการการ
ใชบริการหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่  กาํหนดจุดและจัดหาครูสอนที่จะนํา Bus Mobile Unit , 
Container Mobile Unit และMini Bus Mobile Unit  ไปจอดสอน ในสวนกรณี Office Station  
จัดตารางสอนแจงใหกับโรงเรียนที่มาใชบริการ  ดําเนินการสอน นิเทศ ติดตามผลการ
ดําเนินงาน สรุปผลรายงานนําผลไปปรับปรุงพัฒนาตอไป   

ทรัพยากรทีต่องการ 
 จัดหางบประมาณคาน้ํามันรถ คาสาธารณูปโภค (คาไฟฟา) คาตอบแทนครูประจํารถ
โมไบล และ Office Station  และงบประมาณซื้อสื่อ อุปกรณ เพ่ิมเตมิ 

ประโยชนที่ไดรับ 
 เปนการสรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองจากคอมพิวเตอร เปนการแกปญหา
ขาดแคลนครู และทําใหผูเรยีน ผูปกครอง ชุมชนมีความพึงพอใจ 
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7.  รูปแบบ การใชหองเรียนเคลื่อนที ่
 หองเรียนเคลือ่นที่ เกิดขึ้นจากความตองการของชุมชนที่เห็นความสําคัญของ 

การศึกษา และชุมชนที่อยูหางไกลและการคมนาคมยากลําบาก หลายแหงเปนภูเขาและปาทบึ  
ดังน้ันจึงจัดตั้งหองเรียนเคลื่อนที่เขาไปจัดการศึกษาใหกับประชาชนวัยเรียนและมีการจัดครูเขา
ไปสอน 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือแกไขปญหาการขาดโอกาสทางการศกึษาในถิ่นทุรกันดารดวยระดมทรัพยากรจาก 

ชุมชนในทองถิ่น หนวยงาน องคกร ที่เกี่ยวของในการรวมจัดการศกึษา 
วิธีดําเนินการ 

 โรงเรียนประสานสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน  ภาครัฐ เอกชน และหนวยงานที่ 
เกี่ยวของเพ่ือใหชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษา และขอความรวมมือในการจัดหาอาคาร
สถานที่และความปลอดภัยของครู   ไดแก การจัดหองเรียนชั่วคราว   บานพักครู   อาคาร
ประกอบ  ครุภัณฑที่จําเปน  
 ทรัพยากรทีต่องการ 
 จัดหางบประมาณในการจัดสรางหองเรียนชั่วคราว หองน้ําหองสวม บานพักครู อาคาร
ประกอบที่จําเปน  คาตอบแทนอัตราจาง วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ขอรับการสนับสนุน
ดานบุคลากร 

ประโยชนที่ไดรับ 
ชวยใหผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงและเสริมสรางกระบวนการมีสวน 
รวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบริการจัดการศึกษาทั่วโรงเรียนชมุชนและหนวยงานอ่ืน 
 

8.  รูปแบบ การเรียนการสอนผานดาวเทยีม 
   การเรียนการสอนผานดาวเทียม  เปนการเรียนการสอนหางไกลผานดาวเทียม 

จากโรงเรียนไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เปนการเนนการจัดการศึกษาเพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนคร-ูอาจารย ในโรงเรียนทั่วประเทศเปนระบบฟรีทีวี  มีการออกอากาศ
ในระดับประถมศึกษา 6 ชอง ระดับมัธยมศึกษา 6 ชอง ระดับอาชีวศกึษา 1 ชอง สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล 1 ชอง  และแยกธนาคารนานาชาติอีก 1 ชอง รวม 15 ชอง รายการที่
ออกอากาศเนนวิชาพื้นฐานตั้งแต ป.1- ป.6 

วัตถุประสงค 
 การเรียนการสอนผานดาวเทียมมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครูทีมี่ 

ความสามารถเฉพาะทาง และเปนระดมทรัพยากรจากหนวยงาน องคกร ที่เกี่ยวของรวมจัด
การศึกษาในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
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วิธีดําเนินการ 
 วิธีการดําเนินการดานการเรียนการสอนผานดาวเทียมโดยการสํารวจโรงเรียนทีต่องการ
จานดาวเทียมและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประสานขอจานดาวเทียมไปยังมูลนิธิการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  ดําเนินการติดตั้งจานดาวเทียมและอุปกรณ  จากนั้นทาง
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยรับสัญญาณผานดาวเทียม และมีการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินการ 

ทรัพยากรทีต่องการ 
 คาอุปกรณจานดาวเทียม  เครื่องรับสัญญาณ โทรทัศน คาติดตั้ง 

ประโยชนที่ไดรับ 
 การเรียนการสอนผานดาวเทียมเปนการชวยแกปญหาการขาดแคลนครู  ชวยใหผูเรียน 

ไดประสบการณมากขึ้นและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
 

9. รูปแบบ โรงเรียนพี่โรงเรียนนอง 
 โรงเรียนพ่ีโรงเรียนนองเปนการรวมมือกันระหวางโรงเรียนที่มีความพรอมกับโรงเรียน 

ขนาดเล็กที่มีอัตราการขาดแคลนครูไมครบชั้นแตไมมาก  มีปญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
หรือขาดสื่อ นวัตกรรมในการจัดการเรียนรูระดับมากและตองอยูใกลกนัระยะหางไมเกิน 2 
กิโลเมตร 
  วัตถุประสงค 
 โรงเรียนพ่ีโรงเรียนนองเปนการรวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครู  และขาด 
ครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง และเพ่ือระดมทรัพยากรจากโรงเรียนที่มีความพรอม
ภายในกลุมโรงเรียนรวมจัดการศึกษา 

    วิธีดําเนินการ 
 รวมกันคัดเลือกโรงเรียนที่มีความพรอมเปนโรงเรียนพ่ี และพิจารณาโรงเรียนขนาดเล็ก 

เปนโรงเรียนนอง แบบมีสวนรวมและเปนไปตามความพึงพอใจของทุกฝายที่เกีย่วของ  วางแผน 
การ เสนอของบประมาณ  ขอรับการสนบัสนุนของโรงเรียนพ่ี ในดานบุคลากรไปชวยสอนที่
โรงเรียนนอง  โดยสนับสนุนคาพาหนะและ คาตอบแทนในการปฏิบตัิหนาที่วางแผนรวมกันใน
การพาผูเรียนจากโรงเรียนนอง ไปเรียนที่โรงเรียนพ่ี เพ่ือใชสื่อที่มีอยูเปนชั่วคราว โดยการ
สนับสนุนคาพาหนะสําหรับนักเรียนในการจางเหมารถยนต 
 ทรัพยากรทีต่องการ 
 ดานบุคลากร ไดแก ผูมีสวนรวมในการบรกิารจัดการศึกษาในโรงเรียนพี่และโรงเรยีน 
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นองประกอบดวย ผูบริการโรงเรียน ครูผูสอน ผูนําชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่นดาน
งบประมาณคาพาหนะ สําหรับครูผูสอน คาพาหนะสําหรับนักเรียนคาประกันชีวติผูเรียนกรณี
การประกันอุบัติเหตุเปนรายบุคคล                                  

ประโยชนที่ไดรับ 
  ทําใหผูเรียนไดเรียนครบตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู และทําใหเกิดการมีสวนรวม
ในการบริหารจากการโรงเรียน 
 

10.รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
    รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียนมีรูปแบบการจัดการดังน้ี  มีโรงเรียนขนาดเลก็ มี

จํานวนโรงเรียนตั้งแต 2-5 โรงเรียน  กระจายตัวตั้งอยูในพ้ืนที่   ที่เปนที่ตั้งของหมูบาน  ที่มี
เสนทางคมนาคมระหวาง 2-5 กิโลเมตร  มีสภาพการ คมนาคมที่สะดวกทุกฤดูกาล  ใหคัดเลือก
โรงเรียนที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ อาคารสถานที่ที่เหมาะสมและตั้งอยูศูนยกลาง หรือสามารถเดินทาง
ไดสะดวก  เปนโรงเรียนหลัก  สวนโรงเรียนที่เหลือเปนโรงเรียนเครอืขาย ทางโรงเรียนนํา
ผูเรียนทุกระดบัชั้นเรียนมาเรียนรวมที่โรงเรียนหลัก  โดยไดรับการสนบัสนุนคา พาหนะในการ
เดินทางมาเรียน  มีการวางแผนจัดอัตรากําลังครู ทั้งผูบริหาร และครูสายผูสอน ตลอดจน
บุคลากรเพื่อปฏิบัติงานรวมกันที่โรงเรียนหลัก และนําทรัพยากรจากโรงเรียนเครอืขายมาใช
รวมกันที่โรงเรียนหลัก และปรับสภาพโรงเรียนเครือขายเปนแหลงเรยีนรู 
          

วิธีดําเนินการ 
ผูบริหารและครูผูสอนวางแผนการบรหิารจัดการ  กําหนดบทบาทหนาที่ของโรงเรียนที ่

เปนโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการตั้งโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย  นําผูเรียนจากโรงเรียน
เครือขายมาเรยีนรวมในโรงเรียนหลักทุกชัน้เรียนการบรหิารจัดการโรงเรียนหลักและโรงเรียน
เครือขายอยางชัดเจน  มีการพิจารณาพัฒนาโรงเรียนเครือขายใหเปนแหลงเรียนรูหรือพิจารณา
เลิกลมโรงเรียนตามความเหมาะสม  ของบประมาณคาพาหนะนักเรียน สําหรับนักเรียนทุกคน 
ทุกระดับชั้นทีม่าเรียนที่โรงเรียนหลัก 
 ทรัพยากรทีต่องการ 

  ดานบุคลากร  ไดแก  ผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนหลัก และ
โรงเรียนเครือขาย ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน/นักการการเมือง   ผูนําทางการ
ศึกษา    ผูนําชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น/กํานัน/ผูใหญบาน ดานงบประมาณ   ไดแก 
คาพาหนะนักเรียน คาปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเครือขายเปนแหลงเรยีนรู คาใชจายพัฒนา
ประสิทธิภาพของโรงเรียนหลกั คาประกนัชีวตินักเรียนกรณีการประกันอุบัติเหตุเปนรายบุคคล              
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   ประโยชนทีจ่ะไดรับ 
 ทําใหผูเรียนในโรงเรียนหลัก และโรงเรียนเครือขายไดรับโอกาสทางการศึกษาอยาง
ทั่วถึง มีผลสมัฤทธิท์างการเรียนสูงขึ้น และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดประสงคของ
หลักสูตร เปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษา
ทั้งโรงเรียนชมุชนและหนวยงานอ่ืนอีกทั้งเปนการประหยัดงบประมาณภาครัฐ ลงทุนดาน
งบประมาณต่าํแตคุณภาพผูเรียนสูงขึ้น 

 
11. รูปแบบ การจัดการเรียนการสอนอยางหลากหลาย 
สําหรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนนี้มีรูปแบบยอย ๆ ออกไปอีกดังน้ี 
11.1   ครูชาวบานประสานครูในโรงเรียน 
มีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนครู ชวยใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนเกิด 

การเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีสิ่งที่ดีงามในทองถิ่น  
มีวิธีดําเนินการดวยการเขาไปสํารวจภูมิปญญาแหลงเรียนรูวิทยากรในทองถิ่นโดย

โรงเรียนรวมกับชุมชนวางแผนงานในการใชครูชุมชนชวยจัดการเรยีนรูรวมกับโดยครูใน
โรงเรียนเปนผูประสานงานตลอดเวลา  มีการสรุปและประเมินผล  มีการใชทรัพยากรในการ
ดําเนินการคือครูภูมิปญญาทองถิ่น แหลงเรียนรูในทองถิ่น และการสนับงบประมาณคาวิทยากร
ทองถิ่นและจัดทําแหลงเรียนรู   
 ในการดําเนินการรูปแบบน้ีจะทําใหผูเรียนไดเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีสิ่งที่ดีงามใน
ทองถิ่นทําใหเกิดการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศึกษาในโรงเรียน ของบุคลากรในทองถิ่น 

 
11.2   การจัดหลักสูตรหนวยบูรณาการชวงชั้น    
มีวัตถุประสงค ในการดําเนินการเพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร และเพื่อให

ผูเรียนไดเรียนรูสอดคลองกับสภาพชีวติจริง  
     ในวิธีดําเนินการนั้นดําเนินการโดยการวิเคราะหสาระและมาตรฐานกลุมสาระชวงชั้น 
และสรางหนวยบูรณาการชวงชั้น จากนั้นจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมชั้นในแตละชวงชั้นตาม
หนวยบูรณาการ แตครูวางแผนจัดกิจกรรมใหผูเรียนแตละชั้นตางกนั เชน ขณะจัดกิจกรรม
ผูเรียน ป.1 มีกิจกรรมการเรียนรูงายไมสลับซับซอน แตเด็ก ป.2 , ป.3 กิจกรรมการเรียนรูจะให
เด็กปฏิบัตเิขมและสลบัซับซอนมากขึ้น  มีการประเมินผลตามการเรยีนรูที่คาดหวงัของผูเรียน
แตละชั้นและสรุปผลการดําเนินการ 
      การดําเนินการนี้ทรัพยากรที่ตองการคือดานครูและบคุลากรที่มีความรูดานหลักสูตร 
ดานงบประมาณในการจัดประชุม   ดานวัสดุอุปกรณในการดําเนินการ           
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       ผลจากการดําเนินการมีประโยชนที่ไดคอืทําใหผูเรียนไดเรียนรูอยางสอดคลองกับ
สภาพจริงและไดฝกทักษะกระบวนการตางๆ ตามจุดเนนของหลักสูตรตามความตองการของ
ผูเรียนและทองถิ่น 
 

11.3 การจัดการเรียนรูเปนทีม  (Team Teaching) 
การจัดการเรียนรูเปนทีมมีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร เปนระดม 

ความคิด ความสามารถใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพ และการยืดหยุนเวลาในการจัดการเรียนรู 

 การจัดการเรียนรูเปนทีมมีขั้นวธิีดําเนินการคือ การวางแผนจัดบุคลากร รับผิดชอบการ
จัดการเรียนรูเปนชวงชั้น เชน  2  หรือ  3 คนตอ  1 ชวงชั้น   การวางแผนการจัดการเรียนรู
รวมกันเปนทมี โดยวิเคราะหหลักสูตร โดยยืดหยุนเวลาตามความเหมาะสม รวมกันดําเนินการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู โดยในชวงชั้นหนึง่ อาจจะจัดกิจกรรมรวมกัน แตแยกเปนกลุม กิจกรรมที่
ตางกันในแตละชั้น เปนตน  และมีการประเมินผลโดยยึดผลการเรียนรูที่คาดหวังและมาตรฐาน
สาระการเรียนรูชวงชั้นเปนเกณฑในการประเมิน  โดยการจัดการเรียนรูเปนทีม  มีความตองการ
ทรัพยากรดานครูที่มีความรูความสามารถในการสอนและงบประมาณสนับสนุนการประชุม  

 
11.4 ฐานการเรียนรูแทนครูถือชอลก    

          การจัดฐานการเรียนรูแทนครูถือชอลกมีวตัถุประสงคเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนครู 
เปนการสงเสริมการเรียนรูตามศักยภาพและความสนใจและเปนการเสริมสรางนิสัยใฝรู การ
แสวงหาความรูดวยตนเองของผูเรียน  มีวิธีดําเนินการคอื ผูบริหาร ครู และบุคลากรในโรงเรียน
วางแผน จัดบุคลากรรับผิดชอบชวงชั้น และรวมกันวิเคราะหหลักสตูร3 สาระการเรียนรู และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวยกันวางแผนสรางฐานการเรยีนรูเปนฐานตามสาระของหลักสูตรและ
สนองความสนใจของผูเรียน และการสงเสริมพหุปญญาแตละดาน และดํานินการจัดการเรียนรู
ตามฐานการเรียน โดยมีใบงานหรือใบคําสั่งครูเปนผูคอยประสานการเรียนรู ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค  มีการวัดและประเมินผลการเรียนใหสอดคลองกับแนวการประเมินผลของ
หลักสูตร 
       สําหรับทรัพยากรที่ตองการดานครูผูสอนที่มีความรูความสามารถในการสอน ดาน
งบประมาณสนับสนุนการประชุมและวัสดอ่ืุนๆ  สวนประโยชนที่จะไดรับการจัดการเรียนการ
สอนดวยรูปแบบน้ีคือทําใหผูเรียนมีนิสัยใฝรู และแสวงหาความรูดวยตนเองและผูเรียนเรียนรูได
ตามศักยภาพและตามความสนใจของตนเอง 
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11.5 ครูกลุมโรงเรียนเวียนสอน  

    การดําเนินการแบบครูกลุมโรงเรียนเวียนสอนมีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาการขาด
แคลนครูผูสอน ทําใหผูเรียนไดเรียนรูกับครูหลากหลาย และถนัดในแตละสาระการเรียนรู 
และเปนการสงเสริมการปฏิบัติงาน วิชาการโดยใชฐานกลุมโรงเรียน  มีวิธีดําเนินการดังน้ีโดยให
กลุมโรงเรียนรวมวางแผน สํารวจความรูความสามารถและแหลงเรียนรูที่มีอยูในแตละโรงเรียน
และชุมชนในกลุมโรงเรียน  มีวางแผนการจัดครูของกลุมเวียนสอน ในโรงเรียนภายในกลุมโดย
อาจเคลื่อนครูเปนวันๆ ไป หรือครึ่งวันไปตามหองเรียนโรงเรียน หรือแหลงเรียนรูในกลุม
โรงเรียน  จัดการเรียนรูแกผูเรียน โดยใชสื่ออุปกรณเคลื่อนที่ของศูนยวิชาการกลุมประกอบ 

รวมกันประเมินผลการจัดการเรียนรูจากการดําเนินการ 
       การดําเนินการแบบครูกลุมโรงเรียนเวียนสอนมีทรัพยากรที่ตองการในดานครูที่มีความ
เชี่ยวชาญในการสอน  และดานสื่อ อุปกรณในการดําเนินการจัดการเรียนการสอน  ผลที่ไดรับ
จากการดําเนินการ ทําใหผูเรียนไดเรียนรูกับครูหลากหลาย และถนดัในแตละสาระการเรียนรู 
และเปนการระดมทรัพยากรภายในกลุมโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

11. 6    ครูอาสา 
      การดําเนินการแบบครูอาสามีวัตถุประสงคเพ่ือชวยแกปญหาการขาดแคลนครูและเปน
การสงเสริมใหเกิดโอกาสในการเรียนรูของเด็กในโรงเรียนทองที่ทุรกันดาร  มีวิธดํีาเนินการคือ 
ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และบุคลากรในระดับอําเภอ และกลุมโรงเรียน จัด
ประชุมสัมมนา วางแผนสํารวจขอมูลและรับสมัครครูอาสา  วางแผนการเรียนรูของครูอาสา วาง
แผนการทํางานจุดการเรียนรูและผูรับผิดชอบ  ดําเนินการจัดการเรียนรูเปนจุดๆ อาจใช
วันหยุด เพ่ือใหครูอาสาไดปฏิบัติงานไดสะดวก   มีตองการทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนินการ
ดานคาตอบแทนครูอาสา ดานวัสดุอุปกรณ  และผลทีป่ระโยชนที่ไดรับทําใหผูเรยีนไดมีโอกาส
เรียนรูตามความจําเปนในการดํารงชีวิต และเปนการสรางโอกาสในการเรียนรูของเด็กใน
โรงเรียนทองที่ทุรกันดารทีอ่ยูหางไกล 

 
11.7 ครูพี่ ศิษยนอง 

         การดําเนินการแบบครูพ่ี ศษิยนองมีวัตถปุระสงคเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
เปนการสงเสริมการเรียนรูรวมกับผูอ่ืน และการเรียนรู วิถีชวีิตประชาธิปไตย มีวธิีดําเนินการ
ดังน้ี  บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของในโรงเรยีนรวมวางแผนการจัดการเรียนรู โดยศึกษาและ
วิเคราะหหลักสูตร  สํารวจผูเรียนที่มีลักษณะผูนําและมคีวามสามารถถายทอดความรูเปนผูชวย
ครูได  รวมวางแผนกับครูพ่ีในการจัดการเรียนรูใหนอง  ดําเนินการจัดการเรียนรู โดยครูคอย
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เอ้ืออํานวยความสะดวกประเมินผลการเรยีนรู ทรัพยากรที่ตองการใชในการดําเนนิการดาน
บุคลากรในโรงเรียน ไดแก ครู และผูเรียนที่มีความสามารถ และดานวัสดุอุปกรณ  ผลที่ไดรับ
จากการดําเนินการคือผูเรียนที่มีความสามารถไดมีโอกาสแสดงออกที่เปนประโยชน และผูเรียน
ไดเกิดการเรียนรูรวมกันโดยฝกความเปนผูนํา ผูตามในการอยูรวมกันได 
11.7  เรียนรูจากบทเรียนสําเร็จรูป    
       การดําเนินการแบบเรียนรูจากบทเรียนสําเร็จรูป   มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการแกปญหา
การขาดแคลนบุคลากรและเพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง การใฝรู ใฝเรียนรักการอาน มี
วิธีดําเนินการดังน้ี คือรวมกันวิเคราะหหลกัสูตร จัดการประชุมปฏิบตักิารผลิตบทเรยีนสําเร็จรูป  
ดําเนินการจัดการเรียนรูโดยบทเรียนสําเร็จรูปและประเมินผลการเรยีนรู  สําหรับทรัพยากรที่
ตองการในการดําเนินการคือดานบุคลากรในโรงเรียน และดานบทเรยีนสําเร็จรูป ผลที่ไดรับจาก
การดําเนินการคือเปนการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรในโรงเรียน และทําใหผูเรียนไดเกิด
การเรียนรูดวยตนเอง รักการอาน การใฝเรียนรู  
 

11.8  หลักสูตรชวีิตในบานพัก    
      การดําเนินการแบบหลักสตูรชวีิตในบานพักมีวัตถุประสงค  เพ่ือบูรณาการหลักสูตรให
สัมพันธกับชวีติจริงและเปนแกปญหาการขาดแคลนบคุลากร ดําเนินการดังน้ี บุคลากรที่
เกี่ยวกับในโรงเรียนรวมกันวางแผนบุคลากรเพื่อรับผิดชอบ หอพักหรือบานพักผูเรียนวิเคราะห
หลักสูตรและจัดทําหลักสูตรบูรณาการเนนชีวติในบานพักเปนประเด็นหลักจัดการเรียนรูจาก
สภาพจริงในวิถีชีวติในบาน  มีการประเมินผลตามสภาพจริง สวนเรื่องทรัพยากรที่ตองการดาน
บุคลากรในโรงเรียน และดานงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน  ประโยชนที่ไดรับจากการ
ดําเนินการคือเปนการแกปญหาการขาดแคลนครูและงบประมาณ  ทําใหเกิดมีประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของโรงเรียน  และทําใหคณุภาพดานการเรียนของผูเรียนดีขึ้น 
 จากรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว  มีรูปแบบในการ
บริหารและเปนแนวทางในการนําไปใชบริหารรวมกันของโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ
และมีคุณภาพได   อีกทั้งยังเปนการชวยแกปญหาหลักในการบริหารบุคลากร   วิชาการ  
งบประมาณรวมทั้งทรัพยากรดานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนไดเปนอยางดี 
 

6.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกีย่วกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิี่ดีในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก   ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 

เขต 2   พอสรุปสําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิี่ดีในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก ไดดังน้ี 
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6.1  งานวิจยัภายในประเทศ 

 สมนึก  ศิริมา (2535: บทคดัยอ)  ไดศึกษาสภาพของโรงเรียน ภารกิจการบริหารของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และวิเคราะหภารกิจการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัดตาก พบวา สภาพนักเรียนสวน
ใหญขาดแคลนเครื่องแบบนักเรียน ผูปกครองสวนใหญมีอาชีพการเกษตร เดินทางมาเรียนโดย
การเดิน สภาพครู สวนใหญมีวุฒิปริญญาตรี มีภูมิลําเนาในจังหวัดตาก เดินทางไปปฏิบตัิ
ราชการแบบไป – กลับ โรงเรียนขาดแคลนครูนาฏศิลป ดานภาพแวดลอมชุมชน สวนใหญอยู
บนพ้ืนราบ และพื้นราบระหวางเขา เสนทางคมนาคมเปนทางลาดยางและลูกรัง ใชนํ้าจากบอ
บาดาล  สวนภารกิจการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแบงงานเปน 6 ดานคือ งานวิชาการ 
บุคลากร กิจการนักเรียน อาคารสถานที่ ธุรการและการเงิน ความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน พบวา งานบุคลากร กิจการนักเรียน ธุรการและการเงิน  ความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนงานวิชาการ  อาคารสถานที่มีการปฏิบตัิอยูในระดับ
ปานกลาง   และเม่ือจากการวิเคราะหภารกิจการบริหารโรงเรียนซึ่งจําแนกตามวุฒิการศึกษา 
และประสบการณในการดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน จากการศึกษาพบวา ผูบรหิารที่มีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมีการปฏิบัตภิารกิจการบริหารงานวิชาการ บุคลากร กิจการ
นักเรียน ธุรการและการเงิน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับมาก สวน
ภารกิจการบริหารงานอาคารสถานที่มีการปฏิบัติอยูในระดับกลาง สวนผูบริหารทีมี่วุฒิ
การศึกษาตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไปมีการปฏิบัติภารกิจการบริหารงานวิชาการ บุคลากร กิจการ
นักเรียน ธุรการและการเงิน  อาคารสถานที่ ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูใน  
ระดับมาก 

สมบัติ บุญเกดิ (2548: บทคัดยอ)  ศึกษาระดับประสิทธิผลของโรงเรยีนระดับเล็กสงักัด
สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครโูรงเรียน
ขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแกว เขต 2 โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานความสามารถในการ
แกปญหาภายใน ดานความสามารถในการผลิตที่มีผลสมัฤทธิท์างการเรียนสูงดานความสามารถ
ในการพัฒนาใหนักเรียนมีทัศนคติทางบวก ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
โรงเรียน โดยเรียงอันดับคาเฉลี่ยตามลําดบั  และเม่ือเปรยีบเทียบประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยจําแนกตามประสบการณการบริหารของผูบริหารโรงเรียน และจําแนกตามวุฒิ
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียนนั้น ผลปรากฏวา แตกตางกัน 

วิสุทธิ์  เวียงสมุทร  (2549: 96) ไดศึกษาการจัดการเรียนการสอนแบบไมแบงชั้นเรียน 
(กรณีเม่ือรวมแลวนักเรียนไมเกิน 30 คน) จัดกิจกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการโดยยึดแฟม
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ผลงานผูเรียนเปนฐาน  ซ่ึงมีขั้นตอนการจัดกิจกรรม 6 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาธรรมชาติของ
ผูเรียน 2) มองหาสิ่งที่นักเรียนควรจะเปน 3) เสริมจุดเดนใหผองใส 4) กาวไกลบูรณาการ 5) 
ประเมินผลงานตามสภาพจริง  6) เผยแพรงสิ่งที่เปนเลิศ ซ่ึงนําไปทดลองใชศึกษาที่โรงเรียน
บานเปลือยนอก อําเภอเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  พบวานักเรียนทั้งหมด 20 คน มีความสุข สนใจ
เขารวมกิจกรรม  และครูผูสอนมีความพึงพอใจ 

รมย  พะโยม  (2535: บทคดัยอ)  ศึกษาความตองการของผูบริหารโรงเรียนในการ
พัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดักําแพงเพชร
ซ่ึงไดสํารวจความตองการและจัดอันดับความสําคัญความตองการของผูบริหารโรงเรียนทั้งหมด 
10 ดาน คือ การพัฒนาการบริหารสุขภาพในโรงเรียน การบริการอาหารกลางวัน ประชาธิปไตย
ในโรงเรียน  กิจกรรมสหกรณในโรงเรียน  กีฬาภายในโรงเรียน หองสมุดโรงเรียน  การบริการ
นักเรียนขาดแคลน  การจัดหาและสงเสรมิการใชสื่อการเรียนการสอน  การปรบัปรุงหองเรียน  
และการปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียน  ผลการศกึษาพบวา  1) ความตองการของผูบริหาร
โรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบวา มีความตองการอยูในระดับมาก
เกือบทุกดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาหองสมุดโรงเรียนและการจัดหา  และสงเสริมการ
ใชสื่อการเรียนการสอนมีความตองการอยูในระดับมากที่สุด  2) การจัดอันดับความสําคัญความ
ตองการของผูบริหารโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กพบวา  อันดับ
ความสําคัญความตองการจากความสําคญัมากที่สุดไปหาความสําคญันอยที่สุดคือ  การ
พัฒนาการจัดหาและสงเสรมิการใชสื่อการเรียนการสอน   หองสมุดโรงเรียน  การบริการอาหาร
กลางวัน การบริหารสุขภาพในโรงเรียน การปรับปรุงหองเรียน การปรับปรุงสภาพแวดลอมใน
โรงเรียน  การบริการนักเรยีนขาดแคลน ประชาธิปไตยในโรงเรียน กิจกรรมสหกรณในโรงเรียน  
และกีฬาภายในโรงเรียน 

สมบูรณ สังฆโสภณ (2550: บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี  เขต 1 
ไดเปรียบเทยีบปญหา  และหาแนวทางแกปญหา ซ่ึงจากการศึกษาพบวา 1) ปญหาการ
บริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 
1 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือไดพิจารณาปญหาการบริหารแตละงานพบวา  การ
บริหารงานวิชาการ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง การบริหารงานกิจการนักเรียน มีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง  การบริหารงานบุคลกร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  การบริหารงาน
งบประมาณ มีปญหาอยูในระดับมาก การบริหารงานทั่วไป มีปญหาอยูในระดับมาก 2) แนว
ทางการแกปญหาการบริหารงาน  ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  สําหรับการพิจารณาแนว
ทางการแกปญหารายดานพบวา  การบริหารงานวิชาการมีการใชแนวทางการแกปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง  การบริหารงานกิจการนักเรียน  มีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับปาน
กลาง  การบริหารงานบุคลาการมีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับปานกลาง  การ
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บริหารงานงบประมาณมีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก  การบริหารงานทั่วไปมี
การใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก 3) ผูบริหารกับครูผูสอนมีปญหาการบริหารงาน
ของโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมและแตละงานบริหารไมแตกตางกนั 4) ผูบริหารกับครูผูสอนมี
แนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในภาพรวมและในแต
ละงานบริหารไมแตกตางกนั 

สมยศ  ปนแกว (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําปาง เขต 2 ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามกระบวนการทั้ง 6 ขั้น มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  โดย
เรียงลําดับคือ การดําเนินงานตามแผนปฏบิัติงาน การรายงานประจําป การรายงานประเมิน
ตนเอง การกําหนดกลยุทธวางแผนพัฒนาและแผนปฏบิัติการ การกาํหนด วิสัยทศัน นโยบาย 
เปาหมาย ยุทธศาสตร ประเมินภายใน และการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน   

ปญหาในการบริหารที่สําคญัคือ โรงเรียนมีขอจํากัดในดานบุคลากร งบประมาณ  ผูมี
สวนเกี่ยวของไมมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ไมมีการประเมินผลแผนกลยุทธและแผนปฏิบตัิ
การอยางตอเน่ือง  การดําเนินงานไมเปนระบบ  รายงานประจําปยังไมสมบูรณไมครอบคลุม 
สําหรับแนวทางแกไขนั้น โรงเรียนควรแสวงหางบประมาณสนับสนุนทั้งบุคลากรใหมากขึ้น ควร
จัดอบรม  ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ ชี้แจงใหทุกฝายที่เกี่ยวของเขาใจบทบาท หนาที่และ
การมีสวนรวมในเร่ืองการกําหนดวิสัยทศัน ควรมีการประเมินแผนยุทธศาสตรและแผนปฏบิัติ
งานอยางตอเน่ือง ควรมีระบบการประเมินตนเอง ประเมินภายในที่ชดัเจน ควรใหผูปกครอง 
ชุมชน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีสวนรวมในการประเมินภายในอยางจริงจัง 

ธวตัิ  นันทวาส (2547: 127 - 128) ศึกษาสภาพการบริหารสถานศกึษาในปจจุบนั 
ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามขนาดโรงเรียน  
ปญหาและแนวทางแกไขปญหา 4 ดาน  คือดานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล การบริหาร
ทั่วไป  ของโรงเรียนในกลุมโรงเรยีนขุนแงง อําเภอปว จังหวัดนาน  ผลการศึกษาพบวา  สภาพ
การบริหารสถานศึกษาในปจจุบัน พบวา ดานวิชาการ ผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวม พบวา 
การดําเนินการอยูในระดับสงู โรงเรียนเรียนขนาดใหญดําเนินการอยูในระดับสูงมาก ในเรื่อง
แหลงเรียนรูทีจั่ดใหนักเรียน การสนับสนุนสื่ออุปกรณการสอน และการจัดการเรียนการสอนเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  การประกันคุณภาพการศึกษา และการจัดทําหลักสูตรสถานศกึษา สวน
โรงเรียนขนาดเล็กนั้นดําเนินการอยูในระดับปานกลาง ในเรื่องการสนับสนุนสื่ออุปกรณการสอน  
และแหลงเรียนรูที่จัดใหนักเรียน  ดานงบประมาณ ผูบริหารสถานศกึษาในภาพรวม พบวา มี
การดําเนินการอยูในระดับสงู โดยโรงเรียนทุกขนาดดําเนินการอยูในระดับสูงมาก ในเรื่องการ
ดําเนินจัดซื้อจัดจาง โรงเรียนขนาดใหญดําเนินการอยูในระดับสูงมาก เรื่องการจัดทําแผนการ
เงินและงบประมาณ  และระดมทุนเพ่ือการศึกษา  และโรงเรียนขนาดเล็กดําเนินการอยูในระดบั
ต่ํา ในเรื่องการระดับทุนเพ่ือการศึกษา  ดานบุคลากร  ผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวม พบวา  
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ดําเนินการอยูในระดับสูง  โดยโรงเรียนทุกขนาดดําเนินการอยูในระดับสูง  ในเรื่องการใช
บุคลากร  การใหขวัญกําลงัใจบุคลากร  และเรื่องการพัฒนาบุคลากร  ในโรงเรียนขนาดใหญ 
ดําเนินการสูงมาก  โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก ดําเนินการอยูในระดับสูงมาก 
สวนเรื่องการสรรหาบุคลากร โรงเรียนขนาดใหญดําเนินการอยูในระดับต่ํา สวนโรงเรียนขนาด
กลางและโรงเรียนขนาดเล็กดําเนินการอยูในระดับต่ํามาก  ดานการบริหารทั่วไป  ผูบริหาร
สถานศึกษาในภาพรวม  พบวา  มีการดําเนินการอยูในระดับสูง  โดยโรงเรียนขนาดใหญและ
โรงเรียนขนาดกลาง ดําเนินการอยูในระดับสูงมาก ในเรื่องสรางความสัมพันธกับชุมชน  และ
โรงเรียนขนาดใหญดําเนินการอยูในระดับสูง ดานอาคารสถานที่ การกําหนดนโยบายและแผน
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  โรงเรียนขนาดเล็กดาํเนินการอยูในระดับปานกลาง ในเรื่อง
อาคารสถานที่   และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารทั้ง 4 ดาน  ดําเนินการใน
ระดับสูง และเม่ือเปรียบเทียบแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา
โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก บรหิารทั้ง 4 ดาน ในภาพรวม
ไมแตกตางกนั  โดย ครูและผูบริหารสถานศึกษา พบวาชุมชนเขามามีสวนรวมจัดหาสื่อ 
อุปกรณ การสนับสนุนครูนํานวัตกรรม เทคโนโลยี มาใชในการสอน การมีจํานวนครูครบตาม
เกณฑ จัดสภาพอาคารสถานที่เปนแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนการสอนและ
เปนแหลงบรกิารความรูแกชุมชน  มีแนวทางการบริหารที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ

ปราณี  วงศชพัูนธ  (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร 
ผลการศึกษาวิจัยพบวาสภาพการบริหารสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 พบวา ภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับ
มาก  ปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเลก็ สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
กําแพงเพชร มีดานผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่าํกวาเกณฑ  การจัดการเรียนการสอนไม
เนนผูเรียนเปนสําคัญ   งบประมาณไดรับนอย ไมเพียงพอ  วัสดุ อุปกรณที่ไมเพียงพอเม่ือเขา
รวมโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษา   ครูสอนหลายวิชา  ไมสามารถสอนตามวิชาเอกได 
จํานวนครูไมเพียงพอกับความตองการ  สื่อทางเทคโนโลยีทางการศึกษา สัญญาณไปไมถึง  ไม
สามารถระดมทรัพยากรได เน่ืองจากผูปกครอง ชุมชน มีฐานะยากจน  สําหรับแนวทางการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2  เสนอไววาควรจัดระบบการนิเทศ  กํากับติดตาม ภายใน
สถานศึกษา  ควรแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร จัดทําหลักสูตรบูรณาการ  ควรวางแผนการใช
งบประมาณรวมกับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางมีประสิทธิภาพ  ควรระดม
ทรัพยากร ระดมทุน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีประสิทธภิาพและมีความโปรงใน
สามารถตรวจสอบไดจัดบุคลากรเขาปฏบิตัิราชการ ตามความรูความสามารถ มีคณะกรรมการ  
ประเมินผลงาน และบุคลกรควรไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ ยกยองเชิดชูเกียรติ มี
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ขวัญกําลังใจ มีความกาวหนาในวิชาชีพ  มีการสงเสริมใหครูเขารบัการอบรมหลักสูตรระยะสั้น 
เชน คอมพิวเตอร และวิจัยในชั้นเรียน และกําหนดความตองการครูที่ขาดแคลนตามวิชาเอก 
ควรพัฒนาและประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบ  ควรจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน สรางเครือขายขอมูลสารสนเทศกบัสํานักงานเขตพื้นที่ทาง
การศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาความรูประสบการณ ดาน
เทคโนโลยี เพ่ือพัฒนางานของโรงเรียน 

ปานทอง ปธิเก (2549: บทคัดยอ)  ไดศึกษา เปรียบเทียบและเสนอแนะ เกี่ยวกบัปญหา
การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มหาสารคาม เขต 2 ซ่ึง
ไดผลการศึกษาดังน้ี  ขาราชการครู มีความคิดเห็นวา ระดับปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาด
เล็กโดยรวมและรายดาน 3 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
ทั่วไปอยูในระดับมาก สวนดานการบริหารงานบคุลากร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาการบริหารสถานศึกษา ครหัูวหนางานเห็น 
วา ปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายดานแตกตางกับผูบริหาร
สถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 โดยครูหัวหนางานมีความเห็นอยูในระดับ
มากกวาผูบรหิารสถานศึกษา  สวนปญหาและแนวทางแกไขปญหาตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีดังน้ี  คือดานการบริหารวิชาการ คือ ขาดการพัฒนาแนะ
แนวทางการศกึษา ควรจัดคาบแนะแนวรวมแตละระดบัชั้นเพ่ือแนะอาชีพและการศึกษาตอ 
ดานการบริหารงบประมาณคือ  ขาดกาพัฒนากองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา ควรตัง้กองทุนและ
จัดสรรใหนักเรียนอยางยุติธรรม  ดานการบริหารงานบุคคล คือ ขาดการขอคืนตาํแหนงครูที่
ลาออกหรือเกษียณราชการ ควรประสานงานผูที่มีอํานาจแตงตั้งเพ่ือจัดสรรตําแหนงที่ขาดแคลน 
ดานการบริหารทั่วไป  คือขาดบุคลากรในการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ ควรจัดจางผูที่จบ 
ปวส. เพ่ือทํางานธุรการและประสานงานตางๆ  
 สนุทร  คชสิงห  (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยถึงปญหาและแนวทางแกไขการ
บริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา
เขต 2 โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน วิชาทีส่ําเร็จการศึกษา และระยะเวลาการ
เดินทางมาทํางานของผูบริหารสถานศึกษา ผลการศึกษาวิจัยพบวามีปญหาการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน  โดยเรียงลําดับปญหาในแตละดานตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังน้ี คือ งาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร งานบริหารทั่วไป ตอมาปญหาดานการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จําแนกตามประสบการณการบริหารงาน 
สาขาที่สําเร็จการศึกษาระยะเวลาในการเดินทาง พบวาแตกตางกันนอยมาก  สวนแนวทางใน
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การแกไขปญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา
เขต 2 พบวาดานการบริหารงานวิชาการควรใชแหลงเรียนรูในชุมชน ดานการบริหาร
งบประมาณควรระดมทรัพยากร ดานการบริหารงานบุคลากร ควรใชภูมิปญญาทองถิ่นและดาน
การบริหารทั่วไปควรประสานระหวางการศึกษานอกระบบ และการศกึษาอัธยาศยั 

มนตรี  ศรีเพชร (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาระดับการปฏิบัติงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้น สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี ใน
ขอบขายงาน 4 ดานคือ การปฏิบัติงานดานหลักสูตรและการนําหลกัสูตรไปใช การปฏิบัติงาน
ดานการเรียนการสอน  การปฏิบัติงานดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน การ
ปฏิบัติงานดานวัดผลประเมินผล พบวา การปฏิบัติงานดานวิชาการตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สวนครูผูสอนมีการปฏิบัติงานวชิาการ โดยรวม
และรายดานอยูในระดับปานกลาง การปฏิบัติงานวิชาการตามความคิดเห็นของผูบริหารที่
ปฏิบัติงานอยูในเขตพ้ืนที่ตางกัน มีการปฏิบัติงานวิชาการไมแตกตางกัน  สวนการปฏิบัติงาน
วิชาการในโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูผูสอนที่ปฏบิัติงานอยูในเขตพ้ืนทีต่างกนั มีการ
ปฏิบัติงานวิชาการแตกตางกัน     ปญหาการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กที่ครไูมครบชั้นตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตร
ไปใช พบวา โรงเรียนมีปญหาดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการนาํหลักสูตรไปใชไมครบถวน 
เพราะหลักสตูรมีเน้ือหาสาระมาก รองลงมาไดแก ขาดการวิเคราะหหลักสูตร และไมพัฒนา
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของนักเรียนและทองถิ่น ดานการเรียนการสอนพบวา 
โรงเรียนมีปญหาการขาดแคลนบุคลากร ทําใหการจัดครูเขาชั้นเรียนไมครบชั้น ครสูอนมากกวา
หน่ึงชั้น ขาดทักษะการสอนแบบบูรณาการ มีภาระหนาที่มากสอนไมเต็มที่ ดานวัสดุสื่อประสอบ
การเรียนการสอนและประกอบหลักสูตร พบวาโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการจัดซื้อสื่อ 
และจัดทําสื่อการเรยีนการสอน ดานวัดผลประเมินผล พบวา โรงเรียนมีปญหาครูผูสอนไมมี
ความรูเกี่ยวกบัการวัดผลตามสภาพจริง ขาดเครื่องมือในการวัดผลประเมินผล 

บุญจันทร ประเสริฐสังข  (2544: บทคัดยอ)   ศึกษาพฤติกรรมการบรหิารโรงเรียนตาม
เกณฑมาตรฐานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํา นักงานการประถมศกึษาจังหวัด
หนองคายดานการวางแผน  การดําเนินงาน การตรวจสอบ และการปรับปรุงการบริหาร พบวา 
ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํา นักงานการประถมศึกษาจังหวดัหนองคาย มีพฤติกรรมการบริหาร
โรงเรียนตามเกณฑมาตรฐาน ดานการวางแผน การดํา เนินงานการตรวจสอบและการปรับปรุง
การบริหารอยูในระดับมากทุกดาน ผูบริหารโรงเรียนที่มีผลการประเมินมาตรฐานดานการ
บริหาร ผานเกณฑนาพึงพอใจ มีพฤติกรรมการบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานทุกดาน สูง
กวาผูบริหารโรงเรียนที่มีผลการประเมินมาตรฐานดานการบริหารไมผานเกณฑนาพึงพอใจ    
ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกบัการบริหารโรงเรียน คือ การนิเทศ ติดตามกํากับการดํา เนินงานไม
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เปนไปอยางตอเน่ืองและจริงจัง และขอเสนอแนะคือควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตามกาํกับการ
ดําเนินงานใหเปนไปอยางตอเน่ืองและจริงจัง 

ณฐิณี  เวชกุล (2551: บทคดัยอ)  ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โดยศึกษากับโรงเรียนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด พบวา 
ปจจัยที่สัมพันธตอประสทิธผิลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โรงเรียนบานเปร็ดใน 
จังหวัดตราด ไดแก ปจจัยดานผูบริหารในดานภาวะผูนํา ปจจัยดานครูในดานวิญญาณความเปน
ครู ปจจัยดานผูบริหารในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ปจจัยดานผูบริหารดาน
คุณธรรมจริยธรรม ประสบการณการสอนของครู ประสบการณในการบริหาร การอบรมทางการ
บริหารและปจจัยดานผูบริหารในดานการติดตอสื่อสาร โดยเรียงจากมากไปหานอย  

พรรณี  เหมะสถลและคณะ (2551: บทคดัยอ) ศึกษาการประเมินผลการพัฒนาโรงเรียน
สูความเปนเลศิแบบกาวกระโดดดวยการเปรียบเทยีบสมรรถนะตามแนวรางวัลคณุภาพแหงชาติ
ทางการศึกษาของโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
ประเมินผลการพัฒนาดานบริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการและผลผลิต แบบกาวกระโดด ดวย
การเปรียบเทยีบสมรรถนะตามแนวรางวลัคุณภาพแหงชาติทางการศึกษา ผูรวมการวิจัย
ประกอบดวยผูบริหาร ทีมพัฒนา ทีมประสานงานระบบ รวม 57 คน เครื่องมือที่ใช คือ 
แบบสอบถามตามแนวรางวลัคุณภาพแหงชาติทางการศึกษาประกอบดวย 7 เกณฑมาตรฐาน 
220 ตัวบงชี ้ ผลการศึกษาพบวา ระดับคณุภาพของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค อยูในระดับคุณภาพ 3 คิดเปนคาเฉลี่ยรอยละ 42.84 กระบวนการที่มีคะแนนสูงสุด 
คือ การจัดการเรียนรู ผลการพิจารณาโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนมีผูบริหาร คือ 
อธิการบดี คณบดีคณะครศุาสตร ผูอํานวยการโรงเรียน และรองผูอํานวยการ 4 ฝาย โดยอยูใน
ความดูแล ชวยเหลือของ คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการวิชาการ และชมรม
ผูปกครอง – ครู มีทีมพัฒนา เปนผูประสานงานบริหารจัดการ ระหวางผูบริหาร กับ ผูปฏิบตัิงาน 
ดวยการกระจายอํานาจ ลงสูกลุมระบบงาน 7 กลุมระบบ ประกอบ ระบบนําองคกร ระบบจัดการ
เรียนรู ระบบกิจกรรมนักเรียนระบบบริหารจัดการ ระบบพัฒนาบุคลากรในวชิาชพี ระบบสังคม
สัมพันธ และระบบสารสนเทศกับอีก 1 งานประกันคุณภาพ ผลการประเมินการพัฒนาโรงเรียนสู
ความเปนเลิศพบวา ความคดิเห็นดานความรูความเขาการพัฒนาโรงเรียนทุกดาน คือ ดาน
บริบท ปจจัยนําเขา กระบวนการการปฏิบัติงานและผลผลติอยูในระดับมาก 

นภสร  ตันปทมดิลก  (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการดําเนินงานของโรงเรียน
ตนแบบที่มีแบบปฏบิัตทิี่ดีการศึกษาแบบขามกรณี เพ่ือศึกษาการดําเนินงานและภาพ
ความสําเร็จ ปจจัยสงเสริม ปจจัยที่เปนอุปสรรคของโรงเรียนตนแบบที่มีแบบปฏบิัติที่ดีโครงการ
หน่ึงอําเภอหน่ึงโรงเรียนในฝน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาแบบขามกรณีระหวางโรงเรียน
มัธยมศกึษาทีอ่ยูในเขตเมืองและนอกเมืองไดแก โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 โรงเรียนวชิรธรรม
สาธิต โรงเรียนสันกําแพง จากการศึกษาพบวา โรงเรยีนตนแบบมีการดําเนินงานดานการจัดทํา
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หลักสูตรและการจัดการเรียนรูระดับประถมศึกษามีการบูรณาการขามกลุมสาระและนําภูมิ
ปญญาทองถิน่เขามามีสวนรวมในการเรยีนการสอนโดยครูใชสื่อ ICT มากกวา นักเรียนระดับ
มัธยมทั้งครูและนักเรียนไดใชสื่อ ICT มากขึ้น และโรงเรียนนอกเมืองนําภูมิปญญาทองถิ่นเขามา
มีสวนในการจดัการเรียนการสอนมากกวาในเมือง ดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้ง 3 โรงเรียนได
ปรับสภาพภูมิทัศนใหดูสวยงามเปนระเบยีบ ระดับประถมศึกษาปรบัปรงุหองเรียนใหมีสื่อ ICT 
มากขึ้น ระดับมัธยมศึกษาสรางหองศูนยการเรียนรูแยกตามกลุมสาระและมีอุปกรณ ICT ที่
ทันสมัย โรงเรียนในเมืองจะมีโปรแกรม software ที่ใชในการสอนมากกาวาโรงเรียนนอกเมือง 
ดานการพัฒนาบุคลกรทั้ง 3 โรงเรียนไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติการบอยขึ้นเพ่ือใหครูไดรับความรู
และนํามาพัฒนาการเรียนการสอน ดานการบริหารจัดการแตละโรงเรยีนไดแบงการทํางาน
ออกเปนฝายเพื่อความสะดวกในการปฏบิัติงาน ดานการประเมินผลนักเรียน ทั้ง 3 โรงเรยีน
ไดรับการประเมินตามสภาพจริงหลายวธิี ครูไดรับการนิเทศติดตามงานแบบกัลยาณมิตรและ
โรงเรียนไดรับการประเมินทั้งจากภายในและภายนอก  ดานการประชาสัมพันธทั้ง 3 โรงเรียนมี
เว็บไซตของโรงเรียนนอกจากนี้ ระดับมัธยมศึกษายังมีวารสารของโรงเรียนดวย  ดาน
งบประมาณทัง้ 3 โรงเรียนใชวิธีระดมทรพัยากรจากชุมชนและไดรับความชวยเหลือบางสวนจาก
ภาคเอกชน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจะเนนการพึ่งพาตนเองโดยขอความรวมมือจาก
ผูปกครองและชุมชนเปนหลัก ในดานภาพความสําเร็จของโรงเรียนตนแบบทั้ง 3 โรงเรียนมี
ความคลายคลงึกัน คือ ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีวิสัยทัศน ครูสามารถใช
สื่อ ICT ในการสอน มีความกระตือรือรน และมีความเปนมืออาชีพ นักเรียนมีความกลา
แสดงออก มีความสุขในการเรียน ระดับมัธยมศึกษานักเรียนมีโอกาสและมีความสามารถในการ
ใชสื่อ ICT  มากกวาระดับประถมศึกษา โรงเรียนมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับและเปนตัวอยางให
โรงเรียนอ่ืนมาศึกษาดูงาน ผูปกครองและชุมชนใหความรวมมือและมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน
มากกวาเดิม  ตอมาคือดานปจจัยสงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ คือผูบริหารมี
ความสามารถและวิสยัทศัน การไดรับความรวมมือจากบุคลากรทุกฝาย และการเขารวม
โครงการหนึ่งโรงเรียนในฝน  และดานปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียน
ตนแบบ คือ บุคลากรไมเพียงพอ ครูมีปญหาในการใชสื่อ ICT และงบประมาณสนบัสนุนไม
เพียงพอ 

เฉลิม สุขนันท (2548: 223-225) ไดศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปนเลิศ
แบบกาวกระโดดดวยการเปรียบเทียบสมรรถนะ ตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติทางการศึกษา
ของโรงเรียนบานคลองขอย อําเภอสวางอารมณ จังหวัดอุทัยธาน ีจากการศึกษาพบวา การ
ประเมินตนเอง (Self – Assessment) ตามแนวรางวัลคณุภาพแหงชาติทางการศึกษา(MBNQA) 
ของโรงเรียนบานคลองขอย อําเภอสวางอารมณ จังหวัดอุทัยธาน ีดวยการสงบคุลากรเขารวม
การอบรมการบริหารจัดการโรงเรียน สูความเปนเลิศ แบบกาวกระโดดดวยการเปรยีบเทียบ 
ตามแนวทางรางวัลคุณภาพแหงชาต ิจํานวน 10 หลกัสตูร และไดดําเนินการหาระดับคุณภาพ
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ดวยการประเมินตนเอง (SA) ทําใหทราบระดับคุณภาพของโรงเรียน และวธิีปฏบิัติที่ดีทีสุ่ด ใน
การบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปนเลิศแบบกาวกระโดดดวยการเปรียบเทียบสมรรถนะตาม
แนวรางวัลคณุภาพแหงชาติทางการศึกษา ที่มีทั้งหมด 7 มาตรฐาน 220 ตัวบงชี้ พบวาโรงเรยีน 
มีจุดแข็ง 36 ตัวบงชี ้และมีโอกาสในการปรับปรุง 184 ตัวบงชี ้อยูในระดับคุณภาพ 2 และการ
ประเมินตนเอง 7 มาตรฐานของโรงเรียนในเครือขาย 8 โรงเรียน พบวาโรงเรียนบานดงยางใต มี
วิธีปฏบิตัิที่ดีที่สุดดานภาวะผูนําโรงเรียน โรงเรียนบานคลองขอย มีวิธีปฏบิตัิที่ดีที่สุดดานความ
รับผิดชอบตอสังคม โรงเรียนอุทัยวิทยาคม มีวิธีปฏิบตัทิี่ดีที่ดานการวางแผนกลยทุธของ
โรงเรียน โรงเรียนบานวังเตย มีวิธีปฏบิัตทิี่ดีที่สุดดานความรูเกี่ยวกบันักเรียนและผูมีสวนไดสวน
เสีย โรงเรียนวัดวังบุญ มีวิธีปฏิบตัิที่ดีทีสุ่ดดานความสัมพันธและความพึงพอใจของนักเรียนและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย โรงเรียนตลุกดูวทิยาคม มีวิธีปฏิบตัิที่ดีที่สุดดานระบบบริหารงานบุคคล
โรงเรียนบานคลองแบง มีวธิีปฏิบตัิที่ดีทีสุ่ดดานการสรางแรงจูงใจและการพัฒนาวชิาชีพ 
โรงเรียนบานหนองเข มีวิธปีฏิบัตทิี่ดีที่สดุดานการสรางความผาสุกและความพึงพอใจแก
บุคลากรและในการประชุมแลกเปลีย่นเรียนรูของโรงเรียนในเครือขาย 8 โรงเรียน (Site Visit) 
ทําใหผูวิจัยสามารถนําคําตอบที่ไดรับมาปรับปรุงและพัฒนางานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ผลสรุปการแลกเปลีย่นเรียนรูของโรงเรียนในเครือขาย ซ่ึงเปนองคความรูใหมที ่
ไดรับ คือ ดานกระบวนการ ดานความกาวหนา ดานองคความรู และดานขอเสนอแนะ และ
ไดผลของวิธปีฏิบัตทิี่ดีที่สดุของโรงเรียนบานคลองขอย คือ ดานความรับผิดชอบตอสังคมเพราะ
โรงเรียนเห็นวาการศึกษาเปนสวนหนึ่งของสังคมและโรงเรียนก็เปนสวนหนึ่งของระบบ
การศึกษาและโรงเรียนยอมมีความสัมพันธกับชุมชน และหนาที่ของโรงเรียนที่มีตอสังคมคือการ
ถายทอดความรู ศิลปะ วิทยาการตางๆใหแกอนุชน การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม
จารีตประเพณีการรับใชและบริการแกสงัคมตามที่ตองการและประการสุดทายทาํหนาที่
เปลี่ยนแปลงสังคมนี่คอืบทบาทหนาที่ของโรงเรียนที่มีตอชุมชน ซ่ึงกระบวนการทํางานทุก
ขั้นตอนจะตองผานกระบวนการการวางแผน การนําแผนไปปฏิบตั ิการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการปรับปรงุแกไข ดานความรับผิดชอบตอสังคมของโรงเรียนมีนโยบาย 3 ดาน
คือ ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะ ดานพฤติกรรมทีมี่จริยธรรม และดานการใหการสนับสนุน
ตอชุมชนที่สําคัญใชกิจกรรมในการดําเนินงาน 

สมศักดิ์  คณฑา  (2549: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปน
เลิศแบบกาวกระโดดดวยการเปรียบเทียบสมรรถนะตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติทาง
การศึกษาของโรงเรียนบานคลองแบง อําเภอสวางอารมณ  จังหวัดอุทัยธานี พบวา โรงเรียน
บานคลองแบง อําเภอสวางอารมณ  จังหวัดอุทัยธานี ที่ประเมินตนเองตามแนวคณุภาพ
แหงชาติทางการศึกษาทั้ง 7 มาตรฐาน ไดคะแนนรวม 259.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 1,000 
คะแนน พบวามีแบบปฏิบตัิที่ดี(Best practices) ในมาตรฐานที่ 5 วาดวยการมุงเนนทรัพยากร
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บุคคล  ในขอ 5.2 ดานการสรางแรงจูงใจและการพัฒนาวิชาชีพ ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินงานที่
ชัดเจน  นําไปปฏิบตัิจนเกดิผลสําเร็จโดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

วงคเดือน จันทา  (2549: 81 - 89) ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาการพัฒนาอาจารยโดย
กระบวนการเปรียบเทยีบสมรรถนะโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน จังหวัดเชียงใหม ไดศึกษาดวย
การรวบรวมประชากรซึ่งเปนอาจารยประจําโรงเรียนระดับอาชีวศึกษาเอกชนอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปดสอนมานานกวา 5 ป ในสาขาชางยนต แผนกชางอุตสาหกรรม เปน
อาจารยประจําโรงเรียน A จํานวน 7 คน  และอาจารยประจําโรงเรียน B จํานวน 12 คน  ดวย
แบบสอบถามนําขอมูลมาวิเคราะหทางสถติิโดยใชคาความถี่ คารอยละและคาเฉลี่ย พบวากลุม
ศึกษาทีเ่ปนอาจารยประจําโรงเรียน A และ อาจารยประจําโรงเรียน B ทั้งหมดเปนเพศชาย สวน
ใหญมีอายุต่ํากวา 30 ป การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีประสบการณในการทํางานระหวาง 
1–5 ป ไดรับการพัฒนาอาจารย 2–5 ครั้ง จัดขึ้นโดยหนวยงานเอกชน กิจกรรมการพัฒนา
อาจารยที่ดีที่สุดคือการฝกอบรม จากการศึกษาการพฒันาอาจารยโดยกระบวนการเปรียบเทียบ
สมรรถนะโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน จังหวัดเชียงใหม พบวา โรงเรียนA และโรงเรียน B มี
กิจกรรมการพัฒนาอาจารยที่โรงเรียนจัดขึ้นคลายคลงึกัน แตกตางกันคือโรงเรียน A จะจัด
กิจกรรมที่เนนการฝกอบรม และโรงเรียน B จะจัดกิจกรรมที่เนนการนิเทศภายใน สําหรับ
แนวทางในการพัฒนาอาจารยจะตองมีการปฐมนิเทศอาจารยใหมฝกทดลองงาน โดยจัดหาครูพ่ี
เลี้ยงใหความชวยเหลือสําหรับการฝกอบรมและการสมัมนา ควรจัดอยางตอเน่ืองและตรงกบั
ความตองการของอาจารยการศึกษาดูงานควรเลือกหนวยงานที่เหมาะสมและประสบ
ความสําเร็จในหลาย ๆ ดาน ในดานการแสวงหาความรูดวยตนเอง ควรใหมีการจดัหาแหลง
คนควาทีส่งเสริมการเรียนรู ดานการนิเทศภายในควรจัดอยางตอเน่ืองและเปนระบบมีแบบแผน 
ดานการศึกษาตอควรเปดโอกาสใหอาจารยศึกษาตอในระดับที่สูงขึน้ และตองใหมีการจัด
งบประมาณสนับสนุนการทาํวิจัยใหเพียงพอ 

ปยะ  อิศรวิริยะกุล  (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาการพฒันาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศกึษาปรีดาภรณ อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยมีการศึกษากลุมผูรวมศึกษา 2 กลุม คือกลุมผู
รวมศึกษาไดแก ผูบริหารและคณะกรรมการพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียน
ประถมปรีดาภรณ และกลุมผูใหขอมูล ไดแกผูบริหารโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาเพือ่การ
เปรียบเทียบสมรรถนะ จํานวน 3 แหง คือโรงเรียนขอนแกนวิทยาคม โรงเรียนมหาไถศึกษา
ขอนแกน โรงเรียนมหาไถศกึษาบานนอยสามเหลี่ยม โดยมีครูผูรับผดิชอบการดําเนินงานการ
ประกันคุณภาพของโรงเรียนที่เปนกรณีศกึษา โรงเรียนละ 5  คน จํานวน 15 โรงเรียน ครู
ผูรับผิดชอบการประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาปรีดาภรณ จํานวน 27 คน และ
มีการอบรมโดยใชหลักการวจัิยเชิงปฏิบตักิาร 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบตัิ การสังเกต 
การสะทอนผล และผลการศึกษาพบวา การดําเนินงานการพัฒนาในวงรอบที่ 1 พบวาครทูี่เขา
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รับการอบรมเขาใจในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูบริหารและครู
ทุกคนมีความรับผิดชอบและเห็นความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา  สวนในการ
ดําเนินการพัฒนาในวงรอบที่ 2 กลยุทธการเปรียบเทยีบสมรรถนะของงานประกันคุณภาพมี
เปาหมายเพื่อวางแผน  มีการดําเนินงานดวยการศึกษาดูงานและไดผลการเปรียบเทียบ
สมรรถนะกับโรงเรียนปรีดาภรณแลวมีการจัดทําคูมือครู เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนที่มีคุณภาพ  มีการประเมินโครงการ  และมีการนิเทศจากวิทยากรภายนอกโดยมี
เปาหมายเพื่อสรางความเขาใจ  ผลการดําเนินงานพัฒนาทั้ง 2 วงรอบสรางความรูความเขาใจ
และเปนความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา แกบุคลากรของโรงเรียนประถมปรีดา
ภรณ มีกิจกรรม ดังน้ี มีการจัดทําคูมือครู จัดสรรครูใหรับผิดชอบในแตละมาตรฐานอยาง
เพียงพอ จัดทําแบบประเมินโครงการ จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนตามมาตรฐานทัง้ 27 มาตรฐาน 
ที่ สมศ. กําหนด และมีคณะกรรมการดําเนินงานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพของโรงเรียน
อยางชัดเจน 
 พัชรา  เกรียงไกร (2548: 112 - 118) ศึกษาเปรียบเทยีบความคิดเห็นของผูบริหารจาก
การนํามาตรฐานเปรียบเทียบ (Benchmarking) มาใชเพ่ิมประสิทธิภาพภายในองคการของ
ผูบริหารของอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนรถยนตในเขตอุตสาหกรรมอีสเทอรนซีบอรด โดย
การศึกษาจําแนกตาม ประสบการณการทาํงาน ระดับการศึกษา วุฒิการศึกษา การฝกอบรม 
ขนาดขององคกรไดผลการศึกษาในดานประโยชนที่ไดรับจากการเปรียบเทยีบสมรรถนะมาใช 
ทําใหผูบริหารของอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนรถยนตในประเทศไทยไดประโยชนอยูในระดับปาน
กลาง ดานปญหาที่เกิดขึ้นในการเปรียบเทียบสมรรถนะมาใชผลอยูในระดับปานกลาง  ดาน
อุปสรรคที่ทําใหไมสามารถนําการเปรียบเทียบสมรรถนะมาใชของผูบริหารอยูในระดับนอย และ
ไดผลถึงเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารเกี่ยวกับประโยชนที่ไดรับจากการนําการเปรียบเทียบ
สมรรถนะมาใชภายในองคกรมีความแตกตางกัน ดาน 1)  ประสบการณการทํางาน 2) ระดับ
การศึกษา 3) องคกรที่มีขนาดตางกัน และมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ในเรื่อง วุฒิการศึกษา 
ผูบริหารที่ไดรับการฝกอบรมและไมเคยฝกอบรม  ในสวนของความคิดเห็นของผูบริหารเกี่ยวกบั
ปญหาที่เกิดขึน้ในการนําการเปรียบเทียบสมรรถนะมาใชในองคกรแลวไมแตกตางกันในทุก ๆ 
ปจจัยที่ไดทําการศึกษา และในเรื่องความคิดเห็นของผูบริหารเกี่ยวกับอุปสรรคทีท่ําใหไม
สามารถนําการเปรียบเทียบสมรรถนะมาใชในองคกรไดน้ัน มีความแตกตางกันในทุก ปจจัยที่ได
ทําการศึกษา 
 มังกร  นวกุล  (2548: บทคดัยอ) ไดทําการศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนสูความเปน
เลิศแบบกาวกระโดดดวยการเปรียบเทียบสมรรถนะตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติทาง
การศึกษาของโรงเรียนตลกุดูวิทยาคมอาํเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี  การดําเนินการวิจัยมี 2 
ชวง คือ ในชวงที ่1 หาระดับคุณภาพของโรงเรียนตลกุดูวิทยาคม และชวงที ่2 ในหาวิธีการ
ปฏิบัตทิี่เปนเลิศดวยการเทยีบเคียงสมรรถนะตามแนวรางวัลคุณภาพแหงชาติ ประชากร ไดแก 
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ผูบริหาร จํานวน 8 คน และทีมคุณภาพ จํานวน 37 คน รวมทั้งสิ้น 45 คน เครื่องมือที่ใช คือ 
แบบสอบถามตามแนวรางวลัคุณภาพแหงชาต ิทางการศึกษา ประกอบดวย 7 เกณฑมาตรฐาน 
220 ตัวบงชี้  การวิจัยครั้งน้ีพบวา ระดับคณุภาพของโรงเรียนตลุกดูวทิยาคม อยูในระดับ
คุณภาพระดับ 2 และวธิีปฏบิัติทีเ่ปนเลิศของโรงเรียนเม่ือเทียบเคียงกับโรงเรียนในกลุม
เครือขาย จํานวน 8 โรงเรียน คือ มีความเปนเลิศทางดานระบบบรหิารงานบุคคล เพราะมีแนว
ปฏิบัตทิี่ยึดวิสยัทัศน เปาประสงค และพันธกิจของโรงเรียน 

6.2  งานวิจยัตางประเทศ 
 ซูซาน กรีนอะเวย (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธของขนาดโรงเรียน
และผลสําเร็จทางการเรียนของนักเรียนกับความสําเร็จของโรงเรียนมัธยม ซ่ึงวิธวีดัโดยใช
แบบทดสอบวดัการอานและวิชาคณติศาสตร ของโรงเรียนใน แพนซิลเวเนีย (PSSAs) ซ่ึงวัดกับ
นักเรียนในป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2545 เพ่ือศึกษาวานักเรียนไดรับอิทธิพลจากขนาดของ
โรงเรียนที่ทําใหไดรับความสําเร็จในการเรียน พบวานกัเรียนผลสําเร็จทางการเรียนสูงกวานั้น
สัมพันธกับการสมัครเขาเรียนในโรงเรียนขนาดใหญเปรียบกับโรงเรยีนขนาดเล็ก ปรากฏวามี
นักเรียนในระดับ 8และ11 สนใจมากที่สุด และในระดบัที่นอยที่สุดไดแก ระดับ 5 และยังพบอีก
วาการเรียนการสอนทั้งหมดกับการเรียนการสอนของนักเรียนที่เปนกลุมศึกษาทีเ่กี่ยวกับขนาด
โรงเรียนนั้นตรงขามกับการศึกษาเกีย่วกบัขนาดโรงเรียนที่มีมาสวนใหญวาชอบโรงเรียนเล็ก อีก
ทั้งยังพบวาโรงเรียนขนาดกลางมีความเกีย่วของอยางมีนัยสําคัญในเรือ่งอัตราการลาออกระดับ
ต่ําของกลุมประชากรนักเรยีนทั้งหมดและของนักเรียนที่เปนนักเรียนหญิงและนักเรียนชาย   
 ริชารด คิมบอล สมิธ (2548: บทคัดยอ)  ศึกษาเกี่ยวกบัผลกระทบของภูมิหลังทาง
ความผดิอาญาซึ่งไดศึกษากับอาสาสมัครของโรงเรียนประจําอําเภอในรัฐเท็กซัส โดยไดจําแนก
ขนาดโรงเรียนโดยใชเกณฑของจํานวนนักเรียน พบวา 1)ไมพบวามีความแตกตางกันเกี่ยวกับ
โรงเรียนประจําอําเภอในเรื่องการพัฒนานโยบายและระเบียบการที่อยูบนพ้ืนฐานของขนาด
โรงเรียนประจําอําเภอที่เกี่ยวกับภูมิหลังของความผิดอาญาจากกลุมอาสาสมัครตัวอยาง 2) ไม
พบวามีความแตกตางในเรือ่งอัตราการยอมรับที่อยูพ้ืนฐานของขนาดของโรงเรียนประจําอําเภอ
แยกตามชนิดของความผิด, จํานวนการทําผิด, กระบวนการตัดสิน, และชนิดของการสืบหา
ขอมูลประวตัคิวามผิดอาญา 3) มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในเรือ่งระหวางโรงเรียนขนาด
ใหญและโรงเรียนขนาดเล็กในการยอมรับกรอบของเวลาที่เกี่ยวกบัการยอมรับผิดจากการเก็บ
ขอมูลประวตัคิวามผิดอาญาในอาสาสมัคร 4) ไมมีความแตกตางในอัตราการยอมรับที่อยูบน
พ้ืนฐานของขนาดโรงเรียนประจําอําเภอเกี่ยวกับประสทิธิผลของกระบวนการตรวจสอบภูมิหลัง
ความผิดอาญาในการแยกแยะประสิทธิภาพอาสาสมัครที่ตั้งใจที่จําทาํอันตรายตอครู คณะบุคคล 
และนักเรียน 
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 ซาราเซโน เจเน็ต บาล็อก (2002: บทคัดยอ) ศึกษาเกีย่วกับความลมเหลวของโรงเรียน
มัธยมแหงหน่ึงในเมืองแถบตะวันออกเฉยีงเหนือที่ถูกแบงออกเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 4 
โรงเรียนในเดือน สิงหาคม ป พ.ศ. 2542 และในอดีตนบัตั้งแต พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2541 ที่
โรงเรียนไดรับการปรับแกไขและตองออกแบบการศึกษาใหมเพราะไมบรรลุผลในเร่ือง
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จ ตามเกณฑของกระทรวงการศึกษาของ
นิวยอรก ดังน้ันการออกแบบใหมในการจดัการศึกษานี้เพ่ือยกระดับใหผลสัมฤทธิ์ในการเรียน
ของนักเรียนขึน้ซึ่งทั้งครูและผูบริหารตองรวมมือกันดําเนินการนี้ดวย ซ่ึงการศึกษามุงไปยัง
บทบาทของครูในการจัดกระบวนการออกแบบการศึกษา พบวากระบวนการทีป่รากฏใน
สภาพแวดลอมที่มีการรวมมือกัน และการติดตอสื่อสารระหวางครูผูสอนและผูบรหิารยังไดรับ
การปรับปรุงขึน้อีก 

 จูเซลา เดบอราห ลอวเรนซ (2004: บทคัดยอ) ศึกษาเกีย่วกับการใชโปรแกรมการ
เตรียมการสรางความปรารถนาที่สําคญั (APPP) ใหกับโรงเรียนในฟลอริดาไดใชในการสราง
ความปรารถนาที่จะสรางความสําเร็จในการบริหารใหเขากับ มาตรฐานISLLC ซ่ึงมีโรงเรียน
ทั้งหมด 50 โรงเรียนในฟลอริดาเขารวม การศึกษานี้ มีสวนที่กลาวเกีย่วกับที่โรงเรียนประจํา
อําเภอขนาดใหญมากที่มีนักเรียน 100,000 คนอยูน้ันมีผลการเรียนในการทดสอบ APPP มาก
ที่สุด สวนโรงเรียนขนาดเลก็ที่มีนักเรียนต่ํากวา 7,000 คน น้ันมีผลการทดสอบ APPP ต่ําสุด  
และยังพบอีกวา โรงเรียนยังตองปรับปรุงและยังตองรีบดําเนินการใหไดผลการทดสอบ APPP 
สูงสุดเพื่อกาวไปสูมาตรฐานผูนําฟลอริดายุคใหม โดยเฉพาะการเปนผูนําเทคโนโลยี และยังพบ
อีกวาการขาดเงินทุน ไมมีเวลาและขาดการประเมินถูกระบุวาเปนขอดอยของ APPP และยัง
ตองไดรับการปรับปรุง 

 ไลลี คาลฮัน ชอว (2008: 131-133). ศึกษาเกี่ยวกับคณุลักษณะดานบวกและดานลบที่มี
ตอโรงเรียนขนาดเล็กผานทางการรับรูของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงจากการศึกษาเปนการชวย
ผูบริหารการศกึษาไดไตรตรองถึงความเปลี่ยนแปลงทีเ่กี่ยวของกับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีการ
พิจารณาใหยุบโรงเรียน  ลักษณะทีต่ั้งโรงเรียนรวมถึงบุคลากร, แหลงทรัพยากร,โอกาสความ
รวมมือของทีมงาน ผูปกครอง และสัมพันธชุมชน ไดมีการศึกษาที่โรงเรียนประถมศึกษาของ
รัฐบาลในนอรธแคโรไลนา ที่มีนักเรียนนอยกวา 135 คน และ อีก 4 แหงที่มีนักเรียนนอยกวา 
150 คน ผลการศึกษาพบวา ดานบวกที่ไดเกี่ยวของกับสิ่งที่เปนดานขนาดที่เล็กกวาที่มีอยูซ่ึงมี
ดานความเปนผูมีสวนเกี่ยวของ การสนับสนุนของชุมชน และความรูที่มากมายของนักเรียนและ
ครอบครัว   ความสัมพันธของครูกับนักเรยีนในดานความตองการการแนะนําไปสูเปาหมาย และ
การใหความสนับสนุนดานการเรียนใหผูเรยีนที่ยังคงอยู  สวนดานลบที่ไดจากการศกึษาไดแก
ความเปนทีมและการจํากัดดานงบประมาณ  การแบงปนดานทรัพยากรของครูกับโรงเรียนอ่ืนที่



  
                                                                                                                                                 94 

เพ่ิมขึ้นกับผลประโยชนดานองคกรในโรงเรียน เปนสิ่งที่ยังคงมีการสํารวจและหาขอมูลอยู 
ผูบริหารสถานศึกษาใหขอมูลเด่ียวกับขนาดของรัฐที่เกี่ยวกับการทาํใหงานยุงยากและ
หลากหลายในความรับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามผูบรหิารชื่นชอบโรงเรียนขนาดเล็กระดับ
ประถมศึกษากวา 
 หยี ก็อง  (2005: 171). ศึกษาเกีย่วกบัผลของขนาดของโรงเรียนประจําเมืองในชนบท 
รัฐเพนซิลเวเนียตอการจัดการดานการเงิน ภาวะผูนําดานการบริหาร และผลสําฤทธิ์ดานการ
เรียนของผูเรยีนผลจากการศึกษาพบวาโรงเรียนขนาดเลก็และขนาดใหญประจําเมืองในชนบท 
รัฐเพนซิลเวเนียไมแตกตางกันในดานของการใชจายเงินตอหัวนักเรยีน, การมีคณะกรรมการ
การทํางาน, หลักสูตรโรงเรียนที่จัดสําหรับระดับปฐมวัยและประถมศึกษา, ทรัพยากรดาน
การศึกษา,การดําเนินการและความสําเรจ็ของผูเรียน อยางไรก็ตาม โรงเรียนขนาดใหญประจํา
เมืองในชนบทนั้นมีหลักสตูรการเรียนใหผูเรียนระดับประถมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก และยังมี
ระดับผลการสอบมาตรฐานที่สูงกวาโรงเรยีนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญ จากการวเิคราะห
เพ่ิมเติมน้ียังบงบอกอีกวาขนาดของโรงเรียนประจําเมืองไมใชเปนผลกระทบโดยตรงตอผลการ
เรียนของนักเรียน  และถาจะพูดใหถูก แลวระดบัเศรษฐสังคมของโรงเรียนประจําเมือง และ
หลักสูตรที่มีทีร่ะดับประถมศึกษาเปนสองสิ่งที่เปนสิ่งบงชี้ที่สําคัญตอผลการเรียนของนักเรียน 
 ชารพ คาริส อีริน (2008: 102) ศึกษาเกีย่วกับ โรงเรียนมีขนาดเล็กลงเปนรูปแบบของ
การปฏิรูปโรงเรียนที่กําลังเปนที่รูจักอยางกวางขวาง  ในการศึกษาที่เชื่อมโยงโรงเรียนกับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนไดใชเพ่ือสนับสนนุและสรางโรงเรียนขนาดเล็กอยางเปนอิสระที่รูจักกัน
วาเปนโรงเรียนภายในโรงเรียน ขณะที่การปฏิรูปน้ีนาจะเปนดังผลประโยชนที่สมเหตุผลนั้น ซ่ึง
มีงานวิจัยไดบงบอกรูปแบบโรงเรียนภายในโรงเรียนไมไดเปนการปฏิบัตใินระดับที่คาดไวได  
ในการวิจัยในการกอตั้งโรงเรียนที่แตกตางกัน 2 โรงเรียนตองถูกแบงออก, การถูกตรวจสอบ 
และการไดรับประโยชนอยางมีอิสระ การวิจัยที่ไมมีขอบเขตในสวนของคําถามเกี่ยวกับดานการ
สนับสนุนโรงเรียนเร่ืองภาระหนาที่ของโรงเรียน เชน ภาวะผูนํา  การศึกษานี้ใช รูปแบบคําถาม
แบบ Q ในการศึกษาภาวะผูนําในโรงเรียนขนาดเล็กของเอกชนแหงหน่ึงที่ ซีแอตเติล วอชิงตัน  
ซ่ึงมีนักเรียน 84 คนและจัดอยูในโรงเรียนที่มีระดับชวงชั้นภาวะผูนําและบรรยากาศที่
หลากหลายทีสู่งซ่ึงมีความสัมพันธกับระดับผลสัมฤทธิข์องผูเรียนที่สงู รูปแบบ Q มีปริมาณ
ความคิดเห็นของการมีสวนรวมในการเรียนในการที่จะคนหากลุมทีมี่ความรับผิดชอบที่
คลายคลึงกันเพ่ือถูกทดแทนปจจัยทั้ง 4 แบบ  การศึกษาวิจัยน้ีพบลาํดับที่สูงที่ไมปกติของ
ความเห็นสอดคลองกันระหวางการมีสวนรวมในเรื่องการเรียนและยังมีคุณลักษณะพิเศษที่ยังไม
กระจางชัดระหวางการรับรูในกลุม  ปจจัยเด่ียวที่เปนผลที่ไดในการศกึษานี้ทําใหแยกแยะไดดวย
ความเปนเอกลักษณในเรื่องการปฏิบัติและภาวะผูนําของครูซ่ึงเปนเรื่องที่สําคัญทีสุ่ดตอภาวะ
ผูนําโรงเรียนขนาดเล็กกวา นอกจากนี้ยังมีภาวะผูนําของผูเรียนและการสรางภาวะผูนําที่เปน
สวนหนึ่งของโปรแกรมวิชาที่สอนในโรงเรียนทั้งหมดที่ทําใหไดระดับความสําคัญทีสู่งที่สุด  
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ภาวะผูนําที่ใชโดยผูบริหารโรงเรียนและการปฏิบัตทิี่ในลักษณะที่เปนภาวะผูนําของผูปกครอง
เกี่ยวกับเรื่องประสิทธผิลของโรงเรียนที่เล็กกวายังอยูในระดับความสําคัญที่ต่ํา ตามลําดับ 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   ของกลุม
โรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2  ครั้งน้ี  ผูวิจัยได
กําหนดวิธีการดําเนินการเปนขั้นตอนดังน้ี 

1. ประชากรทีใ่ชในการวิจัย 
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
3. สรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
1. ประชากรทีใ่ชในการวิจัย 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี   จํานวน  75  คน  ไดแก  ครู จํานวน   25 คน ผูบริหาร

สถานศึกษา จํานวน  5  คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน    45  คน  จาก
โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน   5  โรงเรียน    ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2 สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   ประชากรมีดังน้ี 

- ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  5  โรงเรียน รวม   5    คน 
- ครูทั้งหมด  จํานวน  25     คน    แบงเปน 

ครูโรงเรียนวดักลางคลองหลวง   5     คน   
ครูโรงเรียนวดัเนินตามาก         4     คน      
ครูโรงเรียนวดัโคกเพลาะ          7     คน     
ครูโรงเรียนวดัเขาคีรีรมย          5    คน 
ครูโรงเรียนบานแปลงกระถนิ 4 คน 

- คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    45    คน  แบงเปน 
   โรงเรียนวัดกลางคลองหลวง    9    คน   

โรงเรียนวัดเนนิตามาก           9    คน      
โรงเรียนวัดโคกเพลาะ           9    คน     

  โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย           9    คน    
  โรงเรียนบานแปลงกระถิน 9    คน    
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง โดยการจัด
ประชุมกลุม(Focus Group Discussion) เพ่ือใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตรงกับจุดมุงหมาย ซ่ึง
เปนการสนทนากันระหวางผูวิจัยกับกลุมผูใหขอมูล  และแบบสอบถามเกี่ยวกับแบบปฏบิัตทิี่ดี
ในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงแบงออกเปน  3   ตอน   
 ตอนที่  1   สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเปน
แบบเลือกตอบ (Check  List)   

ตอนที่  2   เปนแบบสอบถาม ที่มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ(Check  List) 5 ระดับ 
เกี่ยวกับแนวการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงาน  4 แบบ ของโรงเรียนขนาด
เล็ก ดังน้ี  

1.  การปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธิปไตย  

2.  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทกุภาคสวนใน 
การจัดการศึกษา   

3.   การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ   
4.   การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ 

 ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามปลายเปด   เกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิีดี่ใน
การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต  2  

การสรางเครือ่งมือที่ใชในการวิจัย 
 1. จัดประชุมกลุม(Focus Group Discussion) และศกึษาแนวการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงานภายในโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  จํานวน 5  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนวัดกลางคลอง
หลวง   โรงเรียนวัดเนินตามาก  โรงเรียนวัดโคกเพลาะ โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย  และโรงเรียน
บานแปลงกระถิน  เพ่ือศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการบริหารและแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
 2.  ศึกษาเอกสารการประเมินตนเอง(SAR)  การวิเคราะห SWOT ของโรงเรียน 
วัดกลางคลองหลวง   โรงเรียนวัดเนินตามาก  โรงเรียนวัดโคกเพลาะ โรงเรียนวัดเขาคีรีรมย  
และโรงเรียนบานแปลงกระถิน  เพ่ือนําขอมูลการบรหิารโรงเรียนของแตละโรงเรียนมาเปน
พ้ืนฐานในการสรางเครื่องมือ         

3.  ศึกษาเอกสาร  วารสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 4.  กําหนดขอบขายการสรางเครื่องมือใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของการวิจัยครั้งน้ี 
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 5.  สรางแบบสอบถามครอบคลุมขอบขายของการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก   
 6.  นําแบบสอบถามที่ไดจัดทําขึ้น  และผานการแกไขในขั้นตนจากอาจารยที่ปรึกษา
สารนิพนธ  จึงนําแบบสอบถามที่ปรับปรงุแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  5  ทาน  เพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมที่จะเก็บขอมูล  แลวนําขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ไดรับมาปรับปรุงแกไข
แบบสอบถามรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ  โดยถือเกณฑการยอมรับของผูเชี่ยวชาญ 
 7. นําแบบสอบถามที่ไดจัดทําขึ้น  เสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบและแกไข  

8. นําแบบสอบถามที่สราง  ไปหาคุณภาพของเครื่องมือ เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง  
(Validity) และความเหมาะสมที่จะเก็บขอมูล  จากผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  5  ทาน  โดยใชเกณฑ
กําหนดคะแนนความคิดเห็น  ดังน้ี 

         ให  +1  ถาแนใจวาคําถามสอดคลองกับเนื้อหาตามวตัถุประสงคของการวจัิย 
         ให   0   ถาไมแนใจวาคําถามสอดคลองกับเนือ้หาตามวัตถปุระสงคของการวิจัย 

                   ให  -1  ถาแนใจวาคําถามไมสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
9.   นําผลการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญแตละคนในแตละขอ  ไปหาคาดัชนีความ

สอดคลอง (IOC : Index  of  Congruence)  แลวพิจารณาขอคําถามที่มีระดับ .6  ขึ้นไปจัดได
วาเปนขอคําถามที่มีความเที่ยงตรงและนาํไปใชได 

10.  นําขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญ มาปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม
รวมกับอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ 
 11. นําแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรงุแกไขแลวไปทดลองใช (Tryout)  กับผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต  2  ที่ไมใชกลุมตวัอยาง จํานวน  30 ทาน   

12.  นําขอมูลที่ไดไปหาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ  โดยการหาคาสัมประสิทธแอลฟาของ  
ครอนบาค (Cronbach’s  Alpha   Coefficient) พบวาไดคาความเชื่อม่ัน เทากับ .97       
 13. ดําเนินการจัดแบบสอบถามฉบับสมบรูณ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลตอไป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน  ดังน้ี 

1. ขอหนังสือแนะนําตัวจากบณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ถึง 
ผูอํานวยการสถานศึกษากลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี 
เขต 2 ที่เปนกลุมตัวอยาง  เพ่ือขอความอนุเคราะหจากผูบริหารสถานศึกษาในการตอบ
แบบสอบถาม 
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 2. นําหนังสือแนะนําตัวพรอมแบบสอบถามไปพบผูบรหิารสถานศึกษา  ที่เปนกลุม
ตัวอยางดวยตนเองในทุกโรงเรียน  เพ่ือชี้แจงวัตถปุระสงคของการวจัิยในครั้งน้ี  และเพื่อขอ
ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3. นําแบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลบั  มาตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณ
ในการตอบแบบสอบถาม   
 
การจัดกระทาํและวิเคราะหขอมูล 
          ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง โดยการจัดประชุมกลุม (Focus Group  
Discussion) และจากแบบสอบถามที่ใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน   5   โรงเรียน แลว
ดําเนินการจัดกระทําขอมูลและวเิคราะหขอมูล ดังน้ี 
            ข้ันที่ 1  การเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง โดยการจัดประชุมกลุม (Focus Group 
Discussion) เพ่ือใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตรงกับจุดมุงหมาย จากการเก็บรวบรวมขอมูล โดย
การจัดประชุมกลุม (Focus Group Discussion) เกี่ยวกบัแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิารโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 2   จาก
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน  5  ทาน ไดขอมูลดังน้ี 
  1.  แบบปฏิบตัิที่ดีในการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วถิีประชาธิปไตย   ผูบริหารทุกโรงเรียนมีแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการยึดคุณธรรมนําความรูในการบริหาร  โดยเฉพาะในเรื่องของความซื่อสัตย  
สุจริตตอหนาที่  มีภาวะผูนํา  มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ  มีคุณธรรม  
จริยธรรม  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีวิสัยทศัน  มีความมุงม่ัน อุทิศตนในการทํางานเปน
แบบอยางที่ดี  มีความเปนประชาธิปไตย  นอกจากนี้ยังไดติดตามการจัดกิจกรรมการจัดการ
เรียนการสอนโดยเนนใหครูผูสอนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค   ซ่ึงได
จัดกิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ตามวัฒนธรรม ประเพณีของทองถิ่น มีการรวมกลุม
กันในกลุมโรงเรียน  จัดกิจกรรมเขาคายคุณธรรม  สงเสริมใหนักเรยีนเกิดความมีนํ้าใจ ไดแก 
การอบรมคุณธรรม จริยธรรมในหองเรียน ในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก   
                     สําหรับแบบปฏิบตัิที่ดีโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ในการบริหารไดจัดใหมี
การบริหารงานงบประมาณโดยใชหลักความคุมคา  โดยผูบริหารโรงเรียนทุกทาน มีความเห็นวา 
โรงเรียนไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย  จึงตองใชจายอยางพอประมาณ และสงเสริมใหทั้ง
คณะครูและนกัเรียนรูจักประหยัด  โดยจัดกิจกรรมการออมทรัพยในโรงเรียน สหกรณโรงเรียน 
ใหนักเรียนนําเงินมาฝากโดยทางโรงเรียนรวมมือกับมูลนิธศิุภนิมิตแหงประเทศไทย โครงการ
พนัสนิคม ADP จัดทําสมุดฝากใหเด็กแตละคนและทางมูลนิธินําเงินไปฝากเปนยอดรวมไวกับ
ธนาคารนอกจากนั้นยังนําเงินออมบางสวนของนักเรียนไปรวมลงทนุกับสหกรณ  เพ่ือไดดอกผล
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แกนักเรียนเกบ็ไวใชในการศึกษาภายหนา  เพ่ือฝกในเรื่องการรูจักประหยัด   การเก็บออม จัด
รณรงคเรื่องการใชนํ้าใชไฟอยางประหยัด  สงเสริมการจดบันทึกทําบัญชีรายรับ -จายของตนเอง 

          นอกจากนี้ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กจะสาํเร็จไดตองไดรับความรวมมือ
จากครู  ผูปกครองและชุมชน  จึงไดมีการจัดการบริหารแบบมีสวนรวม บริหารงานโดยการ
กระจายอํานาจสูสายงานตาง ๆ  จัดวางตัวบุคคลใหเหมาะสมกับงาน  โดยทําการปรึกษาหารอื
กับคณะครู ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบคุคลในชุมชน  ใหเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาของทองถิ่น   

2.  แบบปฏิบตัิที่ดีในการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา ซ่ึงทุกโรงเรียนจะมีการประชุมปรึกษาหารือกันเปนประจํา
อยางนอยเดือนละ 2  ครั้ง  ใหครูทุกคนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็น  และเชญิ
คณะกรรมการสถานศึกษาประชุม  เพ่ือขอความคดิเห็น ขอเสนอแนะแนวทางในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  และขอความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียนจากหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  
หนวยงานสาธารณสุขตําบล  องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน อ.ส.ม. 
ผูปกครองนักเรียนมารวมกนัสนับสนุนการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียน  
โรงเรียนจัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขาวสารตางๆ ใหกับชมุชนไดทราบ  และมีการใช
แหลงทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่น  โดยนํานักเรียนไปเรียนแหลงเรียนรูในชุมชน เชน การ
ขยายพันธุพืช  การทําขนมไทย  การปลกูผักสวนครวั 
                   3.  แบบปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทกุระดับ  
พบวาทุกโรงเรียนมีแบบปฏบิัติในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  โดยมีการกําหนด
เปาหมายในการพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับความรู ความสามารถและความพรอมของครู   
โดยมีการพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ  ความถนดัตรงกับงานที่ไดรับมอบหมาย และ
ไดรับการพัฒนาทางดานวิชาที่สอนและดานเทคโนโลยีทุกคนไมต่ํากวา 30 ชั่วโมง/ป    มีการจัด
ใหมีระบบการบริหาร และโครงสรางของสถานศึกษาอยางชัดเจน  มีการสนับสนุนใหคณะครู
ดําเนินการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน  มีการบริหารงานวิชาการ
โดยจัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน สงเสริมความสามารถพิเศษ ความถนัดและความสนใจ 
ของผูเรียนอยางทั่วถึง  จากการจัดกิจกรรม 1 เดือน 1 สาระ  ปรับปรงุผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผูเรียน  ใหผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  ทําการวิเคราะหถึงจุดแข็ง 

จุดออน โอกาสและอุปสรรค(SWOT) เพ่ือจะไดใชเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน   ซ่ึง
ผูบริหาร และคณะครู ไดนําผลการดําเนินงานประจําปมาเปนขอมูลในการปรับปรุงคณุภาพ
สถานศึกษา   มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของนักเรียน ทั้งดานความรู 
ความสามารถ ในการการอาน  การเขียน   และการใชภาษาในการสื่อสารไดถูกตอง จัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ มีการจัดกิจกรรมการเรียน  การสอนและกิจกรรมเสริม
หลักสูตรอยางหลากหลาย  เหมาะกับธรรมชาติและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
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           4.   แบบปฏบิัตทิี่ดีในการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ   พบวาผูบริหาร
ทุกโรงเรียนมีเปนแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหารทรัพยากร   ซ่ึงไดมุงเนนการบริหารทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดใหมีวัสดุอุปกรณหรือสิ่งประดิษฐประกอบการเรียนรู อยางคุมคา 
ตามหลักความคุมคาของการบริหารงานงบประมาณ  มีการจัดหาและการใชทรัพยากรที่ไดมาให
เกิดประโยชนสูงสุด  สนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษารวมมือกันจัดหา และใชทรัพยากรใน
ชุมชนอยางคุมคา  ใชรายการที่ออกอากาศของการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในการเรียนการ
สอน   จัดซื้อวัสดุอุปกรณ  เครื่องคอมพิวเตอรเพ่ิมเติมใหเพียงพอกับจํานวนนักเรยีนทําใหมี
แหลงเรียนรูสือ่เทคโนโลยีทีท่ันสมัย  พรอมทั้งจัดซื้อหนังสือเขาหองสมุดใหตรงกับความตอง
สําหรับประกอบการคนควาในกลุมสาระตาง ๆ ของครูและนักเรียน 

       สําหรับแบบปฏบิัตทิีดี่เกี่ยวกับความเหมาะสมการบริหารทรัพยากร  ผูบริหารแต
ละโรงเรียนไดทําการสํารวจปญหา ความตองการใชสื่อการเรียนการสอน เพ่ือจะไดจัดหาสื่อ
เทคโนโลยี และนวตักรรมการศึกษาใหเพียงพอกับความตองการของครูและนักเรยีน  มีการจัด
ทรัพยากรบุคคลเพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธภิาพ มีการจัดการเรียนการสอนที่
หลากหลายจากบุคลากรทีมี่ความรู  ความสามารถเฉพาะงานนั้น ๆ  โดยใชภูมิปญญาทองถิน่
มาเปนวิทยากรใหความรูกบันักเรียน เชน  การทําขนมไทย  การขยายพันธุพืช  การสานสุมไก  
การจัดสวนหยอม  การทําแกสชีวภาพ   
 

ข้ันที่ 2  สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก   

1.  นําแบบสอบถามที่รับคนืทั้งหมดมาตรวจดูความถกูตองสมบูรณ และใสรหัส
แบบสอบถาม 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชความถี่    รอยละ และนําเสนอเปน
ตารางประกอบความเรียง 
        2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็ก  ของครู  ผูบริหาร  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  
2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ที่มีตอรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (μ )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน(σ ) และนําเสนอเปนความเรียง 
       3.  แบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัตติามแบบปฏิบตัทิี่ดีใน
การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต  2 ซ่ึงนําเสนอในรูปแบบความเรียง   
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เกณฑการแปลความหมายของขอมูล 
          การวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหทราบผลการประเมินเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติ
ที่ดีในการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของครู  ผูบริหาร  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ที่มีตอ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยใชเกณฑการพิจารณาคะแนนแตละชวงการ
ดําเนินงาน  ดังน้ี 

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49   หมายถึง  มีการดําเนินงานนอยที่สุด 
คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49   หมายถึง  มีการดําเนินงานนอย 
คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49   หมายถึง  มีการดําเนินงานปานกลาง 
คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49   หมายถึง  มีการดําเนินงานมาก 
คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00   หมายถึง  มีการดําเนินงานมากที่สุด 

 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางพฤติกรรม
ศาสตร SPSS 13.0 for Windows สําหรับการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติดังตอไปน้ี 

1. สถิติพ้ืนฐานที่ใชหาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชความถีแ่ละ
รอยละ  

2. สถิติที่ใชในการวิเคราะหแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของครู  ผูบริหาร  และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ที่มีตอ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (μ )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(σ )  

3.  สถิตทิี่ใชหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม  โดยการหาคาสัมประสิทธแอลฟาของ  
ครอนบาค  (Cronbach’s  Alpha   Coefficient)  
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บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลวิจัยการศึกษาการดาํเนินงานตามแบบปฏบิัตทิีดี่ใน

การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2  ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปน้ี 

1. สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
2. การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
3. ผลการวิเคราะหขอมูล 

           
สัญลักษณทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูล  ผูวจัิยจึงได
กําหนดสัญลักษณสําหรับการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

N      แทน จํานวนประชากร 
μ     แทน คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 
σ     แทน สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน ขั้นตอน ดังน้ี 
  ตอนที ่1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
          ตอนที่ 2  ผลการวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของคร ู ผูบริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2               
          ตอนที่ 3  ผลการสรุปขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 
2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต  2   
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากการสอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิีดี่ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กออกมาดังน้ี 
 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
ผูวิจัยวิเคราะหสถานภาพของประชากรทีต่อบแบบสอบถาม ซ่ึงจําแนกตามสถานภาพ 

เพศ และวุฒิการศึกษา นําเสนอผลการวิเคราะหดังตาราง 1 
 
ตาราง  1  จํานวนและรอยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

สถานภาพทั่วไป 
ผูบริหาร 
ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา  

 
5 
25 
45 

 
6.67 
33.33 

60 

รวม 75 100 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
25 
50 

 
33.33 
66.67 

รวม 75 100 

วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
68 
6 
1 

 
90.67 

8 
1.33 

รวม 75 100 

           
            จากตาราง 1 พบวา ประชากรที่ตอบแบบสอบถามประกอบดวย คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานรอยละ 60 ครูรอยละ 33.33  และผูบริหารโรงเรียนรอยละ 6.67 ซ่ึงสวน
ใหญเปนหญิงรอยละ 66.67 และเปนชายรอยละ 33.33  มีวุฒิการศึกษาในระดับปรญิญาตรี รอย
ละ 90.67 ระดับปริญญาโทรอยละ 8 และปริญญาเอกรอยละ 1.33 ตามลําดับ 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ของครู ผูบริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2  ดังแสดงผลการวิเคราะหในตาราง 2 - 6 
 
ตาราง 2  คาเฉลี่ย(μ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ ) ของดานการดําเนินงานตามแบบ 
     ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงาน  
      เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 2  จําแนกรายดาน 
 

 

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร 
 

μ  σ  
ระดับการ
ดําเนินงาน 

การปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนําความรู ตาม
หลักเศรษฐกจิพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วิถี
ประชาธิปไตย 

 
 

3.93 

 
 

.36 

 
 

มาก 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา   

 
3.74 

 
.40 

 
มาก 

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ   3.61 .45 มาก 
การบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ 3.90 .37 มาก 

รวม 3.81 .31 มาก 

 
              จากตาราง 2 พบวา การดําเนนิงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหารโดยรวมอยูใน
ระดับมาก และเม่ือพิจารณาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารรายดาน พบวาดาน
การปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท 
สันติวธิี วถิีประชาธิปไตย ดานการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ ดานการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา และดานการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทกุระดับ อยูในระดับการดําเนินงานมาก 
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ตาราง 3  คาเฉลี่ย(μ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ ) ของดานการดําเนินงานตามแบบ 
     ปฏิบัตทิี่ดีในการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู  หลักเศรษฐกิจพอเพียง ความ  
     สมานฉันท สันติวธิี วถิปีระชาธิปไตย ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของกลุมโรงเรียน  
      พนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต  2  จําแนกตามรายขอ 
 

ขอ 
 

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร 
 

μ  σ  
ระดับการ
ดําเนินงาน 

 
 
 

แบบปฏิบตัิทีดี่ในการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนําความรู  หลักเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันท สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย 

   

1 ผูบริหารมีความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที ่ 4.29 .63 มาก 
2 
 

ผูบริหารมีความยุติธรรมและวางตนเปนกลางอยาง
สมํ่าเสมอ 

 
4.11 

 
.62 

 
มาก 

3 ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรม 4.07 .68 มาก 
4 
 

โรงเรียนจัดการเรียนการสอนที่สอดแทรกคุณธรรม  
จริยธรรม คานิยม ที่พึงประสงค 

 
4.13 

 
.66 

 
มาก 

5 
 

ผูเรียนมีความซื่อสัตยสุจริต  พูดความจริงทั้งตอหนา
และลบัหลัง 

 
3.81 

 
.74 

 
มาก 

6 
 

ผูเรียนมีความซื่อสัตยสุจริตไมลอกการบาน 
เพ่ือน ไมทุจริตในการสอบ 

 
3.80 

 
.69 

 
มาก 

7 ผูบริหารโรงเรียนเปนชายหรือหญิงก็ไดที่มีความรู
ความสามารถ  

 
4.12 

 
.63 

 
มาก 

8 ผูบริหารควรเปนผูมีประสบการณในการบริหาร 4.08 .74 มาก 
9 โรงเรียนควรมีการติดตามผลการสอนอยางตอเน่ือง 4.01 .76 มาก 
10 ผูเรียน  เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย  ศิลปะ

และวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย  
 

3.75 
 

.73 
 

มาก 
11 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานงบประมาณโดยใชหลัก

ความพอประมาณ 
 

4.12 
 

.61 
 

มาก 

12 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานงบประมาณโดยใชหลัก
ความคุมคา 

 
4.16 

 
.57 

 
มาก 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

ขอ 
 

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร 
 

μ  σ  
ระดับการ
ดําเนินงาน 

13 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานงบประมาณโดยใชหลัก
ความมีภูมิคุมกัน 

 
3.99 

 
.78 

 
มาก 

14 ผูบริหารทํางานโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 4.05 .63 มาก 

15 ความสําเร็จของโรงเรียนเกิดจากการรวมมือของครู  
ผูปกครองและชุมชน 

 
4.07 

 
.78 

 
มาก 

16 ผูบริหารบริหารงานโดยยึดหลักประชาธปิไตย  3.81 .82 มาก 

17 การตัดสินใจในเรื่องสําคัญหรือเรงดวนเปนหนาที่ของ
ผูบริหารโรงเรียนเพียงผูเดียว 

 
3.51 

 
.89 

 
มาก 

18 ผูบริหารพูดคุยปรึกษาหารอืกับคณะคร ู 3.80 .74 มาก 
19 
 

ผูบริหารเปดโอกาสใหครู ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวม
ในการวางแผนการจัดการศึกษา 

 
3.82 

 
.75 

 
มาก 

20 โรงเรียนสนับสนุนใหผูสอนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 
3.72 

 
.86 

 
มาก 

21 โรงเรียนสนับสนุนใหผูสอนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน มีเน้ือหาเหมาะสมธรรมชาติ วัยผูเรยีน 
สภาพแวดลอม และชีวติจรงิ 

 
 

3.84 

 
 

.77 

 
 

มาก 
22 โรงเรียนจัดการเรียนการสอนเนนกระบวนการคิด

วิเคราะห  
 

3.64 
 

.85 
 

มาก 
23 ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ปฏิบัตตินตามระบอบประชาธิปไตย 
 

3.78 
 

.87 
 

มาก 
รวม 3.93 .36 มาก 

 
      จากตาราง 3  พบวาดานการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการปฏิรูปการศึกษา โดยยึด
คุณธรรมนําความรู  หลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิธิี วิถีประชาธปิไตย 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( μ =3.93) และเม่ือพิจารณารายขอ พบวารายขอทุกขอมีการ
ดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีอยูในระดับการดําเนินงานมากทุกขอ  
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 ตาราง   4  คาเฉลี่ย (μ ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) ของดานการดําเนินงานตามแบบ 
      ปฏิบัติทีดี่ในการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัด 
        การศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็ก  กลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
        การศึกษาชลบุรีเขต 2  จําแนกตามรายขอ 
 

ขอ 
 

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร 
μ  σ  

ระดับการ 
ดําเนินงาน 

 
 

การจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจดัการศึกษา 

 
 

 
 

 
 

24 โรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการสรางหลักสูตร
สถานศึกษา 

 
3.68 

 
.68 

 
มาก 

25 โรงเรียนมีการใชแหลงเรียนรูภูมิปญญาในทองถิ่น 3.96 .65 มาก 
26 โรงเรียนจัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขาวสาร

ตางๆ ใหกับชมุชนและหนวยงานอ่ืนไดทราบ    
 

3.93 
 

.76 
 

มาก 
27 โรงเรียนสงเสริมใหมีการบริการวิชาการ  3.79 .62 มาก 
28 โรงเรียนสงเสริมใหมีการบริการ  สถานที่ อุปกรณ 

บุคลากร แกชมุชน  
 

3.91 
 

.62 
 

มาก 
29 โรงเรียนมีการประเมินผลรวมกัน ในการใชแหลง

ทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่น โรงเรียนเครือขาย ครู
เครือขาย เพ่ือการเรียนการสอน 

 
 

3.77 

 
 

.75 

 
 

มาก 
30 โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั

การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 

3.89 
 

.65 
 

มาก 
31 โรงเรียนนําบุคคล เชนการมีพระ ครูที่เกษียณราชการ  

และปราชญชาวบานที่อยูในทองถิ่นมาชวยสอนให
ความรูเรื่องตาง ๆ แกนักเรียน 

 
 

3.92 

 
 

.82 

 
 

มาก 
32 โรงเรียนมีการจัดระบบการใหทุนการศึกษาที่ชัดเจน

และทัว่ถึงแกผูเรียน 
 

4.00 
 

.81 
 

มาก 
33 โรงเรียนมีการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากแหลง

เรียนรูในชุมชนสําหรับการจัดการเรียนการสอน 
 

3.88 
 

.73 
 

มาก 
34 ผูบริหาร ครู และผูปกครองรวมกันแกปญหาดานการ

จัดการเรียนรู 
 

3.83 
 

.71 
 

มาก 
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ตาราง   4  (ตอ) 
 

ขอ 
 

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร 
μ  σ  

ระดับการ
ดําเนินงาน 

35 โรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอน
แบบเรียนรวมชวงชั้น 

 
3.09 

 
1.03 

 
มาก 

36 โรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอนแบบ 

Mobile teacher หรือ ครู(ประจําการ)สอนเคลื่อนที ่ 
 

3.03 
 

1.03 
 

ปานกลาง 
รวม 3.75 .41 มาก 

 

จากตาราง  4  พบวา ดานการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการจัดการศึกษาอยาง
ทั่วถึง และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา โดยรวมอยูในระดับการ
ดําเนินการมาก ( μ =3.75) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวารายขอทีมี่ระดับการดําเนินงาน
มาก ไดแกโรงเรียนมีการจัดระบบการใหทุนการศึกษาที่ชัดเจนและทั่วถึงแกผูเรยีน โรงเรียนมี
การใชแหลงเรียนรูภูมิปญญาในทองถิ่น  โรงเรียนจัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขาวสาร
ตางๆ ใหกับชมุชนและหนวยงานอ่ืนไดทราบ โรงเรียนนําบุคคล เชนการมีพระ  ครูที่เกษียณ
ราชการ   และปราชญชาวบานที่อยูในทองถิ่นมาชวยสอนใหความรูเร่ืองตาง ๆ แกผูเรียน 
โรงเรียนสงเสริมใหมีการบริการ  สถานที่ อุปกรณ บุคลากร แกชุมชน  โรงเรียนเปดโอกาสให
ชุมชนแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน  โรงเรียนมีการสงเสริมใหมีการ
ใชประโยชนจากแหลงเรียนรูในชุมชนสําหรับการจัดการเรียนการสอน ผูบริหาร ครู และ
ผูปกครองรวมกันแกปญหาดานการจัดการเรียนรู  โรงเรียนสงเสริมใหมีการบริการวิชาการ  
โรงเรียนมีการประเมินผลรวมกัน ในการใชแหลงทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิน่ โรงเรียน
เครือขาย ครูเครือขาย เพ่ือการเรียนการสอน โรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการสรางหลักสูตร
สถานศึกษา  โรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอนแบบเรยีนรวมชวงชัน้ สําหรับขอที่
โรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอนแบบ Mobile teacher หรือ ครู(ประจําการ)สอน
เคลื่อนที่  อยูในระดับการดาํเนินงานปานกลาง  
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ตาราง  5   คาเฉลี่ย(μ ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน(σ ) ของดานการดําเนินงานตามแบบ 
     ปฏิบัตทิี่ดีในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ของโรงเรียนขนาดเล็ก    
      กลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรีเขต 2 จําแนกตามรายขอ  
 

ขอ 
 

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร 
μ  σ  

ระดับการ
ดําเนินงาน 

 
 

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 

 
 

 
 

 
 

37 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานวิชาการโดยการบูรณา
การกลุมสาระการเรียนรู 

 
3.59 

 
.66 

 
มาก 

38 ผูเรียนมีความรูความสามารถอานหนังสือไดคลองแคลว 

ความสามารถเขียนหนังสือไดถูกตองความสามารถใน
การใชภาษาในการสื่อสาร 

 
 

3.65 

 
 

.65 

 
 

มาก 
39 ผูเรียนมีความรูความสามารถใชเครื่องคอมพิวเตอรใน

การเรียนและการคนควา 
 

3.53 
 

.64 
 

มาก 
40 โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหบุคลกรมีความกาวหนา

ทางวิชาการ 
 

3.75 
 

.77 
 

มาก 
41 โรงเรียนจัดใหมีนําผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนมาใชเพ่ือ

ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรยีน 
 

3.58 
 

.81 
 

มาก 
42 โรงเรียนจัดใหมีวิธีการนิเทศภายในเพือ่การพัฒนาการ

เรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 
 

3.57 
 

.83 
 

มาก 
43 โรงเรียนจัดใหมีการสนับสนุนใหคณะครดํูาเนินการวิจัย

ในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน
ได 

 
 

3.60 

 
 

.70 

 
 

มาก 
44 โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดนโยบายและเปาหมายของ

โรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานทาง
การศึกษาทีเ่กี่ยวของทุกระดับและเหมาะสมกับสภาพ
ทองถิ่น 

 
 
 

3.67 

 
 
 

.70 

 
 
 

มาก 
45 โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาแนวทางและวธิีการของ

โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ 
 

3.35 
 

1.00 
 

ปานกลาง 

 
ตาราง  5  (ตอ) 
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ขอ การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร μ  σ  
ระดับการ
ดําเนินงาน 

46 โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาสถานภาพของโรงเรียนโดย
การวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค
(SWOT) เพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 

 
 

3.81 

 
 

.70 

 
 

มาก 
47 โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดเปาหมายในการพัฒนา

โรงเรียนใหสอดคลองกับความรู ความสามารถและ
ความพรอมของครู 

 
 

3.64 

 
 

.73 

 
 

มาก 
48 โรงเรียนจัดใหมีระบบการบริหาร และโครงสรางของ

สถานศึกษาอยางชัดเจน 
 

3.63 
 

.77 
 

มาก 
49 โรงเรียนมีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 3.68 .74 มาก 
50 โรงเรียนจัดใหผูบริหาร ครู และผูปกครองนําผลการ

ดําเนินงานประจําปมาเปนขอมูลในการปรับปรุง
คุณภาพสถานศึกษา 

 
 

3.73 

 
 

.72 

 
 

มาก 
รวม 3.62 .45 มาก 

 
            จากตาราง  5  พบวา ดานการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  โดยรวมอยูในระดับการดําเนินงานมาก ( μ =3.62) เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ  พบวา รายขอที่มีระดับการดําเนินงานมาก ไดแกโรงเรียนจัดใหมีการศึกษา
สถานภาพของโรงเรียนโดยการวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค(SWOT) เพ่ือ
กําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนสงเสรมิสนับสนุนใหบุคลกรมีความกาวหนาทาง
วิชาการ  โรงเรียนจัดใหผูบริหาร ครู และผูปกครองนําผลการดําเนินงานประจําปมาเปนขอมูลใน
การปรับปรุงคณุภาพสถานศึกษา    โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
ผูเรียนมีความรูความสามารถอานหนังสือไดคลองแคลว ความสามารถเขียนหนังสอืไดถูกตอง
ความสามารถในการใชภาษาในการสื่อสาร  โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดเปาหมายในการพัฒนา
โรงเรียนใหสอดคลองกับความรู ความสามารถและความพรอมของครู   โรงเรียนจัดใหมีระบบ
การบริหาร และโครงสรางของสถานศึกษาอยางชัดเจน  โรงเรียนจัดใหมีการสนับสนุนใหคณะครู
ดําเนินการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนได โรงเรียนจัดใหมีการ
บริหารงานวิชาการโดยการบูรณาการกลุมสาระการเรียนรู  โรงเรียนจัดใหมีนําผลสัมฤทธิ์ของ
ผูเรียนมาใชเพ่ือปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียน  โรงเรียนจัดใหมีวิธกีารนิเทศภายในเพื่อการ
พัฒนาการเรียนการสอนอยางมีประสิทธภิาพ  ผูเรียนมีความรูความสามารถใชเครื่อง
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คอมพิวเตอรในการเรียนและการคนควา  สําหรับขอที่ โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาแนวทางและ
วิธีการของโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ ซ่ึงอยูในระดับการดําเนินงานปานกลาง 
 
ตาราง  6  คาเฉลี่ย(μ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ ) ของดานการดําเนินงานตามแบบ 
      ปฏิบตัิที่ดีในการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ ความคุมคา  ของโรงเรียนขนาดเล็ก    
      กลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรีเขต 2 จําแนกตามรายขอ 
 

ขอ 
 

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร 
μ  σ  

ระดับการ
ดําเนินงาน 

 
 

การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  ความ
คุมคา 

 
 

 
 

 
 

51 โรงเรียนจัดใหมีคอมพิวเตอรใหผูเรียนใชในการเรียน
และศึกษาคนควาอยางคุมคา 

 
3.63 

 
.87 

 
มาก 

52 โรงเรียนจัดใหมีระบบการจัดเก็บรักษา การซอมบํารุง 

การใหบริการ วัสดุสื่อการเรยีนการสอนและอุปกรณ
เทคโนโลยีของโรงเรียนใหมีความพรอมที่จะใช
ประโยชนได 

 
 
 

3.75 

 
 
 

.62 

 
 
 

มาก 
53 โรงเรียนจัดใหมีการใชรายการที่ออกอากาศของ

การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในการเรียนการสอน 
 

3.83 
 

.83 
 

มาก 
54 โรงเรียนจัดใหมีสื่อและอุปกรณเทคโนโลย ี(เชน วีซีดี, 

ซีดี, วิทยุ, เครือ่งขยายเสียง) บริการครูและผูเรียน 
 

3.95 
 

.73 
 

มาก 
55 โรงเรียนจัดใหมีวัสดุอุปกรณหรือสิ่งประดิษฐ

ประกอบการเรียนรู (แผนภูมิ แผนที่ อุปกรณ 
วิทยาศาสตร หุนจําลอง) อยางคุมคา 

 
 

4.04 

 
 

.63 

 
 

มาก 
56 โรงเรียนจัดใหมีการยึดหลักความคุมคาของงบประมาณ

มีการจัดหาและการใชทรัพยากรที่ไดมาใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ 

 
 

4.00 

 
 

.66 

 
 

มาก 
57 โรงเรียนจัดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษา

รวมมือกันจัดหา และใชทรพัยากรในชุมชนอยางคุมคา 
 

3.92 
 

.78 
 

มาก 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
 

ขอ การดําเนินงานตามแบบปฏิบัติที่ดีในการบริหาร μ  σ  
ระดับการ
ดําเนินงาน 

58 โรงเรียนจัดใหมีการสงเสริมใหครูนําสื่อเทคโนโลย ี

นวัตกรรมทางการศึกษา ภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเปน
เครื่องมือจัดการเรียนการสอน 

 
 

4.01 

 
 

.60 

 
 

มาก 
59 โรงเรียนจัดใหมีการสํารวจปญหา ความตองการใชสื่อ

การเรียนการสอน เพ่ือผลิตสื่อ จัดหาสื่อเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมการศึกษา  เพียงพอกับความตองการของครู
และผูเรียน 

 
 
 

4.03 

 
 
 

.68 

 
 
 

มาก 
60 โรงเรียนมีปญหาดานการขาดความรูความสามารถใน

ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของบุคลากร 
 

3.80 
 

.84 
 

มาก 
61 โรงเรียนจัดใหมีการวางแผนพัฒนาโรงเรียนโดย

คํานึงถึงทรัพยากรทั้งภายในองคกรและทองถิ่น 
 

3.95 
 

.66 
 

มาก 
62 โรงเรียนจัดใหมีการสงเสริมพัฒนาการจัดแหลงเรียนรู

ทั้งในและนอกโรงเรียนโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 
 
 

3.91 

 
 

.68 

 
 

มาก 
รวม 3.90 .37 มาก 

 
           จากตาราง  6  พบวา ดานการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ความคุมคา โดยรวมอยูในระดับการ
ดําเนินงานมาก ( μ =3.90)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับการดําเนินงาน
มาก  
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 ตอนที่  3  ผลการสรุปขอเสนอแนะเพิม่เติมจากแบบสอบถามความคิดเห็น
เก่ียวกับการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของ
กลุมโรงเรยีนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต  2   
          ผลการศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก  
พบวามีการปฏิบัตติามแบบปฏิบัตทิี่ดี  ที่ทําใหการบริหารงานเกิดผลดี  มีประโยชนตอการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงทําใหการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ประสบผลสําเร็จได  
ดังน้ี   

1.  ดานการดําเนินการตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนําความรู ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉนัท สันติวิธี 
วิถีประชาธิปไตย 

ขอเสนอแนะ 
1.  ควรเนนการปลูกฝงผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค  โดยเปน

ผูมีวินัย มีความรับผิดชอบ ปฏิบัตติามหลักธรรมเบื้องตน มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ 
เสียสละเพื่อสวนรวม ประหยัดและภูมิใจในความเปนไทย  

2.  ควรนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัต ิเพ่ือขยายโอกาสทางการศกึษา
ใหกวางขวาง โดยนํามาใชเปนหลักในการพัฒนาชุมชน  และโรงเรียนใหทั่วถึงมากกวา 

3.  ควรมีการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการเพื่อเสริมสรางพฤติกรรมประชาธิปไตยของ
นักเรียน สอดแทรกการจัดกิจกรรมและการจักการเรียนการสอนที่เนนคุณธรรม สามัคคีธรรม 
ปญญาธรรม  

2. ดานการดําเนินการตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการจัดการศึกษาอยางทั่วถงึ  และ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการประชาสัมพันธใหทัว่ถึงเกี่ยวกับความตองการในการขอความรวมมือในการ

พัฒนาโรงเรียน  บางคนไมใหความรวมมือกับโรงเรียนเพราะคิดวาการบริหาร  และการสอนนั้น
เปนอํานาจของครู จึงทําใหผูปกครองหรือบุคคลในชุมชนบางคนไมใหความรวมมือกับโรงเรียน
เทาที่ควร 

2.   ควรสงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวม โดยใหคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการนักเรียนรวมบริหารอยางเปนระบบ  สรางโอกาสใหครู ผูเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษา แสดงความคดิเห็น มีสวนรวมในการจัดทาํหลักสูตร การจัดการศึกษา  จัดหาแหลง
เรียนรูที่หลากหลาย สนับสนุนใหผูเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นใหมาก
ขึ้น 
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3.  ดานการดําเนินการตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 
 ขอเสนอแนะ 

1.  ในการจัดการเรียนการสอน   โรงเรียนขนาดเล็กมีความตองการครูมากขึ้น  เพ่ือให
ตรงกับสาขาวชิา   เน่ืองจากครูแตละคนมีความถนัดในสาระการเรยีนรูในชั้นที่รับผิดชอบ
แตกตางกัน  เม่ือครูปวยไปราชการ  การอบรมสัมมนา  นักเรียนไมไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ําลง  จึงทําใหคุณภาพนักเรียนไมเปนไปตามเปาหมาย  
อันเปนผลที่สบืเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญหลายประการ  โดยเฉพาะการขาดแคลนบคุลากรและ
งบประมาณ 

2.   ควรมีการพัฒนาครูตนแบบ  ครูมืออาชีพสําหรับโรงเรียนขนาดเลก็   การศึกษา
ทดลองโครงการครูพิเศษหมุนเวียนสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
           3.   ในการดําเนินการหมุนเวียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็กควรมีการใหคาตอบแทน
ที่เหมาะสม ควรมีการพิจารณาความดีความชอบที่เหมาะสม หรือสงเสริมใหครูมีความกาวหนา
ในการจัดทําผลงานทางวิชาการเชนเดียวกับการปฏิบตัหินาที่ในโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาด
ใหญ 

4.   ควรมีการจัดระบบสารสนเทศในโรงเรยีนมีขอมูลสารสนเทศที่เพียงพอ  หรือให
ขอมูลทันตอการใชงาน   บุคลากรควรมีความรูความเขาใจในการจดัระบบสารสนเทศ  และมี
การจัดสรรงบประมาณดานวัสดุครุภัณฑในการจัดซื้ออุปกรณ  เทคโนโลยีสารสนเทศใหเพียงพอ  
เน่ืองจากเทคโนโลยีสื่อสารสวนใหญใชโทรศัพท  แตไมมีเครือขายขอมูลสําหรับเชือ่มโยงการใช
ขอมูลสารสนเทศภายในโรงเรียน  ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นวา มีความตองการสิ่ง
เหลานี้เปนอยางมาก 

5. ควรจัดโครงสรางการบริหารงานที่เหมาะสมกับขนาดของโรงเรียน มีการสรางขวัญ
และกําลังใจแกบุคลากรโรงเรียนขนาดเลก็  และมีการนําโปรแกรมสําเร็จรูปตางๆ  มาใชเพ่ือ
แกปญหาการขาดแคลนบคุลากรที่ปฏบิัตงิานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ 
 6.  พัฒนาผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนใหมีศักยภาพในการบริหาร  การจัดเรียนการ
สอน  และมีระบบการประกนัคุณภาพ  ใหสามารถดําเนินงานในโรงเรียนขนาดเลก็ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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4. ดานการดําเนินการตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพความคุมคา 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ควรมีการระดมทรัพยากร สื่อ  วัสดุ  อุปกรณ ที่มีอยูในเขตพ้ืนที่หรือโรงเรียนใน
สังกัด เพ่ือนํามาจัดสรรใหโรงเรียนขนาดเล็ก 
           2.   ดานการบริหารงบประมาณ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับสภาพจริง
ของโรงเรียนขนาดเล็ก   และการระดมทนุเพ่ือสนับสนนุโรงเรียนขนาดเล็ก 
     3.   ควรมีแนวทางการจัดสรรงบประมาณและครุภัณฑที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสภาพ
ความขาดแคลนของโรงเรียนขนาดเล็กเปนสําคัญ เชน การจัดสรรคอมพิวเตอร  

4.  ในการจางเจาหนาที่ธุรการของรัฐบาลมาทํางาน  ควรใหมาทํางานเต็มที่  เหมาะกับ
ภาระงานที่มีเทากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
                                                                                                                                                 117 

บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งน้ี  เปนการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการ

บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2  ซ่ึงสรุปผลไดดังน้ี 

 
ความมุงหมายของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 

2. เพ่ือนําเสนอแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิารโรงเรียนขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตของเนื้อหา 
     การวิจัยครั้งน้ี  ไดศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็ก   ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2   

ตามความคิดเห็นของครู ผูบริหารสถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยวกับ
การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  4 ดาน ไดแกดานการปฏิรูป
การศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วถิี
ประชาธิปไตย  ดานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในการจัดการศึกษา  ดานการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  และดานการ
บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   
 

2.   ประชากรที่ใชในการวจิัย 
                  2.1  ประชากรทีใ่ชในการวิจัย 

            ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี จํานวน  75   คน ไดแก  ครู จํานวน  25  คน     

ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน  5  คน   คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จํานวน   45   คน  

จากโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  5  โรงเรียน  ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2 สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 
 
 



  
                                                                                                                                                 118 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี มีจํานวน 3 ฉบับ  คือ ฉบับที่ 1 เปนแบบสอบถาม
สําหรับครู  ฉบับที่ 2 เปนแบบสอบถามสาํหรับผูบริหาร  ฉบับที่ 3 เปนแบบสอบถามสําหรับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ทัง้ 3 ฉบับสอบถามเกี่ยวกบัการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก  4 ดานคือ  ดานการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนําความรู ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธิปไตย  
ดานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทกุภาคสวนในการจัด
การศึกษา  ดานการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ดานการบริหารทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ 
             
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยขอหนังสือรับรองและแนะนําตัวจากบัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลยัศรนีครินทรวิโรฒ  ถงึผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2  เพ่ือขอความรวมมือไปยังโรงเรียนที่เปนประชากรในการวิจัยในการแจก
แบบสอบถามดวยตนเองใหครู ผูอํานวยการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  รวมทั้งขอ
ความอนุเคราะหเก็บแบบสอบถามคืน   

จากการนําแบบสอบถามไปแจกใหแก ครู จํานวน  25   คน  ผูบริหารสถานศึกษา  

จํานวน   5   คน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จํานวน   45  คน  รวมจํานวนกลุม
ตัวอยางทั้งสิน้  75  คน  ไดแบบสอบถามคืนจาก ครู จํานวน  25  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  33.33   

ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน   5   ฉบับ  คิดเปนรอยละ  6.67   และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  จํานวน   45  ฉบับ  คิดเปนรอยละ 60   และนําแบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลบั  
มาตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณในการตอบแบบสอบถาม   

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเรจ็รูปดังน้ี 
1. หาคาความถี ่ คารอยละ เกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   
2.   หาคาเฉลีย่(μ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ ) เปนรายดานและรายขอเกี่ยวกบั

แบบสอบถามความคิดเห็นการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
ของ  คร ู ผูบริหารสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลุมโรงเรียนพนัสนิคม  
2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  
    
สรุปผลการวจิัย 

การศึกษาเกี่ยวกับการดําเนนิงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหารงานโรงเรียนขนาด
เล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ตามความ
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คิดเห็นของ  ครู  ผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีตอแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงาน 4 ดาน  ไดแก  ดานการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วิถีประชาธิปไตย   ดานการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  ดานการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  และดานการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  

สามารถสรุปผลการวิจัยได  ดังน้ี  
1.  การดําเนินงานตามแบบการปฏิบตัิทีดี่ในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุม

โรงเรียนพนัสนิคม2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู  
ผูบริหารสถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทีมี่ตอแบบการปฏิบัตทิี่ดีในการ
บริหารโดยรวมอยูในระดับการดําเนินงานมาก  

    เม่ือพิจารณาแบบปฏิบตัิที่ดีในแตละดาน พบวาดานการปฏิรูปการศึกษาโดยยดึ
คุณธรรมนําความรู ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธิปไตย ดาน
การปฏิบัตติามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ดานการปฏิบัตติาม
แบบปฏบิัตทิีดี่ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและการมีสวนรวมของทกุภาคสวนใน
การจัดการศึกษา  ดานการปฏิบัตติามแบบปฏิบตัิที่ดีในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ  อยูในระดับการดําเนินงานมาก 

2.  แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2  เกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันท สันติวธิี วิถปีระชาธิปไตย  ควรมีแนวทางในการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีโดย
เนนการปลูกฝงผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรมและคานยิมที่พึงประสงค  โดยเปนผูมีวินัย มีความ
รับผิดชอบ ปฏิบัตติามหลักธรรมเบื้องตน มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละเพื่อสวนรวม 
ประหยัดและภูมิใจในความเปนไทย มีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏบิัติ เพ่ือ
ขยายโอกาสทางการศึกษาใหกวางขวาง โดยนํามาใชเปนหลักในการพัฒนาชุมชน  และ
โรงเรียนใหทัว่ถึง  และควรมีการพัฒนาหลักสูตรแบบบรูณาการเพื่อเสริมสรางพฤติกรรม
ประชาธิปไตยของนักเรียน สอดแทรกการจัดกิจกรรมและการรักการเรียนการสอนที่เนน
คุณธรรม สามัคคีธรรม ปญญาธรรม  

  แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  และการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  ควรมีแบบปฏบิัตทิี่ดีในการประชาสมัพันธให
ทั่วถึงเกีย่วกบัความตองการในการขอความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน  เน่ืองจากบางคน
ไมใหความรวมมือกับโรงเรียนเพราะคิดวาการบริหาร  และการสอนนั้นเปนอํานาจของครู จึงทํา
ใหผูปกครองหรือบุคคลในชุมชนบางคนไมใหความรวมมือกับโรงเรียนเทาที่ควร   และควรมี
แบบปฏบิัตทิีดี่ในการสงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวม โดยใหคณะกรรมการบริหาร
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สถานศึกษา คณะกรรมการนักเรียนรวมบริหารอยางเปนระบบ  สรางโอกาสใหครู ผูเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา แสดงความคดิเห็น มีสวนรวมในการจัดทาํหลักสูตร การจัดการ
ศึกษา  จัดหาแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย และสนับสนุนใหผูเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 
          แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดี  ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ  ควรมีแบบปฏบิัตทิี่ดีในจัดสรรบุคลากรตามความตองการ เพ่ือใหตรงกับ
สาขาวิชา   เน่ืองจากครูแตละคนมีความถนัดในสาระการเรียนรูในชั้นที่รับผิดชอบแตกตางกัน  
เม่ือครูปวยไปราชการ  ไปเขารับการอบรมสัมมนา  ผูเรียนไมไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนต่ําลง  จึงทําใหคุณภาพนักเรียนไมเปนไปตามเปาหมาย   
ควรมีการพัฒนาครูตนแบบ  ครูมืออาชีพสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก   การศึกษาทดลองโครงการ
ครูพิเศษหมุนเวียนกันสอนและมีการใหคาตอบแทนทีเ่หมาะสม มีการพิจารณาความดีความชอบ
ที่เหมาะสม หรือสงเสริมใหครูมีความกาวหนาในการจดัทําผลงานทางวิชาการเชนเดียวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ   มีการจัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนโดย
ใหมีขอมูลที่ทนัตอการใชงาน   มีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในการจัดระบบสารสนเทศ  และ
จัดสรรงบประมาณดานวัสดุครุภัณฑในการจัดซื้ออุปกรณเทคโนโลยสีารสนเทศใหเพียงพอ  มี
การจัดโครงสรางการบริหารงานที่เหมาะสมกับขนาดของโรงเรียน มีการสรางขวัญและกําลังใจ
แกบคุลากรโรงเรียนขนาดเล็ก  และควรนําโปรแกรมสําเร็จรูปตางๆ  มาใชเพ่ือแกปญหาการ
ขาดแคลนบคุลากรที่ปฏบิัตงิานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  ควรมีการพัฒนาผูบริหารและ
ครูผูสอนโรงเรียนใหมีศักยภาพในการบริหาร  การจัดเรียนการสอน  และมีการประกันคุณภาพ  
ใหสามารถดําเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิีดี่  ในการบริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพความคุมคา  ควรมีแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดี  โดยการระดม
ทรัพยากร สื่อ  วัสดุ  อุปกรณ ที่มีอยูในเขตพ้ืนที่หรือโรงเรียนในสังกัด เพ่ือนํามาจัดสรรให
โรงเรียนขนาดเล็ก  มีการบริหารงบประมาณ  โดยการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับสภาพ
จริงของโรงเรียนขนาดเล็ก   และการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก  มีแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณและครุภัณฑที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสภาพความขาดแคลนของโรงเรียน
ขนาดเล็กเปนสําคัญ เชน การจัดสรรคอมพิวเตอร  และในการจางเจาหนาที่ธุรการของรัฐบาลมา 
ทํางานเพื่อทํางานในโรงเรียนขนาดเล็กก็ไมเหมาะกับภาระงานเนื่องจากเจาหนาที่ธุรการ  1  
คน  ทํางาน  3-4 โรงเรียน  แตที่ทํางานใหกับโรงเรียนขนาดกลาง 1 คน ทํางาน 2 โรงเรียน 
และโรงเรียนขนาดใหญ ทีมี่บุคลากรเพยีงพออยูแลวได 1 คน ทํางาน 1 โรงเรียน ซ่ึงมีความ
เหลื่อมล้ํากันมาก 
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อภิปรายผล 
        ผลการศึกษาวิจัย พบวามีประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายได ดังน้ี 

1.  การดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนําความรู 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วิถีประชาธิปไตย    
การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในดานการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนําความรู  หลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันตวิิธี วถิีประชาธิปไตย ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  คุณธรรมนั้นเปน
สิ่งที่อยูในจิตใจของทุกคนทีจ่ะสงผลตอความเปนอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขทั้งยังกอ
ประโยชน  บรรยากาศที่ดีตอตนเอง องคกร  (สาคร  กองวงค.  2544: 37)  และสังคมสวนรวม 
คุณธรรมจริยธรรมเปนสาเหตุทําใหเกิดพฤติกรรมของคนดีและคนเกง (สุชาติ  นํ้าประสานไทย.  
2542: 23) ที่จะเปนกําลังสาํคัญของพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ทั้งในปจจุบัน
สังคมไทยตองฝากระแสทนุนิยมจากทั่วโลกตองแขงขนักับนานาชาติดานตาง ๆ กันสูงอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  (นริศร  กรุงกาญจนา.  2549: 1) สงผลใหประชาชนเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
การแขงขันกนัสูง ทั้งดานการศึกษา เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง ขาวสาร  และวัฒนธรรม
ของกระแสโลกาภิวัตน  รัฐบาลไทยไดจัดทํากรอบวิสยัทัศนและทศิทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบบัที่ 9 – 10  มีแนวคิดและทศิทางการพัฒนาประเทศโดยเนนทีค่นเปน
ศูนยกลางเพือ่นําไปสูการพัฒนาในลักษณะที่ตอเน่ืองและยั่งยนื บนพ้ืนฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  (ศิริพร  ศีติสาร.  2551: 1-2)  เพราะการอยูบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียง ไดแกความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล ความมีภูมิคุมกันที่ดีในตวั ความรู และ
คุณธรรม (เพียงฤทัย ทิศนุน. 2550: 84)  คือ การมีวิถกีารดําเนินชีวติที่สัมพันธกบัสิ่งแวดลอม
และรากฐานทางวัฒนธรรมของคนไทย ซ่ึงการดําเนินชีวิตภายใตรูปแบบของการมีวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมนั้น จะไมกอใหเกิดผลกระทบใด ๆ ที่รายแรงตอคุณภาพชีวิตความ
เปนอยู เน่ืองจากสิ่งเหลานั้นลวนแตเอ้ือประโยชนตอครรลองชีวติ (ธนู ชมภูงาม. 2550: 80-81)  
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางที่สามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของ ประชาชน ชุมชน สังคม 
ประเทศให (สุภาภรณ ธารผาภูมิ. 2550: 76)กาวพนความเปลี่ยนแปลงได อีกทั้งยังชวยลด
กระแสของความขัดแยงของสังคมไทย ตามหลักการดําเนินการที่มุงเนนใหคนไทยมีคุณธรรมนํา
ความรู  มีความรัก สามัคคี สมานฉนัท สันติวธิี ลดหรือขจัดความขัดแยงเพ่ือที่จะทําใหเกิด
สันติภาพตองเร่ิมที่สันติภาพภายในตัวบคุคล  (มานิตา  ลีโทชวลิต. 2544: 2)   แตอีกดานหนึ่ง
ของความเปลีย่นแปลง ความขัดแยงเปนสาเหตุของความเจริญเม่ือมีการบริหารจัดการอยางถูก
ทาง ทําใหปรับชีวติของผูคน สังคม (อุดม  รัตนสังข.  2548: 1) ไดอยูรวมกันอยางสันติวธิี 
ผูบริหาร ผูนําที่ดีตองมีความสามารถที่จะนําองคกรที่มีทั้งขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ 
(สมบูรณ  พุทธิเสน.  2547: 1)  สามารถทําใหงานประสบความสําเรจ็ตามเปาหมายไดเปนอยาง
ดี มีประสิทธภิาพ และเกิดประสิทธผิล (พลอยทิพย ตันตระเธียร.  2547: 1)ดวยความรวมมือ
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รวมใจกัน มีเคารพในความแตกตางและสทิธิสวนบุคคลทั้งของตนเอง และผูอ่ืน  เปดโอกาส และ
ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนบาง  ทั้งหมดนี้มีความสอดคลองการศึกษาของ  สงกรานต   
เนินหาด (2547: 75) กลาววา พฤติกรรมดานคุณธรรมตามหลักสัปปริุสธรรม 7 โดยภาพรวมทั้ง
จังหวัดของผูบริหารโรงเรียนในทัศนะของครูอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานของ ละเอียด   
แซคู  (2547:  94)  ศึกษาเรือ่งคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตาม
ทัศนะของครูผูสอน  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  พบวาคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทศันะของครูผูสอนโดยรวมอยูในระดับมาก  
และการศึกษาของ ทรงเดช  จันทรา  (2545: 94)  ศึกษาเรื่องการศกึษาพฤติกรรมคุณธรรมกับ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  พบวา พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนปฏิรูป
การศึกษา  โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด   โดยผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  อยูในระดับมาก
ที่สุด  และการศึกษาของ  สาคร  กองวงค  (2544: 77) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย  พบวาการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมทั้ง 4 ดานไดแก ดานความซื่อสัตย ดานมนุษย
สัมพันธ ดานความขยัน และดานปญญา อยูในระดับมาก ทั้งน้ียังสอดคลองกับการศึกษาของ 
อดิศร  เทพเจริญ  (2551: บทคัดยอ)  ศกึษาเรื่องสภาพการบริหารงานกิจการนกัเรียนโดยเนน
คุณธรรมนําความรูโรงเรียนประถมศึกษา กลุมโรงเรียนปง 1 ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพะเยา เขต 2 พบวา ดานงานการจัดกิจการนักเรียน ทุกโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมที่
สงเสริมใหเกดิการพัฒนาคุณธรรมขั้นพ้ืนฐาน 8 ประการในตวัผูเรยีน และมีผลการประเมิน
พฤติกรรมนักเรียนพบอีกวาจากการจัดกิจกรรมนักเรียน สงผลใหนักเรียนมีพฤติกรรมทุกดาน
อยูในระดับดี และที่สงผลมากที่สุดคือดานความสามัคค ีและดานความมีนํ้าใจ  และยังสอดคลอง
กับ อดิศร  เทพเจริญ (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยเนน
คุณธรรมนําความรูโรงเรียนประถมศึกษา กลุมโรงเรียนปง 1 ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพะเยา เขต 2 พบวา ในงานดานกิจการนักเรียนพบวา ทุกโรงเรียนไดมีการจัด
กิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณธรรมขั้นพ้ืนฐาน 8 ประการในตัวผูเรียน และผลการ
ประเมินพฤตกิรรมนักเรียน   พบวาการจัดกิจกรรมนักเรียน สงผลใหนักเรียนมีพฤติกรรมทุก
ดานอยูในระดับดี และที่สงผลมากที่สุด  ไดแกดานความสามัคคี  ดานความมีนํ้าใจ ซ่ึงสอดคลอง
กับ ลักษณาพร  ทัศนาวลยั (2545: บทคัดยอ) กลาววา ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนํา
ในการศึกษาจากแหลงเรียนรูตาง ๆ แลวนําความรูมาเผยแพรใหบุคลากรในโรงเรยีนโดยการ
ประชุมชี้แจง อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 

สําหรับเรื่องการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีโดยยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียงในการ
บริหาร   มีการศึกษาของ  ศิริพร  ศีติสาร  (2551: 109) พบวา ครูโรงเรียนเอกชน มีการปฏิบัติ
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ในการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในดานการพึ่งตนเอง ดานการทํางานและ
การแกปญหา ดานการแสวงหาความรูในการํางาน ดานการพัฒนาตนเองและคุณภาพชีวิต อยู
ในระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับ ปยนันท  อุดมม่ันถาวร (2550: 82)  ไดศึกษาเรื่องการประเมิน
โครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีมวังไกลกังวลของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวาโครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีงวังไกลกังวลดาน
สภาพแวดลอมโดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ซ่ึงตามความคิดของผูบริหารมี
คาเฉลี่ยสงูสุดซึ่งพบวาความเหมาะสมของวัตถปุระสงคโครงการที่จะแกปญหาการขาดแคลนครู 
รองลงมาคือความเหมาะสมของปรัชญาขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับนักเรียนในถิ่น
ทุรกันดาร 

และไดมีการศกึษาเกี่ยวกับความสมานฉนัท สันติวธิี วถิีประชาธิปไตย มีการศึกษาของ  
ชนินทร  ไวถนอมสัตว  (2551: 129) ซ่ึงศึกษาเรื่องยุทธศาสตรการสรางสมานฉันทภายใน
โรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรยีนดํารงราษฎรสงเคราะห  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
เชียงราย  เขต 1 พบวา แนวทางการบรหิารความขัดแยงและการสรางความสมานฉันทภายใน
โรงเรียน คือการการเผชิญหนา การหลีกเลี่ยง การบังคบั การไกลเกลี่ย รวมทั้งการใชหลักการ
บริหาร  ดังที่กลาววาความขัดแยงเปนความสัมพันธรูปแบบหนึ่งและมีฐานเกิดขึ้นจาก
สภาพการณที่มีปฏิสัมพันธตอกัน และทายที่สุดจะเปนการนําพามาซึ่งความกลมเกลียว ความ
สมานฉันทของคนที่แนนแฟน (นิเวศ  อรุณเบิกฟา.  2548: 140)  ยิ่งขึ้นในการทํางาน  
สวนการดําเนนิงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีโดยยึดหลักประชาธิปไตยในการบริหารโดยรวมอยูใน
ระดับมาก  เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ทกุขออยูในระดับมาก  ขอที่โรงเรียนสนับสนุนใหผูสอน
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีเน้ือหาเหมาะสมธรรมชาติ วัยผูเรียน สภาพแวดลอม และชีวติ
จริงซ่ึงสอดคลองกับ พรชัย  หนูแกว  (2541: บทคัดยอ) ศึกษาการพฒันาหลักสูตรแบบบูรณา
การเพื่อเสริมสรางพฤติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา โดยการศึกษาวจัิยและ
พัฒนา พบวาพฤติกรรมดานประชาธิปไตยที่นักเรยีนขาดไดแกดานคารวธรรม ดานสามัคคี
ธรรม ดานปญญาธรรม จากการศึกษาไดผลวาสามารถนําหลักสูตรไดไปใชในการจัดกิจกรรมใน
โรงเรียนไดโดยไมกระทบกบัหลักสตูรที่โรงเรียนดําเนินการสอนอยูแสดงถึงวาหลกัสูตรมี
ประสิทธิภาพจริง 
 

2.   การดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการจัดการศึกษาอยางทั่วถงึ และการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของกลุมโรงเรียน
พนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต  2  ในการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง 

และการมีสวนรวมของทุกฝายในการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก เปนไปตามเปาหมาย
ของการปฏิรูปการศึกษาที ่ตองการใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  



  
                                                                                                                                                 124 

(เรืองศักดิ์  เยาวโสภา.  2549: 1)  ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพุทธศกัราช 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบบัที ่2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 40 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสรมิสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา และ
มาตรา 58 (2) ระบุวา “ใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอื่น 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบรจิาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจําเปน...” (ประยุทธ ปนทนา. 2549:1)  เพราะการศึกษาที่ดีทาํใหเกิดสิ่งที่ดี
งาม ชวยสรางทักษะชวีติ ทําใหครอบครัวเปนปกแผน ชุมชนเขมแข็ง อนุรักษและพัฒนา
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ทําใหการเมืองถูกตอง ทําใหบุคคลเรียนรู สังคมเรียนรู สรางความมั่นคง
ใหชุมชน สงผลใหเกิดการพฒันาประเทศชาติ (วรรณณี  ภาวุวัฒนสุข. 2543:21)  การปฏิรูป
การศึกษาทําใหเกิดความทนัสมัย รมร่ืน สวยงาม มีสภาพแวดลอมทีดี่ เอ้ือตอการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน กอใหเกิดความสําเร็จของการบริหารจัดการดานการเรียนการสอนที่สามารถ
ดึงดูดความสนใจใหผูปกครองสนใจที่จะสงบุตรหลานเขามาเรียนในพื้นที่เพ่ิมขึ้น  ซ่ึงตองอาศัย
ความรวมมือของชุมชน และทุกภาคสวนเขามารวมเปนสําคัญ (ชาตชิาย  ฤทธิ์นํ้า. 2546: 2) ซ่ึง
สอดคลองกับ  เกตุสุเดช  กําแพงแกว  (2547: บทคัดยอ) ศึกษาการศกึษากิจกรรมการมีสวนรวม
ของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  :  กรณีศึกษา  โรงเรียนอัสสัมชัญแผนกประถม 

พบวา โรงเรียนควรกําหนดนโยบายและจดัระบบอาสาสมัครเพื่อชวยงานโรงเรียนที่ชัดเจน  

ผูปกครองควรมีเวลารบัฟงและชวยแกปญหาใหเด็กทกุครั้งที่เด็กตองการ   ผูปกครองควรดูแลให
เด็กทําการบานอยางสม่ําเสมอ ผูปกครองควรใหขอมูลหรือเชื่อมโยงแหลงขอมูลหรือแหลงเรียนรู
ของชุมชนใหโรงเรียน    

 
3.  การดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก

ระดับ   
              การดําเนินงานตามแบบปฏิบตัทิี่ดีในการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็กของกลุมโรงเรียน
พนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต  2  เกี่ยวกบัการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  การจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ นับวาเปน
หลักประกันทีส่ําคัญที่สังคมตองการ รัฐบาลมีนโยบายมุงเนนการพัฒนาคนใหเปนศูนยกลางการ
พัฒนา และไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในอนาคต มีจุดมุงหมายใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคนในสังคมไทย โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานาํ
ทางใหเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงระบบบรหิารจัดการประเทศแนวใหมที่มุงเนนประสทิธิภาพ และ
คุณภาพและไดกําหนดสภาพของสังคมไทยที่พึงประสงค โดยมุงสูสังคมที่เข็มแข็งและมีดุลย
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ภาพใน 3 ดาน คือ สังคมคณุภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและ
เอ้ืออาทรตอกัน  (สุรพล แชมขุนทด. 2547: 1)  ซ่ึงสอดคลองกับ ประเวท  ปงชัย  (2549: 
บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการศกึษาความคิดเห็นของผูบรหิารและครูผูสอนเกี่ยวกับการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขตพ้ืนที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 1 พบวา ดานการพัฒนา
หลักสูตรอยูในระดับมากเนื่องจากในการทําหลักสูตรสถานศึกษาผูบริหารตองมีการดําเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการฝายตาง ๆ รับผิดชอบ พรอมทั้งใหการสนับสนนุใหครูไดมีความรูเกี่ยวกบั
การใชหลักสตูร มีการจัดเตรียมเอกสารหลักสูตร แผนการสอน กําหนดการสอน เอกสารคูมือให
ทันตอความตองการ และ ชัยสิทธิ์  เลศิไกร (2548: 125) ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาสภาพและ
ปญหาและแนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 พบวา สภาพการดําเนินงานตาม
โครงการยําระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กดานการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ โดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ ทําใหทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของโรงเรียน โดยมี
การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของโรงเรียน และมีการประชุมเพ่ือกําหนด
ปฏิบัติการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  และเพื่อเปนการยกระดับการศึกษาใหมี
การมาตรฐานยังมีการศึกษาเพิ่มเติมจาก สุรพล แชมขนุทด  (2547: 145) กลาววาสภาพการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ที่เปนโรงเรียนเปาหมาย ที่จะรับการประเมินจากภายนอก โดยรวม 
รายดาน รายมาตรฐาน และรายตวับงชี ้อยูในระดับมาก  ทําใหเห็นวาโรงเรียนดําเนินการจัด
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาที่ดีใหไดมาตรฐานตามที่กระทรวงกําหนด และการศึกษาของ  
ตวงรตัน  สุวรรณไพบูลย (2547: 116 - 118) ที่มีการบรหิารงานโรงเรียนตามมาตรฐาน
การศึกษาเพือ่การประเมินคุณภาพภายนอก พบวา มาตรฐานดานผูเรียน ดานกระบวนการ 
ดานปจจัย มีการเนนใหไดมาตรฐานมาก เพ่ือสงเสริมใหทั้ง ผูเรียน ครู ผูบริหาร ผูปกครอง
รวมกันพัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนาภายใตบรบิทสงัคม วัฒนธรรมที่อยูดวยกันดวยความรัก 
ความเขาใจ เปนการสรางรากฐานคุณภาพชีวติตั้งแตในวัยเด็ก  นอกจากนี้ยังมีการศึกษาของ 
มนูญ  บงแกว  (2547: 94-96). พบวา สภาพการปฏิบัตงิานตามมาตรฐานการศึกษาเพื่อการ
ประเมินภายนอกรอบแรกมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก เห็นไดวาจากดําเนินงานบริหารตาม
การศึกษานั้นผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหผูเรียน  มีความตื่นตัว รับผิดชอบ และ ลงมือ
ดําเนินงานอยางเต็มตามความสามารถเพี่อรวมกันจัดการศึกษาใหผูเรียนนั่นเอง 
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4.  การดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
ความคุมคา   

การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ของกลุมโรงเรียน
พนัสนิคม 2 สังกัดสํานํางานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 ดานการบริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาโดยรวมอยูในระดับมาก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  และทีแ่กไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา มาตรา 58 
ระบุวา ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  ทั้งรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศมาใชใน
การศึกษา (สงัวาลย  วุฒิเสลา.  2458: 1) เพ่ือรวมจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  และรวมกัน
ดําเนินการจัดการศึกษาใหมีความเหมาะสมของงบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากร และวธิีการ
ดําเนินตามโครงการ  (ธิดา  ฉิมพลี.  2549 :91) สถานศึกษาและผูเกีย่วของกับการศึกษาตองมี
การสงเสริมใหมีการใชสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนใหตรงตามสาระ
การเรียนรู มีการจัดเก็บขอมูลมาวิเคราะห เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมมา
ปรับปรุงและพัฒนา และนาํมาใชอยางมีคุณภาพ และเปนระบบ (ประเวท  ปงชัย.  2549: 140-
141) มีการศกึษาของเรืองศักดิ์  เยาวโสภา (2549: 80) พบวา ในการดําเนินการบริหารระบบ
ขอมูลและสารสนเทศทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาด
กลาง ในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 1 น้ันอยูในระดับมาก  แมวาจะเปนโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีความขาดแคลนก็ตาม  สวนสังวาลย  วุฒิเสลา  (2458: 94) ที่ศึกษาสภาพการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอบุลราชธานี  เขต 
5 โดยภาพรวม มีการบริหารงาน ดานทรัพยากรงบประมาณ ดานทรัพยากรสถานที่ ดาน
ทรัพยากรบุคคล และดานทรัพยากรวัสดุ  อุปกรณ อยูในระดับมาก   เพราะใหเขากบัสภาพของ
ที่ขาดแคลนเพราะฉะนั้นโรงเรียนจึงจัดใหมีการวางแผนพัฒนาโรงเรียนโดยคํานึงถึงทรัพยากร
ทั้งภายในองคกรและทองถิ่น และการศกึษาเกี่ยวกับทรัพยากรดานบุคลากรของ สมชัย  ประจง  
(2548: 80)  ศึกษาการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับทกัษะการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
พบวา ผูบริหารตองมีความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีคุณลักษณะของผูบริหารให
มีประสิทธิภาพ เพราะปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว  สงผลตอการจัดการศึกษาเพราะการศึกษามี
บทบาทสําคญัในฐานะที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหสนองตอบตอการพัฒนาประเทศ 
สอดคลองกับการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรดานวัสดุอุปกรณของ ชัยสิทธิ์  เลศิไกร (2548: 125 - 
126) ศึกษาเกีย่วกับการศึกษาสภาพและปญหาและแนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามโครงการ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 
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พบวา สภาพการดําเนินงาน ตามโครงการยกระดับคณุภาพและโรงเรียนขนาดเล็กดานการ
พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ ดานการจัดหาหนังสือเรียน แบบฝกหัด ดานการจัดทําหอง
คอมพิวเตอรเคลื่อนที่ ดานการจัดหาหนังสือหองสมุด สื่อการเรียนการสอน และดานการ
แกปญหาขาดแคลนครู  โดยทั้งหมดมีภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   ในการดําเนินงานการ
บริหารนี้ผูบรหิารระดับสูงตองใหการสนับสนุนอยางเต็มความสามารถ  (เสนห  เจริญสม. 2547 
: 27)  แตยังมีผลการศึกษาของบุญมาก  โกแสนตอ (2551: 42)  ที่เสนอรูปแบบทีช่วยทําใหการ
บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กดานการบริหารงบประมาณมีประสิทธภิาพ ซ่ึง ผูบริหารโรงเรียน 
ครู สวนใหญเปนวาควรใชวธิีการยุบโรงเรยีน ซ่ึงเปนแนวทางที่ขัดกบัความตองการของ
ผูปกครองบางสวนในชุมชนที่ไมตองการใหมีการยุบรวมโรงเรียน เพราะทําใหลูกหลานตอง
เดินทางไปเรยีนไกลขึ้น   

เห็นไดวาการดําเนินตามแบบปฏบิัตทิี่ดีในการบริหารทั้ง 4 ดานนั้น ผูที่มีสวนเกีย่วของ
ในการจัดการศึกษาไมวาจะเปน ครู ผูบรหิาร คณะกรรมการสถานศกึษา ผูปกครอง ตัวแทนจาก
องคกรตางๆ ตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ยกระดับ โดยเฉพาะคุณภาพของผูเรียน 
ทรัพยากร การบริหารบางสวนของโรงเรียนขนาดเล็กทีย่ังอยูในสภาวะที่ยังดอยอยูเม่ือเทียบกับ
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญอยูมาก 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช 
             จากผลการศึกษาการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงานโรงเรียนขนาด
เล็กในครั้งน้ีมีขอเสนอแนะแกผูเกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังน้ี  

เน่ืองจากผลการศึกษาครั้งน้ีพบวา ครู ผูบริหารสถานศกึษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานนั้นมีการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงานโรงเรียนขนาด
เล็กโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง และมาก ทั้งน้ีผูที่มีหนาที่รับผิดชอบการจัด
การศึกษาทุกระดับ ทุกภาคสวน ควรใหการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาดังน้ี 

1. ดานการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิี่ดีในการปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนํา
ความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท สันติวธิี วถิีประชาธิปไตย   พบวาดาน  
การตัดสินใจในเรื่องสําคัญหรือเรงดวนเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนเพียงผูเดียว  และ
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนเนนกระบวนการคิดวิเคราะห ควรใหมีการรวมในการตัดสินใจ เปด
โอกาสแสดงความคิดเห็นในการรวมกันบริหารงาน และควรใหมีการเสริมสรางการเรียนรูที่เนน
ใหนักเรียนมีการคิดวิเคราะหสรางสรรคใหมากขึ้น 

2. การดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการจัดการศึกษาอยางทั่วถงึ และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา พบวาดาน  โรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอน
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แบบเรียนรวมชวงชั้น  และโรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอนแบบ Mobile teacher 
หรือ ครู(ประจําการ)สอนเคลื่อนที่ควรมีการใหการจางครูที่เปนพนกังานราชการหรือบรรจุครู
เพ่ือเปนการแกปญหาระยะยาวและควรใหมีการเรียนรวมชั้นเรียนในการแกปญหาการเรียนการ
สอน  

3.  การดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ พบวาดาน  โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาแนวทางและวธิีการของโรงเรียนที่ประสบ
ความสําเร็จ และ ผูเรียนมีความรูความสามารถใชเครื่องคอมพิวเตอรในการเรียนและการคนควา 
ควรมีการสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานและแนวทางการบริหารงานของโรงเรียนที่ประสบ
ความสําเร็จในดานตาง ๆเพ่ือนํามาเปนแนวทางการปฏิบัติงานของตนและสงเสริมใหนักเรียนได
มีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการศึกษาคนควา เชน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต 

4.  การดําเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการบริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
ความคุมคา  พบวาดาน  โรงเรียนจัดใหมีคอมพิวเตอรใหผูเรียนใชในการเรียนและศึกษาคนควา
อยางคุมคาและโรงเรียนจัดใหมีระบบการจัดเก็บรักษา การซอมบํารุง การใหบริการ วัสดุสื่อการ
เรียนการสอนและอุปกรณเทคโนโลยีของโรงเรียนใหมีความพรอมที่จะใชประโยชนได ควรใหมี
ระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพดวยการสรางระบบจดัเก็บ ซอมบํารุงและการนําไปใชในการ
เรียนการสอนผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพทําใหการบริหารงานเกิดผลดี และทําใหการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กประสบผลสําเร็จได  สามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเทาเทียมกับโรงเรียน
ขนาดกลาง  และขนาดใหญได 

 
    ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครัง้ตอไป 
1. ควรมีการศกึษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการ 

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในกลุมโรงเรียนอ่ืน ๆ เพ่ือเปนนําขอมูลมาเปรียบเทียบและเปนแนว
ทางการดาํเนินงานตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต
ตอไปได 

2. ควรมีการศกึษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัการดําเนินงานตามแบบปฏบิัติที่ดีในการ 
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ เพ่ือเปนนําขอมูลมา
เปรียบเทียบและเปนแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  การศึกษาแบบปฏิบัตทิี่ดีในบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   กลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2    
            สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี   เขต   2 

 
**************************************************************************************************** 
คําชี้แจง 
1. แบบสอบถามฉบับน้ีมี 3   ตอน คือ 
* ตอนที ่1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
* ตอนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการดาํเนินงานตามแบบปฏบิัตทิีดี่ในการบริหารโรงเรียน 
        ขนาดเล็ก  ของคร ูผูบริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   ของ 
        กลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  
* ตอนที่  3  แบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิี่ดี 
        ในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขต  
        พ้ืนที่การศึกษาชลบรีุ เขต  2  
2. ขอใหทานแสดงความคดิเห็นขอคําถามที่สอดคลองกับแบบสอบถามการวิจัยแตละขอ      

         มากนอยตามความเปนจริง  โดยทําเครื่องหมาย √ ลงในชองที่ตรงกับความเปนจริง 
 

 5 หมายถึง มีการดําเนินงานในระดับมากที่สุด 
 4 หมายถึง มีการดําเนินงานในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีการดําเนินงานในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีการดําเนินงานในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีการดําเนินงานในระดับนอยที่สุด 
 
  ขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทานเปนอยางสูง ที่ไดกรุณาตอบแบบสอบถาม

งานวิจัยสารนิพนธ ฉบับน้ี 
 

                               ขอแสดงความนับถือ 
 

                                        นายอามร   มุตวงศ 
                                       นิสิตปริญญาโท ภาคพิเศษ สาขาการบริหารการศึกษา 

                                        คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศรนีครินทรวิโรฒ 
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เร่ือง การศึกษาแบบปฏิบตัิที่ดีในบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  กลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2    
         สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 

 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงในชอง( )หนาขอความทีต่รงกับสถานภาพความเปนจริง 
 
สถานภาพทั่วไป 
1.   สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
 ( )   ผูบริหารสถานศึกษา 
 ( )   ครู 
 ( )   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
2.  เพศ 
 ( )   ชาย 
 ( )   หญิง 
3. วุฒิการศึกษา 

( )   ต่ํากวาปริญญาตรี 
( )   ปริญญาตรี 
( )   ปริญญาโท 
( )   ปริญญาเอก 
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ตอนที่ 2   แบบสอบถามเกี่ยวกับการดาํเนินงานตามแบบปฏบิัตทิีดี่ในการบริหารโรงเรียน   
       ขนาดเล็ก  ของคร ูผูบริหาร สถานศกึษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ   
       กลุมโรงเรียนพนัสนิคม  2   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  
 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความที่เกี่ยวกับการดําเนินงานตามแบบปฏิบัตทิี่ดีในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานํางานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2  
 
 
 
 
 

ขอ รายการ ระดับการดําเนินงาน 
มากที่สุด 

 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย
ที่สุด
(1) 

 
 
 

 
ดานการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรม 
นําความรู ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง ความสมานฉันท สันติวิธี วถีิ
ประชาธิปไตย  
 

 

1 ผูบริหารมีความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่       
2 ผูบริหารมีความยุติธรรมและวางตนเปนกลางอยาง

สมํ่าเสมอ 
     

3 ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรม      
4 โรงเรียนจัดการเรียนการสอนที่สอดแทรกคุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม ที่พึงประสงค 
     

5 ผูเรียนมีความซื่อสัตยสุจริตพูดความจริงทั้งตอหนา
และลบัหลัง  

     

6 ผูเรียนมีความซื่อสัตยสุจริตไมลอกการบานเพื่อน ไม
ทุจริตในการสอบ 

     

7 ผูบริหารโรงเรียนเปนชายหรือหญิงก็ไดที่มีความรู
ความสามารถ 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับการดําเนินงาน 
มากที่สุด 

 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย
ที่สุด
(1) 

8 ผูบริหารควรเปนผูมีประสบการณในการบริหาร      
9 ผูเรียนมีความรูและเห็นคุณคาของการศึกษาภูมิใจใน

ภูมิปญญาไทยศิลปะและวฒันธรรมที่ดีงามของไทย 
     

10 โรงเรียนมีการนิเทศการสอนอยางตอเน่ือง      
11 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานงบประมาณโดยใช

หลักความพอประมาณ 
     

12 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานงบประมาณโดยใช
หลักความคุมคา 

     

13 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานงบประมาณโดยใช
หลักความมีภูมิคุมกัน 

     

14 ผูบริหารทํางานโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ      
15 ความสําเร็จของโรงเรียนเกิดจากการรวมมือของครู  

ผูปกครองและชุมชน 
     

16 ผูบริหารบริหารงานโดยยึดหลักประชาธปิไตย       
17 การตัดสินใจในเรื่องสําคัญหรือเรงดวนเปนหนาที่ของ

ผูบริหารโรงเรียนเพียงผูเดียว 
     

18 ผูบริหารพูดคุยปรึกษาหารอืกับคณะคร ู      
19 ผูบริหารเปดโอกาสใหครู ผูปกครอง ชุมชน มีสวน

รวมในการวางแผนการจัดการศึกษา 
     

20 โรงเรียนสนับสนุนใหผูสอนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

     

21 โรงเรียนสนับสนุนใหผูสอนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน มีเน้ือหาเหมาะสมกับธรรมชาติ วัยผูเรียน 
สภาพแวดลอม และชีวติจรงิ 

     

22 โรงเรียนจัดการเรียนการสอนเนนกระบวนการคิด
วิเคราะห  

     

23 ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และปฏบิัตตินตามระบอบประชาธิปไตย 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับการดําเนินงาน 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย
ที่สุด
(1) 

  
การจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 
 

 

24 โรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการสรางหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

25 โรงเรียนมีการใชแหลงเรียนรูภูมิปญญาในทองถิ่น      
26 โรงเรียนจัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธขาวสาร

ตางๆ ใหกับชมุชนและหนวยงานอ่ืนไดทราบ    
     

27 โรงเรียนสงเสริมใหมีการบริการวิชาการ       
28 โรงเรียนสงเสริมใหมีการบริการ  สถานที่ อุปกรณ 

บุคลากร แกชมุชน  
     

29 โรงเรียนมีการประเมินผลรวมกัน ในการใชแหลง
ทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่น โรงเรียนเครือขาย 
ครูเครือขาย เพ่ือการเรียนการสอน 

     

30 โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

     

31 โรงเรียนนําบุคคล เชนการมีพระ ครูที่เกษียณราชการ
แลว ฯลฯ ที่อยูในทองถิ่นมาชวยสอนใหความรูเรื่อง
ตาง ๆ แกผูเรยีน 

     

32 โรงเรียนมีการจัดระบบการใหทุนการศึกษาที่ชัดเจน
และทัว่ถึงแกผูเรียน 

     

33 โรงเรียนมีการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากแหลง
เรียนรูในชุมชนสําหรับการจัดการเรียนการสอน 

     

34 ผูบริหาร ครู และผูปกครองรวมกันแกปญหาดานการ
จัดการเรียนรู 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับการดําเนินงาน 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย
ที่สุด
(1) 

35 โรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอน
แบบเรียนรวมชวงชั้น 

     

36 โรงเรียนจัดใหมีการจัดระบบการเรียนสารสอนแบบ 

Mobile teacher หรือ ครู(ประจําการ)สอนเคลื่อนที ่ 
     

  
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 
 

 

37 โรงเรียนจัดใหมีการบริหารงานวิชาการโดยการบูรณา
การกลุมสาระการเรียนรู 

     

38 ผูเรียนมีความรูความสามารถอานหนังสือได
คลองแคลว ความสามารถเขียนหนังสือไดถูกตอง
ความสามารถในการใชภาษาในการสื่อสาร 

     

39 ผูเรียนมีความรูความสามารถใชเครื่องคอมพิวเตอรใน
การเรียนและการคนควา 

     

40 โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหบุคลกรมีความกาวหนา
ทางวิชาการ 

     

41 โรงเรียนจัดใหมีนําผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนมาใชเพ่ือ
ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรยีน 

     

42 โรงเรียนจัดใหมีวิธีการนิเทศภายในเพือ่การ
พัฒนาการเรียนการสอนอยางมีประสิทธภิาพ 

     

43 โรงเรียนจัดใหมีการสนับสนุนใหคณะครดํูาเนินการ
วิจัยในชั้นเรยีนเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนได 

     

44 โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดนโยบายและเปาหมาย
ของโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน
ทางการศึกษาที่เกี่ยวของทกุระดับและเหมาะสมกับ
สภาพทองถิ่น 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับการดําเนินงาน 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย
ที่สุด
(1) 

45 โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาแนวทางและวธิีการของ
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ 

     

46 โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาสถานภาพของโรงเรียนโดย
การวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

(SWOT) เพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 
 

     

47 โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดเปาหมายในการพัฒนา
โรงเรียนใหสอดคลองกับความรู ความสามารถและ
ความพรอมของครู 

     

48 โรงเรียนจัดใหมีระบบการบริหาร และโครงสรางของ
สถานศึกษาอยางชัดเจน 

     

49 โรงเรียนมีระบบการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

     

50 โรงเรียนจัดใหผูบริหาร ครู และผูปกครองนําผลการ
ดําเนินงานประจําปมาเปนขอมูลในการปรับปรุง
คุณภาพสถานศึกษา 

     

  
การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
ความคุมคา 
 

 

51 โรงเรียนจัดใหมีคอมพิวเตอรใหผูเรียนใชในการเรียน
และศึกษาคนควาอยางคุมคา 

     

52 โรงเรียนจัดใหมีระบบการจัดเก็บรักษา การซอมบํารุง 

การใหบริการ วัสดุสื่อการเรยีนการสอนและอุปกรณ
เทคโนโลยีของโรงเรียนใหมีความพรอมที่จะใช
ประโยชนได 

     

53 โรงเรียนจัดใหมีการใชรายการที่ออกอากาศของ
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในการเรียนการสอน 
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ขอ 

 
รายการ 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย
ที่สุด
(1) 

54 โรงเรียนจัดใหมีสื่อและอุปกรณเทคโนโลย ี(เชน วีซีดี, 
ซีดี, วิทยุ, เครือ่งขยายเสียง) บริการครูและผูเรียน 

     

55 โรงเรียนจัดใหมีวัสดุอุปกรณหรือสิ่งประดิษฐ
ประกอบการเรียนรู (แผนภูมิ แผนที่ อุปกรณ
วิทยาศาสตร หุนจําลอง) อยางคุมคา 

     

56 โรงเรียนจัดใหมีการยึดหลักความคุมคาของ
งบประมาณมีการจัดหาและการใชทรัพยากรที่ไดมา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

     

57 โรงเรียนจัดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรใน
สถานศึกษารวมมือกันจัดหา และใชทรัพยากรใน
ชุมชนอยางคุมคา 

     

58 โรงเรียนจัดใหมีการสงเสริมใหครูนําสื่อเทคโนโลย ี

นวัตกรรมทางการศึกษา ภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเปน
เครื่องมือจัดการเรียนการสอน 

     

59 โรงเรียนจัดใหมีการสํารวจปญหา ความตองการใชสื่อ
การเรียนการสอน เพ่ือผลิตสื่อ จัดหาสื่อเทคโนโลยี 
และนวตักรรมการศึกษา  เพียงพอกับความตองการ
ของครูและผูเรียน 

     

60 โรงเรียนมีปญหาดานการขาดความรูความสามารถใน
ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของบุคลากร 

     

61 โรงเรียนจัดใหมีการวางแผนพัฒนาโรงเรียนโดย
คํานึงถึงทรัพยากรทั้งภายในองคกรและทองถิ่น 

     

62 โรงเรียนจัดใหมีการสงเสริมพัฒนาการจัดแหลงเรียนรู
ทั้งในและนอกโรงเรียนโดยครอบคลุมภูมิปญญา
ทองถิ่น 
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ตอนที่ 3   แบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามแบบปฏบิัตทิี่ดี
ในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก ของกลุมโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชลบุรี เขต  2  
คําชี้แจง  โปรดระบุหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามแบบ
ปฏิบัตทิี่ดีในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กที่ทานปฏิบัติงานอยู  ดังน้ี 

การปฏิบัติตามแบบปฏิบตัิที่ดีในการ
บริหาร 

ขอเสนอแนะ 

ดานการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรม 
นําความรู ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง ความสมานฉันท สันติวิธี วถีิ
ประชาธิปไตย 

…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 

ดานการจัดการศึกษาอยางทั่วถงึ  และ
การมีสวนรวมของทุกฝายมีในการจัด
การศึกษา 

…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 

ดานการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 
 

…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 

ดานการบริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพความคุมคา 
 

…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
…………………………………………………. 
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