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 การศึกษาคนควาครั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุดสาคร ใน 5 ดาน ไดแก  ดานการรวบรวมขอมูล
ชุมชน  การวางแผนงาน  การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ และการประเมินผล  และเพ่ือ
เปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ใน 5 ดาน จําแนกตามเพศ อายุ ตําแหนงของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน      วุฒิ
ทางการศึกษา และประสบการณในการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 265 
คน  ไดมาโดยวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi-staged Random Sampling) เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยได
สรางขึ้น  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบคาที การทดสอบคาเอฟ และวิธีการทดสอบรายคูของเชฟเฟ 
 ผลการวิจัย สรุปไดดังน้ี   

1. การวิเคราะหความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน    และการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
 2.   การวิเคราะหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด 

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน  พบวา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน ดานการประชาสัมพันธ  
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผล มีการ
ปฏิบัติงานอยูในระดบัปานกลาง   
 



  

 3.    เม่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  จําแนก

ตามตวัแปรทีต่ั้งไว  ผลพบดังน้ีคือ 
3.1 คณะกรรมศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  

วุฒิทางการศึกษา ประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ตางกัน   มีการปฏิบัติงาน
โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   

3.2 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน  มีการปฏิบัติงานดานการ 
บริหารจัดการ และดานการประเมินผล แตกตางกัน  โดยเพศชายมีความคิดเห็นสูงกวาเพศหญิง 

3.3 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบตัิงานโดยรวม 
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ในดานการ
วางแผนงาน สวนในดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ และดานการประเมินผล    
มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ผูที่มีอายุ 45 ปขึ้นไป    
มีการปฏิบัติงานสูงกวาผูที่มีอายุต่ํากวา 30 ป และอายุ 30-45 ป 
 4.    ดานขอเสนอแนะ   คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไดใหขอเสนอแนะที่สําคัญ 
สรุปไดดังน้ี 
  4.1 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  ควรมีการรวบรวมขอมูลทุกอยางอยาง      
ถูกตองชัดเจนไวที่ศูนยการเรียนชุมชน และควรสํารวจความตองการของชุมชน  
  4.2  ดานการวางแผนงาน  ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ ชุมชนควรมี สวนรวม
ในการวางแผน ควรมีการวางแผนระยะยาว และควรประชุมชุมชนเพ่ือทราบความตองการ  
  4.3 ดานการบริหารจัดการ ควรใหชุมชนเขาบริหารงานดวย จัดใหมีวัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติงาน และควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม  
  4.4 ดานการประชาสัมพันธ  ควรมีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชน   จัดตั้ง
งบประมาณในการประชาสัมพันธ และควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจหลากหลายและทันสมัย   
  4.5 ดานการประเมินผล  ควรมีการประชุมประเมินผลประจําเดือนในการ
ปฏิบัติงาน ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย และควรมีการรายงานผลการประเมิน
อยางตอเน่ือง  
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 The main purposes of this study were to find out the work performance of 
Community Learning Center Committees in Samutsongkram and Samutsakorn Province 
in 5 areas : community data collection, work planning, administration, public relations 
and evaluation.  The work performance of the Center Committees variated by sex, age, 
position in the Committee, educational level, and work experiences were also 
compared. 
 The samples were two hundreds and sixty-five Center Committees who were 
randomly selected by the multi-staged random sampling technique.  Data collection was 
made by the questionnaire.  Data analysis was made by various types of statistics: 
percentage, means, standard deviation, t-test, F-test and Scheffe’s Method. 
 Research results were as follows: 
 1.  The Community Learning Center Committees had the average level of 
knowledge and understanding concerning the community Learning Centers as well as 
the work of the Center Committees. 
 2.   In terms of the work performance, it was found out that the Committees 
had high level of work performance by all, and by each area except in the 
administration and evaluation areas where the average work performance were found. 
 3.  Comparing the work performance of the Center Committees by various 
variables, it was shown as follows: 
  3.1  The ones with different position in the Committee, educational level 
and work experence, had no different work performance by all and by each area.  
  3.2  The ones  with different sex had different  work performance in 
administration and evaluation areas. 
  3.3  The ones with different age, had different work performance by all at 
statistically significantly difference at .05 level, wherely differences were found in work 
performance at .05 and .01 significantly statistically differences in administration, public 



  

relations, and evaluation areas.  It was found that the ones who were 45 year old had 
higher work performance than the ones who were 30-45 year old and under. 
 4.  As for suggestions, various suggestions were made for example : The 
Learning Center should collect all information concerning the community.  Work 
planning should be done regularly and continuously.  The community should take port in 
Learning Center administration.  In addition, public relations should be made widely with 
various types of modern media.  As for evaluation, various types of evaluation should 
be made and reports should be arranged continuously. 
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ประกาศคุณูปการ 
 
 ปริญญานิพนธน้ีสําเร็จไดดวยดี เปนเพราะผูวิจัยไดรับความกรุณาอยางดียิ่งจาก           
รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญแข  ประจนปจจนึก  ประธานกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  ที่ทาน
ไดเสียสละเวลาอันมีคาเพื่อใหคําปรึกษา แนะนํา ในการดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอน  รวมทั้งให
ความกรุณาทุมเทกับลูกศิษยอยางไมเหน็ดเหนื่อย  และผูวิจัยยังไดรับความกรุณาชี้แนะจาก                    
รองศาสตราจารย ดร.เสาวนีย เลวัลย กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ ตลอดถึงการไดรับ      
คําแนะนําอันมีคุณคายิ่งจากคณะกรรมการสอบปริญญานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.สุวัฒน  
วัฒนวงศ  และอาจารยกัมปนาท  บริบูรณ  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่น้ี 
 นอกจากนี้ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ  ผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถามทุกทาน  ซ่ึงได
ใหคําแนะนําที่เปนประโยชนอยางยิ่ง ทั้งน้ีผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณนางสาวอังคณา  วสุวรวงศ  
ศึกษานิเทศก สํานักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  นายชมาย  ทองสวัสดิ์  ผูเชี่ยวชาญ
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง จังหวัดราชบุรี และนายอังคาร  แทนสงา  ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสาคร และผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาใหความ    
คิดเห็นและขอเสนอแนะอันทรงคุณคาและเปนประโยชนตองานวิจัยอยางมาก 
 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ใหความรูแกลูกศิษยในการศึกษาตาม    
หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซ่ึง
ตลอดระยะเวลากวา 5 ปที่ผานมา ไดกลายเปนการเรียนรูที่จะตองสืบเน่ืองตอไปอยางไมมี      
ที่สิ้นสุด ตามปรัชญาแหงการศึกษาตลอดชีวิต   
 ทายที่สุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณพอคุณแม ที่ไดกรุณาอบรมเลี้ยงดูบุตรและ
ปลูกฝงความสนใจใฝรูในการศึกษาเลาเรียน  และขอขอบคุณบุคคลที่คอยใหกําลังใจ แรงใจ  
และดูแลเอาใจใสเปนอยางดีตลอดระยะเวลาในการศึกษาและทํางานวิจัยจนสําเร็จในครั้งนี้    
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
         การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความ    
กาวหนาทางวิชาการ และการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมทางสังคม 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2542 : 2) การศึกษาจึงเปนกระบวนการเรียนรูที่
จําเปนตองพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
(สมาคมเทคโนโลยีการศึกษาแหงประเทศไทย. 2542 : 36) การศึกษาจึงเปนการเรียนรูที่
ตอเน่ืองและยาวนานเพื่อใหมนุษยสามารถรู คิดแกปญหาอยางมีคุณธรรมสามารถที่จะเผชิญกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายในชวงชีวิตของมนุษยอยางตอเน่ือง การศึกษาเปน     
ปรากฎการณในชีวิตมนุษยที่จะตองมีการเรียนรูตลอดเวลา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.    
2541ก : 5) 
            ระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยเทาที่ผานมานั้น สังคมขาดความเชื่อม่ันใน
ระบบการจัดการศึกษา เพราะผลผลิตจากการจัดการศึกษาไมตอบสนองตอความตองการของ
สังคมและทองถิ่น ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูที่รับผลจากการศึกษาไมมีสวนในการตัดสินใจในการจัด
การศึกษาวาจะใหผลของการจัดการศึกษามีทิศทางไปในทางใด โดยเฉพาะชุมชน ซ่ึงอยูใกลชิด
กับหนวยงานจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2543 : 5)  
            พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทสําคัญใน
การกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ ไดมุงใหการจัดระบบการบริหารและการจัด
การศึกษาของประเทศ กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามที่ระบุไวในมาตรา 9 
(2) มาตรา 41 และมาตรา 42 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. 2542 : 6, 22)  
           กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ที่กําหนดใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดูแลการศึกษาทั้ง 3      
รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ผสมผสานใหเกิดเปนการศึกษาตลอดชีวิตในเขตพื้นที่การศึกษา มีสถานศึกษาและ
หนวยงานที่จัดการศึกษาที่หลากหลาย ยืดหยุนและเปนไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2540ก : 1)  
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           สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เปนหนวยงานสังกัดสํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชนที่อยูนอกโรงเรียน โดยเฉพาะผูที่อยูในวัยทํางาน       
ผูสูงอายุ ตลอดจนผูดอยโอกาสทางการศึกษาทั้งที่อยูในทองถิ่นทุรกันดาร ชุมชนแออัด และ    
ผูทุพพลภาพอื่น ๆ (วัทนี จันทรโอกุล. 2546 : 49)  โดยไดจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูใหกับ
ประชาชนอยางกวางขวางทั่วถึงในทุกพื้นที่ทุกกลุมเปาหมาย และหลากหลายรูปแบบใหเลือก
เรียนไดในชุมชน และตอไปในอนาคตผูเรียนจะไมตองเดินทางเขาไปในเมืองเพ่ือการศึกษาหา
ความรู เพราะในชุมชนจะมีแหลงวิชาการที่สามารถศึกษาคนควาไดทุกรูปแบบตลอดเวลา 
ประชาชนทุกคนในตําบลและหมูบานจะตองไดรับการศึกษาและจะตองสอดคลองกับสภาพความ
เปนอยูของประชาชน สิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู ก็คือ ทุก ๆ ฝายในชุมชน
โดยเฉพาะผูนําชุมชน อบต. ภูมิปญญาทองถิ่น ประชาชนในชุมชนจะรวมกันและชวยเหลือกัน
ในการเรียนรู และถายทอดแลกเปลี่ยนความรู  ซ่ึงกลไกที่จะเช่ือมตอระหวางองคความรูภายใน
ชุมชนกับองคความรูภายนอกชุมชน ไดแก ศูนยการเรียนชุมชน  
            ศูนยการเรียนชุมชน เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและสรางโอกาสในการ
เรียนรูใหกับประชาชนเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชน โดยมุงเนนกระบวนการเรียนรูในวิถี  
ชิวิตมีชุมชนเปนพ้ืนฐานในการเรียนรู และมีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนตัวแทน
ของประชาชนในพื้นที่เปนตัวจักรสําคัญในการกระตุน สงเสริมใหเกิดการเรียนรู ตลอดจนกํากับ
ดูแลศูนยการเรียนชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป (ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
เพชรบุรี.  2541 : 2-3)   
            ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 43 ไดให
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เอกชนไวโดยมีขอความตอนหนึ่งระบุไววา “…การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมี   
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน…” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 : 13) และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูองคการปกครองสวนทองถิ่น เขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหน่ึงหรือทุกระดับ ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดย
ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งประสาน สงเสริมและเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการ
จัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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            การบริหารงานของศูนยการเรียนชุมชนจึงจําเปนจะตองมีการจัดตั้งองคกรบริหารศูนย
การเรียนชุมชนขึ้นมาเพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  เพ่ือให 
ศูนยการเรียนชุมชน สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง โดยสรรหาจากบุคคลที่เหมาะสมในชุมชน เชน ครู นักธุรกิจ พระภิกษุ  
ผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น หัวหนาสวนราชการ ผูใชแรงงาน ฯลฯ (บุญสง บุญมาก. 2543 : 16)  
             และจากผลการวิจัยของ นิวัฒน สวัสดิ์เอ้ือ (2543 : บทคัดยอ) ซ่ึงไดศึกษาปญหาการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของครูประจําศูนยและคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัด
รอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 1) ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนมีปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่โดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย ดังนี้คือ ดานการจัดทําแผนและโครงการ รองลงมาคือ ดานการสํารวจขอมูล ดานการ
บริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและดานการให
คําปรึกษาแนะแนว  2) คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีปญหาในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย    ดังน้ีคือ ดานการจัดหาสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ และงบประมาณ 
รองลงมาคือ ดานการวางแผนการปฏิบัติงาน ดานการกําหนดนโยบาย ดานการประชาสัมพันธ 
ดานการกํากับดูแล ดานการสรรหาครูประจําศูนยการเรียนชุมชน และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
 จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  เปนจังหวัดที่ไดรับการพัฒนาและมีการจัดตั้ง
ศูนยการเรียนชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2542  แตก็ยังไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปน
ทางการวาไดบรรลุผลการปฏิบัติไปในระดับใดบาง และมีปญหาสวนใดบางในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหทราบถึงการปฏิบัติงานเบื้องตนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 
3 แหง คือ สัมภาษณคุณธิตฐิญา ฤทธิสมพงศ ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนตําบลบานบอ    
คุณจินดา  ขุนเณร  เจาหนาที่สาธารณสุขตําบล ทาจีน และผูใหญเชิด โรจนรุง ผูใหญบานหมู 4  
ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  สรุปขอมูลจากการสัมภาษณไดดังน้ี  1)  การ
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนแตละแหงของจังหวัดไม
เหมือนกัน ขึ้นอยูกับความรวมมือของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 2) การจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
กรรมการจะรวมกันจัดทําขอมูล โดยขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) การจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการทางการศึกษาของชุมชนมีการจัดลําดับความสําคัญไมเหมือนกัน
ใน  แตละพ้ืนที่ของชุมชน 4) การบริหารและการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนยังทําไดไม
เต็มรูปแบบของการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน  5) การจัดหาวัสดุ อุปกรณ บุคลากร และ      
งบประมาณในการดําเนินงานจะแตกตางกัน เน่ืองจากหนวยงานที่รับผิดชอบแตละพ้ืนที่มีรายได
ในการสนับสนุนแตกตางกัน  6) ดานการกํากับ ดูแล ติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียน



  
4 

ชุมชน บางศูนยการเรียนมีการดูแลติดตามดี ซ่ึงบางศูนยการเรียนไมมีการดูแลติดตามเลย      
7) การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนไมมีการประเมินผลการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนชุมชน 8) การประชาสัมพันธ บางศูนยการเรียน ใชหอกระจายขาวในการ
ประชาสัมพันธ แตบางศูนยการเรียนใชวิธีแจงในการประชุมหมูบาน    
  จากขอมูลที่ไดสัมภาษณกรรมการศูนยการเรียนชุมชนทั้ง 3 แหง ทําใหพบวา
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนแตละแหงของจังหวัด มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไม
เหมือนกัน  จากการที่ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารงานวิจัย การสัมภาษณ จาก
สภาพความเปนจริง รวมทั้งมีความสนใจศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร โดยศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนใน 5 ดาน คือ ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน ดานบริหาร
จัดการ ดานการประชาสัมพันธ  และดานการประเมินผล   การที่เลือกศึกษาการปฎิบัติงานใน  
5 ดานดังกลาว เน่ืองจากภารกิจทั้ง 5 ดาน  นาจะเปนภารกิจที่สําคัญในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร เพ่ือใหทราบถึงการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนและนําผลการวิจัยเปนแนวทางในการแกไข
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือเปนประโยชนในการจัดการ
เรียนรู    ใหแกชุมชนตอไป 
 

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน ไดแก ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน การวางแผนงาน  
การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ  และการประเมินผล  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน  จําแนกตามตัวแปรดาน เพศ อายุ  ตําแหนง  วุฒิ
ทางการศึกษา และประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน   

 3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1. ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใหมี          
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 



  
5 

 2.   ผลการวิจัยครั้งน้ี  จะเปนประโยชนตอสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนใน
การนําขอมูลมาเปนแนวทางในการการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  และพัฒนาศูนย  
การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา  
  การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน

ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน การ      
วางแผนงาน  การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ และการประเมินผล  มีประชากร กลุม    
ตัวอยาง และตัวแปรที่ศึกษา ดังน้ี 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง   

 ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก    คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล  
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียน
ชุมชน  รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีศูนยการเรียน
ชุมชนจํานวนทั้งหมด 91 แหง มีคณะกรรมการจํานวน  91 คณะ ซ่ึงมีคณะกรรมการโดยรวม
จํานวน 819 คน 
 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดจากการสุมจากกลุมประชากรขางตนดวยวิธีสุม
แบบหลายขั้นตอน (Multi – staged Random Sampling) โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตาม
ตารางสําเร็จรูปของเครซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 608)  ไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน 265 คน  
 ตัวแปรที่ศึกษา 

1. ตัวแปรอิสระ ไดแก  ขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร แบงเปน 

 1.1 เพศ 
 1.1.1    ชาย 
1.1.2 หญิง 

  1.2  อายุ 
1.2.1 ต่ํากวา 30 ป 
1.2.2 30  -  45  ป 
1.2.3 สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
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  1.3  ตําแหนงของกรรมการศูนยฯ 
   1.3.1   นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   1.3.2   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
   1.3.3   ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
   1.3.4   ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 

1.3.5 ครูศูนยการเรียนชุมชน 
  1.4  วุฒิทางการศึกษา 
    1.4.1  มัธยมศึกษา (ม.3-ม.6) 
               1.4.2  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
         1.4.3  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

1.5 ประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
1.5.1  1 – 2 ป 
1.5.2  3 – 4  ป 
1.5.3  สูงกวา 4 ปขึ้นไป 

           2.  ตัวแปรตาม  ไดแก  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวดั
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  5 ดาน  ไดแก             
  2.1  การรวบรวมขอมูลชุมชน 

       2.2  การวางแผน 
       2.3  การบริหารจัดการ 
       2.4  การประชาสัมพันธ 
       2.5  การประเมินผล 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การปฏิบัติงาน หมายถึง  การดําเนินงานตามภาระกิจที่เปนบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 5 
ดาน ไดแก การรวบรวมขอมูลชุมชน การวางแผน การบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ และ
การประเมินผล  
  1.1  การรวบรวมขอมูลชุมชน   หมายถึง  การปฏิบัติงานในการเก็บขอมูลชุมชน
ของคณะกรรมการในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร เพ่ือใหเห็นถึงสภาพทั่วไปของชุมชน 
เชน ความเปนอยู ขอมูลทางการศึกษา จํานวนผูจบการศึกษาในระดับตาง ๆ ของชุมชน ขอมูล
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือนํามา
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เปนขอมูลในการจัดลําดับความตองการการศึกษาของชุมชน และในการจัดกิจกรรมทางดาน 
การศึกษาใหกับชุมชน 
  1.2 การวางแผนงาน หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนา เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ไดแก การกําหนดวัตถุประสงค รูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมของโอกาสและขอจํากัดตาง ๆ ในการดําเนินงานและจัดทําเปนแผนงาน
ทั้งป  เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
  1.3 การบริหารจัดการ หมายถึง การจัดหา บุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ 
และงบประมาณ โดยการจัดสรรหรือการจัดงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล หนวยงาน
ของรัฐ องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
  1.4 การประชาสัมพันธ หมายถึง การเผยแพรการดําเนินงานกิจกรรมของศูนย
การเรียนชุมชน รวมถึงการประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม เชน การ
จัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว การจัดนิทรรศการ  หอกระจายขาว ประชาสัมพันธ
เคลื่อนที่ หนังสือพิมพทองถิ่น หรือการใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน องคกรทองถิ่น 
หนวยงานหรือเครือขายเกี่ยวของ 
  1.5 การประเมินผล  หมายถึง  การกํากับ ดูแล การนิเทศติดตาม การตรวจสอบ
กระบวนการจัดกิจกรรมของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน ตามวิธีการการดําเนินงานของศูนย
การเรียนชุมชน  อยางเปนขั้นตอนตามวัตถุประสงคที่วางไว 

 2. ศูนยการเรียนชุมชน  หมายถึง  ศูนยกลางการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอด
ชีวิตสําหรับประชาชนในชุมชนเปนสถานที่ที่เสริมสรางโอกาสในการเรียนรู ถายทอด และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ วิทยาการ ตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน  ซ่ึงตั้งอยูในชุมชนกํากับดูแล
โดยองคกรของชุมชน ในที่ น้ีหมายถึงศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร 

 3. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่มีหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ของศูนยการเรียนชุมชนตามที่ระบุไวในระเบียบ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการไมเกิน 5 คน ครู
อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูศูนยการเรียนชุมชน  

 4. ความรูความเขาใจ หมายถึง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ในที่น้ีหมายถึงระดับความรูความเขาใจของกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน ที่เปนกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่จะตองปฏิบัติงาน ซ่ึงวัดไดโดย
ใชแบบวัดที่สรางขึ้นจํานวน 20 ขอ  มีคะแนนเต็ม  20  คะแนน  โดยตอบถูกให 1 คะแนน ตอบ
ผิดให 0 คะแนน ผูที่ไดคะแนน 10 คะแนนขึ้นไป ถือวามีความรูความเขาใจ ผูที่ไดคะแนน      
ต่ํากวา 10 คะแนน ถือวาไมมีความรูความเขาใจ โดยใชเกณฑวัดระดับคะแนนคือ คะแนน 0.00-
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0.66 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 0.67-1.33 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง และ 
1.32-2.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

สมมติฐานการวิจัย 
 1.  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน   

แตกตางกัน 
 2.  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน  

แตกตางกัน 
 3.   คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงตางกัน     มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 

ดาน แตกตางกัน 
 4.    คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน  มีการปฏิบัติงาน

ทั้ง 5 ดาน แตกตางกัน 
 5. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนย

การเรียนชุมชนตางกัน มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตางกัน 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และ
สมุทรสาคร ใน 5 ดาน  ดังน้ี 
 1.  การรวบรวมขอมูลชุมชน 
 2.  การวางแผนงาน 
 3.  การบริหารจัดการ 
 4.  การประชาสัมพันธ 
 5.  ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตน 
- เพศ 
- อายุ 
- ตําแหนงของคณะกรรมการศูนยฯ 
- วุฒิทางการศึกษา 
- ประสบการณการเปนคณะกรรมการ 
  ศูนยฯ 
 

ตัวแปรตาม 
- การรวบรวมขอมูลชุมชน 
- การวางแผนงาน 
- การบริหารจัดการ 
- การประชาสมัพันธ 
- การประเมินผล 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
         การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  นําเสนอเรียงลําดับตามหัวขอตอไปน้ี 
 1.   แนวคิดและปรัชญาของการศึกษานอกโรงเรียน 

1.1 ความเปนมาของการศึกษานอกโรงเรียน 
1.2 ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 
1.3 ความสําคัญของการศึกษานอกโรงเรียน 
1.4 หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

           2.   การบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน      
 3.   บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษา 
  4.   ศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) 
 5.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดและปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน 
          ประเทศไทยมุงใหทุกคนเรียนจบระดับประถมศึกษาเพื่อใหสามารถอานออกเขียนได 
แตก็ยังมีผูที่อานไมออกเขียนไมไดโดยที่ไม มีโอกาสไดเขาเรียน สําหรับผูที่จบระดับ
ประถมศึกษาก็ไมไดหมายความวาสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ แตก็เปนที่ยอมรับวา
การที่บุคคลไดรับการศึกษาสูง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลก็มีความสมบูรณมากขึ้นแต
เยาวชนไทยก็ไมไดมีโอกาสศึกษาเทาที่ควร เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ สาเหตุก็
เน่ืองจากวาประชากรสวนใหญไมนิยมศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา เพราะฐานะทางเศรษฐกิจ
ไมเอ้ืออํานวย 
 การศึกษานอกโรงเรียนเปนการศึกษาเพื่อใหผูเรียนเปนผูคิดเปน การที่ผูใดจะคิดเปน
หรือไม ไมมีผูใดทราบเพราะเปนนามธรรมเปนความรูสึกของแตละบุคคล การศึกษาผูใหญจึง
เปนการศึกษาที่นําไปสูความคิดเปน กระบวนและทักษะในการคิดเปนตองอาศัยพ้ืนฐานจากการ
ตดัสินใจดวยขอมูล 3 ทาง มาประกอบการคิด คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2533) 
 1. ความรูเกี่ยวกับตนเอง จะตองทราบถึงความถนัด ทักษะ ประสบการณ ความ
ตองการ ความสนใจ นิสัย ความเขมแข็ง ความอดทน ฯลฯ ของตนเองวาเปนอยางไร มีความ
พรอมในแตละดานมากนอยเพียงใด 
 2.   ความรูดานสังคม สิ่งแวดลอมจะตองทราบถึงประชาชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา กาลเวลา สภาพภูมิศาสตร สภาพเศรษฐกิจของสังคมนั้น ๆ 
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 3.  ความรูดานวิชาการ  ที่นําเอามาใชมีหลักการ  ขบวนการและวิธีดําเนินการ  การ 
ผสมผสาน เพ่ือใหเกิดผลดี  
 การเอาหลักการทั้งสามมาทําการประมวลและวิเคราะหถึงผลดีผลเสีย และเลือก
ทางเลือกที่เหมาะที่สุดที่ตนพอใจและตัดสินใจ การศึกษาปญหาและวิธีแกปญหาของตนในอดีต 
การนําเอาปญหาที่คาดวาจะเกิดในอนาคตมาลองคิดและลองแกดวยหลักการทั้ง 3 ประการ มา
ผสมกัน คือ คิดทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
 สรุป ปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน คือ ความสุข ความพอใจของคนเรา ซ่ึงจะได
ความสุขก็โดยที่เปนคนคิดเปน ตัดสินใจ และสามารถแกปญหาได คือตองมีความคิดพอที่จะ  
แกปญหาไดในสถานการณตาง ๆ 
 
              ความเปนมาของการศึกษานอกโรงเรียน 
      การศึกษานอกระบบเริ่มขึ้นในประเทศไทย ตั้งแตกอนที่จะมีการศึกษาในระบบ       
โรงเรียน คือ ตั้งแตสมัยสุโขทัยนับตั้งแตพอขุนรามคําแหงประดิษฐอักษรไทย เม่ือ พ.ศ. 1826  
ก็ไดมีการสอนภาษาไทยกันแลวโดยสอนที่วัด (สําหรับบุตรหลานและราษฎรทั่วไป) และที่วัง 
(สําหรับบุตรขาราชการ)  ดังน้ันกอนมีการศึกษาในระบบโรงเรียน การเรียนการสอนจึงเปนแบบ
การศึกษานอกระบบ  การศึกษานอกระบบหรือเรียกวา “การศึกษาผูใหญ” ในสมัยน้ันไดเริ่มขึ้น
อยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ. 2483  โดยมีการแถลงนโยบายในการจัดการศึกษาผูใหญขึ้น ซ่ึงมี
จุดมุงหมายหลัก 2 ประการ คือ “สอนใหอานออกเขียนได” และ “เขาใจหนาที่ของพลเมือง” 
กลุมเปาหมายคือ ผูใหญที่ไม รูหนังสือ และไดจัดใหมีกองการศึกษาผูใหญในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงธรรมการเปนหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรงในป พ.ศ. 2483  สาเหตุ
ของการที่จัดใหมีการศึกษาผูใหญขึ้นเปนทางการนั้นเนื่องมาจากในชวงนั้นคือ ตั้งแตป พ.ศ. 
2475 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตย     รัฐบาลตองการใหประชาชนเขาใจระบอบการปกครอง เพ่ือจะไดเขามา
มีสวนรวมไดอยางมี    ประสิทธิภาพ  และรัฐบาลไดตระหนักวาประชาชนโดยทั่วไปยังขาด
ความรูพ้ืนฐานอยูมาก ดังผลการสํารวจสํามะโนประชากรป  พ.ศ. 2480 ซ่ึงพบวา มีประชากรที่
มีอายุ 10 ปขึ้นไป ไมรูหนังสือถึงรอยละ 68.9 การศึกษาผูใหญครั้งแรกของประเทศไทยจึง
เริ่มตนดวยการสอนอาน เขียนหรือ เรียกวาการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ  ซ่ึงเริ่มทดลองในป 
พ.ศ. 2484 และขยายงานเรื่อยมาถึงป พ.ศ. 2488 แมวาในชวงป พ.ศ. 2485 – 2488  ไทยตอง
เขารวมสงครามก็ตาม    แตก็ไดจัดการสอนอาน-เขียนอยางแข็งขัน ซ่ึงทําใหมีผูรูหนังสือเพ่ิมถึง 
1.4 ลานคน (สุนทร  สุนันทชัย. 2532 : 27) 
 การศึกษาผู ใหญในชวงหลักสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ . 2489 – 2503) หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 การศึกษาผูใหญไดซบเซาไประยะหนึ่งเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  แต
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หลังจากนั้นไมนานการศึกษาผูใหญก็ไดรับการฟนฟู ในชวงของการฟนฟูน้ีไดขยายวัตถุประสงค
ของการศึกษาผูใหญ ซ่ึงแตเดิมจะสอนใหรูหนังสือและรูหนาที่พลเมืองเทานั้น มาเปนสงเสริม
การรูหนังสือ  สงเสริมอาชีพ  สงเสริมความเปนอยูและสงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
ในป พ.ศ. 2497 ไทยไดรับความชวยเหลือจาก UNESCO  ใหจัดตั้งศูนยกลางอบรมการศึกษา
ผูใหญ (ศ.อ.ศ.อ.) ขึ้น ณ จังหวัดอุบลราชธานี นับเปนการขยายตัวอีกกาวหนึ่ง 
 ชวงป พ.ศ. 2504 – 2519 ในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยไดเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนครั้งแรก  ระยะเวลาแผนละ 5 ป จากป พ.ศ. 2504-2519  มีแผนพัฒนาฯ 
3 ฉบับ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2  เนนเฉพาะการศึกษาภาคบังคับจนถึงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 3 ไดเริ่มใหความสําคัญแกการศึกษาผูใหญ  ในชวงนี้ไดมีการจัดการศึกษาผูใหญสาย
สามัญซ่ึงเปดสอนระดับ 1 ระดับ 2 และระดับ 3 คลายกับหลักสูตรโรงเรียนภาคปกติในระดับชั้น
ประถมตนและประถมปลาย  ไดมีการพัฒนากิจกรรมการศึกษาผูใหญอีกหลายประเภท เชน 
การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพ้ืนฐาน  การศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย  
การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวเขา  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน   และในตอนปลายของ
ชวงนี้ไดเกิดความคิดริเริ่มที่จะจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามแนวทางการศึกษาตลอดชีวิตโดย
จัด  กิจกรรมออกเปน 3 กลุม คือ การศึกษาพื้นฐาน  การบริการขาวสารขอมูล  และการให
ความรูทางดานทักษะอาชีพ 
 ในป พ.ศ. 2520  ไดมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ซ่ึงมีจุดเนน
เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนอยูดวยและในชวงนี้ไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 4, 5,  6, 7, 8 และปจจุบันกําลังเขาสูแผนฯ 9  ซ่ึงทุกแผนไดกลาวถึงการสงเสริมและ
ขยายการศึกษานอกโรงเรียนไวดวย  จากเหตุผลดังกลาว ประกอบกับรัฐบาลไดรับความรวมมือ
จากองคการและหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ทําให       
กิจกรรมการศึกษานอกระบบขยายตัวจากเดิมมาก เชน ในชวงป พ.ศ. 2520 – 2524  ไดมีการ
จัดตั้งเครือขายหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียนในระดับภาคและจังหวัด  ซ่ึงตอมาในปจจุบัน
ไดขยายจนครอบคลุมทั่วประเทศ  และในป พ.ศ. 2522 กองการศึกษาผูใหญไดรับการยกฐานะ
ขึ้นเปนกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ในป พ.ศ. 2542 ไดมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญ  และ
ไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงสงผลตอการจัดการศึกษาทุกประเภท  
รวมทั้งการศึกษานอกระบบดวย 
 
 ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 
               การศึกษานอกโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุนเปนการจัดการศึกษา
นอกระบบที่ไมไดกําหนดรูปแบบไวชัดเจนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมและมีผูให
ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นมีผูใหความหมายไวดังน้ี   
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 สําอาง   คําทอง (2539 : 14 ; อางอิงจาก กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2535 ข :7)  
ไดใหความหมายของการศึกษานอกโรงเรียนไววา หมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นนอกระบบ         
โรงเรียนโดยมีกลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคในการเรียนรูที่กําหนดไวอยางชัดเจน 
           สุนทร  สุนันทชัย (ม.ป.ป. : 46-47)  ไดอธิบายความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไววา  นิยามของการศึกษาในทางสังคมวิทยา คือ  "การถายทอดความรู  ประสบการณ  
ความคิดที่ผูใหญกระทําตอผูเยาว เพ่ือใหผูเยาวมีความสามารถที่จะรับบทบาทของผูใหญใน
อนาคต"  จากคํานิยามนี้จะเห็นไดวา การศึกษามิใชจะทําในรูปแบบของโรงเรียนชั้นเรียนเทานั้น  
แตอาจจะทําดวยการสั่งสอนอบรมในชุมชน (จารีตประเพณี อาชีพ ความคิด ความเชื่อ ฯลฯ) 
การสั่งสอนอบรมในวัด (ความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา) การสั่งสอน อบรมในกลุมกิจกรรม
ตางๆ (กลุมสหกรณ กลุมชาวนา กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมกีฬา บริษัท อุตสาหกรรม สภาตําบล 
สภาเทศบาล สภาจังหวัด) การสั่งสอนฝกหัดอบรมที่ทํากันนอกโรงเรียนหรือชั้นเรียนนี่เองที่เปน
การศึกษานอกระบบหรือที่ฝรั่งเรียกกันวา "Nonformal Education" ซ่ึงภาษาไทยก็มีคําเรียก
หลาย ๆ อยางเชน การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษานอกแบบ 
การศึกษาอรูปนัย ฯลฯ เปนตน 
           จากการใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน พอจะสรุปไดวา การศึกษา
นอกโรงเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นอกเหนือจากกิจกรรมการเรียน      
การสอนในระบบโรงเรียน  โดยมีกลุมเปาหมาย ผูรับบริการ และมีวัตถุประสงคในการเรียนรู
กําหนดไวอยางชัดเจน เปนการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีและ
สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูที่สมบูรณยิ่งขึ้น 
 

ความสําคัญของการศึกษานอกโรงเรียน 
  การศึกษานอกโรงเรียนมีความสําคัญอยางนอย 3 ดาน ดังตอไปน้ี 
  1. เปนหลักประกันทางการศึกษาสําหรับคนนอกระบบโรงเรียน กลุมเปาหมายนอก
ระบบโรงเรียน  มีสภาพแตกตางจากกลุมเปาหมายในระบบโรงเรียน  ทั้งในดานอายุ  จิตวิทยา
การเรียนรู  สถานภาพทางครอบครัว และเศรษฐกิจ ฯลฯ เปนตน  ซ่ึงกลุมเปาหมายสวนใหญคือ  
ผูดอยโอกาส  ขาดโอกาส  และพลาดโอกาสทางการศึกษา  จึงควรไดรับบริการการศึกษาใน  
รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละประเภท 
  2. เปนการศึกษาเชิงรุกเพื่อการยกระดับการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  
งานการศึกษานอกโรงเรียนตองดําเนินการในเชิงรุก เพ่ือนําการศึกษาไปสูประชาชน  เพราะ
กลุมเปาหมายมีขอจํากัดในการเขาถึงบริการทางการศึกษา เน่ืองจากปจจัยหลายประการฉะนั้น
การจัดและใหบริการการศึกษาจึงตองอาศัยหลักการที่มีความยืดหยุน หลากหลาย   บูรณาการ  
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และมีวิธีที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม  แตละพ้ืนที่  โดยจัดในลักษณะหนวยเคลื่อนที่ 
(Mobile Unit) 
  3. เปนการศึกษาเพื่อนําการเปลี่ยนแปลงและตอบสนองทิศทางการพัฒนาสังคมตาม
นโยบายของรัฐบาลในการสรางความเขมแข็งใหชุมชน ซ่ึงสํานักบริหารงานการศึกษานอก      
โรงเรียนเปนหนวยงานสําคัญที่จะพัฒนารูปแบบกิจกรรมและกระบวนการเรียนรูแกประชาชนให
สอดคลองกับนโยบาย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 16)   
 
  หลักการในการจัดการศึกษานอกระบบ 
   หลักการที่ใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีประเด็นสําคัญ ๆ 
ดังน้ี คือ 
   1. การใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต   เพราะการศึกษาเปน
สิ่งจําเปนสําหรับบุคคลในชวงชีวิต และการศึกษาเปนเครื่องมือที่ชวยใหบุคคลไดเรียนรู พัฒนา  
ตนเองใหสามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางยิ่ง  ความสามารถในการเรียนรู
และรับการศึกษานั้น มิไดจํากัดเพียงแคบุคคลอยูในวัยเรียนเทานั้น แตผูจัดตองจัดกิจกรรม
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพพัฒนาการแตละวัยตามความสนใจ ตามความตองการและ
ชวงเวลาที่เหมาะสมของแตละบุคคล  เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
   2. การใหเกิดความเสมอภาคและประกันโอกาสทางการศึกษา   การจะใหบุคคลไดรับ 
การศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต จะตองขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาให
ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายใหเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดงาย  ใหทุกกลุมมีโอกาสเทา
เทียมกัน ตองมีการเตรียมความพรอมของหนวยงานใหบริการทางการศึกษา รวมทั้งจัด
โครงสราง พ้ืนฐานการเรียนรูใหทั่วถึงและเพียงพอตอความตองการ โดยการจัดใหมีหนวย
บริการการศึกษานอกโรงเรียน สถานศึกษา แหลงการเรียนรู และศูนยการเรียนชุมชนกระจาย
อยูใกลชิดกับกลุมเปาหมายครอบคลุมทุกพื้นที่  ซ่ึงทําใหทุกชุมชนไดรับบริการการศึกษาอยาง
กวางขวางและมีประสิทธิภาพ 
 3. การจัดการศึกษาที่ยืดหยุน  หลากหลาย และตอบสนองความตองการ  การศึกษา
นอกโรงเรียนจะตองมีความยืดหยุนและหลากหลายทั้งในดานเนื้อหา  วิธีการเรียน เวลาเรียน  
และสถานที่เรียน  และตอบสนองความตองการของผูเรียน  ซ่ึงมีความแตกตางกันระหวาง
ปจเจกบุคคล  ที่อยูบนหลักการและความเชื่อพ้ืนฐานทางจิตวิทยา 

4. การระดมทุนทางสังคมมาใชในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  เพ่ือเปนการสงเสริม
ใหประชาชน  ชุมชนและกลไกทุกภาคสวนของสังคม   นําทรัพยากรบุคคล  ภูมิปญญาและ
วัฒนธรรม  ที่อยูในสังคมมาใชในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในแตละชุมชนใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
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5. การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการเติมปญญาใหสังคม  เปนกระบวนการสรางเสริม
องคความรูพัฒนาทักษะ และกระบวนการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งสงเสริมการจัดการ  
ความรูในชุมชน  เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยแหงการเรียนรู (Learning Person) 
 6. การกําหนดระดับ  หลักสูตรและมาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน  จัดเปนเอกเทศ
ที่มีการกําหนดระดับการศึกษา หลักสูตร  วิธีการศึกษา  มาตรฐานการศึกษาและวุฒิการศึกษา  
เฉพาะของการศึกษานอกโรงเรียน  โดยใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับการศึกษาในระบบ และอาจ
จัดใหสามารถถายโอนผลการเรียนเชื่อมโยงกับการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ ไดดวย  เพ่ือใหเกิด
การเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

  7. การกําหนดใหมีกองทุนเพื่อสงเสริม สนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียน  ซ่ึงในการ
ดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน ควรกําหนดใหมีกองทุนเพ่ือสงเสริม สนับสนุนการศึกษานอก
โรงเรียนสําหรับผูเรียน ขาราชการ  และบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งบุคลากรการศึกษานอก
โรงเรียน เพ่ือใหไดรับประโยชนที่พึงมีพึงไดตามกฎหมายกําหนด (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2546 : 51) 
 

การบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
  การศึกษานอกโรงเรียนมีสวนประกอบที่สําคัญของกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตที่จะ

ประสานสัมพันธกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือประกันโอกาส
ในการเรียนรูที่สมบูรณและตอเน่ืองตลอดชีวิตใหกับประชาชน แมวาจะมีการปรับเปลี่ยน     
โครงสรางของหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ และปรับเปลี่ยนกรมการศึกษานอกโรงเรียน
เปนสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน และเพื่อใหสํานักบริหารงานการศึกษานอก      
โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เปนสวนราชการที่กระทัดรัด  สามารถ          
แกปญหาการปฏิบัติงานซ้ําซอนและใหบริการถึงประชาชนไดอยางแทจริง 

  ตามนโยบายการปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดกําหนดโครงสรางสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 9) 

  สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มี
อํานาจหนาที่ คือ  

1. เสนอแนะนโยบายและแผนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
2. พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
3. สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
4. สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการวิจัยเพ่ือการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย 



 

 

 
15 

  

5. จัดและประสานกับสวนราชการ หนวยงาน สถาบัน ทั้งภาครัฐและเอกชนใน 
การพัฒนาบุคลากรการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยและเครือขาย 

6. สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

7. ประสานความรวมมือและความชวยเหลือเพ่ือการดําเนินงานการศึกษานอก 
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งในและตางประเทศ 

8. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
      9.  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการ ศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
      10. ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
     11. ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรืองานที่ไดรับมอบหมาย 
 
 โครงสรางการบริหาร 
 หนวยงานสวนกลาง บริหารงานโดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จัดโครงสรางภายในเปน 4 สํานัก และ 1 ศูนย 
ประกอบดวย สํานักอํานวยการ สํานักนโยบายและแผนฯ  สํานักพัฒนาวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา  สํานักสงเสริมและประสานงาน  ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา 
 หนวยงานระดับพ้ืนที่  ใหมีสํานักงานการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด/กทม. เปน
หนวยงานระดับพ้ืนที่บริหารงานโดยมีคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานการศึกษานอก
ระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/กทม.  
 สถานศึกษา ใหมี 2 ลักษณะ คือ สถานศึกษาที่ทําหนาที่ จัดและสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพื้นที่ที่ รับผิดชอบ ไดแก ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/เขต ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน 9 แหง  
ศูนยบริการการศึกษาทางไกล 1-5 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกาญจนาภิเษก และศูนย
วิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัด 

  สถานศึกษาที่กําหนดไวเพ่ือรองรับการจัดเปนองคการบริหารประสิทธิภาพ ไดแก 
สถาบันการศึกษาทางไกล  ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา (รังสิต)  อุทยานวิทยาศาสตร    
พระจอมเกลา ณ หวากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ และสถาบันการศึกษาและพัฒนาตอเน่ือง      
สิรินธร 
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                การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
             พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการภายในองคกรทุกระดับโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) ปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางใหสอดคลองกับงานการศึกษานอกโรงเรียน คือ 
การศึกษาพื้นฐาน  การพัฒนาอาชีพ  การพัฒนาทักษะชีวิต  การพัฒนาสังคมและชุมชน 

2) ใหหนวยงาน สถานศึกษาทุกระดับ นําวิธีการบริหารเชิงกลยุทธ การบริหารงาน
แบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาดําเนินการ 
  3)  ใหหนวยงาน สถานศึกษาทุกระดับ พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล โดยนํา
ระบบคุณธรรม  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและความโปรงใสมาใช 

4)  ใหปรับแกไข  จัดทํา กฎ ระเบียบ คําสั่งและกฎหมายใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน
ดานการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2546 : 9) 
 
 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ไดวางยุทธศาสตรการดําเนินงานใหบริการ
สาธารณะของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ในชวงแผนพัฒนาการศึกษานอก      
โรงเรียน  ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2545-2554) ไวดังน้ี  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน. 
2546 : 27 ) 
 1. ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา  จัดการศึกษาตอเน่ืองเทียบเทาการศึกษาขั้น    
พ้ืนฐานสําหรับกลุมเปาหมายนอกระบบ  พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร สถานศึกษาหลักสูตร 
และสื่อการศึกษา ตลอดจนสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  สงเสริมและพัฒนาแหลงการเรียนรู 
ตลอดจนผลิตและบริการสื่อดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและดานวิทยาศาสตร เพ่ือสามารถ
ใหบริการทางการศึกษาแกกลุมเปาหมายและประชาชนทั่วไป 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือการแขงขันในเวทีโลก (การบรรเทา
ปญหาการวางงาน) จัดการฝกอบรมและพัฒนาดานอาชีพ  เพ่ือใหกลุมเปาหมายสามารถนํา
ความรูและทักษะไปใชประกอบอาชีพไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือสนองตอบยุทธศาสตรการ
บรรเทาปญหาการวางงาน และพัฒนาทรัพยากรเพื่อการแขงขันในเวทีโลก 
            การใหบริการสาธารณะของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มุงใหประชาชน
ทั้งปวงมีความรู  ความสามารถ  และทักษะในการประกอบอาชีพเต็มตามศักยภาพ รูจักรักษา   
สิ่งแวดลอม ปรับตนใหทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสมตามวัย มีคุณธรรม 
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จริยธรรม วินัย ความรับผิดชอบ จิตสํานึกสาธารณะวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและพึ่งพาตนเองได  
 

บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษา 
 การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถ  ที่จะรวมพัฒนา
รวมกับชุมชนและสังคม  ปจจุบันการศึกษาเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหคนตองทิ้งถิ่นฐาน  เพ่ือไปรับ
การศึกษาตางทองถิ่น  อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ  เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น  
จําเปนตองสงเสริมใหคนในทองถิ่นไดรับการศึกษาเพิ่มเติมไมวารูปแบบใด การจัดการศึกษา
มิไดเปน     บทบาทของรัฐเพียงอยางเดียว แมในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดกําหนดใหชุมชนหรือ
องคกร    ทองถิ่นเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาแกประชาชนในทองถิ่นของตน จึงนับได
วาชุมชนจะมี      บทบาทสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับความรูของประชาชนใน
ชุมชนใหสูงขึ้นในการรองรับการพัฒนาตอไป โดยบทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษามี
แนวทางที่สอดคลองกับ   รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน. 2541 : 6-9) 
 

  บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2541 ไดบัญญัติสิทธิบทบาทและ
แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนและองคกรทองถิ่นที่มีบทบาทตอการจัดการศึกษาไว
หลายมาตราที่เปนกุญแจสําคัญ  ไดแก  มาตรา 43 มาตรา 289 และมาตรา 81  โดยระบุไวดังน้ี 
 มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 มาตรา 289 องคกรปกครองทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นหรือวัฒนธรรม  องคกรปกครองทองถิ่นยอมมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษา อบรม และฝก
อาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นนั้น และจะเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
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 บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดบทบาทใหชุมชน หรือองคกรปกครอง
ทองถิ่นในการจัดการศึกษา  ดังน้ี 
 มาตรา 9 (2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคกร  
ปกครองสวนทองถิ่น 
 มาตรา 12  ใหบุคคล ชุมชน  สถาบันทางสังคม องคกรเอกชนและสถานประกอบการ 
มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 28  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน สถาบันทางสังคม สถาบันศาสนา 
องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรวิชาชีพ      และสถานประกอบการ  
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนมีการ
จัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยากรตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ  รวมทั้งหาวิธี
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 40  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หน่ึง หรือทุกระดับตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น 
 มาตรา 57  ใหมีการระดมทรัพยากร  และการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและ
ทรัพยสินจากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันสังคมอ่ืน ๆ สถานประกอบการ และจากตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา 
 1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความพรอมในการจัดการศึกษาระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา  โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสมทั้งนี้ใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 
 2.  ใหครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันสังคม
อ่ืน และสถานประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมรับภาระ  
คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 ทั้งน้ีใหรัฐและองคกรปกครองทองถิ่น   สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากร 
ดังกลาว  โดยการสนับสนุน  การอุดหนุน และใชมาตราการลดหยอน หรือยกเวนภาษีตามความ
เหมาะสม  และความจําเปน ทั้งน้ีใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ไดใหความสําคัญตอการศึกษาของชาติเปนอยางยิ่ง และมีเจตนารมณในการกระจาย
อํานาจลงสูทองถิ่น  ใหทองถิ่นเขามีบทบาทมากขึ้นโดยเฉพาะในดานการศึกษา ดังนั้นแนวทาง
การมีสวนรวม หรือบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษามีแนวปฏิบัติ ดังน้ี 
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            1. รวมวิเคราะหสภาพปญหา  และความตองการของชุมชน 
            2.  รวมในการกําหนดนโยบาย ในดานการศึกษาของชุมชน 
            3. รวมในการจัดทําแผนงานงานการศึกษาของชุมชน และบรรจุเขาไวในแผนพัฒนา
ของทองถิ่น 
            4. รวมในการกํากับดูแล การจัดการศึกษาของชุมชนใหเปนไปตามนโยบายและแผนที่
กําหนด 
            5. ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการดําเนินการจัดการศึกษา 

  6. สงเสริม สนับสนุน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณในการจัดการศึกษา รวมในการ
ประเมินผล การจัดการศึกษาของชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543) 
 

ศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) 
          ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 ไดกําหนดวารัฐตอง    
สงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษานอกโรงเรียนไดยึดแนวคิดที่สําคัญวา การศึกษาเรียนรูของ
มนุษยสามารถเกิดขึ้นไดตลอดชีวิตในทุกสถานที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากไดมีระบบการจัดการ
ใหสถานที่เหลานั้นมีบรรยากาศแหงการเรียนรู เปนสถานที่เหมาะสมและอยูใกลผูเรียนมากที่สุด 
มีการบริหารสื่อการเรียนการสอนทุกประเภทตามความตองการของผูเรียน จัดกระบวนการ
เรียนรูและกระบวนการพบกลุมอยางมีประสิทธิภาพ มีบุคลากรที่ทําหนาที่อํานวยความสะดวก 
ใหคําแนะนําและคําปรึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางตอเน่ืองใหกับ  ประชาชนได
ตลอดเวลา ซ่ึงสถานที่ใดที่มีลักษณะดังกลาวเรียกวา “ศูนยการเรียนชุมชน” (กรมการศึกษานอก       
โรงเรียน. 2546 : 1) 
          ศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) หมายถึง  ศูนยรวมการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนใหกวางขวางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่  
ตลอดจนเปนแหลงบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนกลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชน  ทันตอความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน เพ่ือ
กอใหเกิดสังคมการเรียนรูและการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสรางวิถีชีวิตที่เปนประชาธิปไตยและยัง
เปนการพัฒนาดานการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนซึ่งถือวาเปนเรื่อง
พ้ืนฐานในการพัฒนาสังคม จึงนับวาเปนหนึ่งในหลายๆ โครงการที่สําคัญ โดยเฉพาะการ
จัดบริการการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยการเรียนชุมชนจึงเปรียบเสมือนประตูทองที่เปดรับผูที่
พลาดโอกาสการเรียนในภาคปกติใหกลับเขาสูโลกของการศึกษาอีกครั้ง  จากภาวะความ
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ต อ งกา รที่ จ ะ พัฒนาคุณภาพชี วิ ต ขอ งปร ะชาชน   กรมการศึ กษานอก โ ร ง เ รี ยน  
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญใน
การที่จะยกระดับความรู ความสามารถ  และอาชีพของคนในทองถิ่น  จึงไดจัดตั้งศูนยการเรียน
ชุมชน (ศรช.)  ขึ้น เพ่ือเปนการเปดโอกาสทางการศึกษาเปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน เปน  สถานที่ที่เสริมสรางโอกาสในการเรียนรู ถายทอดและ
แลกเปลี่ยนประสบการณวิทยาการตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน อีกทั้งยังเปนแหลงบริการ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวัตน 
และกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูการเสริมสรางวิถีประชาธิปไตย  และมุงการพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเอง (รุง แกวแดง. 2538 : 16) 
          แนวคิดของศูนยการเรียนชุมชน  

  1.  ศูนยการเรียนชุมชนมีการบริหารจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)   ใน 
ชุมชน เพ่ือใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบแกประชาชนในชุมชน 

  2. ศูนยการเรียนชุมชนมีภารกิจหลักในการจัดและใหบริการสื่อการเรียนรูตาง ๆ ใน
ศูนยการเรียนชุมชน เชน สื่อเอกสาร หนังสือ ตํารา แบบเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส เชน วิทยุ   
โทรทัศน  เทปบันทึกเสียง  วีดิทัศน  ชุดรับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม ETV  คอมพิวเตอร
พรอมเครือขายที่สามารถเชื่อมโยงอินเตอรเน็ต ฯลฯ   

  3. การจัดใหมีครูประจําศูนยการเรียนชุมชน  เปนผูปฏิบัติงานใน  ศรช.  แหงละ 1  
คน  โดยการปฏิบัติงานเต็มเวลา 

  4. ศูนยการเรียนชุมชนเปนของประชาชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผู
จัดระบบและควบคุมการดําเนินงานและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงมีหนวยงานระดับภาค 
จังหวัดและอําเภอ เปนองคกรใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 

  5. มุงเนนใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะ   
ผูรู ผูมีประสบการณ ผูทรงภูมิปญญาในชุมชน เปนเครือขายในการจัดการเรียนรูในชุมชน 
            6. เปนศูนยกลางการประสานงานของชุมชนและเปนแหลงขอมูลการเรียนรูของชุมชน 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 2) 

 
          วัตถุประสงคของการจัดศูนยการเรียนชุมชน 
 1. เพ่ือเปนศูนยกลางการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต    และใหบริการการศึกษานอก      
โรงเรียนทุกรูปแบบ  
 2.  เพ่ือเสริมสรางโอกาสการเรียนรูสําหรับประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ 
 3. เพ่ือเปนแหลงบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่สอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน โดยเนนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุค
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โลกาภิวัฒนและกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู การเสริมสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตยและมุงการ
พัฒนาแบบพึ่งตนเอง  
  4. เพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและจัดการศึกษาใหกับ
คนในชุมชน 
 

            ประโยชนของศูนยการเรียนชุมชน 
            ศูนยการเรียนที่จัดตั้งขึ้นมีประโยชนและเปนความสําคัญตอชุมชนและประชาชนดังน้ี 

 1.  เปนขุมทรัพยทางปญญา    และเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนรวมทั้งเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในการพัฒนาตนเอง 
ชุมชนและสังคม 

  2.  เปนการกระจายแหลงบริการทางการศึกษา    แหลงขาวสารขอมูลสารสนเทศและ
เทคโนโลยีใหม ๆ ทางดานการศึกษาเพื่ออํานวยความสะดวกแกชุมชนไดอยางครอบคลุมทั่วถึง
ทุกพื้นที่ 
 3.  เปนการกระจายการบริหารการศึกษาใหเกิดความคลองตัว   และมีความยืดหยุน
ในการบริหารการจัดการและการจัดกิจกรรมทางการศึกษา 

 4.  เปนแหลงบริการชุมชน  และเปนจุดนํารองของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5.  เปนแหลงปลูกฝง  สรางเสริมประชาธิปไตยในวิถีชีวิต 

 6. เปนศูนยรวมของการยกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและเพ่ิมพูนรายได
ใหแกประชาชน 
 7. เปนศูนยกลางการประสานงาน  เพ่ือระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
ใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคาและสนองตอบตอนโยบายของรัฐในการใหบริการดานการศึกษา
ตอชุมชนและประชาชน 
  
            แนวทางในการจัดและพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน 
            ในการดําเนินงานการจัดศูนยการเรียนชุมชนใหมีประสิทธิภาพไดน้ัน  มีหลักการ
ดําเนินงานดังตอไปน้ี 
            ยุทธศาสตรในการจัดศูนยการเรียนชุมชน ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน     
ไดวางยุทธศาสตรการจัดศูนยการเรียนชุมชนไว  8  ประการ  ดังน้ี  
 1. ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดศูนยการเรียนชุมชนในหลักการ  "ชุมชนเพื่อชุมชน"   
 2. ใหองคการบริหารสวนตําบล  เปนแกนนําในการจัดตั้งและการจัดกิจกรรมในศูนย
การเรียนชุมชน   
 3. ประชาสัมพันธใหทราบถึงแนวทางและวิธีการจัดศูนยการเรียนชุมชน  

 4. สรางความศรัทธาและความคุนเคยกับชุมชน  
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 5. รวมประชุมชี้แจงและวางแผนการดําเนินงานรวมกับชุมชน  
 6. ประสานงานกับเครือขาย   
 7. จัดกิจกรรมเสริมแรง  และการใหรางวัล   
 8. สนับสนุนและคัดเลือกผูมีใจรักและพรอมที่จะปฏิบัติ 
 รูปแบบการจัดศูนยการเรียนชุมชน   ศูนยการเรียนชุมชนมีรูปแบบของการจัดการ  6  
ประการ  คือ   
 1. พ้ืนที่ใหบริการศึกษายืดหยุนตามสถานที่  และความพรอมของชุมชน   
 2. รูปแบบการจัดพื้นที่  วัสดุ   ครุภัณฑ  ไมกําหนดขนาดและมาตรฐานของวัสดุ 
ครุภัณฑที่แนนอนแตตองเหมาะสมกับกิจกรรมและสภาพแวดลอม 

  3. เปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมหลากหลายตามความเหมาะสม  หรือความพรอม
ตามสภาพไดอยางทันยุคทันสมัย    

 4. จัดศูนยการเรียนชุมชนในองคการบริหารสวนตําบลและในวัด  
 5. ศูนยการเรียนชุมชนควรมีอาคารและบริเวณเปนเอกเทศ  
 6. จัดใหมีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู  และการจัดกิจกรรมที่
หลากหลาย 
 
          การจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน  
               การจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน ประกอบดวยกิจกรรมดังน้ี 
 1.  กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนประกอบดวย การศึกษาสายสามัญ  การศึกษา
สายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  กิจกรรมเยาวชนผูสูงอายุ และกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
 3.  กิจกรรมเสริมสรางสามัคคี 
 4.  กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ 
 5.  การจัดเปนสถานที่ที่เกี่ยวกับการแสดงตาง ๆ ของหมูบาน 
 6.  การจดักิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 7.  การจัดหอกระจายขาว 
 8.  การจัดเปนประชาสัมพันธของหมูบานทุกรูปแบบ 
 9.  การทําอาชีพของหมูบานครบวงจร เชน ผลิต  แสดง  และขาย 
 

       การบริหารและจัดการในศูนยการเรียนชุมชน 
 การบริหารศูนยการเรียนชุมชนจําเปนตองมีการจัดตั้งองคกรบริหารศูนยการเรียน   
ชุมชนขึ้นมาเพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน ซ่ึงสงผลให
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ศูนยการเรียนชุมชนมีการบริการอยางตอเน่ืองและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถตอบสนอง
การศึกษาตลอดชีวิตใหแกชุมชนและประชาชนไดอยางแทจริง (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2540 ข : 11 – 13) 
 
 ดังน้ัน ศูนยการเรียนชุมชนจึงมีรูปแบบการบริหารที่จัดเปนองคการ ประกอบดวย  
องคกรบริหารและองคกรนักศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.   องคกรบริหาร ประกอบดวย คณะกรรมการอยางนอย 2 คณะ คือ 
   1.1 คณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียนชุมชน ทําหนาที่วางแผนการ
ปฏิบัติงาน ดําเนินกิจกรรมการศึกษาทุกรูปแบบของศูนยการเรียนชุมชน รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนและเปนที่ปรึกษา ตลอดทั้งประชาสัมพันธเชิญชวนบุคลากรในหนวยงาน องคกร และ
ประชาชนใหเขามาและใชบริการของศูนยการเรียนชุมชน คณะกรรมการอํานวยการศูนยการ
เรียนชุมชน ประกอบดวย 

     1.1.1 ประธานกรรมการ ไดแก ผูบริหารหนวยงานหรือองคกร เจาของ 
กิจการ ผูนําชุมชน หรือผูไดรับมอบหมาย 

     1.1.2 เลขานุการ ไดแก ครูประจํากลุมการศึกษานอกโรงเรียนหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการ 

     1.1.3 กรรมการรวม  ไดแก  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน        
ผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ผูนําทางศาสนา ผูบริหารสถานศึกษา         
ผูประสานงานศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอมอบหมาย เจาหนาที่กระทรวงหลักใน
ตําบล ตัวแทน อบต. หรือเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ เอกชน ที่จัดศูนยการเรียนตามความ
เหมาะสม 
  1.2 คณะกรรมการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มีหนาที่ปฏิบัติตาม
นโยบาย แผนงานที่คณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียนชุมชนเห็นชอบ และประสานงานกับ
เครือขายใหเกิดกิจกรรมการเรียนการสอน ทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และการศึกษาอัธยาศัย 
ตลอดทั้งเปนผูบริหารศูนยการเรียนชุมชนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุมคาเปนรูปธรรม
ประกอบดวย 

     1.2.1 ประธานกรรมการ ไดแก ผูบริหารศูนยการเรียนชุมชน สําหรับใน
กรณีที่ยังไมมีผูบริหารศูนยการเรียนชุมชนใหผูบริหารหนวยงานที่จะขอจัดตั้งศูนยการเรียน  
ชุมชนหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ 

     1.2.2  เลขานุการ ไดแก ครูประจํากลุม ครูการศึกษานอกโรงเรียนในศูนย
การเรียนชุมชน หรือผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
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     1.2.3  กรรมการรวม ไดแก ประธานองคการนักศึกษาประจําศูนยการเรียน
ชุมชนนั้นและศูนยการเรียนชุมชนใกลเคียง ครูประจํากลุม ครูการศึกษานอกโรงเรียน 3-5 คน 
ตามความเหมาะสม ผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอหรือผูแทน 

 
 2.  องคกรนักศึกษา หรือใชชื่อเรียกวา “องคการนักศึกษาศูนยการเรียนชุมชน” ซ่ึง 
จะมีปฏิบัติกิจกรรมอยูที่ศูนยการเรียนชุมชนดวย โดยทําหนาที่บริหารกิจการนักศึกษาสนับสนุน
การดําเนินงานการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน สงเสริมประสบการณวิถีชีวิตที่เปน
ประชาธิปไตย การมีสวนรวมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนที่ยั่งยืน องคกร       
นักศึกษาศูนยการเรียนชุมชน ประกอบดวย 
  2.1 ประธานองคการนักศึกษา 
  2.2 รองประธานองคการนักศึกษา 
  2.3 เลขานุการ 
  2.4 ผูชวยเลขานุการ 
  2.5 เหรัญญิก 
  2.6 ผูชวยเหรัญญิก 
  2.7 ปฏิคม 
  2.8 ผูชวยปฏิคม 
  2.9  ฝายขอมูลสารสนเทศ 
  2.10 ฝายธุรการและทะเบียน 
  2.11 ฝายบริการชุมชนและสันทนาการ 

    2.12 ฝายอ่ืน ๆ ที่เห็นวาเหมาะสม 
 

          โครงสรางการบริหารศูนยการเรียนชุมชน    
            ศูนยการเรียนชุมชนเปนสถานที่สําหรับจัดกิจกรรมการศึกษา  เพ่ือสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิตของชุมชน  อยูในการกํากับดูแลขององคการบริหารสวนตําบล  มีครูประจําศูนยการ
เรียนชุมชน   ซ่ึ ง เปนบุคลากรที่ ได รับคาตอบแทนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน   
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินงาน ลักษณะโครงสรางการบริหารของศูนยการเรียนชุมชน จะ
ประกอบดวย   
  1.  องคการบริหารสวนตําบลเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงาน   
              2. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  เปนคณะผูบริหารกําหนดนโยบายและวาง
แผนการดําเนินงาน     
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  3. ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน   เปนผูดําเนินงานจัดกิจกรรมโดยมีศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเปนหนวยใหการสนับสนุนการดําเนินงาน  โดยสามารถจัดเปน
แผนภูมิโครงสราง การบริหารงานไดดังน้ี 
 
 
        

    ประสานงาน     
  
 กํากับดูแล            ส นั บ ส นุ น
                  
 นโยบาย   ทิศทาง 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  โครงสรางการบริหารศูนยการเรียนชุมชน  (ศรช.) 
ที่มา : (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 8) 
 
             บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  
           เพ่ือใหศูนยการเรียนชุมชนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง จึงจําเปนตองสรรหากรรมการศูนยการเรียนมารวมบริหาร
และจัดศูนยการเรียน โดยสรรหาจากบุคคลที่เหมาะสมในชุมชน เชน ครู นักธุรกิจ พระภิกษุ     
ผูนําศาสนา  ผูนําทองถิ่น  หัวหนาสวนราชการ  ผูใชแรงงาน ฯลฯ   

 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจะไดรับแตงตั้งจากนายอําเภอ โดยความเห็นชอบ
ขององคการบริหารส วนตํ าบลร วมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํา เภอ               
ประกอบดวย 1. นายกบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ 2.  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ   3.  ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ    4.  ผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเปนกรรมการ   
5. กรรมการรวม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน และภูมิปญญาทองถิ่นเปนกรรมการ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทในการวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนชุมชน จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน จัดลําดับความสําคัญของความ

อบต. ศบอ. 

คณะกรรมการ ศรช.

ศรช. 
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ตองการทางการศึกษาของชุมชน เพ่ือการจัดการกิจกรรมใหศูนยการเรียนชุมชน บริหารและจัด
กิจกรรมใหศูนย     การเรียนชุมชน จัดหาและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  กํากับ  ดูแล  ติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียน
ชุมชน   ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน และประชาสัมพันธ และเผยแพรผล
การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
          บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานศูนยการเรียน  
ชุมชน  
            รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดไววา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรมและฝกอาชีพรวมทั้งเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ (กมล สุดประเสริฐ. 2544 : 3) องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทและหนาที่  ดังน้ี   

 1.  พิจารณาคัดเลือกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน   ซ่ึ งประกอบดวย
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  จํานวนไมเกิน  7  คน  ใหประธานบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  เปนประธาน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เปนกรรมการและเลขานุการ  
และครูประจําศูนยการเรียนชุมชนเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการเสนอใหอําเภอเปนผูแตงตั้ง  
 2.  พิจารณาแผนงานและโครงการ  รวมทั้งเสนอแนวทางการดําเนินงานของศูนยการ
เรียนชุมชน  

 3.   บริหารและการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน  
 4.  จัดหาสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ บุคลากร และงบประมาณของศูนย
การเรียนชมุชน  

 5.   กํากับ  ดูแล  ติดตามผล  การดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  
 6.   ใหความเห็นชอบในประกาศจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  
 7. รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม

ของศูนยการเรียนชุมชน  
 8.  ประชาสัมพันธ และเผยแพรการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

  
 บทบาทหนาที่ของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน   
            ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  

  1. จัดกิจกรรมตามแผนการเรียนการสอน  และหลักสูตรตาง ๆ  ของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน 

  2.  จัดทําขอมูลชุมชนและจัดเก็บอยางเปนระบบพรอมที่จะใหบริการ  
  3.  จัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อเสนอเขาแผนพัฒนาตําบล และแยกเสนอขอ          

งบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล  และกรมการศึกษานอกโรงเรียนแลวแตกรณี 
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  4.  จัดการกระจาย  และหมุนเวียนการใหบริการสื่อตาง ๆ  ในศูนยการเรียนชุมชน   
  5. ดําเนินงานธุรการในศูนยการเรียนชุมชนโดยเฉพาะการรับสมัครนักศึกษาแนะนํา  

และตรวจสอบการขึ้นทะเบียนเปนนักศึกษา  การลงทะเบียนเรียน  การจัดทําแผนการเรียน  
การจบหลักสูตร  ฯลฯ   

  6.  ดําเนินงานจัดและประสานงานสอนเสริม การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นและกิจกรรม
ในชุมชน  

  7. ใหคําปรึกษา  แนะนํา และแนะแนว เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูทุกประเภทใน
ศูนยการเรียนชุมชน   

  8.  ประสานกับบุคคลหนวยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน     ตลอดจนผูรูและภูมิปญญา 
ทองถิ่นในการจัดดําเนินงานเครือขายการเรียนรูในชุมชน   

  9.  ใหบริการ  วัสดุ  อุปกรณ  และสื่อที่เกี่ยวกับการเรียนรูในศูนยการเรียนชุมชนแก    
ผูเรียน 

  10.  ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการเรียนรูในศูนยการเรียนชุมชน  
  11. สรุปรายงานผลการปฏิบัติงานตอองคการบริหารสวนตําบล  และศูนยบริการ

การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  
  
          บทบาทหนาที่ของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน   
            ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มีบทบาทหนาที่ในการดําเนินงานศูนยการ
เรียนชุมชน ดังน้ี  
 1. รวมกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค  และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนใหแกองคการบริหารสวนตําบล
รวมทั้งองคกรและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  
 2. เผยแพรแนวความคิด และประชาสัมพันธแนวทางการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน
ใหแกหนวยงาน องคกร และบุคคลที่เกี่ยวของ   
 3. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดศูนยการเรียนชุมชน โดยการประสานงานจัดหาทรัพยากร
ที่เอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของศูนยการเรียนชุมชน เชน อาคารสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ  และสื่อตาง ๆ   
 4. ประสานงานและจัดทําขอมูลของเครือขาย ที่สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของ
ศูนยการเรียนชุมชนและสงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูในชุมชน  
 5.  เปนศูนยรวมและบริหารการกระจายสื่อ   
 6.  เสนอแตงตั้งคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  



 

 

 
28 

  

 7. รวมประชุมกับองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
เพ่ือจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการศูนยการเรียนชุมชน   
 8. ประสานงานการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียน  
ชุมชน   
 9.  เสริมและสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ เชน การพัฒนาบุคลากร  การศึกษาดูงาน  
การยกยองและประกาศเกียรติคุณแกผูดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  
 10. จัดระบบการนิเทศติดตามผล ประเมินผล  เพ่ือใหมีมาตรฐานและคุณภาพทั้งใน
การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน   
 11. ประสานงานสงเสริมสนับสนุน การจัดทําหลักสูตรทองถิ่นรวมกับครูศูนยการเรียน
ชุมชน  
 12. สรุปผลและรายงานผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
 
          บทบาทหนาที่ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดในการดําเนินงานศูนย
การเรียนชุมชน   
          ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด    มีบทบาทหนาที่ในการดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน คือ  
 1. สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนในดานแผนงานโครงการ  
งบประมาณ  วิชาการ  วัสดุ  ครุภัณฑ   
 2. พัฒนาบุคลากรของศูนยการเรียนชุมชน องคการบริหารสวนตําบลและศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนในดานตาง ๆ 
 3. นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน รวมกับศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ 
 4. สรางเสริมแรงจูงใจใหกับบุคลากรของศูนยการเรียนชุมชน  และศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  เชน การใหรางวัล การศึกษาดูงาน การยกยองประกาศเกียรติ
คุณ  ฯลฯ   
            5. ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดานวิชาการและการดําเนินงานของศูนยการเรียน
ชุมชน  
            6.   จัดการและบริหารระบบการกระจายสื่อใหกับศูนยการเรียนชุมชน  
 7.    อนุมัติหลักสูตรทองถิ่น   

8. ประเมินผลการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนรวมกับศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรยีนอําเภอและองคการบริหารสวนตําบล   
 9.   สรุปและรายงานผลการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ในภาพรวมระดับจังหวัด 
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           การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน 
              การจัดการศึกษานอกโรงเรียน มุงใหประชาชนไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเน่ืองครบวงจร โดยผสมผสานการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน เพ่ือใหเปนกระบวนการตอเน่ืองที่ประชาชนจะไดรับ
การศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือมุงไปสูเปาหมายและจะตองสืบทอดชีวิตของสังคมตอไปไดอยาง
ผสมผสานกลมกลืนโดยมีกิจกรรมที่จัดอยู 3 ลักษณะใหญๆ คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2533 : 4-6) 

1. การจัดการศึกษาสายสามัญ 
2. การจัดการศึกษาสายอาชีพ 
3. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในศูนยการเรียนชุมชนมี 3 ลักษณะ กลาวคือ      
1)  การจัดการศึกษาสายสามัญ  2)  การจัดการศึกษาสายอาชีพ  และ  3)  การจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ซ่ึงแตละกิจกรรมมีกระบวนการดําเนินงาน  ดังน้ี 
 
         การจัดการศึกษาสายสามัญ 
         การจัดการศึกษาสายสามัญ ไดแก  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อใหประชาชน
สามารถอานออกเขียนได  การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพื่อใหประชาชนนอกระบบโรงเรียน หรือกลุมเปาหมายเฉพาะไดมีโอกาสศึกษา เพ่ือ
ยกระดับความรู พ้ืนฐานและพัฒนาคุณภาพชีวิต  มีกระบวนการดําเนินงานดังแสดงใน
ภาพประกอบ 3  ตอไปน้ี 
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ภาพประกอบ 3  การจัดการศึกษาสายสามัญ 
ที่มา  :  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 41) 
 
 การจัดการศึกษาสายสามัญ  มีขั้นตอนการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

  1.  การรับสมัครนักศึกษา ดําเนินการรับสมัครนักศึกษาปการศึกษาละ  2  ภาคเรียน  
หรืออาจมีการเปดภาคฤดูรอนไดตามความจําเปนและความเหมาะสมของสถานศึกษา กลาวคือ  
1)  ภาคเรียนที่  1  เปดเรียนตั้งแตวันที่  16  พฤษภาคม - 31  ตุลาคม  2)  ภาคเรียนที่ 2  เปด
เรียนตั้งแตวันที่  1 พฤศจิกายน - 31  มีนาคม  3)  ภาคฤดูรอน  เปดเรียนตั้งแต  วันที่  1 - 30  

ประชาสัมพันธ 

แนะแนวการศึกษา 

รับสมัคร 
ข้ึนทะเบียนนักศึกษา 

จัดโปรแกรมการเรียน 

ลงทะเบียนเรียน 

จัดสอบเทียบความรูพื้นฐาน 
ประถม  พฐ  1 - 2 -3 

ทดสอบความรูเฉพาะผูท่ี 
ลงทะเบียนเรียนภาษา 

อังกฤษเพื่อการศึกษาตอ 
(อ.  2  และ  อ.  3) 

สามัญ 

เทียบโอน 

อาชีพ  5 วิธี 

จากแหลงวิทยาการ 

ทก. 

ปฐมนิเทศ 

จัดการเรียนการสอน 

วัดผล

ประเมินผลการเรียน 

ปจฉิมนิเทศ 

นศ.ขอจบ / รวบรวมสงหลักฐาน 

สถานประกอบการ 

จากการประกอบอาชีพ
ปจจุบัน 

จากการทําโครงการ 
ประกอบอาชีพ 

จากประสบการณทางอาชีพ 
ท่ีมีอยูจริง 

กพช. 



 

 

 
31 

  

เมษายน  การรับสมัครนักศึกษาจะเปดรับสมัครกอนเปดภาคเรียนประมาณ  15  วัน  และอาจ
ขยายการรับสมัครไปอีกไดไมเกิน  20  วัน 
          ในสวนของศูนยการเรียนชุมชนจะมีการเตรียมการดังน้ี  1)ประสานกับศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเกี่ยวกับกําหนดการรับสมัครนักศึกษา แบบฟอรมใบสมัคร ใบ
ลงทะเบียน  แบบขอเทียบโอน  และแบบคํารองตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  พรอมทั้งแสดงแผนภูมิ     
รายละเอียดการศึกษาของแตละระดับ  รายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายตาง ๆ  รวมถึงกําหนดการ
ปฐมนิเทศนักศึกษา 2)  ประชาสัมพันธการรับสมัคร  ดําเนินการรับสมัครนักศึกษาตามเวลาที่
กําหนด  รวมทั้งมีการตรวจหลักฐานของนักศึกษาในแตละระดับ  ใหเปนไปตามระเบียบที่
กรมการศึกษานอกโรงเรียนกําหนด 
            2.  การเทียบโอนหมวดวิชา        การเทียบโอนของนักศึกษาหลักสูตรการศึกษานอก 
โรงเรียนสายสามัญ  มี  2  ประเภท  คือ  การเทียบโอนหมวดวิชาสามัญ  และการเทียบโอน
หมวดวิชาชีพมีวิธีการดังน้ี 
   ก.  การเทียบโอนวิชาสามัญ  1)  รับใบคํารองการขอเทียบโอนจากนักศึกษา  2)  
ตรวจสอบและบันทึกผลการเทียบโอนวาไดกี่หมวด  3)  เสนอขออนุมัติตอศูนยบริการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ  4)  นําเรื่องที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภออนุมัติ แนบเรื่อง
ลงทะเบียนนักศึกษา 
   ข.  การเทียบโอนสายอาชีพ  1)  รับใบคํารองการขอเทียบโอนจากนักศึกษา  2)  
เสนอเรื่องใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอพิจารณาอนุมัติผลการเทียบโอนหรือ
อนุญาตใหดําเนินการตามวิธีเทียบโอนนั้น ๆ 
            3.  การลงทะเบียน 1)  ประสานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  เพ่ือขอ
แบบลงทะเบียน 2)  จัดทําขอมูลนักศึกษาพรอมสรุปยอดจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนแยก
แตละหมวดวิชา 3)  จัดสงขอมูลพรอมหลักฐานใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
            4.  การทดสอบความรู   การทดสอบความรูสําหรับผูเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญมี  2  ลักษณะ  คือ  1)  บุคคลที่จะเรียนระดับประถมศึกษา  สามารถ
รองขอสอบเทียบความรูวิชาประสบการณพ้ืนฐาน 1,  2  และ  3  ได  โดยตองดําเนินการให
เสร็จสิ้นกอนการปดลงทะเบียนในภาคเรียนนั้น ๆ  ทั้งน้ีจะจัดใหสอบเทียบเพียงภาคเรียนละ  1  
ครั้ง  2)  ทดสอบความรูเฉพาะบุคคลที่จะเรียนหมวดวิชาภาษาอังกฤษ  เพ่ือการศึกษาตอใน
ระดับ  มัธยมศึกษาตอนตนตน  ภาษาอังกฤษ  2  และมัธยมศึกษาตอนปลาย  วิชา
ภาษาอังกฤษ  3 
            5.  การจัดโปรแกรมการเรียน เปนการจัดแผนการเรียนใหนักศึกษาแตละคนเรียน  
โดยเฉพาะนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซ่ึงมีแผนการเรียน  3  แผน  คือ  1) แผนการ
เรียนเพ่ือศึกษาตอ  2)  แผนการเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  และ  3)  แผนการเรียนเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ การจัดแผนการเรียนควรจัดใหนักศึกษาลงทะเบียนเรียนในหมวดวิชาที่
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เหมือนกัน เพ่ือจะไดสะดวกในการจัดครูสอนเสริม แตถานักศึกษาคนใดไมอาจจัดแผนการเรียน
ใหเหมือนกับนักศึกษาสวนใหญได ก็ใหเปนไปตามกรณีของนักศึกษาคนนั้นควรประสานงานให 
นักศึกษาดังกลาวเขาพบกลุมใกลเคียงที่มีการจัดสอนเสริมในหมวดวิชานั้น 
            6.  การดําเนินการสอบปลายภาค  เปนการวัดผลการเรียนของนักศึกษาในหมวดวิชา
ตาง ๆ ตามที่นักศึกษาลงทะเบียนในภาคเรียนนั้น   เพ่ือประเมินผลการเรียนวาผานหรือไมผาน  
การประเมินผลการเรียนควรแจงใหนักศึกษาทราบในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 1)  แจงตารางสอบพรอม
สนามสอบใหนักศึกษาทราบ  2)  แจงใหนักศึกษาเตรียมเอกสารและอุปกรณการสอบใหพรอม  
3)  ใหนักศึกษาทราบและปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการสอบใหถูกตอง 
            7.  การขอจบหลักสูตรของนักศึกษา ศูนยการเรียนชุมชนตองดําเนินการตามขั้นตอน
ดังนี้ 1)  ใหนักศึกษากรอกแบบคํารองขอจบหลักสูตรพรอมหลักฐาน  2)  ตรวจสอบการทํา    
กิจกรรม  กพช.  พรอมลงนามรับรองในแบบ  กพช.  3)  รวบรวมหลักฐานดังกลาวสง  ศบอ.  
ตามกําหนด  4)  แจงนักศึกษารับวุฒิทางการศกึษา 
 

           การจัดการศึกษาสายอาชีพ 
            การศึกษาสายอาชีพเปนกิจกรรมที่ จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมพูนความรูดานทักษะอาชีพ       
และคุณภาพชีวิตของผู เ รียน แบงออกเปนวิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ  และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรอาชีพ  (ปอ.)  โดยมีกระบวนการดังน้ี 
            การเตรียมการ รวมกับกลุมเปาหมายวิเคราะหขอมูลชุมชน  สภาพปญหาและความ
ตองการของกลุมเปาหมาย กําหนดเร่ือง หรืออาชีพที่จะเรียน พรอมจัดหาหลักสูตร  สื่อ  และ
กําหนดแผนการสอนจากนั้นประชาสัมพันธและสํารวจกลุมเปาหมาย  แสวงหาวิทยากรซึ่งอาจ
เปนผูรู  ภูมิปญญาทองถิ่น  ผูที่มีความชํานาญการในสาชาวิชาตาง ๆ  ที่ประสงคจะเปน
วิทยากรจากนั้นดําเนินการรับสมัครนักศึกษา จัดทําทะเบียนนักศึกษา  ขออนุญาตเปดสอน
พรอมแตงตั้งวิทยากรผูสอน ดําเนินการเปดสอนตามกําหนด  รายงานผลการเรียน  และเสนอ
รายชื่อผูจบหลักสูตรพรอมขอออกหลักฐานการศึกษา 
 

          การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
          การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือสงเสริมใหบุคคลเกิดการ
เรียนรูอยางไมเปนระบบและแบบแผนโดยเฉพาะ ดังนั้นการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย       
จึงเปนวิธีการจัดบริการการศึกษาดานขาวสารขอมูลที่ผูเรียนเรียนรูไดดวยตนเองจากสื่อ แหลง
ความรูประเภทตาง ๆ จากสภาวะสิ่งแวดลอมจากประสบการณ และการถายทอดภูมิปญญา     
ที่เปนจริงในวิถีชีวิต อาทิ การอานหนังสือ ดูภาพยนตร ชมรายการโทรทัศน รับฟงวิทยุ เปนตน 
กิจกรรมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ไดแก 1)  การบริการหนังสือ สื่อประเภทตาง ๆ และ  
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โสตทัศนูปกรณ 2)  การจัดนิทรรศการ 3)  การจัดบริการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม      
4) การใหบริการแนะแนวและขอมูลสารสนเทศ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน) การศึกษาตาม
อัธยาศัย จัดขึ้นเพ่ือสงเสริมใหบุคคลเกิดการเรียนรูในวิถีชีวิตโดยไมมีระบบและแบบแผนที่   
ตายตัว เปนการเรียนรูที่ผูเรียนตองศึกษาคนควาดวยตนเอง ซ่ึงทุกคนสามารถเรียนรู  ไดจาก
สภาพการณและเง่ือนไขรอบ ๆ ตัว เปนการเรียนรูที่เปนอิสระ  สามารถเรียนรูจากสิ่งตาง ๆ 
เชน  การอานหนังสือ ดูภาพยนตร  ชมโทรทัศน  ฟงวิทยุ  และการทองเที่ยวเปนตน (กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน. 2541)  ศูนยการเรียนชุมชนสามารถใหบริการการศึกษาตามอัธยาศัยกับ
ชุมชนไดตามตาราง 1 ตอไปน้ี 
 
ตาราง  1  การใหบริการการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนยการเรียนชุมชน 
 

แหลงความรู วิธีการบริการ 
1. สื่อ ไดแก สื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือ วารสาร 
จุลสาร แผนพับ หนังสือพิมพ ฯลฯ และสื่อ  
อิ เล็คทรอนิกส  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เทป
บันทึกภาพ เทปบันทึกเสียง คอมพิวเตอร 
สัญญาณ ดาวเทียม ภาพยนตร ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงาน วิธีการจัดบริการสื่อตํารา 
กระทําไดโดย 
1. ประชาสัมพันธใหชุมชนรูวาศูนยการเรียน
ชุมชนมีสื่ อประเภทต าง  ๆ  ไวบริการให  
นักศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง 
2. จัดสถานที่บริการโดยจัดมุมบริการตาง ๆ 
เชน มุมวารสาร หนังสือพิมพ ขอมูลชุมชน มุม
การศึกษาทางไกล ไทยคม เปนตน 
3. จัดระบบบริการ โดยจัดทําทะเบียนสื่อ 
ทะเบียนการยืมและการสงคืน 
4 .  จั ดทํ า ท ะ เ บี ย นผู ใ ช บ ริ ก า ร  โ ด ย ให
ผูใชบริการเซ็นตชื่อ  ในสมุดทะเบียนที่จัดไว
แลวสรุปจํานวนผูมาใชบริการในแตละวัน/
สัปดาห/ เดือน/ป    
5. ติดตามผลการใชบริการโดยจัดทําแบบ
บันทึกความกาวหนา  การเพิ่มพูนความรู  
ประโยชนที่ไดรับจากสื่อและอ่ืน ๆ  แลวจัดวาง
ไวใหผูใชบริการเขียนหรือใชบริการ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

แหลงความรู วิธีการบริการ 
2. แหลงวิทยาการ  เชน  สถานประกอบการ  
ภูมิปญญา  โบราณสถานโบราณวัตถุ  แหลง
นิทรรศการ  มหรสพ  การแสดง ฯลฯ  เปนตน 
 
 
 
3.  การจัดกิจกรรม  การจัดกิจกรรมชวยให
เกิดการเรียนรู โดยธรรมชาติจากการเปน  
ผูกระทําเอง  การจัดกิจกรรมสามารถจัดได
หลายรูปแบบ  เชน  การจัดนิทรรศการ  การ
จัดการแสดงเกมส  การละเลนพ้ืนเมือง   

การดําเนินงาน  จัดใหมีการเรียนรูจากแหลง
วิทยาการ  สามารถดําเนินการสํารวจแหลง
วิทยาการที่เกี่ยวของ  สนับสนุนสงเสริมใหเกิด
ความรูความเขาใจในเรื่องวิชาที่เรียน  แลวให
นักศึกษาจัดทําโครงการศึกษาดูงานจากแหลง
วิทยาการดังกลาวแลวกลับมาเขียนรายงาน 
การดําเนินงาน  ใหนักศึกษารวมกันวาง
แผนการจัดกิจกรรมโดยเลือกทํากิจกรรมที่
สอดคลองสัมพันธกับเนื้อหา  วิชาที่เรียน  และ
รวมกันจัดกิจกรรมโดยกลุมนักศึกษาเอง  
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากการกระทํา 

 
 
ที่มา :  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 62) 

 
 สําหรับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน (กรมการศึกษานอก   

โรงเรียน. 2541)  ไดกําหนดไววา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองปฏิบัติหนาที่
ดังตอไปน้ี 
 1.  วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
    2.  จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
 3.  จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษาของชุมชน เพ่ือการจัดการ
กิจกรรมใหศูนยการเรียนชุมชน 
 4.  บริหารและจัดกิจกรรมใหศูนยการเรียนชุมชน      
 5.  จัดหาและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินงานศูนย
การเรียนชุมชน 
 6.  กํากับ ดูแล  ติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
 7.  ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
  8.  ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
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          บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน    
            1. วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน   
          หลักการวางแผนของศูนยการเรียนชุมชน  ในการจัดทําแผนและโครงการมีหลักสําคัญ
ที่ตองยึดถืออยู  4  ประการ  คือ 
 1.  สิ่งที่ตองคํานึงถึงในการวางแผน  ควรกําหนดวัตถุประสงคหรือสิ่งที่ตองการทําให
สําเร็จ  โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูทั้งคน เงิน  วัสดุ  จากนั้นจึงกําหนดวิธีการดําเนินงานที่จะ
ทําใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูโดยเนนความเรียบงาย ประหยัด  และมีวิธีปฏิบัติไมยุงยาก
ซับซอน  รวมทั้งตองมีวิธีการตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานที่วางแผนไวใหสามารถไปสู
ผลสําเร็จในแตละขั้นตอนดวยโดยคํานึงถึงปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น  และคิดวางแผนอยาง
รอบคอบ  เพ่ือไมใหเกิดปญหาอุปสรรคนั้น ๆ 
 2.  ผูรับผิดชอบในการวางแผน  การวางแผนงานและจัดทําโครงการ เปนเรื่องของ  
ชุมชน  เปนสิ่งที่ชุมชนตองชวยกันวิเคราะหปญหาของชุมชน  แลวกําหนดความตองการหรือ  
สิ่งที่อยากใหชุมชนเปน ดังนั้นศูนยการเรียนชุมชนจึงตองประสานและกระตุนใหประชาชนใน 
ชุมชนเขามามีสวนรวม ในการวิเคราะหปญหาความตองการ  และกําหนดวิธีการทํางาน  โดย
เนนความรวมมือรวมใจกัน 
 3.  ประเภทของแผน 1)  แผนระยะยาว  เปนแผนระยะ  3 - 5  ป  ซ่ึงใชเปนแผน   
แมบทหรือแผนหลักเพื่อการพัฒนาในชวงระยะยาว  โดยกําหนดใหชัดเจนวาใน  3 - 5 ป     
ขางหนาตองการใหชุมชนเปนอยางไร ไดรับการพัฒนาในเรื่องใดบาง ซ่ึงแผนระยะยาวจะ
กําหนดเปนกรอบกวาง ๆ  มีระยะเวลาภายใน 1 ป วาจะทําอะไร  โดยอาศัยแนวทางการพัฒนา 
2)  แผนระยะสั้น  เปนแผนเรงดวนเพ่ือแกปญหาใหกับชุมชนในขณะนั้น  กําหนดระยะเวลา 
ภายใน  1  ป  วาจะทําอะไร  โดยอาศัยแผนหลักเปนตัวนํา 
 4.  เวลาในการวางแผน การวางแผนจะดําเนินการเม่ือมีกิจกรรมหรือโครงการ  หรือ
ปญหาเกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือวางแผนใหการจัดกิจกรรมโครงการนั้น ๆ  ดําเนินไปอยางราบรื่น  
แกไขปญหาตาง ๆ  ใหลุลวงไดดวยดี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 25-26)  
 

 แนวทางการดําเนินงาน 
 ในการจัดทําแผนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน  และการจัดทําโครงการที่จะ

เสนอเขาสูแผนพัฒนาตําบลมีขั้นตอนการดําเนินงานดังน้ี 
 ข้ันตอนที่  1  ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของชุมชน  โดย
สอบถามหรือประชุมคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  คณะกรรมการหมูบาน  หรือศึกษาจาก
เอกสารสัมภาษณผูรู  ภูมิปญญาทองถิ่น  แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหสรุปวาอะไรเปนปญหา  
สาเหตุของปญหา  จัดลําดับความสําคัญของปญหาและกําหนดแนวทางการแกปญหา 
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 ข้ันตอนที่  2  วางแผนกําหนดสิ่งที่จะตองดําเนินการโดยอาศัยขอมูลจากที่ไดศึกษา
มาแลวมาจัดทําเปนแผนงาน/โครงการ  กําหนดวัตถุประสงคหรือสิ่งที่ตองการทําใหสําเร็จแลว
กําหนดกิจกรรมที่จะทํา  เพ่ือจะนําไปสูความสําเร็จน้ันโดยจัดลําดับกิจกรรมและกําหนดวิธีการ
ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนดวย 

 ข้ันตอนที่  3  การดําเนินการตามแผน  เปนขั้นตอนที่สําคัญมาก  เพราะเปนการ
ปฏิบัติจริง  ซ่ึงจะนําไปสูผลสําเร็จของงาน  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังน้ี 
  -  ชี้แจงทําความเขาใจในงานและโครงการแกผูเกี่ยวของ 
  -  กําหนดแนวทางการประสานงาน 
  -  มอบหมายงาน 
  -  กําหนดแนวทางการตรวจสอบ  และประเมินผล 
  -  ดําเนินการ 
 ข้ันตอนที่  4  ประเมินผล  เพ่ือทราบวาผลการดําเนินงานไดบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายมากนอยเพียงใด  มีขอบกพรองและปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานอยางไร  
เพ่ือจะไดนําไปเปนขอมูลสําหรับปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป  
          สรุป การวางแผนมีความสําคัญกับการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน  
ชุมชน โดยเฉพาะการวางแผนทางดานการศึกษาในปจจุบันทั้งน้ีจะมีปจจัยหลายดานอาทิดาน
เศรษฐกิจงบประมาณและทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่น้ันๆ การบริหารการวางแผนทางดานการศึกษา
ของคณะกรรมการจะบรรลุเปาหมาย      หรือจุดประสงคตามแผนที่วางไวซ่ึงตองสอดคลองกับ
แผนการศึกษาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จําเปนจะตองกระทําอยางรอบคอบ 
กลาวคือ  จะตองมีการวางแผนในทุก ๆ ดาน 
     

 2.  จัดใหมีขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
 ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนเปนขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน เชน การศึกษา   
อายุ อาชีพ จํานวนครัวเรือนของประชาชนในชุมชน เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี    
สถานที่สําคัญตาง ๆ  เพ่ือจะนํามารวบรวมใหหนวยงาน ผูที่ตองการขอมูลตาง ๆ ของชุมชน
สามารถรับรูขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ไดอยางถูกตองและชัดเจน โดยการจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชนจะตองมีการสํารวจขอมูล และคํานึงถึงความจําเปนของขอมูลประเภทของขอมูล และ
กระบวนการจัดเก็บขอมูล  
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 ประเภทของขอมูลชุมชน 
 ขอมูลในชุมชนที่จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  ไดแก  
 1.  ขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชน เชน แผนที่ชุมชนแสดงที่ตั้งของสถานที่ตาง ๆ และ

สิ่งสําคัญภายในชุมชน เชน ลักษณะการตั้งบานเรือนภายในชุมชน วัด  โรงเรียน  ที่ทําการ 
องคการบริหารสวนตําบล  สถานีอนามัย  เปนตน  ประวัติความเปนมาและสภาพปจจุบันของ
ชุมชน  จํานวนประชากร  เพศ  อายุ  การศึกษา  จํานวนครัวเรือน  ศาสนา 

 2. ขอมูลการศึกษา  บอกจํานวนผูจบการศึกษาในระดับตาง ๆ  ของชุมชน  เชน  
ระดับประถม  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  ฯลฯ   

 3. ขอมูลศิลปวัฒนธรรม  เชน  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน  ภาษาทองถิ่น  
โบราณสถาน  โบราณวัตถุภายในชุมชน ดนตรี เพลง การแสดงพื้นบานของชุมชน  วรรณกรรม
ตํานานพื้นบานของชุมชน 

 4. ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  เชน  อาชีพ/รายไดของชุมชนปฏิทินการปฏิบัติงาน
ของชุมชน  เชน  ปาไม  แรธาตุ  แหลงนํ้า  เปนตน  พืชเศรษฐกิจหลักของชุมชน   

 5.  ภูมิปญญาทองถิ่น  เชน  ทําเนียบชื่อ  ที่อยู  ความรูความสามารถ  ความชํานาญ
ของแตละบุคคล 

 
          กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล 
             การเก็บรวบรวมขอมูลเปนขั้นตอนการดําเนินงานใหไดขอมูลตามที่ตองการ  โดยมี
กระบวนการดังน้ี  
 1. กําหนดวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูลแตละประเภทวาจะนํามาใชประโยชน
ในเรื่องใด  ซ่ึงศูนยการเรียนชุมชนจะมีขอมูลพ้ืนฐานประเภทตาง ๆ  ดังกลาวมาแลว  ไวในศูนย
การเรียนชุมชน  

 2. การเก็บรวบรวมขอมูล  สามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดจากแหลงขอมูลตาง ๆ  ที่
อาจจะมีอยูแลวภายในชุมชน  เชน  องคการบริหารสวนตําบล  โรงเรียน  หรือขอมูลจากผูรูใน
ชุมชน  ซ่ึงอาจจัดทําแบบสํารวจ  แบบสอบถามขึ้น  และเก็บรวบรวมจากคณะกรรมการจากครู  
จากพัฒนาการ  และประชาชน  เปนตน  

  3. วิเคราะหขอมูล  นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและจัดหมวดหมูแยกประเภทหรือสรุปยอ
ที่งายตอการทําความเขาใจ  และเหมาะแกการใชงาน  เพ่ือจัดทําขอมูลใหเปนระบบภายในศูนย
การเรียนชุมชน 

  4. นําขอมูลที่ไดมาใชวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และใชสงเสริม
สนับสนุนการเรียนการสอน  เชน  ขอมูลทั่วไปของชุมชน  อาจนําเสนอเปนแผนที่  แผนผัง  
แสดงที่ตั้งที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยแสดงไวใหเห็นอยางชัดเจนตามผนังบอรด
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ของอาคารศูนยการเรียนชุมชน  ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร  อาชีพ  รายไดของชุมชน  สามารถ
นํามาใชในการวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดานอาชีพแกคนภายในชุมชน  เปนตน 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 18-20) 

 สรุป การสํารวจขอมูลชุมชนเปนสิ่งจําเปนที่ตองดําเนินการเพื่อรวบรวมขอมูลประเภท
ตาง ๆ  มาใชประโยชนในการบริการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และจัดทําทําเนียบขอมูล    
สารสนเทศของหมูบาน   เผยแพรแกผูสนใจและหนวยงานเครือขาย    การสํารวจขอมูลจะเปน
ประโยชนตอศูนยการเรียนชุมชน  เน่ืองจากจะตองทราบวาภายในชุมชนมีอะไรและตองการให
เพ่ิมเติมอะไรทั้งน้ีเพ่ือจะไดนําขอมูลมาวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหตรงกับความ
ตองการของกลุมเปาหมาย 
 

ศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
  จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีลักษณะที่ตั้งของอาณาเขต      

อยูทางภาคกลางของประเทศไทยคอนลงมาทางใตอยูติดชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวันตก 
สภาพอากาศรอนมีความชุมชื้นสูง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ประมง โรงงาน            
อุตสาหกรรม เลี้ยงกุง ทําสวนผลไม นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติและสถานที่
สําคัญทางประวัติศาสตรมาก  
 จังหวัดสมุทรสงคราม  แบงออกเปน  3  อําเภอ  36  ตําบล  284  หมูบาน  ดังน้ี 
              1) อําเภอเมืองสมุทรสงคราม มี  11  ตําบล  87  หมูบาน   
              2) อําเภออัมพวา  มี  12  ตําบล  96  หมูบาน   
              3) อําเภอบางคนที  มี  13  ตําบล  101  หมูบาน   
   องคการบริหารสวนจังหวัด 1  แหง  คือ องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 

1. เทศบาล  
1.1 อําเภอเมืองสมุทรสงคราม มี  1  เทศบาล  คือ 
1.2 อําเภออัมพวา  มี  2  เทศบาล  คือ 

- เทศบาลตําบลอัมพวา   
- เทศบาลตําบลเหมืองใหม   

1.3 อําเภอบางคนที  มี  2  เทศบาล  คือ 
- เทศบาลตําบลบางนกแขวก   
- เทศบาลตําบลกระดังงา   

2. องคการบริหารสวนตําบล  35 แหง  คือ 
       3.  ศูนยการเรียนชุมชน  39  แหง 
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    อําเภอเมือง  มี  11 แหง  บางแกว  ลาดใหญ บางขันแตก บางจะเกร็ง บานปรก   
แหลมใหญ  นางตะเคียน  คลองโคน  คลองเขิน  ทายหาด  แมกลอง 
    อําเภออัมพวา   มี 14 แหง    วัดประดู  ปลายโพงพาง   แพรกหนามแดง  บางชาง  
สวนหลวง  ทาคา  เหมืองใหม  บางนางลี่  ยี่สาร   แควออม  บางแค  วัดสี่แยก  เทศบาลตําบล
อัมพวา  เฉลิมพระเกียรติ์แพรกหนามแดง 
    อําเภอบางคนที  มี 14 แหง บางสะแก  บางพรม  จอมปลวก  กระดังงา  วัดประดู  
บานปราโมทย   บางกุง   โรงหีบ  บางยี่รงค  บางคนที  ยายแพง  ดอนมะโนรา  บางกระบือ    
เทศบาลบางคนที  
 
 จังหวัดสมุทรสาคร แบงออกเปน 3 อําเภอ 7 เทศบาล 40 ตําบล 288 หมูบาน ดังน้ี 

  1) อําเภอเมืองสมุทรสาคร มี  18 ตําบล  115  หมูบาน   
  2) อําเภอกระทุมแบน มี  10 ตําบล  76 หมูบาน   
  3) อําเภอบานแพว มี  12 ตําบล 97 หมูบาน  
  องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง   

1. เทศบาล  
1.1 อําเภอเมืองสมุทรสาคร มี 2 แหง คือ   

-  เทศบาลนครสมุทรสาคร   
                            -  เทศบาลตําบลบางปลา           

1.2 อําเภอกระทุมแบน  มี 2 แหง คือ  
-  เทศบาลเมืองกระทุมแบน  

                            -  เทศบาลตําบลออมนอย   
1.3 อําเภอบานแพว มี 3 แหง คือ  

-  เทศบาลตําบลบานแพว  
                            -  เทศบาลตําบลหลักหา  
                            -   เทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา  
               2. องคการบริหารสวนตําบลมี  31 แหง  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขต
อําเภอเมืองสมุทรสาคร  15  แหง  องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตอําเภอกระทุมแบน  8  
แหง  และองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตอําเภอบานแพว จํานวน  8  แหง 

     3. ศูนยการเรียนชุมชนทั้งหมดมี  52 แหง   
        อําเภอเมือง มี 26 แหง คอกกระบือ โคกขาม  ชัยมงคล นาดี บางกระเจา บาง 

โทรัด บางน้ําจืด นาโคก กาหลง บานบอ บานออมโรงหีบ หลวงปูโพธิ์ วัดปอมวิเชียรโชติการาม  
วัดหลังศาลประสิทธิ์  วัดใหญจอมปราสาท  ทาฉลอม  ศาลเจาซินเสีย  วัดทองธรรมิการาม  วัด
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ศรีเมือง  คลองครุ บางปง วังกุง บานคลองปกนก สาครภูมิบาลเรือนจําสมุทรสาคร กระซาขาว  
วัดมหาชัยคลายนิมิตร 

        อําเภอกระทุมแบน   มี  14 แหง  มีตําบลละ 2 แหง คือ คลองมะเดื่อ ออมนอย  
ดอนไกดี สวนหลวง  บางยาง  ตําบลละ 1 แหง คอื ทาไม ทาเสา หนองนกไข แคราย 

        อําเภอบานแพว    มี  12  แหง  หลักสาม  คลองตัน สวนสม บานแพว หนองบัว 
หลักสอง  เกษตรพัฒนา เจ็ดริ้ว  อําแพง  ยกกระบัตร โรงเข  หนองสองหอง 
 
ตาราง 2  แสดงขอมูลศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

จังหวัด อําเภอ จํานวนศรช. 

สมุทรสงคราม 
 
 
สมุทรสาคร 

อําเภอเมืองฯ 
อําเภอบางคนที 
อําเภออัมพวา 
อําเภอเมืองฯ 

อําเภอกระทุมแบน 
อําเภอบานแพว 

11 
14 
14 
26 
14 
12 

รวม 91 

 
ที่มา : (ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2546) 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 งานวิจัยที่ทําเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนโดยตรง    
มีอยูจํานวนนอย  ผูวิจัยจึงไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 

 งานวิจัยในประเทศ 
 สมนึก  ปญญาสิงห (2524 : 91) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการศึกษา พบวา หลังการฝกอบรมโดยเฉลี่ยแลวการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตการปฏิบัติอยูในระดับสูงชวยเหลือใน
กิจกรรม ตาง ๆ ซ่ึงเปนการทํางานอยางจริงจังตอการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

 อัญชนา หิรัญพฤกษ (2533 : 89) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของพัฒนากร ศึกษากรณีเฉพาะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา การไดการสนับสนุน
จากผูนําทองถิ่นมีความสัมพันธทางบวกกับผลการปฏิบัติงานของพัฒนากร 
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 สนิท  เครือกลาง (2534 : 96-100) ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุ
ของเจาหนาที่สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ เขตการศึกษา 11 ผลการศึกษาพบวา ปญหา
การปฏิบัติงานดานการเบิกจายเงินโดยเฉลี่ยมีปญหาอยูในระดับนอยเปรียบเทียบการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่การเงิน การบัญชีและการพัสดุที่ปฏิบัติงานในอําเภอขนาดเล็ก และอําเภอขนาด
ใหญ พบวา มีปญหาการปฏิบัติดานการเงินทั้ง 3 ดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสาํคัญทางสถิติ 
 กิตติ  คันธา (2538 :  81) ไดศึกษาเรื่องการสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการ
พัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน พบวา อายุ ระดับการศึกษา 
ขนาดครอบครัว รายได และความคิดเห็นของคณะกรรมการหมูบานไมมีความสัมพันธตอการ   
มีสวนรวม  
 ศิริเทพ บุญญาลัย (2538 : 84-85) ไดศึกษาปญหาในการดําเนินการศึกษานอก         
โรงเรียนอําเภอของหัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในเขตภาคกลาง ผล
การศึกษาพบวา  โดยภาพรวมการดําเนินการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอของหัวหนาศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในเขตภาคกลาง มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกฝาย โดยฝาย
บริหาร มีปญหาในระดับมาก ไดแกการทํางานบัญชี และการทํางานการเงิน ฝายสงเสริมบริหาร
การศึกษามีปญหาในระดับปานกลาง ไดแก การประชาสัมพันธรับสมัครนักศึกษา ฝายหนวย 
การจัดการศึกษานอกโรงเรียน มีปญหาในระดับปานกลาง ฝายศูนยการเรียนมีปญหาในระดับ
ปานกลาง และฝายสงเสริมการศึกษาชุมชนมีปญหาในระดับปานกลาง 
     สุนีย  มหาอัมพรพฤกษ (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทาง  
จัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร โดยสอบถามความคิดเห็นจาก
บุคคล 4 กลุมคือ ผูสนับสนุนภายนอกชุมชน เจาหนาที่ปฏิบัติงานชุมชน ผูนําหรือคณะกรรมการ
ชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ และประชาชนในชุมชน พบวา ในการจัดตั้งศูนย    
การเรียนรู ควรมีการประสานงานกับกรรมการชุมชน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคใหเขาใจ และจัดให
โครงการนี้อยูในแผนพัฒนาของคณะกรรมการชุมชน  ควรมีคณะกรรมการดําเนินงานซึ่งเปน
สมาชิกในชุมชน โดยมีเจาหนาที่เขตเปนกรรมการและเลขานุการ  และในการใหบริการของศูนย
การเรียนรู ควรมีการประชาสัมพันธแกสมาชิกอยางสม่ําเสมอ  
 ประหยัด  พานิชยดี (2542 : 85)  ไดศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการโรงเรียนมีระดับการปฏิบัติงานอยูในเกณฑปานกลาง และคณะกรรมการที่มาจาก      
ผูบริหารและขาราชการครูมีระดับการปฏิบัติงานมากกวาคณะกรรมการโรงเรียนที่มาจาก        
ผูทรงคุณวุฒิและผูปกครองโรงเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน 
 พิเชษฐ ลิ้มประเสริฐ (2542 : 87) ไดศึกษาปญหาในการดําเนินกิจกรรมศูนยการเรียน
ชุมชนในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  พบวา  บุคลากรในศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
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อําเภอ โดยสวนรวมมีปญหาในการดําเนินกิจกรรมการศูนยการเรียนชุมชนโดยภาพรวม และ
รายดานดานการบริหารและการจัดการ และดานบริหารกิจกรรมการศึกษาโดยมีรายขอที่เปน
ปญหาระดับปานกลางและมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาอ่ืน ๆ รวม 10 ขอ  คือ พ้ืนที่การปฏิบัติงานใน
ศูนยการเรียนเปนสัดสวน  ความเอาใจใสของผูดูแลศูนยการเรียน ผูนําทองถิ่นใหความสนใจ
ศูนยการเรียนชุมชนตลอดเวลา ศูนยบริการสื่อ/หลักสูตรแบบเรียนมีเพียงพอ ความเหมาะสม
และความชัดเจนของการมอบหมายงานใหบุคลากร การแกปญหาการเรียนของนักศึกษา การ
สํารวจความตองการในการศึกษาของชุมชนและการใหสถานประกอบการในทองถิ่นเปนแหลง
ความรู 

 ชาญ  กองจันทรดี (2543 : 80) ไดทําการวิจัยเรื่อง องคประกอบการจัดการที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน เขตการศึกษา  5  พบวา องคประกอบ
ของการจัดการทั้งโดยภาพรวมและจําแนกเปนรายองคประกอบอยูในระดับมาก เรียงลําดับจาก
มากไปหานอยไดดังน้ี 1. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2.  การใหคําปรึกษาและแนะแนว   
3.  การจัดทําแผนและโครงการ 4.  การสํารวจขอมูลชุมชน  5.  การบริหารจัดการศูนยการเรียน
ชุมชน 6. การประสานเครือขาย 7. การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน และ 8. การ          
ประชาสัมพันธ องคประกอบการจัดการที่สงผลตอประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของศูนยการ
เรียนชุมชน โดยภาพ รวมพบวา มีองคประกอบ 3 ดานที่สงผลตอประสิทธิภาพการจัดของศูนย
การเรียนชุมชนไดแก 1.  การสํารวจขอมูลชุมชน  2.  การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน และ      
3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 
 งานวิจัยตางประเทศ   
 สมิท (Smith. 1971 : 2377–A) ไดศึกษาบทบาทของตัวแทนประชากรในการวางแผน
และพัฒนาการศึกษา พบวา คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความ
ตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา
การศึกษา และไมเห็นดวยถาทางโรงเรียนจะดําเนินการฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการไมมีสวนรู
เห็นหรือรับรู  คณะกรรมการโรงเรียนหรือผูบริหารเห็นพองกันวา โรงเรียนจะกาวหนากวาเดิม
มากหากไดมีการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
  เบเคอรา (Becerra. 1974 : 6887-A) ไดศึกษาบทบาทและความเขาใจระหวาง
ผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัยปญหา โดยแยกการตัดสินปญหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
โรงเรียน  ผูบริหาร และตัวแทนชุมชนจะตองรวมมือกันทุกฝายจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการศึกษาตามหนาที่ บทบาทและนโยบายที่ตกลงกันไว และนอกจากนี้ยังพบวาผูบริหาร
ตองเขาใจและสนใจเกี่ยวกับความแตกตางของชุมชน จะตองพรอมที่จะเขารวมกับชุมชนในทุก
โอกาส 
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 อบูวาการ (Abuvakar. 1982 : 74) ไดศึกษาในกรมการศึกษาผูใหญและพัฒนาชุมชน 
กระทรวงเกษตรแหงมาเลเซีย ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดตั้งศูนยบริการชุมชน
โดยจัดใหทุกศูนยจัดหาอุปกรณ โปรแกรมการสอนสําหรับเยาวชนและผูใหญในชุมชน เพ่ือ
ประสานงานและใชทรัพยากร แหลงภูมิปญญาชาวบานในหมูบาน เพ่ือสรางศูนยการศึกษาใน
ชุมชน โดยดําเนินการและนิเทศกิจกรรมนั้น ๆ อยางตอเน่ือง 
 อิซุมิ (Ishumi. 1982 : 66 –75)  ไดศึกษาศูนยบริการชุมชน (Community Center) 
ของประเทศทานซาเนีย ซ่ึงเกิดขึ้นในระหวางที่เปนอาณาเขตของอังกฤษ โดยใชเปนศูนยจัด  
กิจกรรมบันเทิงแกทหารที่ผานสงครามโลกครั้งที่สอง ตอมาไดเปลี่ยนวัตถุประสงคเปน
ศูนยบริการใหความรูอนามัยพ้ืนฐาน ใหความรูการเลี้ยงดูลูก สอนการอานออกเขียนได สงเสริม
การจัดคณะกรรมการหมูบาน การจัดกิจกรรมตาง ๆ โดยเจาหนาที่ทองถิ่น และจัดตั้งศูนยผลิต
เอกสารเสริม 
  
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา  

การวิจัยครั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ซ่ึงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดดําเนินการศึกษา 
คนควาเปนขั้นตอน เร่ิมจากประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือในการเก็บขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล  มีรายละเอียดในการศึกษาคนควาตามลําดับดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตวัอยาง 
2. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูล 
5. สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง   
     ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  คณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชน  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูนํา
ทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัคร
การศึกษานอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียนชุมชน รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ใน
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีจํานวนศูนยการเรียนชุมชนทั้งหมด 91 แหง มี
จํานวน        คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 91 คณะ ซ่ึงมีจํานวนคณะกรรมการโดยรวม 
819 คน 
 กลุมตวัอยาง กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชนไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูประจําศูนยการเรียนชุมชน 
รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ซ่ึงใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi – staged Random Sampling) 
ตามขั้นตอนดังน้ี 
 ขั้นที่ 1 เลือกจังหวัดที่ใชในการศึกษา 2 จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสาคร 
 ขั้นที่  2  แตละจังหวัดแบงออกเปนอําเภอ ไดอําเภอทั้งหมดจํานวน 6 อําเภอ 
 ขั้นที่  3  แตละอําเภอแบงเปนศูนยการเรียนชุมชนรวมทั้งหมด จํานวน 91 แหง 
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 ขั้นที่ 4 สุมจํานวนประชากรในแตละศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอไดเปนสัดสวน
กัน ตามที่คํานวณได 32 % ของจํานวนศูนยการเรียนชุมชน ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 
แหง และใหคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในแตละศูนยการเรียนชุมชนเปนกลุมตัวอยาง 
โดยศึกษาการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 
608) ที่มีความคลาดเคลื่อนระดับ .05  ไดกลุมตัวอยางจํานวน  265  คน 
 ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยาง โดยการจับฉลากเลือกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จากศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร อําเภอละ 32 % 
ไดศูนยการเรียนชุมชน 30 แหง คิดเปนกลุมตัวอยางที่คํานวณไดทั้งสิ้น 270 คน ดังรายละเอียด
ในตาราง 3 ตอไปน้ี 
  
ตาราง 3  ประชากรและกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัย  จําแนกตามศูนยการเรียนชุมชนในเขต 
     จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 

 
จังหวัด  / อําเภอ 

ศูนยการเรียน
ชุมชน 

สุมกลุม
ตัวอยาง 

32% 

คณะกรรมการ
ศูนยละ 9 คน 

1.สมุทรสงคราม 
    1. เมืองฯ 11 3 27 
    2. บางคนที 14 5 45 
    3. อัมพวา 14 5 45 

รวม 39 13 117 
2.สมุทรสาคร 
    1.เมืองฯ 26 8 72 
    2.กระทุมแบน 14 5 45 
    3.บานแพว 12 4 36 

รวม 52 17 153 
รวมทั้งสิ้น 91 30 270 
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 กลุมตัวอยางศูนยการเรียนชุมชนที่สุมไดในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร อําเภอละ 32%  ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 แหง  
           จังหวัดสมุทรสงคราม  

 อําเภอเมือง  ไดแก  ตําบลบางขันแตก  ตําบลบางจะเกร็ง  และตําบลแมกลอง 
 อําเภอบางคนที  ไดแก  ตําบลจอมปลวก  ตําบลกระดังงา  ตําบลบางพรหม  ตําบล

ดอนมโนรา  และตําบลบางกุง 
 อําเภออัมพวา  ไดแก  ตําบลแพรกหนามแดง  ตําบลสวนหลวง  ตําบลเหมืองใหม   

เทศบาลอัมพวา  และตําบลบางแค 
 จังหวัดสมุทรสาคร 
 อําเภอเมือง ไดแก ตําบลนาดี  ตําบลนาโคก  ตําบลบางกระเจา  ตําบลวัดหลังศาล

ประสิทธิ์  ตําบลคลองปกนก  ตําบลวัดมหาชัยคลายนิมิตร  ตําบลบานบอ  และตําบลบางปง   
 อําเภอกระทุมแบน  ไดแก  ตําบลทาไม  ตําบลดอนไกดี  ตําบลคลองมะเดื่อ  และ

ตําบลออมนอย   
 อําเภอบานแพว  ไดแก  ตําบลยกกระบัตร  ตําบลโรงเข  ตําบลหลักสาม  และตําบล

เกษตรพัฒนา 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
แบงเปน  3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน  ไดแก เพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณการปฏิบัติงานและ ลักษณะของ
คําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี (บุญสง  บุญทศ. 2543 : 26-27) 

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 

  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

  คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

  คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

  คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 



  

47 

 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน โดยจําแนกปญหาออกเปน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผน การ
บริหารจัดการ การประชาสัมพันธและการประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) ของลิเคิรท (Likert) แบงออกเปน 5 ระดับ มีเกณฑการใหคะแนน 
ดังน้ี 

5    หมายถึง           มีการปฏิบัติมากที่สุด   

4    หมายถึง           มีการปฏิบัติมาก        

3    หมายถึง           มีการปฏิบัติปานกลาง 

2    หมายถึง   มีการปฏิบัตินอย 

1    หมายถึง           มีการปฏิบัตินอยที่สุด  

  ตอนที่ 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด  (Open-ended Form) เพ่ือใหผูตอบไดแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือในการวิจัย  โดยมีลําดับขั้นตอน  ดังน้ี 

  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของกรมการศึกษานอก
โรงเรียนและศูนยการเรียนชุมชน  เอกสารรายงานตาง ๆ  เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดขอบเขต 
เน้ือหาของแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใหตรงกับวัตถุประสงคของการวิจัย 

  2.   สัมภาษณผูเกี่ยวของ  ไดแก  คุณธิตฐิญา ฤทธิสมพงศ ตําแหนงครูประจําศูนยการ
เรียนชุมชนตําบลบานบอ คุณจินดา ขุนเณร ตําแหนงเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลทาจีน            
ผูใหญเชิด โรจนรุง ตําแหนงผูใหญบานหมู 4 ตําบลทาทราย จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปนกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน   เพ่ือทราบแนวทางในการสรางขอคําถาม  

  3.  สรางแบบสอบถามฉบับราง เสนอประธานและกรรมการควบคุมปริญญานิพนธเพ่ือ
พิจารณาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของประธานและกรรมการควบคุม
ปริญญานิพนธ  แลวนําไปเสนอผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาผูใหญ จํานวน 3 ทาน ไดแก        
นางสาวอังคณา  วสุวรวงศ  นายชมาย  ทองสวัสดิ์  และนายอังคาร  แทนสงา เพ่ือตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและความสมบูรณของเครื่องมือ (Content Validity) ตลอดจน
พิจารณาสํานวนภาษาที่ใช และคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถาม “คา IOC”  (Index of 
Consistency) เทากับ 0.91 
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  4. นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน  
จนไดแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ 

  5.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try-out)  กับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่อยู
ในกลุมประชากรแตไมใชกลุมตัวอยางของจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 30 คน เพ่ือหาความ   
เชื่อม่ันตามแบบสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  Coefficient)  ของครอนบาค (ลวน  สายยศ และ
อังคณา  สายยศ. 2538 : 200 ; อางอิงจาก Cronbach. 1970 : 160-161)  ไดคาความเชื่อม่ัน
เทากับ 0.91 

 6.  ปรับปรุงแบบสอบถามครั้งสุดทาย กอนนําไปใชกับขอมูลจริง 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

  1. ผูวิจัยทําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึง
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ขอความ
อนุเคราะหให   ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ออกหนังสือถึง
คณะกรรมการศูนยการ    เรียนชุมชน เพ่ือขอเก็บขอมูลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามพรอมหนังสือนําถึงผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เพ่ือขอความอนุเคราะหชวยนําแบบสอบถามแจก
ใหกับครูศูนยการเรียนชุมชนในเขตพื้นที่นําไปแจกใหกับกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือตอบ
แบบสอบถาม โดยใหครู ศูนยการเรียนชุมชนเปนผูรวบรวมและสงขอมูลกลับทางไปรษณีย โดย
เก็บขอมูลระหวางเดือนธันวาคม 2547 – มกราคม 2548  รวมเวลาในการเก็บขอมูลทั้งสิ้น 35 
วัน 

  3.  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 270 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 จึงนํา
แบบสอบถามที่รวบรวมไดมาพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ พบวาแบบสอบถามมีความ
สมบูรณทั้งหมด  จากนั้นจึงนําไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามขั้นตอนดังน้ี 

 1. แบบสอบถามตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนเปนแบบตรวจสอบรายการใชวิธีหาความถี่ และคารอยละแยกเปนเพศ  อายุ  
ตําแหนง  วุฒิการศึกษา  ประสบการณการปฏิบัติงาน  
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 2.  แบบสอบถามตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกีย่วกบัศนูยการเรยีน
ชุมชน     โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี  

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 

  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

   คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

   คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

   คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

   3.  แบบสอบถามตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน ใน 5 ดาน  

       3.1 วิเคราะหขอมูล  โดยการตรวจใหคะแนนเปนรายขอ แลวนําคะแนนที่ไดมา
หาคาเฉลี่ย ( X)  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และประเมินผล  โดยใชเกณฑดังน้ี (ชูศรี 
วงศรัตนะ . 2544 : 75) 

           คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอยที่สุด 

           คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอย 

           คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับปานกลาง 

           คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมาก 

           คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมากที่สุด 

       3.2  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จําแนก
ตามตัวแปรอิสระ โดยทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม   
ที่เปนอิสระตอกัน โดยทดสอบคาที (t-test) และทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ย
ของกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุมขึ้นไป โดยทดสอบคาเอฟ (F- test) และทดสอบความแตกตาง
ของคาคะแนนเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีทดสอบของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) (ลัดดาวัลย     
หวังพานิช. 2528 : 233 – 234) และการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดังกลาว ใชคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PS+ (Statistical package for Social Sciences) 

   4. แบบสอบถามตอนที่ 4 เปนคําถามปลายเปด วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะห   
เน้ือหา (Content  Analysis) นําเสนอในรูปความถี่ของคําตอบ 
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สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

   1. สถิติหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  
Coefficient) ของครอนบาค (ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ. 2538 : 200 ; อางอิงจาก  
Cronbach.  1970 : 126) 

   2. คาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก 

 2.1  คารอยละ  
2.2  คาเฉลี่ย ( X)  

       2.3  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) 

   3. สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน 

      3.1 ทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางสองกลุมที่เปน
อิสระตอกันใชการทดสอบคาที  (t-test) 

      3.2 ทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุม
ตัวอยางมากกวา 2 กลุมขึ้นไป โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way  
Analysis of Variance) เม่ือผลการวิเคราะหมีนัยสําคัญทางสถิติ ผูวิจัยใชการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe’s Method)  

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการวิเคราะหขอมูลและแปลความหมายของการวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับสัญลักษณทางสถิติที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห และสะดวกในการ
เสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดใชสัญลักษณในการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปน้ี 
 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 N แทน    จํานวนกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง 
 Χ  แทน    คาคะแนนเฉลี่ย 
 S.D. แทน    ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 t      แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน  t - distribution 
 F  แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน  F - distribution 
 SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Sum  of  Square) 
 MS แทน คาเฉลี่ยของผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Mean Square) 
            df แทน ชั้นของความเปนอิสระ (Degree of freedom) 
  * แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ** แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผลการวิเคราะหขอมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  นําเสนอเปน 4 
ตอน ดังตอไปน้ี 
 ตอนที่ 1   ดานขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
 ตอนที่ 2   ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียน และการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 3   ดานการปฏบิัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 4  ดานการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร จําแนกตามตัวแปรดานเพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา 
และประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
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 ตอนที่ 5   ดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 
ตอนที่  1   ดานขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม  
 และสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม 
และสมุทรสาคร  ใชวิธีการหาจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามตัวแปร
ดานเพศ อายุ ตําแหนง วุฒิทางการศึกษา และประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียน   
ชุมชน  ผลปรากฎดังตาราง 4  ตอไปน้ี 
 
ตาราง 4  ขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 

                  รายละเอียดขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยาง      จํานวน   รอยละ 
1. เพศ 

1.1   ชาย 
1.2   หญิง 

 
173 
97 

 
64.1 
35.9 

รวม 270 100.00 
2. อายุ 

2.1   ต่ํากวา  30  ป  
2.2   30 – 45 ป 

          2.3   สูงกวา 45  ปขึ้นไป 

 
44 
170 
56 

 
16.3 
63.0 
20.7 

รวม 270 100.00 
3. ตําแหนง 

3.1   นายกองคการบริหารสวนตําบล 
3.2   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
3.3   ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
3.4   ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 
3.5   ครูศูนยการเรียนชุมชน 

 
30 
30 
150 
30 
30 

 
11.1 
11.1 
55.6 
11.1 
11.1 

รวม 270 100.00 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

                  รายละเอียดขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยาง      จํานวน   รอยละ 
4. วุฒิทางการศึกษา 

4.1   มัธยมศึกษา (ม.3 – ม.6) 
4.2   อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
4.3   ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 
104 
44 
122 

 
38.5 
16.3 
45.2 

รวม 270 100.00 
5. ประสบการณการปฏิบัติงานของกรรมการศูนยการเรียน    

ชุมชน 
5.1   1 -  2  ป 
5.2   3  -  4  ป 
5.3   สูงกวา 4  ปขึ้นไป 

 
 

76 
107 
87 

 
 

28.1 
39.6 
32.2 

รวม 270 100.00 

 
 จากตาราง  4  พบวา กรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง จําแนกตาม
เพศเปนชาย จํานวน 173 คน เปนหญิง จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 64.1 และ 35.9        
ตามลําดับ  เม่ือจําแนกตามอายุ พบวา มีอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 44 คน อายุ 30 – 45 ป 
จํานวน 170 คนและอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 16.3, 63.0และ 20.7 
ตามลําดับ จําแนกตามตําแหนง พบวา มีตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 
คน ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 คน ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
จํานวน 150 คน  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน 30 คน และครูศูนยการเรียน
ชุมชน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1, 11.1, 55.6,11.1 และ 11.1 ตามลําดับ จําแนกตาม
วุฒิทางการศึกษา พบวา มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ม.3 – ม.6) จํานวน 104 คน 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 44 คน ปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 
38.5, 16.3 และ 45.2 ตามลําดับ จําแนกตามประสบการณการปฏิบัติงานของกรรมการศูนย   
การเรียนชุมชน  พบวา   มีประสบการณ 1–2 ป จํานวน 76 คน  มีประสบการณ 3–4 ป จํานวน 
107 คน มีประสบการณสูงกวา 4 ปขึ้นไป 87 คน คิดเปนรอยละ 28.1, 39.6 และ 32.2        
ตามลําดับ 
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ตอนที่  2  ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับศูนยการเรียนชุมชน และการปฏิบัติงานของ 
 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 ความรูความเขาใจของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ปรากฏดังตาราง 
5  ตอไปน้ี 
 
ตาราง 5  คะแนนความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน และการปฏิบัตงิานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 

ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน Χ  S.D. ระดับ 
1 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
 
5 
 
 
6 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพ่ือ
กระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการและจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ในการจัดการศึกษา
เพ่ือยกระดับการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชน หมายถึงศูนยกลางการจัด
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูประสานงาน
เพ่ือระดมทุนทางสังคมเพื่อสงเสริมการจัด
การศึกษาในแตละชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัดกิจกรรม    
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน  
ชุมชนนั้น ๆ 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดกิจกรรมการศึกษา
ตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ 
รายการโทรทัศน วีดิทัศน นิทรรศการ เปนตน 

 
 

.97 
 
 

.91 
 
 

.88 
 
 

.87 
 
 

.92 
 
 

.82 

 
 

.18 
 
 

.29 
 
 

.32 
 
 

.34 
 
 

.27 
 
 

.39 
 

 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน Χ  S.D. ระดับ 
7 
 
 
8 
 
 
9 
 
 

10 
 

11 
 
 
 

12 
 

13 
 

14 
 
 

15 
 
 

16 

ศูนยการเรียนชุมชนควรจัดใหมีมุมหนังสือ 
เอกสาร และสื่อ เพ่ือการคนควา ไมควรจัด       
ใหมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ศูนยการเรียนชุมชนดําเนินงานโดยมีชุมชน     
เปนผูคิดรูปแบบและวิธีการดําเนินงานเอง     
โดยความรวมมือของรัฐและเอกชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนเปนคณะบริหารและจัดการศูนยการ
เรียนชุมชน 
ประธานกรรมการอํานวยการศนูยการเรียนชุมชน 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึงบุคลากร 
ที่เหมาะสมในชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกเขามา
ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองปฏิบัติงาน   
ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวเทานั้น 
ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่นที่อยูประจําในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทและ      
สวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่และวัสดุภัณฑ
ตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทหนาที่ใน
การเปนที่ปรึกษา แนะนํา และใหความชวยเหลือ
การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทและ    
สวนรวมในการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน
มองเห็นความสําคัญของการพัฒนาชุมชนให
เจริญกาวหนา 

 
 

.38 
 
 

.76 
 
 

.90 
 

.40 
 
 
 

.84 
 

.63 
 

.44 
 
 

.84 
 
 

.95 
 
 

.95 
 

 
 

.49 
 
 

.43 
 
 

.31 
 

.49 
 
 
 

.36 
 

.48 
 

.50 
 
 

.37 
 
 

.21 
 
 

.22 

 
 

นอย 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
 
 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
 

นอย 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน Χ  S.D. ระดับ 
17 
 
 

18 
 
 

19 
 

20 

กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่
ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการจัด
กิจกรรมตามวาระและโอกาสในวันสําคัญตาง ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนประสานงานกับ   
ภูมิปญญาทองถิ่น แหลงความรู และหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือเปนองคความรูแกคนในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองเขาใจบทบาท
หนาที่ในการปฏิบัติงานศูนยการเรียนชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชนดําเนินการโดย
ชุมชน เพ่ือชุมชน 

 
 

.89 
 
 

.94 
 

.39 
 

.65 

 
 

.31 
 
 

.23 
 

.49 
 

.48 

 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
 

นอย 
 โดยรวม .95 .22 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 5  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 
(Χ  = .95)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา ขอที่อยูในระดับปานกลาง มี 14 ขอ คือ ขอ 1   
วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพื่อ
กระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน    
(Χ  = .97)  ขอ 2 ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ในการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน (Χ  = .91)   ขอ 3  ศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง
ศูนยกลางการจัดการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย (Χ  = 
.88)   ขอ 4  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูประสานงานเพื่อระดมทุนทางสังคมเพื่อ
สงเสริมการจัดการศึกษาในแตละชุมชน (Χ  = .87)  ขอ 5 กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัด
กิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชนนั้นๆ (Χ  = .95)  ขอ 6  ศูนยการ
เรียน     ชุมชนมีการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ 
รายการ โทรทัศน วีดิทัศน นิทรรศการ เปนตน (Χ  = .82)   ขอ 8  ศูนยการเรียนชุมชน
ดําเนินงานโดยมีชุมชนเปนผูคิดรูปแบบและวิธีการดําเนินงานเอง โดยความรวมมือของรัฐและ
เอกชน (Χ  = .76)   ขอ 9  ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนคณะ
บริหารและจัดการศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = .90)  ขอ 11 กรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
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หมายถึงบุคลากรที่เหมาะสมในชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกเขามาดําเนินกิจกรรมการเรียนรูให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชนนั้นๆ (Χ  =.84)  ขอ 14 กรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่และวัสดุภัณฑตาง ๆ ในการจัด
กิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = .84)   ขอ 15  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
หนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยการ
เรียนชุมชน (Χ  = .95)  ขอ 16 กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัด
กิจกรรมศูนยการเรียนชุมชนมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนา (Χ  = 
.95)  ขอ 17  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการจัด
กิจกรรมตามวาระและโอกาสในวันสําคัญ  ตาง ๆ (Χ  = .89)  และขอ 18  กรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนประสานงานกับภูมิปญญาทองถิ่น แหลงความรู และหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปนองค
ความรูแกคนในชุมชน (Χ  = .94)   และขอที่อยูในระดับนอย มี 6 ขอ  คือ  ขอ 7  ศูนยการ
เรียนชุมชนควรจัดใหมีมุมหนังสือ เอกสาร และสื่อ เพ่ือการคนควา ไมควรจัดใหมีเทคโนโลยีที่
ทันสมัย (Χ  = .38)   ขอ 10  ประธานกรรมการอํานวยการศูนยการเรียนชุมชน ไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล (Χ  = .40)  ขอ 12  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวเทานั้น (Χ  = .63)   ขอ 13  ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่นที่อยูประจําในชุมชน (Χ  = .44) ขอ 19 กรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนตองเขาใจบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = .39)  
และขอ 20  ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชนดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน (Χ  = .65) 
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ตอนที่ 3 ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม  
 และสมุทรสาคร 
 การวิ เคราะหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร ทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผน
งาน  ดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ  และดานการประเมินผล  และสรุปรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน แยกเปนโดยรวม รายดาน และรายขอ  ผลปรากฎดังตาราง 6 – 11  ตอไปน้ี  
 
ตาราง 6  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
    ศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร  โดยรวมและรายดาน 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
1. ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 3.62 0.67 มาก 
2. ดานการวางแผนงาน 3.57 0.67 มาก 
3. ดานการบริหารจัดการ 3.46 0.66 ปานกลาง 
4. ดานการประชาสัมพันธ 3.54 0.73 มาก 
5. ดานการประเมินผล 3.43 0.65 ปานกลาง 

รวม 3.52 0.61 มาก 

 
 จากตาราง  6  แสดงใหเห็นวา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 
3.52)  เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน 
ดาน      การประชาสัมพันธ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = 3.62, Χ  = 3.57, Χ  =  
3.54) ดาน  การบริหารจัดการ และดานการประเมินผล มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  
โดยมีคาเฉลี่ย Χ = 3.46, Χ  = 3.43  ตามลําดับ 
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ตาราง  7   คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการเก็บรวบรวม 
     ขอมูลชุมชน  เปนรายขอ 
 

คาสถิติ ระดับ ขอความ 

Χ  S.D. การปฏิบัติ 

 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน    
1. สนับสนุนการสํารวจและรวบรวมขอมูลตาง ๆ  

ของชุมชน ใหเปนปจจุบัน 
3.70 0.80 มาก 

2. รวมวิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมายแตละ
ประเภทของชุมชนเพ่ือใชดําเนินงานศูนยการ
เรียน   ชุมชน 

3.58 0.78 มาก 

3. รวมวิเคราะหปญหาและความตองการของ   
ชุมชนเพ่ือนํามาเปนขอมูลกําหนดนโยบาย   
การพัฒนาชุมชน 

3.63 0.83 มาก 

4. สนับสนุนการจัดทําดัชนีพ้ืนฐาน เพ่ือใชใน   
การนําเสนอและบริการชุมชน  

3.39 0.77 ปานกลาง 

5. เสนอแนะการนําขอมูลชุมชนมาใชประกอบ  
การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 

3.68 0.78 มาก 

6 สงเสริมในการจัดทําแผนผังแสดงที่ตั้ง 
สถานที่สําคัญตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ 
ชุมชนในศูนยการเรียนชุมชน 

3.79 0.89 มาก 

7. สงเสริมการนําเทคโนโลยีใชในการสํารวจและ
เก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 

3.61 0.89 มาก 

รวม 3.62 0.67 มาก 

 
 จากตาราง 7  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 
3.62)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  6  ขอ (Χ  = 3.58 - 3.79)    
ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย  สูงสุดคือ ขอ 6 ที่วา สงเสริมในการจัดทําแผนผังแสดงที่ตั้งสถานที่สําคัญ
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ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนในศูนยการเรียนชุมชน  (Χ  = 3.79)  รองลงมาคือ ขอ 1 ที่วา 
สนับสนุนการสํารวจและรวบรวมขอมูลตาง ๆ  ของชุมชนใหเปนปจจุบัน (Χ  = 3.70)  สวน   
ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 2  ที่วา รวมวิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมายแตละประเภท
ของชุมชนเพื่อใชดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = 3.58)  และขอที่มีคะแนนเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง 1 ขอ คือ ขอ 4  ที่วา สนับสนุนการจัดทําดัชนีพ้ืนฐาน เพ่ือใชในการนําเสนอและ
บริการชุมชน (Χ  = 3.39) 
  
ตาราง  8   คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการวางแผนงาน 
     เปนรายขอ 

 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
 ดานการวางแผนงาน    
8. 
 
 

ปรับแผนงานหรือโครงการใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

3.60 0.80 มาก 

9. จัดการประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน     
ศูนยการเรียนชุมชนเปนประจํา 

 
3.39 

 
0.86 

 
ปานกลาง 

10. นําความ คิดเห็นของชุมชนมาจัดทําแผน    
ประจําป 

3.47 0.87 ปานกลาง 

11. รวมกันวิเคราะหปญหาของชุมชนกอนที่จะ   
ทําการวางแผนประจําป 

 
3.50 

 
0.86 

 
ปานกลาง 

12. สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานและ  
โครงการตาง ๆ 

3.59 0.86 มาก 

13. ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ในดาน
การใหการศึกษา 

3.56 0.80 มาก 

14. นําเสนอโครงการจัดการศึกษาลงในแผนพัฒนา
ตําบลหรือหมูบาน 

3.59 0.89 มาก 

15. ใหคําปรึกษาการจัดกิจกรรมและวิธีการใน   
การดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน 

3.64 0.81 มาก 
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ตาราง  8  (ตอ) 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
16. กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมให      

สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
3.70 0.81 มาก 

17. ใหคําปรึกษาในการจัดทําโครงการขอ 
งบประมาณสนับสนุนจาก อบต. 

3.63 0.93 มาก 

18. นําเอาปญหาและความตองการของชุมชนใน
ทองถิ่นมาวางแผนจัดการศึกษา 

3.58 0.81 มาก 

 รวม 3.57 0.67 มาก 

 
 จากตาราง 8  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการวางแผนงาน  โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 3.57)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  9  ขอ (Χ  = 3.56 - 3.70)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย 
สูงสุดคือ ขอ 16 ที่วา กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของ    
ชุมชน  (Χ  = 3.70)  รองลงมาคือ ขอ 15 ที่วา ใหคําปรึกษาการจัดกิจกรรมและวิธีการในการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน (Χ  = 3.64) สวนขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือขอ 13 ที่วา 
ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ในดานการใหการศึกษา (Χ  = 3.56) และคะแนนเฉลี่ย
ระดับปานกลาง  3  ขอ (Χ  = 3.39 - 3.50)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ ขอ 11 ที่วา รวมกัน
วิเคราะหปญหาของชุมชนกอนที่จะทําการวางแผนประจําป ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ   
ขอ  9  ที่วา จัดการประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนเปนประจํา (Χ  = 
3.39)  
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ตาราง  9   คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการบริหารจัดการ 
     เปนรายขอ 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
 ดานการบริหารจัดการ    
19. มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบให

กรรมการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
3.47 0.73 ปานกลาง 

20. จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑตาง ๆ   
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

3.53 0.84 มาก 

21. ใหขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณของ
ชุมชน 

3.37 0.85 ปานกลาง 

22. ดําเนินการจัดทําโครงการของบประมาณจาก 
อบต. จากงบจัดสรรดานการศึกษา 

 
3.39 

 
0.96 

 
ปานกลาง 

23. สนับสนุนสถานที่และวัสดุครุภัณฑในการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

3.47 0.90 ปานกลาง 

24. ประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑสนับสนุน  
ศูนยการเรียนชุมชน 

3.40 0.90 ปานกลาง 

25. ประสานงานในการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือ
โครงการ 

3.47 0.75 ปานกลาง 

26. สนับสนุนการซอมแซม บํารุงรักษา วัสดุและ 
ครุภัณฑของศูนยการเรียนชุมชนใหอยูใน 
สภาพใชงานไดดี 

3.46 0.82 ปานกลาง 

27. สนับสนุนการใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง
อาคาร สถานที่ อุปกรณใหเกิดประโยชนสูงสุด 

3.62 0.82 มาก 

28. พิจารณานําทรัพยากรจากงานที่ไมเหมาะสม 
ไปใชกับงานที่มีความเรงดวน 

3.40 0.82 ปานกลาง 

รวม 3.46 0.66 ปานกลาง 
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 จากตาราง 9  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.46)  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  2  ขอ (Χ  = 3.53 - 3.62)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย  
สูงสุดคือ  ขอ 27  ที่วา สนับสนุนการใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งอาคาร สถานที่ อุปกรณให
เกิดประโยชนสูงสุด (Χ  = 3.62) รองลงมาคือ ขอ 20 ที่วา จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑ
ตาง ๆ  ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = 3.53) และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง  8  
ขอ (Χ  = 3.37 - 3.47) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือขอ 19 ที่วา มอบหมายหนาที่และความ   
รับผิดชอบใหกรรมการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  ขอ 23 ที่วา สนับสนุนสถานที่และวัสดุ 
ครุภัณฑในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน และขอ 25 ที่วา ประสานงานในการปฏิบัติงาน
ตามแผนงานหรือโครงการ ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 21 ที่วา ใหขอเสนอแนะในการ
บริหารงบประมาณของชุมชน (Χ  = 3.37)  
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ตาราง  10  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการประชาสัมพันธ 
     เปนรายขอ 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
 ดานการประชาสัมพันธ    
29. สนับสนุนการจัดทําปายประชาสัมพันธ 

กระดานขาว ปายนิเทศ เพ่ือเผยแพร 
กิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนอยาง 
ตอเน่ือง 

3.69 0.82 มาก 

30. สนับสนุนการประชาสัมพันธขาวสารและการ
ใหบริการตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชนผาน  
หอกระจายเสียงของชุมชน 

3.60 0.87 มาก 

31. สนับสนุนการใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา 
ประชาชน องคการทองถิ่น ในการ         
ประชาสัมพันธ 

3.64 0.85 มาก 

32. ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษาสาย
สามัญ และสายอาชีพ  ทุกครั้งที่จัดกิจกรรม 

3.61 0.78 มาก 

33. ประชาสัมพันธใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญ
ของศูนยการเรียนชุมชน 

3.64 0.78 มาก 

34. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ เพ่ือการประชาสัมพันธ 
การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 

3.57 0.77 มาก 

35. จัดตั้งคณะกรรมการในการวางแผนการ    
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 

3.34 0.78 ปานกลาง 

36. จัดการประชุมวางแผนกอนการประชาสัมพันธ
ทุกครั้ง 

3.38 0.80 ปานกลาง 

37. ทําการประเมินผลหลังสิ้นเสร็จการ        
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 

3.25 0.80 ปานกลาง 

รวม 3.54 0.73 มาก 
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 จากตาราง 10  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธ  โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 3.54)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  6  ขอ (Χ  = 3.60 - 3.69)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย 
สูงสุดคือ ขอ 29  ที่วา สนับสนุนการจัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว ปายนิเทศ เพ่ือ   
เผยแพรกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง (Χ  = 3.69)  รองลงมาคือ ขอ 31 ที่วา   
สนับสนุนการใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน องคการทองถิ่น ในการประชาสัมพันธ      
และขอ 33 ที่วา ประชาสัมพันธใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของศูนยการเรียนชุมชน       
(Χ  = 3.64)   ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ  30 ที่วา สนับสนุนการประชาสัมพันธ     
ขาวสารและการใหบริการตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชนผานหอกระจายเสียงของชุมชน      
(Χ  = 3.60) และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง  3  ขอ (Χ  = 3.25 - 3.38) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดคือขอ 36 ที่วา จัดการประชุมวางแผนกอนการประชาสัมพันธทุกครั้ง ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย
นอยที่สุดคือ ขอ 37  ที่วา ทําการประเมินผลหลังสิ้นเสร็จการประชาสัมพันธทุกครั้ง (Χ  = 
3.25) 
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ตาราง 11   คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการประเมินผล 
     เปนรายขอ 
 

ขอความ คาสถิติ ระดับ 
 Χ  S.D. การปฏิบัติ 

 ดานการประเมินผล    
38. ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนด     

วัตถุประสงคของการนิเทศ 
3.36 0.78 ปานกลาง 

39. กําหนดกรอบและเกณฑที่ชัดเจนใน          
การประเมินผล 

3.43 0.89 ปานกลาง 

40. ประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยการเรียน 
ชุมชนสม่ําเสมอ 

3.39 0.71 ปานกลาง 

41. นิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 3.39 0.75 ปานกลาง 
42. ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษาแก     

ผูปฏิบัติงานสม่ําเสมอ 
3.46 0.79 ปานกลาง 

43. ติดตามควบคุม ดูแลการใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด 

3.48 0.83 ปานกลาง 

44. สนับสนุนสื่อ พัฒนาเทคนิค วิธีการที่จะ
ดําเนินการนิเทศ 

3.41 0.78 ปานกลาง 

45. รายงานผลการดําเนินงานใหกับหนวยงาน   
ตนสังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของทุกครั้ง 

3.52 0.83 มาก 

รวม 3.43 0.65 ปานกลาง 
 

 จากตาราง 11  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ =3.43)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมากคือ ขอ 45 ที่วา รายงานผลการดําเนินงานใหกับ
หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกครั้ง(Χ =3.52) และคะแนนเฉลี่ยระดับปาน
กลาง  7  ขอ (Χ  = 3.36 - 3.48)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ ขอ 43  ติดตามควบคุมดูแลการ
ใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด รองลงมาคือ ขอ 5  ที่วา 
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ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติงานสม่ําเสมอ ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด
คือ ขอ 38  ที่วา ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงคของการนิเทศ (Χ  = 
3.36) 
 
ตอนที่  4  ดานการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน 
 จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ตามตัวแปรดานเพศ  อายุ  ตําแหนง  วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ผลปรากฎดังตาราง 12-22  ตอไปน้ี   

 4.1  การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานเพศ  ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐานขอที่ 1  
ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีเพศตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตาง
กัน”  ผลปรากฎดังตาราง 12  ตอไปน้ี 

 
ตาราง 12  เปรียบเทียบคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการปฏิบัติงานของคณะ 
    กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  จําแนกตามเพศ   
    โดยรวมและรายดาน 
   

เพศ 
ชาย 

N = 171 
หญิง 

N = 97 

 
การปฏิบัติงาน 

Χ  S.D. Χ  S.D. 

 
t 

1.  ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 3.65 0.66 3.57 0.69 0.91 
2.  ดานการวางแผนงาน 3.60 0.64 3.50 0.71 1.16 
3.  ดานการบริหารจัดการ 3.52 0.65 3.35 0.68  2.01* 
4.  ดานการประชาสัมพันธ 3.60 0.75 3.43 0.68 1.88 
5.  ดานการประเมินผล 3.50 0.66 3.32 0.64  2.00* 

รวม 3.57 0.60 3.43 0.62 1.78 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตาราง  12  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาครที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผล แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 4.2  การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานอายุ ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐานขอที่ 2  
ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีอายุตางกันมีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตาง
กัน”  ผลปรากฎดังตาราง 13  ตอไปน้ี 
  
ตาราง  13  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
    จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  จําแนกตามอายุ  โดยรวมและรายดาน   
 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

5.03 
116.71 

2.51 
0.44 

5.75** 1. ดานการรวบรวมขอมูล     
     ชุมชน 

รวม 269 121.74   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

4.57 
114.44 

2.28 
0.43 

5.33** 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.01   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

3.25 
114.16 

1.63 
0.43 

3.80* 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.41   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

3.21 
139.50 

1.61 
0.52 

3.08* 4.  ดานการประชาสัมพันธ 

รวม 269 142.71   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.54 
114.62 

0.27 
0.43 

0.63 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.16   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

2.83 
97.04 

1.42 
0.36 

3.89* รวม 

รวม 269 99.87   

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
**  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตาราง 13  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีอายุตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ       
ที่ระดับ .05  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน และดานการวางแผนงาน และมีการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ในดานการบริหารจัดการ และดาน
การประชาสัมพันธ  
 เม่ือพบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ผูวิจัยจึงไดทําการทดสอบความ
แตกตางเปนรายคู  โดยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffe’s Method)  ผลปรากฏดังตาราง 14-18     
ตอไปน้ี 
 
ตาราง 14  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน จําแนก 
     ตามอายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30-45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  24.30 25.06 27.16 
ต่ํากวา 30 ป 
30 – 45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

24.30 
25.06 
27.16 

- .76 
- 

2.86* 
2.10* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 14  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป และคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนที่มีอายุ 30-45 ป กับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป        
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ป    
ขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป 
และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 – 45 ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง 15  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการวางแผนงาน จําแนกตามอายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 - 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  36.89 39.08 41.57 
ต่ํากวา 30 ป 
30 -45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

36.89 
39.08 
41.57 

- 2.20 
- 

4.69* 
2.49 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 15  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานดานการวางแผนงาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา  30 ป สวนคูอ่ืน ๆ มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ตาราง 16  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ดานการบริหารจัดการ  จําแนกตาม 
     อายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 - 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  33.99 34.20 36.73 
ต่ํากวา 30 ป 
30 – 45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

33.99 
34.20 
36.73 

- .22 
- 

2.53 
2.74* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 16  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุ 30 – 45 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ดานการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวา
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป สวนคูอ่ืน ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ตาราง 17  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ดานการประชาสัมพันธ  จําแนกตาม 
     อายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 – 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  31.18 31.42 33.79 
ต่ํากวา 30 ป 
30 – 45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

31.18 
31.42 
33.79 

- .24 
- 

2.60* 
2.36* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 17  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป และคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนที่มีอายุ 30-45 ป กับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป        
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ดานการประชาสัมพันธ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความ   
คิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป 
และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 – 45 ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง 18  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  โดยรวม  จําแนกตามอายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 – 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  154.14 156.75 167.34 
ต่ํากวา 30 ป 
30-45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

154.14 
156.75 
167.34 

- 2.62 
- 

13.20 
10.59* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 18  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุ 35 – 45 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
โดยรวม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป สวนคูอ่ืน ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

 4.3  การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานตําแหนง  ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐาน  
ขอที่ 3 ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีตําแหนงตางกัน มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน 
แตกตางกัน”  ผลปรากฎดังตาราง 19  ตอไปน้ี 
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ตาราง  19  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
     จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร จําแนกตามตําแหนง  โดยรวมและรายดาน  

 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

0.61 
121.1
3 

0.15 
0.46 

0.34 1. ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 

รวม 269 121.7
3 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

4.11 
114.8
9 

1.03 
0.43 

2.37 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.0
0 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

1.64 
115.7
7 

0.41 
0.44 

0.94 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.4
1 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

1.09 
141.6
2 

0.27 
0.53 

0.51 4.  ดานการประชาสัมพันธ 

รวม 269 142.7
1 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

0.73 
114.4
3 

0.18 
0.43 

0.42 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.1
7 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

1.12 
98.75 

0.28 
0.37 

0.75 รวม 

รวม 269 99.87   



   

 

 
  74 
 

 

  

 
 จากตาราง 19 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีตําแหนงตางกัน มีการปฏิบัติงานทั้งโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 ที่ตั้งไว 
 

 4.4 การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานวุฒิทางการศึกษา ซ่ึงเปนการทดสอบ    
สมมติฐานขอที่ 4 ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน  มีการ
ปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตางกัน”  ผลปรากฎดังตาราง 20 ตอไปน้ี 
 
ตาราง  20  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
     จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิทางการศึกษา  โดยรวมและรายดาน 
 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.23 
121.5

1 

0.12 
0.46 

0.25 1. ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 

รวม 269 121.7
4 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.05 
118.9

5 

0.03 
0.45 

0.06 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.0
0 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.16 
117.2

6 

0.08 
0.44 

0.18 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.4
2 

  

4.  ดานการประชาสัมพันธ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.25 
142.4

6 

0.13 
0.53 

0.24 
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 รวม 269 142.7
1 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.26 
114.9

0 

0.13 
0.43 

0.31 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.1
6 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.06 
99.81 

0.03 
0.37 

0.08 รวม 

รวม 269 99.87   

 
 จากตาราง 20 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน  มีการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 4 ที่ตั้งไว 
 

 4.5 การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐานขอที่ 5 ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่
มีประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน 
แตกตางกัน”  ผลปรากฎดังตาราง 21  ตอไปน้ี 
 
ตาราง  21  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
     จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  จําแนกตามประสบการณในการเปนคณะกรรมการ 
     ศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมและรายดาน  

 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

1.10 
120.64 

0.55 
0.45 

1.21 1. ดานการรวบรวมขอมูล
ชุมชน 

รวม 269 121.74   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.01 
119.00 

0.003 
0.45 

0.01 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.01   
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ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.68 
116.73 

0.34 
0.44 

0.78 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.41   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.57 
142.14 

0.29 
0.53 

0.54 4.  ดานการประชาสัมพันธ 

รวม 269 142.71   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.58 
114.59 

0.29 
0.43 

0.68 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.17   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.30 
99.57 

0.15 
0.37 

0.40 รวม 

รวม 269 99.87   
 

 จากตาราง 21 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตางกัน  มีการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐาน  ขอ 5 ที่ตั้งไว 
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ตอนที่ 5   ดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน 
 ชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร จากแบบสอบถามปลายเปด ที่มีผูตอบมาจํานวน 270 ฉบับ 
สามารถนํามาวิเคราะหไดดังตาราง 22  ตอไปน้ี 
 
ตาราง  22  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
    จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 

 ขอเสนอแนะ ความถี่ 
 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  

1. ควรมีการรวบรวมขอมูลทุกอยางไวที่ศูนยการเรียนชุมชน 79 
2. ควรมีการรวบรวมขอมูลอยางถูกตองชัดเจน 52 
3. ควรสํารวจความตองการของชุมชน 40 
 ดานการวางแผน  

1. ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ 75 
2. ชุมชนควรมีสวนรวมในการวางแผน 48 
3. ควรมีการวางแผนระยะยาว 33 
4. ควรประชุมชุมชนเพ่ือทราบความตองการ 19 
 ดานการบริหาร  

1. การบริหารควรใหชุมชนเขาบริหารงานดวย 94 
2. ควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานอยางพอเพียง 57 
3. ควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม 22 
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ตาราง 22  (ตอ) 
 

 ขอเสนอแนะ ความถี่ 
 ดานการประชาสัมพันธ  

1. มีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชน 68 
2. จัดตั้งงบประมาณในการประชาสัมพันธ 44 
3. ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย 32 
4. ควรประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัย 31 
 ดานการประเมินผล  

1. มีการประชุมประเมินผลประจําเดือนในการปฏิบัติงาน 73 
2. ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย 51 
3. ควรมีการรายงานผลการประเมินและทําอยางตอเน่ือง 43 

  
 จากตาราง 22 พบวา มีกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดังน้ี 
 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชนมีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี ควรมีการรวบรวม
ขอมูลทุกอยางไวที่ศูนยการเรียนชุมชน (ความถี่ 79) ควรมีการรวบรวมขอมูลอยางถูกตอง    
ชัดเจน (ความถี่ 52)  และควรสํารวจความตองการของชุมชน (ความถี่ 40) 
 ดานการวางแผน  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ 
(ความถี่ 75)  ชุมชนควรมีสวนรวมในการวางแผน  (ความถี่ 48)  ควรมีการวางแผนระยะยาว 
(ความถี่ 33)  และควรประชุมชุมชนเพื่อทราบความตองการ (ความถี่ 19)   
 ดานการบริหาร  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  การบริหารควรใหชุมชนเขา
บริหารงานดวย (ความถี่ 94)  จัดใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน (ความถี่ 57)  และควรจัด
สถานที่ใหเหมาะสม (ความถี่ 22) 
 ดานการประชาสัมพันธ  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  มีการประชาสัมพันธ
ใหทั่วถึงในชุมชน (ความถี่ 68)  จัดตั้งงบประมาณในการประชาสัมพันธ (ความถี่ 44)  ควรใชสื่อ
ประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย (ความถี่ 33) และควรประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัย 
(ความถี่ 31)  



   

 

 
  79 
 

 

  

 ดานการประเมินผล  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  มีการประชุมประเมินผล
ประจําเดือนในการปฏิบัติงาน (ความถี่ 73) ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย 
(ความถี่ 51) และควรมีการรายงานผลการประเมินและทําอยางตอเน่ือง (ความถี่ 43) ตามลําดับ 



บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิ จัยครั้ ง น้ี  เปนการวิ จัยเชิงสํ ารวจเพื่ อศึกษาการปฏิบัติ งานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ซ่ึงสามารถสรุปเปน
รายละเอียดไดดังตอไปน้ี 
 

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน ไดแก การรวบรวมขอมูลชุมชน การวางแผนงาน  
การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ  และการประเมินผล  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน  จําแนกตามตัวแปรดาน เพศ อายุ  ตําแหนง  วุฒิ
ทางการศึกษา และประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน   

 3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1. ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใหมี         
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 2.   ผลการวิจัยครั้งน้ี จะเปนประโยชนตอสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนใน
การนําขอมูลมาเปนแนวทางในการการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  และพัฒนาศูนย 
การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
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วิธีดําเนินการศึกษาคนควา  
 ประชากรและกลุมตัวอยาง   
    ประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่   
ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียนชุมชน รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ในพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีจํานวนศูนยการเรียนชุมชนทั้งหมด 91 แหง มีจํานวน        
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 91 คณะ  ซ่ึงมีจํานวนคณะกรรมการโดยรวม 819 คน 
 กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดมาโดยการสุมตัวอยางจากกลุม
ประชากรขางตน โดยวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi – staged Random Sampling) ตาม     
ขั้นตอนดังตอไปน้ี 
 ขั้นที่ 1 เลือกจังหวัดที่ใชในการศึกษา 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรสงคราม และ
สมุทรสาคร 
 ขั้นที่  2  แตละจังหวัดแบงออกเปนอําเภอ ไดอําเภอทั้งหมดจํานวน 6 อําเภอ 
 ขั้นที่  3  แตละอําเภอแบงเปนศูนยการเรียนชุมชนรวมทั้งหมด จํานวน 91 แหง 
 ขั้นที่ 4   สุมจํานวนประชากรในแตละศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอไดเปนสัดสวน 
กัน ตามที่คํานวณได 32 % ของจํานวนศูนยการเรียนชุมชน ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 
แหง และใหคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในแตละศูนยการเรียนชุมชนเปนกลุมตัวอยาง 
โดยศึกษาการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 
608) ที่มีความคลาดเคลื่อนระดับ .05 ไดกลุมตัวอยางจํานวน  265  คน 
 ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยาง โดยการจับฉลากเลือกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จากศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร อําเภอละ 32 % 
ไดศูนยการเรียนชุมชน 30 แหง คิดเปนกลุมตัวอยางที่คํานวณไดทั้งสิ้น 270 คน  
 กลุมตัวอยางศูนยการเรียนชุมชนที่สุมไดในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร อําเภอละ 32 %  ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 แหง  
           จังหวัดสมุทรสงคราม  

 อําเภอเมือง ไดแก ตําบลบางขันแตก ตําบลบางจะเกร็ง  ตําบลแมกลอง 
 อําเภอบางคนที  ไดแก  ตําบลจอมปลวก  ตําบลกระดังงา  ตําบลบางพรหม  ตําบล

ดอนมโนรา  ตําบลบางกุง 
 อําเภออัมพวา ไดแก ตําบลแพรกหนามแดง  ตําบลสวนหลวง  ตําบลเหมืองใหม   

เทศบาลอัมพวา  ตําบลบางแค 
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 จังหวัดสมุทรสาคร 
 อําเภอเมือง ไดแก ตําบลนาดี  ตําบลนาโคก  ตําบลบางกระเจา  วัดหลังศาลประสิทธิ์  

คลองปกนก  วัดมหาชัยคลายนิมิตร  ตําบลบานบอ  ตําบลบางปง   
 อําเภอกระทุมแบน  ไดแก  ตําบลทาไม  ตําบลดอนไกดี  ตําบลคลองมะเดื่อ  ตําบล

ออมนอย   ดอนไกดี 
 อําเภอบานแพว  ไดแก  ตําบลยกกระบัตร  ตําบลโรงเข  ตําบลหลักสาม  ตําบล

เกษตรพัฒนา 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
แบงเปน  3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน  ไดแก เพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณการปฏิบัติงานและ ลักษณะของ
คําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี (บุญสง  บุญทศ. 2543 : 26-27) 

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 

  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

   คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

   คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

   คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน โดยจําแนกปญหาออกเปน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผนงาน การ
บริหารจัดการ การประชาสัมพันธ และการประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) ของลิเครท (Likert) แบงออกเปน 5 ระดับ มีเกณฑการใหคะแนน 
ดังน้ี 

5    หมายถึง           มีการปฏิบัติมากที่สุด   

4    หมายถึง           มีการปฏิบัติมาก        

3    หมายถึง           มีการปฏิบัติปานกลาง 
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2    หมายถึง   มีการปฏิบัตินอย 

1    หมายถึง           มีการปฏิบัตินอยที่สุด  

  ตอนที่ 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด  (Open-ended Form) เพ่ือใหผูตอบไดแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

  1. ผูวิจัยทําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึง
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ขอความ
อนุเคราะหให   ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ออกหนังสือถึง
คณะกรรมการศูนยการ    เรียนชุมชน เพ่ือขอเก็บขอมูลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามพรอมหนังสือ นําถึงผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ใหชวยนําแบบสอบถามแจกใหกับครูศูนยการเรียน
ชุมชนในเขตพื้นที่นําไปแจกใหกับกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือตอบแบบสอบถาม โดยให
ครูศูนยการเรียนชุมชนเปน  ผูรวบรวมและสงขอมูลกลับทางไปรษณีย โดยเก็บขอมูลระหวาง
เดือนธันวาคม 2547–มกราคม 2548 รวมเวลาในการเก็บขอมูลทั้งสิ้น 35 วัน    

  3.  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 270 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  จึงนํา
แบบสอบถามที่รวบรวมไดมาพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ  พบวา แบบสอบถามมีความ
สมบูรณทั้งหมด  จากนั้นจึงนําไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

การวิเคราะหขอมูล 

เม่ือไดรับแบบสอบถามคืนมาแลว  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามขั้นตอนดังน้ี 

 1. แบบสอบถามตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนเปนแบบตรวจสอบรายการใชวิธีหาความถี่ และคารอยละ  แยกเปนเพศ  อายุ  
ตําแหนง  วุฒิการศึกษา  ประสบการณการปฏิบัติงาน  

 2.  แบบสอบถามตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกีย่วกบัศนูยการเรยีน
ชุมชน     โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี  

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 
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  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

   คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

   คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

   คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

   3.  แบบสอบถามตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน ใน 5 ดาน คือ  การรวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผนงาน การบริหารจัดการ 
การประชาสัมพันธ และการประเมินผล 

       3.1 ทําการวิเคราะหขอมูล  โดยการตรวจใหคะแนนเปนรายขอ แลวนําคะแนน  
ที่ไดมาหาคาเฉลี่ย ( X)  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และประเมินผล  โดยใชเกณฑใน   
ดังน้ี (ชูศรี วงศรัตนะ . 2544 : 75) 

           คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอยที่สุด 

           คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอย 

           คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับปานกลาง 

           คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมาก 

           คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมากที่สุด 

       3.2  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จําแนก
ตามตัวแปรอิสระ โดยทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม   
ที่เปนอิสระตอกัน โดยทดสอบคาที (t-test) และทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ย
ของกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุมขึ้นไป โดยทดสอบคาเอฟ (F- test) และทดสอบความแตกตาง
ของคาคะแนนเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีทดสอบของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) (ลัดดาวัลย     
หวังพานิช. 2528 : 233 – 234) และการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดังกลาว ใชคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PS+ (Statistical package for Social Sciences) 

   4. แบบสอบถามตอนที่ 4 เปนคําถามปลายเปด วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะห    
เน้ือหา (Content  Analysis)  นําเสนอในรูปความถี่ของคําตอบ 
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สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  สรุปผลการศึกษาคนควาไดดังน้ี 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา กรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง จําแนก
ตามเพศเปนชาย จํานวน 173 คน เปนหญิง จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 64.1 และ 35.9 เม่ือ
จําแนกตามอายุ พบวา มีอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 44 คน อายุ 30 – 45 ป จํานวน 170 คน 
และอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 16.3, 63.0 และ 20.7 จําแนกตาม
ตําแหนง พบวา มีตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1  
ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1 ผูนําทองถิ่นที่ไดรับ
การแตงตั้ง จํานวน 150 คน คิดเปนรอยละ 55.6  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 
30 คน คิดเปนรอยละ 11.11 และครูศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1  
จําแนกตามวุฒิทางการศึกษา พบวา มีระดับมัธยมศึกษา (ม.3 – ม.6) จํานวน 104 คน  คิดเปน
รอยละ 38.5  อนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 16.3 และปริญญาตรีหรือ
สูงกวา จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 45.2  จําแนกตามประสบการณการปฏิบัติงานของ
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน พบวา มีประสบการณ 1–2 ป จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 28.1  
มีประสบการณ 3 – 4 ป จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 39.2 และมีประสบการณสูงกวา 4 ป  
ขึ้นไป 87 คน คิดเปนรอยละ 32.2 

2. ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา ขอ
ที่อยูในระดับปานกลาง มี 14 ขอ  และขอที่อยูในระดับนอย มี 6 ขอ  

3. ผลการวิเคราะหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด 

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน  พบวา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน ดานการประชาสัมพันธ  
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผล มีการ
ปฏิบัติงานอยูในระดบัปานกลาง   
 4.  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ตามตัวแปร  เพศ  อายุ  ตําแหนง  วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  สรุปผลไดดังน้ี   
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  4.1  คณะกรรมศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการ
บริหารจัดการ และดานการประเมินผล  แตกตางกันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานขอที่ 1 ที่ตั้งไว 

4.2 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 
และดานการวางแผนงาน มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ใน
ดานการบริหารจัดการ และดานการประชาสัมพันธ  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 ที่ตั้งไว  

4.3 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงตางกัน   มีการปฏิบัติงานทั้ง 
โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 
ที่ตั้งไว 

4.4 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน มีการปฏิบัติ 
งานโดยรวม และรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ขอ 4 ที่ตั้งไว 
  4.5 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการ 
ศูนยการเรียนชุมชนตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 5 ที่ตั้งไว 

4.6  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร สรุปไดดังน้ี 
 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ใหขอเสนอแนะคือ ควรมีการรวบรวมขอมูลทุกอยางไว 
ที่ศูนยการเรียนชุมชน ควรมีการรวบรวมขอมูลอยางถูกตองชัดเจน และควรสํารวจความ
ตองการของชุมชน ตามลําดับ 
 ดานการวางแผนงาน ใหขอเสนอแนะคือ ควรวางแผนอยางสมํ่าเสมอ ชุมชนควรมี 
สวนรวมในการวางแผน ควรมีการวางแผนระยะยาว และควรประชุมชุมชนเพ่ือทราบความ
ตองการ ตามลําดับ   
 ดานการบริหารจัดการ ใหขอเสนอแนะคือ การบริหารควรใหชุมชนเขาบริหารงานดวย 
จัดใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน และควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม ตามลําดับ 
 ดานการประชาสัมพันธ ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชน   
จัดตั้งงบประมาณในการประชาสัมพันธ ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย และควร
ประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัย ตามลําดับ  
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 ดานการประเมินผล  ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชุมประเมินผลประจําเดือนในการ
ปฏิบัติงาน  ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย และควรมีการรายงานผลการประเมิน
และทําอยางตอเน่ือง ตามลําดับ 
 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาคนควาเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  มีขอควรอภิปรายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดังน้ี 
 1.   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏิบัติงานของคณะ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 
 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงวา พอมีความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของศูนย       
การเรียนชุมชนอยูบาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีความรูความเขาใจสูงสุด คือ          
วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน   รองลงมาคือ กรรมการศูนยการเรียนชุมชน
มีบทบาทหนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ
ศูนยการเรียนชุมชน มีความรูความเขาใจต่ําสุดคือ ศูนยการเรียนชุมชนควรจัดใหมีมุมหนังสือ 
เอกสาร และสื่อ เพ่ือการคนควา ไมควรจัดใหมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีการเขารวมประชุมในการดําเนินงานของศูนยการเรียน
ชุมชน  จึงทําใหมีความรูความเขาใจในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และจัดการศึกษา
ใหกับชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เบเคอรา (นิวัฒน  สวัสดิ์เอ้ือ. 2543 : 52; อางอิงจาก 
Becerra. 1974 : 6887-A)  ที่ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและความเขาใจระหวางผูบริหารกับ
ตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัยปญหา โดยแยกการตัดสินปญหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
ผูบริหาร และตัวแทน ชุมชนจะตองรวมมือกันทุกฝาย จะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ
ศึกษาตามหนาที่ บทบาท และนโยบายที่ตกลงกันไว  และที่ไมมีความรูความเขาใจอยูใน
ระดับสูง  อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ไมมีเวลามารวมประชุมในการ
จัดการบริหารและดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนเนื่องจากตองทํามาหากินเพ่ือเลี้ยง
ครอบครัว  ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ อัคทาร (Akhtar. 1977 : 26-27) ที่ไดศึกษา
การมีสวนรวมของ    ประชาชนในการพัฒนาชนบทของประเทศพัฒนา พบวา สาเหตุสําคัญ
ประการหนึ่งที่โครงการพัฒนาชนบทของประเทศกําลังพัฒนาลมเหลวคือ ประชาชนมิไดมีสวน
รวมในการพัฒนาชนบท จึงขาดความสํานึกรวมในการเปนเจาของโครงการ และยังผลใหขาด
การบํารุงรักษาหลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลว 
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2. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ 
สมุทรสาคร   จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 
ดานการวางแผนงาน ดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ และดานการประเมินผล 
สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

2.1 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  

2.1.1 ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน   พบวา  มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
อยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการจัดเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนมีอาคารสถานที่เก็บเอกสาร       
มีความสะดวกในการใชสอยอยูแลว จึงทําใหมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมากก็เปนได ซ่ึงผลอันนี้
สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุนีย  มหาอัมพรพฤกษ (2540 : บทคัดยอ)  ที่ไดศึกษาแนวทาง
จัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร  ไดสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการ
จัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชนรวมกันสรางคือ ควรใชศาลาประชาคมที่มีอยูแลว ซ่ึงมีความ
สะดวกในการใชสอยเอกสารขอมูลตาง ๆ อาคารควรจัดเปนหองโลง ๆ จัดเปนมุมตาง ๆ 
สามารถปรับใชสําหรับจัดกิจกรรม สื่อ และวัสดุอุปกรณที่ควรจัด ไดแก หนังสือพิมพรายงาน 
วารสาร และหนังสือตาง ๆ ควรมีอุปกรณฝกวิชาชีพ และวัสดุโสตทัศนศึกษาตาง ๆ การจัดตั้ง
ควรมีการประสานงานกับกรรมการชุมชน และจัดโครงการใหอยู ในแผนพัฒนาของ            
คณะกรรมการชุมชน กิจกรรมที่ควรจัดในศูนย ไดแก การฝกอบรมวิชาชีพสําหรับแมบานและ
กลุมเยาวชน อบรมความรูที่ นําไปใชในชีวิตประจําวัน การใหขอมูลขาวสาร ควรมีการ      
ประชาสัมพันธแกสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ และสํานักงานเขตอาจใหความชวยเหลือในเรื่องการ
จัดหาวิทยากรมาใหความรู ฝกอาชีพ การจัดงบประมาณ ใหคําแนะนําและประสานงาน 

2.1.2 ดานการวางแผนงาน   พบวา   มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
มาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะศูนยฯ มีการวางแผนงานมีการดําเนินงานเปนกลุมและตองปฏิบัติตาม
แผนงานที่ไดวางไวก็เปนได จึงตองมีการจัดการวางแผนเพื่อมีความพรอมในการดําเนินงานของ
ชุมชน  ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับงานวิจัยของทอย (Toy. 1983 : 1951-A) ที่ไดศึกษาแผนการ
สรางความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียนชุมชน และไดเสนอแนะวา ในการที่จะวางแผนเพื่อสราง
ความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนในชนบทนั้น ควรจะมีการพัฒนาดานนโยบาย และกฎ    
ตาง ๆ ใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขในสวนที่บกพรอง กําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน สราง
ความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก จัดใหมีการประชาสัมพันธที่ดี การทําใหเกิดความไววางใจ 
ความกระตือรือรนในการทํางาน และจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานดวย และสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ นิวัฒน  สวัสดิ์เอ้ือ (2543 :   บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของครูประจําศูนยการเรียนชุมชนและคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
จังหวัดรอยเอ็ด  พบวา  ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนมีปญหาดานการจัดทําแผนและโครงการ
มากที่สุด โดยที่ครูประจําศูนยการเรียนไมมีการจัดทําแผนระยะ 1 ป เพ่ือเปนแผนเรงดวนเพื่อ
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แกปญหากับชุมชน การจัดทําแผนเพื่อขอรับการสงเสริมสนับสนุนจากศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนไมชัดเจน ขาดการจัดทําโครงการที่จะเสนอเขาสูแผนพัฒนาตําบล 

2.1.3 ดานการประชาสัมพันธ  พบวา มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
มาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะมีการรวมกลุมกันจัดทําเอกสารในการประชาสัมพันธตาง ๆ กันอยูเปน
ประจําก็เปนได  ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ ทอย (Toy. 1983 : 1951-A)  ที่ไดศึกษา
แผนการสรางความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียนชุมชน และไดเสนอแนะวา ในการที่จะวางแผน
เพ่ือสรางความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนในชนบทนั้น ควรจะมีการพัฒนาดานนโยบาย และ
กฎตาง ๆ ใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขในสวนที่บกพรอง กําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน สราง
ความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก จัดใหมีการประชาสัมพันธที่ดี การทําใหเกิดความไววางใจ 
ความกระตือรือรนในการทํางาน และจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานดวย 

2.1.4 ดานการบริหารจัดการ   พบวา   มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีการมอบหมายและแบง
งานกันทําอยางเปนสัดสวน จึงอาจมีการดําเนินการในดานการบริหารจัดการพรอม ๆ กันหลาย
อยางในเวลาเดียวกัน จึงทําใหเหมือนไมไดดําเนินงานดานนี้มากก็เปนได   ซ่ึงผลสอดคลองกับ 
ผลการวิจัยของ โรเซ (Roche. 1996 : 4630-A) ที่ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบ
แบงแยกสัดสวนจัดตามที่กฎหมายกําหนด : กรณีศึกษาโดยใชวิธีการจัดการเรียนรูในชุมชน      
ผลการวิจัยพบวา ผูวิจัยไดเลือกวิธีการศึกษาที่เนนวาเหมาะสมที่สุด ไดวิเคราะหเกี่ยวกับแนวทาง  
ชวยเหลือผูนําชุมชน วิเคราะหการผสมผสานวัฒนธรรม และผลกระทบที่ผูบริหาร นักศึกษา      
นักวางแผนที่คาดวาจะเกิดขึ้น  รวมทั้งวิธีจัดโครงสรางวิธีการใหม ๆ ในการจัดการเรียนรูในชุมชน 
เพ่ือเปนการพัฒนาสติปญญาและการศึกษาตอไป  และสอดคลองกับงานวิจัยของ  จุรารัตน            
เพ็ชรจันทึก (2541 : บทคัดยอ)  ที่ไดศึกษาการบริหารศูนยการเรียนชุมชน กรมการศึกษานอก  
โรงเรียนที่ไดรับรางวัลดีเดนระดับจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยการเรียนชุมชนบานหินโคน 
อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา  พบวา ในการจัดการศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ปญหาที่พบ
คือ ครูและนักศึกษาของศูนยการเรียนชุมชน ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน ขาดแคลนดาน
วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑไวคอยบริการชุมชน ทางราชการไมมีงบประมาณสนับสนุน 

2.1.5 ดานการประเมินผล    พบวา   มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีภารกิจที่จะตอง
ปฏิบัติงานหลาย ๆ ดานพรอมกัน  จึงมีการแบงกําลังคนในการทํางาน ทําใหมีกําลังคนที่จะ
ดําเนินการในสวนนี้ไมมากนัก   ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของ คนึงนิจ  เกตุแกว 
(2541 : 154)  ที่ไดศึกษาปญหาของครูประจํากลุมในการปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียน วิธี
เรียนทางไกล ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในเขตภาคใต ผลการวิจัยพบวา ดานการวัดผล
ประเมินผลมีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (2532 : 64-105)  ที่ไดศึกษา
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เรื่อง การศึกษาลักษณะและรูปแบบการติดตามงานและประเมินผลงานของโครงการหลักดาน
พัฒนาเด็กและเยาวชน  ผลการวิจัยพบวา  เยาวชนรับรูโครงการตาง ๆ มากนอยแตกตางกัน 
ทั้งจํานวนและประเภทของโครงการ  โดยเยาวชนสวนใหญรับรูโครงการหลักดานพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ไดแก โครงการเกี่ยวกับกลุมเยาวชนและการฝกอาชีพ กลุมเยาวชน ไดแก กลุม
เยาวชนชนบท ศูนยเยาวชนตําบล และกลุมยุวเกษตรกร   
 3. การวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ตามตัวแปร  เพศ  อายุ  ตําแหนง  วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี   

  3.1  คณะกรรมศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน    มีการปฏิบัติงานทั้งโดยรวม 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  แมวาเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหาร
จัดการ และดานการประเมินผล  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานขอที่ 1 ที่ตั้งไว  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนทั้งเพศ
หญิงและเพศชาย สวนมากไดรับการอบรม ชี้แจง และพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันตามหลักการ
ปฏิบัติงานในศูนยการเรียนชุมชน และตางก็ปฏิบัติงานในลักษณะของการประสานงานรวมกัน 
จึงทําใหการปฏิบัติงานในระดับที่คลายคลึงกัน รวมถึงปจจุบันเพศหญิงและเพศชายไดรับความรู
และสิทธิตาง ๆ ในสังคมเทาเทียมกัน สงผลใหทุกคนทํางานเต็มศักยภาพทั้งเพศหญิงและ    
เพศชาย   ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  วิทยา  ประยูร (2540 : 107)  ที่ไดศึกษาความ    
พึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูประจํากลุมการศึกษาทางไกลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา      
ตัวแปรเพศไมไดเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแตกตางกัน และ    
ผลการวิจัยของ ไชยวัฒน  แขงขัน (2543 : 79) ที่ไดศึกษาสภาพการปฏิบัติงานศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา พบวา เพศชายและเพศหญิงมีสภาพการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน 

3.2  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 
และดานการวางแผนงาน มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
ในดานการบริหารจัดการ และดานการประชาสัมพันธ  โดยผูที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความ
คิดเห็นสูงกวาผูมีอายุ 30-45 ป  และต่ํากวา 30 ป  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 ที่ตั้งไว     
ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนทั้ง 3 กลุม ที่มีอายุต่ํากวา 30 ป  
30-45 ป และสูงกวา 45 ปขึ้นไป สวนใหญจะมีอายุระหวาง 30-45 ป ซ่ึงเปนชวงที่อยูในระยะ
ความเปนผูใหญ มีความกระตือรือรน มีวุฒิภาวะและความพรอมในการปฏิบัติงาน และตองการ
มีบทบาทในสังคม จึงมีความพรอมในการปฏิบัติงานแตกตางจากคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป และสูงกวา 45 ปขึ้นไป ดังที่ สุวัฒน  วัฒนวงศ (2538 : 19) ได   
กลาวไววา พัฒนาการทางดานรางกายและสติปญญาของคนในวัยน้ีนับวาไดพัฒนาตนเองถึงขั้น
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สูงสุด จึงมีความพรอมที่จะปฏิบัติงาน มีความเปนอิสระในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
นอกจากนี้กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2530 : 89-91)  ยังไดกลาวไววา ผูที่มีอายุมากกวา       
ก็สามารถทํางานไดดีเทา ๆ กับหนุมสาว ดังนั้นตัวแปรดานอายุจึงเปนปจจัยที่จะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของครูประจําศูนยการเรียนชุมชนแตกตางกัน นอกจากนี้แลวอาจเปนเพราะผูที่มีอายุ 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป สวนหนึ่งเปนกลุมผูมีประสบการณ และมีความรูความเขาใจมากกวากลุมที่มี
อายุ 30-45 ป และต่ํากวา 30 ป  จึงมีความสนใจที่จะปฏิบัติงานมากกวา จึงมองเห็นวาได
ปฏิบัติงานมากกวาก็เปนได 

3.3  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงตางกัน   มีการปฏิบัติงานทั้ง 
โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 
ที่ตั้งไว  ทั้งนี้อาจเปนเพราะตําแหนงที่ไดรับมอบหมาย ไมวาจะเปนตําแหนงประธาน กรรมการ 
เลขานุการ หรือเหรัญญิก ตางก็มีความรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินงาน การจัดการบริหาร 
ศูนยการเรียนชุมชนใหประสบผลสําเร็จดวยกันอยูแลว  ตําแหนงที่ตางกันจึงไมไดเปนอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของศูนยการเรียนชุมชน 

3.4  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน มีการปฏิบัติ 
งานโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ขอ 4 ที่ตั้งไว  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาบทบาทของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจะเนนแต
เรื่องการทําหนาที่เปนผูประสานงานและจัดกิจกรรมอํานวยความสะดวกในการเรียนรูใหกับ
ประชาชน จึงมีงานในหนาที่รับผิดชอบขอบเขตกวางขวาง จึงทําใหคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนตองหาวิธีการที่เหมาะสมในการบริหารงานศูนยการเรียนชุมชนใหสําเร็จ  ดังนั้นไมวาจะ
เปนวุฒิทางการศึกษาระดับใด ก็ตองพยายามพัฒนาตนเองเพื่อที่จะทํางานตาง ๆ ใหสําเร็จ     
ลุลวงไปดวยดี  จึงกลาวไดวาวุฒิทางการศึกษาของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่ไดรับมา
น้ัน มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานในศูนยการเรียนชุมชนเปนบางสวน จึงทําใหการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไมแตกตางกัน  ซ่ึงผลอันน้ีสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2530 : 59)  ที่พบวา คุณวุฒิไมไดชี้วาครู
อาสาสมัครที่มีวุฒิทางการศึกษาสูงกวา สามารถปฏิบัติหนาที่ไดดีกวาผูที่มีวุฒิทางการศึกษาต่ํา
กวา ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความสามารถและประสบการณของตัวครูเองมากกวาอยางอ่ืน 
  3.5 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการ 
ศูนยการเรียนชุมชนตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 5 ที่ตั้งไว  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนผานการฝกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหเขาใจ
บทบาทและแนวทางการปฏิบัติงาน จึงมีความเขาใจและสนใจในการจัดกิจกรรมไดเทาเทียมกัน 
อีกประการหนึ่ง นาจะมาจากผูบริหารศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบบุคลากรใน
สังกัดใหปฏิบัติงานมีคุณภาพและมีความเขาใจในทิศทางเดียวกัน ไดมีการติดตามผลการ
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ปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง มีโอกาสไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน จึงทําใหมองเห็นสภาพ
การปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงได  ซ่ึงผลอันน้ีสอดคลองกับผลการวิจัยของ ทิพยพรรณ  นพวงศ ณ 
อยุธยา (2530: 13-15)  ที่ไดศึกษาเรื่องการประเมินตนเองและแนวการพิจารณาความสามารถ
ในการจัดการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชี้ใหเห็นวาผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอเห็นความสําคัญในเรื่องความรับผิดชอบในการใหขวัญ กําลังใจแกผูปฏิบัติงาน
ภายใตบังคับบัญชา การดูแลชวยเหลือผูเขารวมงาน สวนใหญการมอบหมายงานบุคลากร การ
ฝกอบรมบุคลากร         ดูประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรดานการนําไปปฏิบัติ การ
กระตุนบุคลากรในการทํางาน  จึงนาจะเปนสาเหตุที่ทําใหคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่
ผานการฝกอบรมและยังไมเคยผานการฝกอบรม มีการปฏิบัติงานในศูนยการเรียนชุมชน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 4.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา ผูตอบมีขอเสนอแนะที่สําคัญหลายประการอาทิเชน  
  4.1  ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ใหขอเสนอแนะคือ ควรมีการรวบรวมขอมูล
ทุกอยางไวที่ศูนยการเรียนชุมชน ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการ
รวบรวมขอมูลชุมชนของชุมชนเปนอยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนน้ี  
  4.2  ดานการวางแผนงาน ใหขอเสนอแนะคือ ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ ที่เปน
เชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร
ที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการวางแผนงานของชุมชนเปนอยางดีก็เปนได 
จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนนี้  
  4.3  ดานการบริหารจัดการ ใหขอเสนอแนะคือการบริหารควรใหชุมชนเขา
บริหารงานดวย ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการ
ของชุมชนเปนอยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนน้ี  
  4.4 ดานการประชาสัมพันธ ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงใน
ชุมชน ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการประชาสัมพันธของชุมชนเปน
อยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
เรื่องนี้เปนเชนน้ี  
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  4.5  ดานการประเมินผล ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชุมประเมินผลประจําเดือน
ในการปฏิบัติงาน ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการประเมินผลของ
ชุมชนเปนอยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนน้ี  
 

ขอเสนอแนะ 

 1.   ขอเสนอแนะทั่วไป 

 จากผลที่ไดรับจากการศึกษาคนควาในครั้งนี้  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ดังน้ี 

  1.1  จากผลของการวิจัย  พบวา  คณะกรรมการศูนยบริการการเรียนชุมชนยัง
ปฏิบัติงานดานบริหารจัดการและดานการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง ดังน้ันจึงควรเรงรัด
ใหมีการปฏิบัติงานในสวนนี้ใหมากยิ่งขึ้น และควรวางแผนการพัฒนางานดานการบริหารจัดการ
ในดานการประเมินผลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  1.2   ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  ควรใหความรูความเขาใจกับผูที่ทําหนาที่ใน
ศูนยการเรียนชุมชน เกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระเบียบใหมากขึ้น
กวาเดิม 
  1.3   ดานการวางแผน   ควรมีการวางแผนงานของชุมชนระยะสั้นและระยะยาว 
ใหเปนระบบมากขึ้น และควรมีการประชุมคณะกรรมการของศูนยเพ่ือการชี้แจงใหมีความเขาใจ
ตรงกัน    
  1.4   ดานการบริหาร ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานดวย และควรจัด
ใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน และควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม  
  1.5  ดานการประชาสัมพันธ  ควรมีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชนจัดตั้ง   
งบประมาณในการประชาสัมพันธ ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย และควร
ประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัยประกอบดวย   
  1.6  ดานการประเมินผล  ควรมีการประเมินผลประจําเดือนในการปฏิบัติงาน       
โดยมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย และมีการรายงานผลการประเมินและทําอยาง  
ตอเนื่องติดตอกัน 
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 2.   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการทําการศึกษาความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนในประชากรของจังหวัดอ่ืน  เพ่ือนําผลมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยครั้งน้ี เพ่ือ
จะไดทราบถึงระดับการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเงินกองทุนและเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  2.2 ควรมีการทําการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
โดยวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากการวิจัยในครั้งนี้ เชน ทําการศึกษาโดยใชวิธีการสัมภาษณ 
การศึกษาแบบเจาะลึกในประเด็นที่สําคัญจากคณะกรรมการศูนยการเรียนและสมาชิกของศูนย
การเรียน 
  2.3   ควรทําการวิจัยเพ่ือศึกษาตัวแปรอ่ืน ๆ  ที่สงผลกระทบตอสภาพการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ทั้งน้ีเพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน
ของศูนยการเรียนชุมชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห 

และรายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 
 1.  นางสาวอังคณา วสุวรวงศ ศึกษานิเทศก ระดับ 9 
      สํานักงานบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
 
 2.  นายชมาย  ทองสวัสดิ ์ ผูเชี่ยวชาญ  ระดับ 9 
      ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง 
      จังหวัดราชบุรี 
 
 3.  นายอังคาร  แทนสงา อาจารย 3  ระดับ 8 
      ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 

สมุทรสาคร 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
ในจังหวัดสมทุรสงครามและสมทุรสาคร 
……………………………………………. 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดนี้เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน  
การวางแผน  การบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ และการประเมินผล    แบบสอบถามชุดนี้
ทําขึ้นเพ่ือประโยชนในการวิจัยเทานั้น  การตอบแบบสอบถามจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติ
หนาที่ของผูตอบแตประการใด จึงใครขอความกรุณาจากผูตอบแบบสอบถามไดตอบตามความ
เปนจริงใหครบทุกขอเพ่ือความสมบูรณในการวิเคราะหขอมูล  แบบสอบถามนี้แบงออกเปน  4 
ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1  ขอมูลสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน  และการปฏิบัติงานของคณะ

กรรมศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค 
ตอนที่ 3  การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ใน 5 ดาน  ไดแก การ

รวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผน  การบริหารจัดการ  การประชาสมัพันธ  และการประเมินผล 
  ตอนที่ 4  คําถามปลายเปด  เพ่ือใหทานไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมและขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร 
 
       ขอขอบคณุที่ทานกรุณาสละเวลาเพือ่ตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี 
 
 
                      นางศรีสงา  โภคสมบัต ิ
                  นิสิตปริญญาโท  วิชาเอกการศึกษาผูใหญ 
                                                    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง    การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมทุรสงคราม 

และสมุทรสาคร 
 
ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตวัของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชนใน           

จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน  �  หนาขอความตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

ตัวทานมากทีสุ่ด 
 1.  เพศ 

� ชาย 
� หญิง 

2. อายุ 
� ต่ํากวา 30 ป 
� 30 – 45 ป 
� สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

 3.  ตําแหนงของกรรมการศูนยฯ 
                 �   นายกองคการบริหารสวนตําบล 

    �   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
    �   ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
           �   ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 
    �   ครูศูนยการเรียนชุมชน  
 4.  วุฒิทางการศึกษา 

� มัธยมศึกษา (ม.3-ม.6) 
� อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

� ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

5. ประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
� 1 – 2 ป 
� 3 – 4 ป 
� สูงกวา 4 ปขึน้ไป 
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ตอนที่  2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัศูนยการเรียนชุมชน 
คําชี้แจง  โปรดอานและพิจารณาขอความแตละขอ แลวเขียนเครื่องหมาย   ลงในชองที่ทานเห็น 

   วาตรงกับระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน  ขอละ 1 ชอง เทานั้น  
 

ระดับความเขาใจ ขอ รายละเอียด 
ใช ไมใช 

1. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยรวมการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวติ 
และสรางโอกาสในการเรียนรูใหกับประชาชนเพื่อเสรมิสรางเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

  

2. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการจัดการศึกษาสายสามัญ     
การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  

3. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนประสบการณ
การเรียนรูของชุมชนและสงัคม 

  

4. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการประสานงานเพื่อระดมสรรพ
กําลังทั้งภาครฐัและเอกชนในการใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา 

  

5. กิจกรรมที่จัดในศูนยการเรียนชุมชนมีความสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 

  

6. ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 
การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน วิดีโอเทป 
นิทรรศการ 

  

7. ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดระบบหองสมุดประชาชน มุมหนังสือ 
เอกสาร สื่อเพ่ือการคนควา 

  

8. ศูนยการเรียนชุมชนเปนการกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการ และจัดการศึกษาใหกับชุมชน 

  

9. ศูนยการเรียนชุมชน มีคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนคณะ
บริหารและจัดการศูนยการเรียนชุมชน 

  

10. ศูนยการเรียนชุมชนเปนหนวยงานที่อยูในการกํากับดูแลขององคการ
บริหารสวนตาํบล 

  

11. กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง บุคลากรที่เหมาะสมในชุมชน
ที่ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของ   
ประชาชนอยางแทจริง 
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ระดับความเขาใจ ขอ รายละเอียด 
ใช ไมใช 

12. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูรวมบริหารและจัดการศูนย      
การเรียนชุมชน 

  

13. ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองอยูอาศัย
หรือมีถิ่นที่อยูประจําในชุมชน 

  

14. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่จัดเตรียมสถานที่และวัสดุภัณฑ
ตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน 

  

15. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนทีป่รึกษาแนะนําและใหความ   
ชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชน 

  

16. จัดกิจกรรมศูนยการเรียนชมุชนเพ่ือเปนการกระตุนใหคนในชุมชน 
เห็นความสําคญัของชุมชน 

  

17. ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการจัดกิจกรรมตามวาระและ
โอกาสในวันสาํคัญตาง ๆ 

  

18. ประสานงานกบัภูมิปญญาทองถิ่น แหลงความรู และหนวยงานตาง ๆ 
เพ่ือเปนองคความรูแกคนในชุมชน 

  

19. กรรมการศูนยการเรียนชุมชน ตองเขาใจบทบาทหนาที่ในการ
ปฏิบตัิงานศูนยการเรียนชุมชน 

  

20. ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชน ดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน   
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ตอนที่  3   การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ 

    สมุทรสาคร ใน 5 ดาน คือ ดานการรวบรวมขอมูล ดานการวางแผน ดานการบริหาร 
    จัดการ  ดานการประชาสัมพันธ และดานการประเมินผล 

คําชี้แจง   โปรดอานขอความตอไปน้ีแตละขอ แลวใสเครื่องหมาย  √  ลงในชองที่ทานเห็นวา 
    ตรงกับสภาพการปฏิบตังิานของทานมากที่สุด  ขอละ 1 ชองเทานั้น   
 

ระดับการปฏบิัติงาน 
ที่ 

หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 การรวบรวมขอมูลชุมชน      
1. เก็บบันทึกและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ของ

ชุมชน อยางถูกตองและเปนปจจุบัน 
     

2. ขอมูลมีการวิเคราะหจัดหมวดหมูแยก
ประเภทของขอมูลและนําออกใหบริการ
เผยแพรไดตลอดเวลา 

     

3. นําขอมูลชุมชนมาใชพิจารณา
ประกอบการจดักิจกรรมของศูนยการ
เรียนชุมชนทกุครั้ง 

     

4. จัดทําดัชนีพ้ืนฐาน นําเสนอและบริการ 
ขอมูลชุมชน ใหสะดวกและงายใน
การศึกษา 

     

5. วิเคราะหปญหาและความตองการของ 
ชุมชนเพ่ือเปนขอมูลนํามากําหนด
นโยบายพัฒนาชุมชนเพียงใด 

     

6. มีการสํารวจขอมูลของชุมชนอยาง
สมํ่าเสมอ 

     

7. นําขอมูลชุมชนนําเสนอเปนแผนผังแสดง
ที่ตั้งสําคัญที่เกี่ยวของกับชมุชน 
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ระดับการปฏบิัติงาน 

ที่ 
หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน

ชุมชน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 การวางแผนงาน      
 8. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนปรับ    

แผนงานหรือโครงการใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

     

9. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีการ
ประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน    
เปนประจํา 

     

10. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนนําความ 
คิดเห็นของชมุชนมาจัดทําแผนประจําป 

     

11. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีความ  
เขาใจแผนงานที่วางไวอยางชัดเจน 

     

12. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนสนับสนุน
การดําเนินงานตามแผนงานและโครงการ
เพียงใด 

     

13. ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  
ในดานการใหการศึกษา 

     

14. นําเสนอโครงการจัดการศึกษาลงใน
แผนพัฒนาตาํบลหรือหมูบาน 

     

15. คิดคนกิจกรรมและวธิีการในการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน 

     

16. กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

     

17. จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดสรรงบประมาณ 

     

18. นําเอาปญหาและความตองการของชุมชน
ในทองถิ่นมาวางแผนจัดการศึกษา 
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ระดับการปฏบิัติงาน 

ที่ 
หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน

ชุมชน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 การบริหารจัดการ      
19. จัดเตรียมสถานที่และวัสดุครุภัณฑในการ

ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
     

20. มอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบให
กรรมการไดปฏิบัติไดเหมาะสมเพียงใด 

     

21. จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑ  ตาง 
ๆ ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
และยึดถือปฏบิัติอยางถูกตอง 

     

22. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนให
ขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณ
เพียงใด 

     

23. จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดสรรงบประมาณ 

     

24. กรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑมา
สนับสนุน  ศนูยการเรียนชมุชนเพียงใด 

     

25. จัดสรรเงิน ในการปฏิบตัิงานตาม
แผนงานหรือโครงการครบถวนเพียงใด 

     

26. ซอมแซม บํารุงรักษา วัสดแุละครุภัณฑ
ของศูนยการเรียนชุมชนใหอยูในสภาพ  
ที่ใชงานไดดีเพียงใด 

     

27. มีการใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง
อาคาร สถานที่ อุปกรณใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

     

28. พิจารณานําทรัพยากรจากงานที่ไม 
เหมาะสมไปใชกับงานที่มีความเรงดวน 
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ระดับการปฏบิัติงาน 
ที่ 

หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 ดานการประชาสัมพันธ      
29. จัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว 

ปายนิเทศ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของ   
ศูนยการเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง 

     

30. ประชาสัมพันธขาวสาร ความเคลื่อนไหว
และการใหบรกิารตาง ๆ ผานหอกระจาย
เปนประจําทุกวัน 

     

31. ใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน 
องคการทองถิ่น ในการประชาสัมพันธ 

     

32. ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษา
สายสามัญ และสายอาชีพทุกครั้งที่เปด 
ทําการสอน 

     

33. ชักชวนใหคนในหมูบานเห็นความสําคัญ
ของศูนยการเรียนชุมชน 

     

34. จัดหาวัสดุ อุปกรณ เพ่ือการ         
ประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมของ   
ศูนยการเรียนชุมชน 

     

35. จัดตั้งคณะกรรมการในการวางแผน    
การประชาสัมพันธทุกครั้ง 

     

36. จัดการประชุมวางแผนกอนการ     
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 

     

37. ทําการประเมนิผลหลังสิ้นเสร็จการ 
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
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ระดับการปฏบิัติงาน 
ที่ 

หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 ดานการประเมินผล      
38. ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนด

วัตถุประสงคของการนิเทศ 
     

39. การประเมินผลมีการกําหนดกรอบและ
เกณฑที่ชัดเจน 

     

40. มีการประเมินผลการปฏบิัตงิานของ  
ศูนยการเรียนชุมชนสม่ําเสมอ 

     

41. มีการนิเทศ ตดิตามการปฏบิัติงาน   
อยางตอเน่ือง 

     

42. ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษา
แกผูปฏิบตัิงานสม่ําเสมอ 

     

43. ติดตามควบคมุ ดูแลการใชวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิด
ประโยชนสูงสดุเพียงใด 

     

44. รายงานผลการดําเนินงานใหกับ     
หนวยงานตนสังกัด และหนวยงาน       
ที่เกี่ยวของทกุครั้ง 
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิม่เติมเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานของ 
         คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงครามและสมทุรสาคร 
 

1. การรวบรวมขอมูล 
     …………………………………………………………………………………… 

      ………………………………………………………………………………….. 
  ………………………………………………………………………………….. 

2. การวางแผน 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 

3. การบริหารจัดการ 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 

4. การประชาสัมพันธ 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 

5. การประเมินผล 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 

6. ประเด็นอ่ืน ๆ (เพ่ิมเติม) 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
 
                                                      ขอขอบพระคุณอยางยิ่ง 
                                                       นางศรีสงา  โภคสมบัต ิ



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถามตอนที่ 2 
 

เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

1. 
 
 
 

2. 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 
 

5. 
 
 

6. 
 
 
 

7. 
 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งศนูยการเรียน
ชุมชนก็เพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการและจัด  
การศึกษาใหกับคนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาทีก่ารจัด
การศึกษาเพือ่ยกระดับการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนใน
ชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการจัด
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปน        
ผูประสานงานเพื่อระดมทุนทางสังคมเพื่อ
สงเสริมการจัดการศึกษาในแตละชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัด   
กิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดกิจกรรม 
การศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรู
หนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน   
วีดิทัศน นิทรรศการ เปนตน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดระบบศูนย
การเรียนชุมชนใหมีมุมหนังสอื เอกสาร
และสื่อเพ่ือการคนควาประเภทตาง ๆ 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

3 
 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
 
3 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

8. 
 
 
 

9. 
 
 

10. 
 
 

11. 
 
 
 
 

12. 
 

13. 
 
 

14. 
 
 
 

15. 

ศูนยการเรียนชุมชนดําเนินงานโดยมี  
ชุมชนเปนผูคดิรูปแบบและวิธีการ     
ดําเนินงานเองโดยความรวมมือของรัฐ
และเอกชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนเปนคณะบรหิารและ
จัดการศูนยการเรียนชุมชน 
ประธานกรรมการอํานวยการศูนย     
การเรียนชุมชน ไดแก นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง 
บุคลากรที่เหมาะสมที่ไดรับการคัดเลือก
เขามาดําเนินกิจกรรมการเรียนรูให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในชุมชนนั้น ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูรวม
บริหารและจัดการศูนยการเรียนชุมชน 
ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนย 
การเรียนชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่น   
ที่อยูประจําในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่และ
วัสดุภัณฑตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมใน
ศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
หนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และ
ใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ของศูนยการเรียนชุมชน 

1 
 
 
 
1 
 
 
0 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
 
 
0 
 
 
1 
 
 
 
 
0 
 
0 
 
 
1 
 
 
 
1 

3 
 
 
 
3 
 
 
1 
 
 
3 
 
 
 
 
2 
 
2 
 
 
3 
 
 
 
3 
 
 
 

1 
 
 
 
1 
 
 

0.34 
 
 
1 
 
 
 
 

0.67 
 

0.67 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 
ใช   

ไมได 
 

ใชได 
 
 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

16. 
 
 
 
 

17. 
 
 
 

18. 
 
 
 

19. 
 
 
 

20. 

กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดกิจกรรมศูนยการ
เรียนชุมชนเพ่ือเปนการกระตุนใหคนใน
ชุมชนมองเห็นความสําคัญของการพัฒนา
ชุมชนใหเจรญิกาวหนา 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่
ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการ
จัดกิจกรรมตามวาระและโอกาสในวัน
สําคัญตาง ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรนํา  ภูมิ
ปญญาทองถิน่ แหลงความรูในชุมชนไวที่
ศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือเปน     องค
ความรูแกคนในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองเปน    
ผูมีประสบการณการทํางานดานการ
บริหารมากอน เพ่ือใหเห็นในบทบาท  
หนาที่ของศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนแกนนาํ
ในการจัดตั้งและจัดกิจกรรมในศูนย    
การเรียนชุมชน 

1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
1 

 
 

1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
0 
 
 
 
0 
 

3 
 
 
 
 
3 
 
 
 
3 
 
 
 
2 
 
 
 
2 

1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 

0.67 
 
 
 

0.67 
 
 

ใชได 
 
 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
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แบบสอบถามตอนที่ 3 
 

เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

 
1. 
 

2. 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 

5. 
 
 

6. 
 

7. 
 
 
 

8. 
 
 

9. 
 

ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 
เก็บบันทึกและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ของ
ชุมชนอยางถกูตองและเปนปจจุบัน 
จัดการวิเคราะหจัดหมวดหมูแยกประเภท
ของขอมูลที่มีอยูและนําออกใหบริการ  
เผยแพรไดตลอดเวลา 
นําขอมูลชุมชนมาใชพิจารณา
ประกอบการจดักิจกรรมของศูนยการ
เรียนชุมชนทกุครั้ง 
จัดทําดัชนีพ้ืนฐาน นําเสนอและบริการ 
ขอมูลชุมชนใหสะดวกและงายใน
การศึกษา 
วิเคราะหปญหาและความตองการของ 
ชุมชนเพ่ือนํามาเปนขอมูลกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชน 
มีการสํารวจขอมูลของชุมชนอยาง
สมํ่าเสมอ 
นําขอมูลชุมชนนําเสนอเปนแผนผังแสดง
ที่ตั้งสถานที่สาํคัญตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับ
ชุมชน 
ดานการวางแผนงาน 
ปรับแผนงานหรือโครงการใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
จัดการประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน
เปนประจํา 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 

 
0 
 
0 
 
 
0 
 
 
0 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 

 
2 
 
2 
 
 
2 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
3 
 
3 
 
 
 
3 
 
 
3 

 
0.67 

 
0.67 

 
 

0.67 
 
 

0.67 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

 
ใชได 

 
ใชได 

 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

10. 
 

11. 
 

12. 
 

13. 
 

14. 
 

15. 
 

16. 
 

17. 
 

18. 
 
 

19. 
 

20 
 

21. 
 
 

22. 
 

นําความคิดเห็นของชุมชนมาจัดทําแผน
ประจําป 
รวมกันวเิคราะหปญหาของชุมชนกอน   
ที่จะทําการวางแผนประจําป 
สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงาน
และโครงการตาง ๆ 
ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ใน
ดานการใหการศึกษา 
นําเสนอโครงการจัดการศึกษาลงใน
แผนพัฒนาตาํบลหรือหมูบาน 
คิดคนกิจกรรมและวธิีการในการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน 
กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดสรรงบประมาณ 
นําเอาปญหาและความตองการของชุมชน
ในทองถิ่นมาวางแผนจัดการศึกษา 
ดานการบริหารจัดการ 
จัดเตรียมสถานที่และวัสดุครุภัณฑใน 
การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
มอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบ  
ใหกรรมการไดปฏิบัติไดเหมาะสมเพียงใด 
จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑตาง 
ๆ ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
และยึดถือปฏบิัติอยางถูกตอง 
ใหขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณ
ของชุมชน 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
0 
 
1 
 
 
1 
 

3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
 
3 
 
2 
 
3 
 
 
3 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

0.67 
 
1 
 
 
1 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

23. 
 

24 
 

25 
 

26. 
 
 

27. 
 

28. 
 
 

29. 
 
 

30. 
 
 

31. 
 

32. 
 
 

33. 

จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดงบประมาณ 
ประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑมา
สนับสนุนศูนยการเรียนชุมชน 
จัดสรรเงินในการปฏิบตัิงานตามแผนงาน
หรือโครงการครบถวน 
ซอมแซม บํารุงรักษา วัสดแุละครุภัณฑ
ของศูนยการเรียนชุมชนใหอยูในสภาพ   
ที่ใชงานไดดี 
ใชทรัพยากรทางการศึกษาทั้งอาคาร 
สถานที่ อุปกรณใหเกิดประโยชนสูงสุด 
พิจารณานําทรัพยากรจากงานที่ไม 
เหมาะสมไปใชกับงานที่มีความเรงดวน 
ดานการประชาสัมพันธ 
จัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว 
ปายนิเทศ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของ  
ศูนยการเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง 
ประชาสัมพันธขาวสาร ความเคลื่อนไหว 
และการใหบรกิารตาง ๆ ผานหอกระจาย
เปนประจําทุกวัน 
ใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน 
องคการทองถิ่น ในการประชาสัมพันธ 
ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษา
สายสามัญ และสายอาชีพทุกครั้งที่เปด  
ทําการสอน 
ชักชวนใหคนในหมูบานเห็นความสําคัญ
ของศูนยการเรียนชุมชน 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

0 
 
1 
 
0 
 
0 
 
 
0 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
0 
 
1 
 
 
1 

2 
 
3 
 
2 
 
2 
 
 
2 
 
3 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
2 
 
3 
 
 
3 
 

0.67 
 
1 
 

0.67 
 

0.67 
 
 

0.67 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 

0.67 
 
1 
 
 
1 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

34. 
 

35. 
 

36. 
 

37. 
 
 

38. 
 

39. 
 
 

40. 
 

41. 
 

42. 
 

43. 
 
 

44. 

จัดหาวัสดุอุปกรณเพ่ือการประชาสัมพันธ 
การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 
จัดตั้งคณะกรรมการในการวางแผนการ
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
จัดการประชุมวางแผนกอนการ     
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
ทําการประเมนิผลหลังสิ้นเสร็จการ  
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
ดานการประเมินผล 
ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนด
วัตถุประสงคของการนิเทศการปฏิบตัิงาน 
กําหนดกรอบและเกณฑที่ชดัเจนใน    
การประเมินผลการปฏิบตัิงานของศูนย
การเรียนชุมชน 
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของศูนย    
การเรียนชุมชนสม่ําเสมอ 
นิเทศ ติดตาม การปฏิบัติงานของศูนย
การเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง 
ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษา
แกผูปฏิบตัิงานสม่ําเสมอ 
ติดตาม ควบคุม ดูแลการใชวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิด 
ประโยชนสูงสดุ 
รายงานผลการดําเนินงานใหกับ
หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานที่
เกี่ยวของทุกครั้ง 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 

 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
0 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
0 

3 
 
3 
 
3 
 
2 
 
 
3 
 
3 
 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
 
2 
 
 

1 
 
1 
 
1 
 

0.67 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 

0.67 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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คาความแมนตรงเชิงเนื้อหา (IOC) โดยใชดัชนีสอดคลองระหวางขอทดสอบกับความมุงหมาย
ของการศึกษาคนควาในการวิจัย 
 
ความรูของคณะกรรมการ การปฏิบตัิของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน 

ขอทดสอบที ่ IOC ขอทดสอบที ่ IOC ขอทดสอบที ่ IOC 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

0.34 
1 
1 

0.67 
0.67 

1 
1 
1 
1 
1 

0.67 
0.67 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

0.67 
0.67 
0.67 
0.67 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 

0.67 
1 

0.67 
0.67 
0.67 

1 
1 
1 

0.67 
1 
1 
1 
1 
1 

0.67 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

0.67 
  คาเฉลีย่ IOC 0.9100 
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ตาราง 23  คะแนนความรูความเขาใจเกีย่วกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏบิัตงิานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 

มีความรูความเขาใจ ไมมีความรูความเขาใจ ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนย      
การเรียนชุมชน ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

1. 
 
 
 

2. 
 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 
 

5. 
 
 

6. 
 
 
 

7. 
 
 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งศนูยการเรียน
ชุมชนเพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการและจัด
การศึกษาใหกับคนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาทีใ่นการจัด
การศึกษาเพือ่ยกระดับการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนใน 
ชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชน หมายถึงศูนยกลาง
การจัดการศึกษาสายสามัญ การศึกษา
สายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปน      
ผูประสานงานเพื่อระดมทุนทางสังคม
เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาในแตละ
ชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัด  
กิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัด           
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 
การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ รายการ
โทรทัศน วีดิทัศน นิทรรศการ  เปนตน 
ศูนยการเรียนชุมชนควรจัดใหมีมุม
หนังสือ เอกสาร และสื่อ เพ่ือการ     
คนควา ไมควรจัดใหมีเทคโนโลยีที่   
ทันสมัย 
 

261 
 
 
 

244 
 
 
 

238 
 
 

234 
 
 
 

248 
 
 

222 
 
 
 

102 

96.67 
 
 
 

90.74 
 
 
 

88.15 
 
 

86.67 
 
 
 

92.22 
 
 

81.85 
 
 
 

37.78 

9 
 
 
 

26 
 
 
 

32 
 
 

36 
 
 
 

22 
 
 

48 
 
 
 

168 

3.33 
 
 
 

9.26 
 
 
 

11.85 
 
 

7.78 
 
 
 

18.15 
 
 

18.15 
 
 
 

62.22 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

มีความรูความเขาใจ ไมมีความรูความเขาใจ ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนย      
การเรียนชุมชน ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

8. 
 
 
 

9. 
 
 

10. 
 
 

11. 
 
 
 
 

12. 
 
 

13. 
 
 

14. 
 
 
 

ศูนยการเรียนชุมชนดําเนินงานโดย    
มีชุมชนเปนผูคิดรูปแบบและวธิีการ
ดําเนินงานเองโดยความรวมมือของ   
รัฐและเอกชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนเปนคณะบริหาร
และจัดการศนูยการเรียนชมุชน 
ประธานกรรมการอํานวยการศูนย   
การเรียนชุมชน ไดแก นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง 
บุคลากรที่เหมาะสมในชุมชนที่ไดรับ
การคัดเลือกเขามาดําเนินกิจกรรมการ
เรียนรูใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตอง
ปฏิบตัิงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด
ไวเทานัน้ 
ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่น 
ที่อยูประจําในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่
และวัสดุภัณฑตาง ๆ ในการจัดกิจกรรม 
ในศูนยการเรยีนชุมชน 
 

104 
 
 
 

242 
 
 

107 
 
 

228 
 
 
 
 

171 
 
 

120 
 
 

226 

75.56 
 
 
 

89.63 
 
 

39.63 
 
 

84.44 
 
 
 
 

63.33 
 
 

44.44 
 
 

83.70 

66 
 
 
 

28 
 
 

163 
 
 

42 
 
 
 
 

99 
 
 

150 
 
 

44 

24.44 
 
 
 

10.37 
 
 

60.37 
 
 

15.56 
 
 
 
 

36.67 
 
 

55.56 
 
 

16.30 
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ตาราง 23  (ตอ) 
 

มีความรูความเขาใจ ไมมีความรูความเขาใจ ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนย      
การเรียนชุมชน ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

15. 
 
 
 

16. 
 
 
 

17. 
 
 
 

18. 
 
 
 

19. 
 
 

20. 

กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
หนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และ
ใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรม   ตาง 
ๆ ของศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดกิจกรรมศูนย    
การเรียนชุมชนมองเห็นความสําคัญ
ของการพัฒนาชุมชนใหเจรญิกาวหนา 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่
ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานใน
การจัดกิจกรรมตามวาระและโอกาสใน 
วันสําคัญตาง ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ประสานงานกบัภูมิปญญาทองถิ่น 
แหลงความรู และหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
เปนองคความรูแกคนในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองเขาใจ
บทบาทหนาที่ในการปฏบิตัิงานศูนย
การเรียนชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

257 
 
 
 

256 
 
 
 

240 
 
 
 

255 
 
 
 

105 
 
 

176 

95.19 
 
 
 

94.81 
 
 
 

88.29 
 
 
 

94.44 
 
 
 

38.89 
 
 

65.19 

13 
 
 
 

14 
 
 
 

30 
 
 
 

15 
 
 
 

165 
 
 

94 

4.81 
 
 
 

5.19 
 
 
 

11.71 
 
 
 

5.56 
 
 
 

61.11 
 
 

34.81 

 โดยรวม 4136 76.59 1264 23.41 

 
 
 



จงหา ค.ร.น. ของจํานวนตอไปนี้  โดยวิธีหารส้ัน 
 

ตัวอยาง  16, 20 

  2   16 20 

  2   8 10 

4 5 

ดังนั้น  ค.ร.น. ของ 16, 20  คือ  2 x 2 x 4 x 5 = 80 

 

1. 15, 20 

2. 24, 18 

3. 45, 35 

4. 50, 75 

5. 12, 20, 30 

6. 8, 32, 56 

7. 25, 75, 100 

8. 100, 120, 150 

9. 40, 60, 80 

10. 12, 15, 20, 24 

11. 20, 30, 40, 50 

12. 15, 25, 35, 45 

13. 36, 60, 84, 108 

14. 28, 56, 84, 70 

15. 12, 15, 20, 24 

 
 

 



จงหา ห.ร.ม. ของจํานวนตอไปนี้  โดยวิธีหารส้ัน 
 

ตัวอยาง 8, 12, 16 

วิธีทํา  2 8 12 16 

  2 4   6   8 

   2   3   4 

ห.ร.ม. ของ  8, 12 และ 16  คือ 2 x 2 = 4 

ตอบ  4 

 

1. 18, 30, 42, 54 

2. 12, 16, 24, 28 

3. 6, 9, 12, 15 

4. 24, 48, 60 

5. 3, 12, 16 

6. 15, 18, 21 

7. 10, 15, 20 

8. 8, 12, 16 

9. 27, 36, 54 

10. 36, 60, 72 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ-ชื่อสกุล   นางศรีสงา  โภคสมบัต ิ
วัน เดือน ปเกดิ   8  พฤศจิกายน  2506 
สถานที่เกิด   อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร 
สถานที่อยูปจจุบัน  257/17  ตําบลมหาชัย 
    อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน บรรณารักษ 6ว 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  หองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
    ตาํบลทาทราย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  74000 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2522-2524 ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.)  สาขาวชิาเลขานุการ 
    จากวิทยาลยัพณิชยการธนบุรี  อําเภอภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2526-2527 ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.)  สาขาการจัดการทั่วไป 
    จากวิทยาลยัพณิชยการธนบุรี  อําเภอภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2531-2533 บธ.บ. (บริหารธุรกิจบัณฑติ) 
    จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2544-2549 กศ.ม. (การศึกษาผูใหญ) 
    จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพฯ 
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