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 การศึกษาคนควาครั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุดสาคร ใน 5 ดาน ไดแก  ดานการรวบรวมขอมูล
ชุมชน  การวางแผนงาน  การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ และการประเมินผล  และเพ่ือ
เปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ใน 5 ดาน จําแนกตามเพศ อายุ ตําแหนงของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน      วุฒิ
ทางการศึกษา และประสบการณในการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 265 
คน  ไดมาโดยวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi-staged Random Sampling) เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยได
สรางขึ้น  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบคาที การทดสอบคาเอฟ และวิธีการทดสอบรายคูของเชฟเฟ 
 ผลการวิจัย สรุปไดดังน้ี   

1. การวิเคราะหความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน    และการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง   
 2.   การวิเคราะหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด 

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน  พบวา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน ดานการประชาสัมพันธ  
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผล มีการ
ปฏิบัติงานอยูในระดบัปานกลาง   
 



  

 3.    เม่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  จําแนก

ตามตวัแปรทีต่ั้งไว  ผลพบดังน้ีคือ 
3.1 คณะกรรมศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  

วุฒิทางการศึกษา ประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ตางกัน   มีการปฏิบัติงาน
โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   

3.2 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน  มีการปฏิบัติงานดานการ 
บริหารจัดการ และดานการประเมินผล แตกตางกัน  โดยเพศชายมีความคิดเห็นสูงกวาเพศหญิง 

3.3 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบตัิงานโดยรวม 
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ในดานการ
วางแผนงาน สวนในดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ และดานการประเมินผล    
มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ผูที่มีอายุ 45 ปขึ้นไป    
มีการปฏิบัติงานสูงกวาผูที่มีอายุต่ํากวา 30 ป และอายุ 30-45 ป 
 4.    ดานขอเสนอแนะ   คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไดใหขอเสนอแนะที่สําคัญ 
สรุปไดดังน้ี 
  4.1 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  ควรมีการรวบรวมขอมูลทุกอยางอยาง      
ถูกตองชัดเจนไวที่ศูนยการเรียนชุมชน และควรสํารวจความตองการของชุมชน  
  4.2  ดานการวางแผนงาน  ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ ชุมชนควรมี สวนรวม
ในการวางแผน ควรมีการวางแผนระยะยาว และควรประชุมชุมชนเพ่ือทราบความตองการ  
  4.3 ดานการบริหารจัดการ ควรใหชุมชนเขาบริหารงานดวย จัดใหมีวัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติงาน และควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม  
  4.4 ดานการประชาสัมพันธ  ควรมีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชน   จัดตั้ง
งบประมาณในการประชาสัมพันธ และควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจหลากหลายและทันสมัย   
  4.5 ดานการประเมินผล  ควรมีการประชุมประเมินผลประจําเดือนในการ
ปฏิบัติงาน ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย และควรมีการรายงานผลการประเมิน
อยางตอเน่ือง  
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 The main purposes of this study were to find out the work performance of 
Community Learning Center Committees in Samutsongkram and Samutsakorn Province 
in 5 areas : community data collection, work planning, administration, public relations 
and evaluation.  The work performance of the Center Committees variated by sex, age, 
position in the Committee, educational level, and work experiences were also 
compared. 
 The samples were two hundreds and sixty-five Center Committees who were 
randomly selected by the multi-staged random sampling technique.  Data collection was 
made by the questionnaire.  Data analysis was made by various types of statistics: 
percentage, means, standard deviation, t-test, F-test and Scheffe’s Method. 
 Research results were as follows: 
 1.  The Community Learning Center Committees had the average level of 
knowledge and understanding concerning the community Learning Centers as well as 
the work of the Center Committees. 
 2.   In terms of the work performance, it was found out that the Committees 
had high level of work performance by all, and by each area except in the 
administration and evaluation areas where the average work performance were found. 
 3.  Comparing the work performance of the Center Committees by various 
variables, it was shown as follows: 
  3.1  The ones with different position in the Committee, educational level 
and work experence, had no different work performance by all and by each area.  
  3.2  The ones  with different sex had different  work performance in 
administration and evaluation areas. 
  3.3  The ones with different age, had different work performance by all at 
statistically significantly difference at .05 level, wherely differences were found in work 
performance at .05 and .01 significantly statistically differences in administration, public 



  

relations, and evaluation areas.  It was found that the ones who were 45 year old had 
higher work performance than the ones who were 30-45 year old and under. 
 4.  As for suggestions, various suggestions were made for example : The 
Learning Center should collect all information concerning the community.  Work 
planning should be done regularly and continuously.  The community should take port in 
Learning Center administration.  In addition, public relations should be made widely with 
various types of modern media.  As for evaluation, various types of evaluation should 
be made and reports should be arranged continuously. 
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ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง จังหวัดราชบุรี และนายอังคาร  แทนสงา  ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสาคร และผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาใหความ    
คิดเห็นและขอเสนอแนะอันทรงคุณคาและเปนประโยชนตองานวิจัยอยางมาก 
 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ใหความรูแกลูกศิษยในการศึกษาตาม    
หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซ่ึง
ตลอดระยะเวลากวา 5 ปที่ผานมา ไดกลายเปนการเรียนรูที่จะตองสืบเน่ืองตอไปอยางไมมี      
ที่สิ้นสุด ตามปรัชญาแหงการศึกษาตลอดชีวิต   
 ทายที่สุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณพอคุณแม ที่ไดกรุณาอบรมเลี้ยงดูบุตรและ
ปลูกฝงความสนใจใฝรูในการศึกษาเลาเรียน  และขอขอบคุณบุคคลที่คอยใหกําลังใจ แรงใจ  
และดูแลเอาใจใสเปนอยางดีตลอดระยะเวลาในการศึกษาและทํางานวิจัยจนสําเร็จในครั้งนี้    
นอกจากนี้ขอขอบคุณเพื่อน ๆ พ่ี ๆ นอง ๆ เพ่ือนรวมงาน ขอขอบใจลูกชายที่สงแรงใจเปน
กําลังใจใหอยางดีเยี่ยมตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
 
        ศรีสงา  โภคสมบัติ 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
         การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความ    
กาวหนาทางวิชาการ และการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมทางสังคม 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2542 : 2) การศึกษาจึงเปนกระบวนการเรียนรูที่
จําเปนตองพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
(สมาคมเทคโนโลยีการศึกษาแหงประเทศไทย. 2542 : 36) การศึกษาจึงเปนการเรียนรูที่
ตอเน่ืองและยาวนานเพื่อใหมนุษยสามารถรู คิดแกปญหาอยางมีคุณธรรมสามารถที่จะเผชิญกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายในชวงชีวิตของมนุษยอยางตอเน่ือง การศึกษาเปน     
ปรากฎการณในชีวิตมนุษยที่จะตองมีการเรียนรูตลอดเวลา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.    
2541ก : 5) 
            ระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยเทาที่ผานมานั้น สังคมขาดความเชื่อม่ันใน
ระบบการจัดการศึกษา เพราะผลผลิตจากการจัดการศึกษาไมตอบสนองตอความตองการของ
สังคมและทองถิ่น ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูที่รับผลจากการศึกษาไมมีสวนในการตัดสินใจในการจัด
การศึกษาวาจะใหผลของการจัดการศึกษามีทิศทางไปในทางใด โดยเฉพาะชุมชน ซ่ึงอยูใกลชิด
กับหนวยงานจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2543 : 5)  
            พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทสําคัญใน
การกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ ไดมุงใหการจัดระบบการบริหารและการจัด
การศึกษาของประเทศ กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามที่ระบุไวในมาตรา 9 
(2) มาตรา 41 และมาตรา 42 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. 2542 : 6, 22)  
           กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ที่กําหนดใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดูแลการศึกษาทั้ง 3      
รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ผสมผสานใหเกิดเปนการศึกษาตลอดชีวิตในเขตพื้นที่การศึกษา มีสถานศึกษาและ
หนวยงานที่จัดการศึกษาที่หลากหลาย ยืดหยุนและเปนไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2540ก : 1)  
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           สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เปนหนวยงานสังกัดสํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชนที่อยูนอกโรงเรียน โดยเฉพาะผูที่อยูในวัยทํางาน       
ผูสูงอายุ ตลอดจนผูดอยโอกาสทางการศึกษาทั้งที่อยูในทองถิ่นทุรกันดาร ชุมชนแออัด และ    
ผูทุพพลภาพอื่น ๆ (วัทนี จันทรโอกุล. 2546 : 49)  โดยไดจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูใหกับ
ประชาชนอยางกวางขวางทั่วถึงในทุกพื้นที่ทุกกลุมเปาหมาย และหลากหลายรูปแบบใหเลือก
เรียนไดในชุมชน และตอไปในอนาคตผูเรียนจะไมตองเดินทางเขาไปในเมืองเพ่ือการศึกษาหา
ความรู เพราะในชุมชนจะมีแหลงวิชาการที่สามารถศึกษาคนควาไดทุกรูปแบบตลอดเวลา 
ประชาชนทุกคนในตําบลและหมูบานจะตองไดรับการศึกษาและจะตองสอดคลองกับสภาพความ
เปนอยูของประชาชน สิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู ก็คือ ทุก ๆ ฝายในชุมชน
โดยเฉพาะผูนําชุมชน อบต. ภูมิปญญาทองถิ่น ประชาชนในชุมชนจะรวมกันและชวยเหลือกัน
ในการเรียนรู และถายทอดแลกเปลี่ยนความรู  ซ่ึงกลไกที่จะเช่ือมตอระหวางองคความรูภายใน
ชุมชนกับองคความรูภายนอกชุมชน ไดแก ศูนยการเรียนชุมชน  
            ศูนยการเรียนชุมชน เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและสรางโอกาสในการ
เรียนรูใหกับประชาชนเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชน โดยมุงเนนกระบวนการเรียนรูในวิถี  
ชิวิตมีชุมชนเปนพ้ืนฐานในการเรียนรู และมีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนตัวแทน
ของประชาชนในพื้นที่เปนตัวจักรสําคัญในการกระตุน สงเสริมใหเกิดการเรียนรู ตลอดจนกํากับ
ดูแลศูนยการเรียนชุมชนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป (ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
เพชรบุรี.  2541 : 2-3)   
            ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 43 ไดให
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เอกชนไวโดยมีขอความตอนหนึ่งระบุไววา “…การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมี   
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน…” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 : 13) และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูองคการปกครองสวนทองถิ่น เขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหน่ึงหรือทุกระดับ ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดย
ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งประสาน สงเสริมและเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการ
จัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 



  
3 

            การบริหารงานของศูนยการเรียนชุมชนจึงจําเปนจะตองมีการจัดตั้งองคกรบริหารศูนย
การเรียนชุมชนขึ้นมาเพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  เพ่ือให 
ศูนยการเรียนชุมชน สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง โดยสรรหาจากบุคคลที่เหมาะสมในชุมชน เชน ครู นักธุรกิจ พระภิกษุ  
ผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น หัวหนาสวนราชการ ผูใชแรงงาน ฯลฯ (บุญสง บุญมาก. 2543 : 16)  
             และจากผลการวิจัยของ นิวัฒน สวัสดิ์เอ้ือ (2543 : บทคัดยอ) ซ่ึงไดศึกษาปญหาการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของครูประจําศูนยและคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัด
รอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 1) ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนมีปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่โดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย ดังนี้คือ ดานการจัดทําแผนและโครงการ รองลงมาคือ ดานการสํารวจขอมูล ดานการ
บริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและดานการให
คําปรึกษาแนะแนว  2) คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีปญหาในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย    ดังน้ีคือ ดานการจัดหาสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ และงบประมาณ 
รองลงมาคือ ดานการวางแผนการปฏิบัติงาน ดานการกําหนดนโยบาย ดานการประชาสัมพันธ 
ดานการกํากับดูแล ดานการสรรหาครูประจําศูนยการเรียนชุมชน และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
 จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  เปนจังหวัดที่ไดรับการพัฒนาและมีการจัดตั้ง
ศูนยการเรียนชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2542  แตก็ยังไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปน
ทางการวาไดบรรลุผลการปฏิบัติไปในระดับใดบาง และมีปญหาสวนใดบางในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหทราบถึงการปฏิบัติงานเบื้องตนของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 
3 แหง คือ สัมภาษณคุณธิตฐิญา ฤทธิสมพงศ ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนตําบลบานบอ    
คุณจินดา  ขุนเณร  เจาหนาที่สาธารณสุขตําบล ทาจีน และผูใหญเชิด โรจนรุง ผูใหญบานหมู 4  
ตําบลทาทราย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  สรุปขอมูลจากการสัมภาษณไดดังน้ี  1)  การ
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนแตละแหงของจังหวัดไม
เหมือนกัน ขึ้นอยูกับความรวมมือของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 2) การจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
กรรมการจะรวมกันจัดทําขอมูล โดยขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) การจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการทางการศึกษาของชุมชนมีการจัดลําดับความสําคัญไมเหมือนกัน
ใน  แตละพ้ืนที่ของชุมชน 4) การบริหารและการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนยังทําไดไม
เต็มรูปแบบของการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน  5) การจัดหาวัสดุ อุปกรณ บุคลากร และ      
งบประมาณในการดําเนินงานจะแตกตางกัน เน่ืองจากหนวยงานที่รับผิดชอบแตละพ้ืนที่มีรายได
ในการสนับสนุนแตกตางกัน  6) ดานการกํากับ ดูแล ติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียน
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ชุมชน บางศูนยการเรียนมีการดูแลติดตามดี ซ่ึงบางศูนยการเรียนไมมีการดูแลติดตามเลย      
7) การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนไมมีการประเมินผลการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนชุมชน 8) การประชาสัมพันธ บางศูนยการเรียน ใชหอกระจายขาวในการ
ประชาสัมพันธ แตบางศูนยการเรียนใชวิธีแจงในการประชุมหมูบาน    
  จากขอมูลที่ไดสัมภาษณกรรมการศูนยการเรียนชุมชนทั้ง 3 แหง ทําใหพบวา
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนแตละแหงของจังหวัด มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไม
เหมือนกัน  จากการที่ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารงานวิจัย การสัมภาษณ จาก
สภาพความเปนจริง รวมทั้งมีความสนใจศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร โดยศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนใน 5 ดาน คือ ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน ดานบริหาร
จัดการ ดานการประชาสัมพันธ  และดานการประเมินผล   การที่เลือกศึกษาการปฎิบัติงานใน  
5 ดานดังกลาว เน่ืองจากภารกิจทั้ง 5 ดาน  นาจะเปนภารกิจที่สําคัญในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร เพ่ือใหทราบถึงการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนและนําผลการวิจัยเปนแนวทางในการแกไข
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือเปนประโยชนในการจัดการ
เรียนรู    ใหแกชุมชนตอไป 
 

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน ไดแก ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน การวางแผนงาน  
การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ  และการประเมินผล  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน  จําแนกตามตัวแปรดาน เพศ อายุ  ตําแหนง  วุฒิ
ทางการศึกษา และประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน   

 3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1. ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใหมี          
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
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 2.   ผลการวิจัยครั้งน้ี  จะเปนประโยชนตอสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนใน
การนําขอมูลมาเปนแนวทางในการการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  และพัฒนาศูนย  
การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา  
  การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน

ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน การ      
วางแผนงาน  การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ และการประเมินผล  มีประชากร กลุม    
ตัวอยาง และตัวแปรที่ศึกษา ดังน้ี 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง   

 ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก    คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล  
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียน
ชุมชน  รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีศูนยการเรียน
ชุมชนจํานวนทั้งหมด 91 แหง มีคณะกรรมการจํานวน  91 คณะ ซ่ึงมีคณะกรรมการโดยรวม
จํานวน 819 คน 
 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดจากการสุมจากกลุมประชากรขางตนดวยวิธีสุม
แบบหลายขั้นตอน (Multi – staged Random Sampling) โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตาม
ตารางสําเร็จรูปของเครซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 608)  ไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน 265 คน  
 ตัวแปรที่ศึกษา 

1. ตัวแปรอิสระ ไดแก  ขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร แบงเปน 

 1.1 เพศ 
 1.1.1    ชาย 
1.1.2 หญิง 

  1.2  อายุ 
1.2.1 ต่ํากวา 30 ป 
1.2.2 30  -  45  ป 
1.2.3 สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
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  1.3  ตําแหนงของกรรมการศูนยฯ 
   1.3.1   นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   1.3.2   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
   1.3.3   ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
   1.3.4   ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 

1.3.5 ครูศูนยการเรียนชุมชน 
  1.4  วุฒิทางการศึกษา 
    1.4.1  มัธยมศึกษา (ม.3-ม.6) 
               1.4.2  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
         1.4.3  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

1.5 ประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
1.5.1  1 – 2 ป 
1.5.2  3 – 4  ป 
1.5.3  สูงกวา 4 ปขึ้นไป 

           2.  ตัวแปรตาม  ไดแก  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวดั
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  5 ดาน  ไดแก             
  2.1  การรวบรวมขอมูลชุมชน 

       2.2  การวางแผน 
       2.3  การบริหารจัดการ 
       2.4  การประชาสัมพันธ 
       2.5  การประเมินผล 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การปฏิบัติงาน หมายถึง  การดําเนินงานตามภาระกิจที่เปนบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 5 
ดาน ไดแก การรวบรวมขอมูลชุมชน การวางแผน การบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ และ
การประเมินผล  
  1.1  การรวบรวมขอมูลชุมชน   หมายถึง  การปฏิบัติงานในการเก็บขอมูลชุมชน
ของคณะกรรมการในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร เพ่ือใหเห็นถึงสภาพทั่วไปของชุมชน 
เชน ความเปนอยู ขอมูลทางการศึกษา จํานวนผูจบการศึกษาในระดับตาง ๆ ของชุมชน ขอมูล
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือนํามา
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เปนขอมูลในการจัดลําดับความตองการการศึกษาของชุมชน และในการจัดกิจกรรมทางดาน 
การศึกษาใหกับชุมชน 
  1.2 การวางแผนงาน หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนา เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ไดแก การกําหนดวัตถุประสงค รูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมของโอกาสและขอจํากัดตาง ๆ ในการดําเนินงานและจัดทําเปนแผนงาน
ทั้งป  เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
  1.3 การบริหารจัดการ หมายถึง การจัดหา บุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ 
และงบประมาณ โดยการจัดสรรหรือการจัดงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล หนวยงาน
ของรัฐ องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
  1.4 การประชาสัมพันธ หมายถึง การเผยแพรการดําเนินงานกิจกรรมของศูนย
การเรียนชุมชน รวมถึงการประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม เชน การ
จัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว การจัดนิทรรศการ  หอกระจายขาว ประชาสัมพันธ
เคลื่อนที่ หนังสือพิมพทองถิ่น หรือการใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน องคกรทองถิ่น 
หนวยงานหรือเครือขายเกี่ยวของ 
  1.5 การประเมินผล  หมายถึง  การกํากับ ดูแล การนิเทศติดตาม การตรวจสอบ
กระบวนการจัดกิจกรรมของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน ตามวิธีการการดําเนินงานของศูนย
การเรียนชุมชน  อยางเปนขั้นตอนตามวัตถุประสงคที่วางไว 

 2. ศูนยการเรียนชุมชน  หมายถึง  ศูนยกลางการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอด
ชีวิตสําหรับประชาชนในชุมชนเปนสถานที่ที่เสริมสรางโอกาสในการเรียนรู ถายทอด และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ วิทยาการ ตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน  ซ่ึงตั้งอยูในชุมชนกํากับดูแล
โดยองคกรของชุมชน ในที่ น้ีหมายถึงศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร 

 3. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่มีหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ของศูนยการเรียนชุมชนตามที่ระบุไวในระเบียบ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการไมเกิน 5 คน ครู
อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูศูนยการเรียนชุมชน  

 4. ความรูความเขาใจ หมายถึง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ในที่น้ีหมายถึงระดับความรูความเขาใจของกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน ที่เปนกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่จะตองปฏิบัติงาน ซ่ึงวัดไดโดย
ใชแบบวัดที่สรางขึ้นจํานวน 20 ขอ  มีคะแนนเต็ม  20  คะแนน  โดยตอบถูกให 1 คะแนน ตอบ
ผิดให 0 คะแนน ผูที่ไดคะแนน 10 คะแนนขึ้นไป ถือวามีความรูความเขาใจ ผูที่ไดคะแนน      
ต่ํากวา 10 คะแนน ถือวาไมมีความรูความเขาใจ โดยใชเกณฑวัดระดับคะแนนคือ คะแนน 0.00-
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0.66 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 0.67-1.33 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง และ 
1.32-2.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

สมมติฐานการวิจัย 
 1.  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน   

แตกตางกัน 
 2.  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน  

แตกตางกัน 
 3.   คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงตางกัน     มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 

ดาน แตกตางกัน 
 4.    คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน  มีการปฏิบัติงาน

ทั้ง 5 ดาน แตกตางกัน 
 5. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนย

การเรียนชุมชนตางกัน มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตางกัน 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และ
สมุทรสาคร ใน 5 ดาน  ดังน้ี 
 1.  การรวบรวมขอมูลชุมชน 
 2.  การวางแผนงาน 
 3.  การบริหารจัดการ 
 4.  การประชาสัมพันธ 
 5.  ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตน 
- เพศ 
- อายุ 
- ตําแหนงของคณะกรรมการศูนยฯ 
- วุฒิทางการศึกษา 
- ประสบการณการเปนคณะกรรมการ 
  ศูนยฯ 
 

ตัวแปรตาม 
- การรวบรวมขอมูลชุมชน 
- การวางแผนงาน 
- การบริหารจัดการ 
- การประชาสมัพันธ 
- การประเมินผล 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
         การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  นําเสนอเรียงลําดับตามหัวขอตอไปน้ี 
 1.   แนวคิดและปรัชญาของการศึกษานอกโรงเรียน 

1.1 ความเปนมาของการศึกษานอกโรงเรียน 
1.2 ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 
1.3 ความสําคัญของการศึกษานอกโรงเรียน 
1.4 หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

           2.   การบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน      
 3.   บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษา 
  4.   ศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) 
 5.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดและปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน 
          ประเทศไทยมุงใหทุกคนเรียนจบระดับประถมศึกษาเพื่อใหสามารถอานออกเขียนได 
แตก็ยังมีผูที่อานไมออกเขียนไมไดโดยที่ไม มีโอกาสไดเขาเรียน สําหรับผูที่จบระดับ
ประถมศึกษาก็ไมไดหมายความวาสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ แตก็เปนที่ยอมรับวา
การที่บุคคลไดรับการศึกษาสูง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลก็มีความสมบูรณมากขึ้นแต
เยาวชนไทยก็ไมไดมีโอกาสศึกษาเทาที่ควร เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ สาเหตุก็
เน่ืองจากวาประชากรสวนใหญไมนิยมศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา เพราะฐานะทางเศรษฐกิจ
ไมเอ้ืออํานวย 
 การศึกษานอกโรงเรียนเปนการศึกษาเพื่อใหผูเรียนเปนผูคิดเปน การที่ผูใดจะคิดเปน
หรือไม ไมมีผูใดทราบเพราะเปนนามธรรมเปนความรูสึกของแตละบุคคล การศึกษาผูใหญจึง
เปนการศึกษาที่นําไปสูความคิดเปน กระบวนและทักษะในการคิดเปนตองอาศัยพ้ืนฐานจากการ
ตดัสินใจดวยขอมูล 3 ทาง มาประกอบการคิด คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2533) 
 1. ความรูเกี่ยวกับตนเอง จะตองทราบถึงความถนัด ทักษะ ประสบการณ ความ
ตองการ ความสนใจ นิสัย ความเขมแข็ง ความอดทน ฯลฯ ของตนเองวาเปนอยางไร มีความ
พรอมในแตละดานมากนอยเพียงใด 
 2.   ความรูดานสังคม สิ่งแวดลอมจะตองทราบถึงประชาชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา กาลเวลา สภาพภูมิศาสตร สภาพเศรษฐกิจของสังคมนั้น ๆ 
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 3.  ความรูดานวิชาการ  ที่นําเอามาใชมีหลักการ  ขบวนการและวิธีดําเนินการ  การ 
ผสมผสาน เพ่ือใหเกิดผลดี  
 การเอาหลักการทั้งสามมาทําการประมวลและวิเคราะหถึงผลดีผลเสีย และเลือก
ทางเลือกที่เหมาะที่สุดที่ตนพอใจและตัดสินใจ การศึกษาปญหาและวิธีแกปญหาของตนในอดีต 
การนําเอาปญหาที่คาดวาจะเกิดในอนาคตมาลองคิดและลองแกดวยหลักการทั้ง 3 ประการ มา
ผสมกัน คือ คิดทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
 สรุป ปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน คือ ความสุข ความพอใจของคนเรา ซ่ึงจะได
ความสุขก็โดยที่เปนคนคิดเปน ตัดสินใจ และสามารถแกปญหาได คือตองมีความคิดพอที่จะ  
แกปญหาไดในสถานการณตาง ๆ 
 
              ความเปนมาของการศึกษานอกโรงเรียน 
      การศึกษานอกระบบเริ่มขึ้นในประเทศไทย ตั้งแตกอนที่จะมีการศึกษาในระบบ       
โรงเรียน คือ ตั้งแตสมัยสุโขทัยนับตั้งแตพอขุนรามคําแหงประดิษฐอักษรไทย เม่ือ พ.ศ. 1826  
ก็ไดมีการสอนภาษาไทยกันแลวโดยสอนที่วัด (สําหรับบุตรหลานและราษฎรทั่วไป) และที่วัง 
(สําหรับบุตรขาราชการ)  ดังน้ันกอนมีการศึกษาในระบบโรงเรียน การเรียนการสอนจึงเปนแบบ
การศึกษานอกระบบ  การศึกษานอกระบบหรือเรียกวา “การศึกษาผูใหญ” ในสมัยน้ันไดเริ่มขึ้น
อยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ. 2483  โดยมีการแถลงนโยบายในการจัดการศึกษาผูใหญขึ้น ซ่ึงมี
จุดมุงหมายหลัก 2 ประการ คือ “สอนใหอานออกเขียนได” และ “เขาใจหนาที่ของพลเมือง” 
กลุมเปาหมายคือ ผูใหญที่ไม รูหนังสือ และไดจัดใหมีกองการศึกษาผูใหญในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงธรรมการเปนหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรงในป พ.ศ. 2483  สาเหตุ
ของการที่จัดใหมีการศึกษาผูใหญขึ้นเปนทางการนั้นเนื่องมาจากในชวงนั้นคือ ตั้งแตป พ.ศ. 
2475 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตย     รัฐบาลตองการใหประชาชนเขาใจระบอบการปกครอง เพ่ือจะไดเขามา
มีสวนรวมไดอยางมี    ประสิทธิภาพ  และรัฐบาลไดตระหนักวาประชาชนโดยทั่วไปยังขาด
ความรูพ้ืนฐานอยูมาก ดังผลการสํารวจสํามะโนประชากรป  พ.ศ. 2480 ซ่ึงพบวา มีประชากรที่
มีอายุ 10 ปขึ้นไป ไมรูหนังสือถึงรอยละ 68.9 การศึกษาผูใหญครั้งแรกของประเทศไทยจึง
เริ่มตนดวยการสอนอาน เขียนหรือ เรียกวาการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ  ซ่ึงเริ่มทดลองในป 
พ.ศ. 2484 และขยายงานเรื่อยมาถึงป พ.ศ. 2488 แมวาในชวงป พ.ศ. 2485 – 2488  ไทยตอง
เขารวมสงครามก็ตาม    แตก็ไดจัดการสอนอาน-เขียนอยางแข็งขัน ซ่ึงทําใหมีผูรูหนังสือเพ่ิมถึง 
1.4 ลานคน (สุนทร  สุนันทชัย. 2532 : 27) 
 การศึกษาผู ใหญในชวงหลักสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ . 2489 – 2503) หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 การศึกษาผูใหญไดซบเซาไประยะหนึ่งเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  แต
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หลังจากนั้นไมนานการศึกษาผูใหญก็ไดรับการฟนฟู ในชวงของการฟนฟูน้ีไดขยายวัตถุประสงค
ของการศึกษาผูใหญ ซ่ึงแตเดิมจะสอนใหรูหนังสือและรูหนาที่พลเมืองเทานั้น มาเปนสงเสริม
การรูหนังสือ  สงเสริมอาชีพ  สงเสริมความเปนอยูและสงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
ในป พ.ศ. 2497 ไทยไดรับความชวยเหลือจาก UNESCO  ใหจัดตั้งศูนยกลางอบรมการศึกษา
ผูใหญ (ศ.อ.ศ.อ.) ขึ้น ณ จังหวัดอุบลราชธานี นับเปนการขยายตัวอีกกาวหนึ่ง 
 ชวงป พ.ศ. 2504 – 2519 ในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยไดเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนครั้งแรก  ระยะเวลาแผนละ 5 ป จากป พ.ศ. 2504-2519  มีแผนพัฒนาฯ 
3 ฉบับ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2  เนนเฉพาะการศึกษาภาคบังคับจนถึงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 3 ไดเริ่มใหความสําคัญแกการศึกษาผูใหญ  ในชวงนี้ไดมีการจัดการศึกษาผูใหญสาย
สามัญซ่ึงเปดสอนระดับ 1 ระดับ 2 และระดับ 3 คลายกับหลักสูตรโรงเรียนภาคปกติในระดับชั้น
ประถมตนและประถมปลาย  ไดมีการพัฒนากิจกรรมการศึกษาผูใหญอีกหลายประเภท เชน 
การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขั้นพ้ืนฐาน  การศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย  
การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวเขา  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน   และในตอนปลายของ
ชวงนี้ไดเกิดความคิดริเริ่มที่จะจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามแนวทางการศึกษาตลอดชีวิตโดย
จัด  กิจกรรมออกเปน 3 กลุม คือ การศึกษาพื้นฐาน  การบริการขาวสารขอมูล  และการให
ความรูทางดานทักษะอาชีพ 
 ในป พ.ศ. 2520  ไดมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ซ่ึงมีจุดเนน
เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนอยูดวยและในชวงนี้ไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 4, 5,  6, 7, 8 และปจจุบันกําลังเขาสูแผนฯ 9  ซ่ึงทุกแผนไดกลาวถึงการสงเสริมและ
ขยายการศึกษานอกโรงเรียนไวดวย  จากเหตุผลดังกลาว ประกอบกับรัฐบาลไดรับความรวมมือ
จากองคการและหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ทําให       
กิจกรรมการศึกษานอกระบบขยายตัวจากเดิมมาก เชน ในชวงป พ.ศ. 2520 – 2524  ไดมีการ
จัดตั้งเครือขายหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียนในระดับภาคและจังหวัด  ซ่ึงตอมาในปจจุบัน
ไดขยายจนครอบคลุมทั่วประเทศ  และในป พ.ศ. 2522 กองการศึกษาผูใหญไดรับการยกฐานะ
ขึ้นเปนกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ในป พ.ศ. 2542 ไดมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญ  และ
ไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงสงผลตอการจัดการศึกษาทุกประเภท  
รวมทั้งการศึกษานอกระบบดวย 
 
 ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 
               การศึกษานอกโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุนเปนการจัดการศึกษา
นอกระบบที่ไมไดกําหนดรูปแบบไวชัดเจนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมและมีผูให
ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นมีผูใหความหมายไวดังน้ี   
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 สําอาง   คําทอง (2539 : 14 ; อางอิงจาก กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2535 ข :7)  
ไดใหความหมายของการศึกษานอกโรงเรียนไววา หมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นนอกระบบ         
โรงเรียนโดยมีกลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคในการเรียนรูที่กําหนดไวอยางชัดเจน 
           สุนทร  สุนันทชัย (ม.ป.ป. : 46-47)  ไดอธิบายความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไววา  นิยามของการศึกษาในทางสังคมวิทยา คือ  "การถายทอดความรู  ประสบการณ  
ความคิดที่ผูใหญกระทําตอผูเยาว เพ่ือใหผูเยาวมีความสามารถที่จะรับบทบาทของผูใหญใน
อนาคต"  จากคํานิยามนี้จะเห็นไดวา การศึกษามิใชจะทําในรูปแบบของโรงเรียนชั้นเรียนเทานั้น  
แตอาจจะทําดวยการสั่งสอนอบรมในชุมชน (จารีตประเพณี อาชีพ ความคิด ความเชื่อ ฯลฯ) 
การสั่งสอนอบรมในวัด (ความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา) การสั่งสอน อบรมในกลุมกิจกรรม
ตางๆ (กลุมสหกรณ กลุมชาวนา กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมกีฬา บริษัท อุตสาหกรรม สภาตําบล 
สภาเทศบาล สภาจังหวัด) การสั่งสอนฝกหัดอบรมที่ทํากันนอกโรงเรียนหรือชั้นเรียนนี่เองที่เปน
การศึกษานอกระบบหรือที่ฝรั่งเรียกกันวา "Nonformal Education" ซ่ึงภาษาไทยก็มีคําเรียก
หลาย ๆ อยางเชน การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษานอกแบบ 
การศึกษาอรูปนัย ฯลฯ เปนตน 
           จากการใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน พอจะสรุปไดวา การศึกษา
นอกโรงเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นอกเหนือจากกิจกรรมการเรียน      
การสอนในระบบโรงเรียน  โดยมีกลุมเปาหมาย ผูรับบริการ และมีวัตถุประสงคในการเรียนรู
กําหนดไวอยางชัดเจน เปนการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีและ
สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูที่สมบูรณยิ่งขึ้น 
 

ความสําคัญของการศึกษานอกโรงเรียน 
  การศึกษานอกโรงเรียนมีความสําคัญอยางนอย 3 ดาน ดังตอไปน้ี 
  1. เปนหลักประกันทางการศึกษาสําหรับคนนอกระบบโรงเรียน กลุมเปาหมายนอก
ระบบโรงเรียน  มีสภาพแตกตางจากกลุมเปาหมายในระบบโรงเรียน  ทั้งในดานอายุ  จิตวิทยา
การเรียนรู  สถานภาพทางครอบครัว และเศรษฐกิจ ฯลฯ เปนตน  ซ่ึงกลุมเปาหมายสวนใหญคือ  
ผูดอยโอกาส  ขาดโอกาส  และพลาดโอกาสทางการศึกษา  จึงควรไดรับบริการการศึกษาใน  
รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละประเภท 
  2. เปนการศึกษาเชิงรุกเพื่อการยกระดับการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  
งานการศึกษานอกโรงเรียนตองดําเนินการในเชิงรุก เพ่ือนําการศึกษาไปสูประชาชน  เพราะ
กลุมเปาหมายมีขอจํากัดในการเขาถึงบริการทางการศึกษา เน่ืองจากปจจัยหลายประการฉะนั้น
การจัดและใหบริการการศึกษาจึงตองอาศัยหลักการที่มีความยืดหยุน หลากหลาย   บูรณาการ  
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และมีวิธีที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม  แตละพ้ืนที่  โดยจัดในลักษณะหนวยเคลื่อนที่ 
(Mobile Unit) 
  3. เปนการศึกษาเพื่อนําการเปลี่ยนแปลงและตอบสนองทิศทางการพัฒนาสังคมตาม
นโยบายของรัฐบาลในการสรางความเขมแข็งใหชุมชน ซ่ึงสํานักบริหารงานการศึกษานอก      
โรงเรียนเปนหนวยงานสําคัญที่จะพัฒนารูปแบบกิจกรรมและกระบวนการเรียนรูแกประชาชนให
สอดคลองกับนโยบาย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 16)   
 
  หลักการในการจัดการศึกษานอกระบบ 
   หลักการที่ใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีประเด็นสําคัญ ๆ 
ดังน้ี คือ 
   1. การใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต   เพราะการศึกษาเปน
สิ่งจําเปนสําหรับบุคคลในชวงชีวิต และการศึกษาเปนเครื่องมือที่ชวยใหบุคคลไดเรียนรู พัฒนา  
ตนเองใหสามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางยิ่ง  ความสามารถในการเรียนรู
และรับการศึกษานั้น มิไดจํากัดเพียงแคบุคคลอยูในวัยเรียนเทานั้น แตผูจัดตองจัดกิจกรรม
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพพัฒนาการแตละวัยตามความสนใจ ตามความตองการและ
ชวงเวลาที่เหมาะสมของแตละบุคคล  เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
   2. การใหเกิดความเสมอภาคและประกันโอกาสทางการศึกษา   การจะใหบุคคลไดรับ 
การศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต จะตองขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาให
ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายใหเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดงาย  ใหทุกกลุมมีโอกาสเทา
เทียมกัน ตองมีการเตรียมความพรอมของหนวยงานใหบริการทางการศึกษา รวมทั้งจัด
โครงสราง พ้ืนฐานการเรียนรูใหทั่วถึงและเพียงพอตอความตองการ โดยการจัดใหมีหนวย
บริการการศึกษานอกโรงเรียน สถานศึกษา แหลงการเรียนรู และศูนยการเรียนชุมชนกระจาย
อยูใกลชิดกับกลุมเปาหมายครอบคลุมทุกพื้นที่  ซ่ึงทําใหทุกชุมชนไดรับบริการการศึกษาอยาง
กวางขวางและมีประสิทธิภาพ 
 3. การจัดการศึกษาที่ยืดหยุน  หลากหลาย และตอบสนองความตองการ  การศึกษา
นอกโรงเรียนจะตองมีความยืดหยุนและหลากหลายทั้งในดานเนื้อหา  วิธีการเรียน เวลาเรียน  
และสถานที่เรียน  และตอบสนองความตองการของผูเรียน  ซ่ึงมีความแตกตางกันระหวาง
ปจเจกบุคคล  ที่อยูบนหลักการและความเชื่อพ้ืนฐานทางจิตวิทยา 

4. การระดมทุนทางสังคมมาใชในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  เพ่ือเปนการสงเสริม
ใหประชาชน  ชุมชนและกลไกทุกภาคสวนของสังคม   นําทรัพยากรบุคคล  ภูมิปญญาและ
วัฒนธรรม  ที่อยูในสังคมมาใชในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในแตละชุมชนใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
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5. การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมการเติมปญญาใหสังคม  เปนกระบวนการสรางเสริม
องคความรูพัฒนาทักษะ และกระบวนการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งสงเสริมการจัดการ  
ความรูในชุมชน  เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยแหงการเรียนรู (Learning Person) 
 6. การกําหนดระดับ  หลักสูตรและมาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน  จัดเปนเอกเทศ
ที่มีการกําหนดระดับการศึกษา หลักสูตร  วิธีการศึกษา  มาตรฐานการศึกษาและวุฒิการศึกษา  
เฉพาะของการศึกษานอกโรงเรียน  โดยใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับการศึกษาในระบบ และอาจ
จัดใหสามารถถายโอนผลการเรียนเชื่อมโยงกับการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ ไดดวย  เพ่ือใหเกิด
การเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

  7. การกําหนดใหมีกองทุนเพื่อสงเสริม สนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียน  ซ่ึงในการ
ดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน ควรกําหนดใหมีกองทุนเพ่ือสงเสริม สนับสนุนการศึกษานอก
โรงเรียนสําหรับผูเรียน ขาราชการ  และบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งบุคลากรการศึกษานอก
โรงเรียน เพ่ือใหไดรับประโยชนที่พึงมีพึงไดตามกฎหมายกําหนด (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2546 : 51) 
 

การบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
  การศึกษานอกโรงเรียนมีสวนประกอบที่สําคัญของกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตที่จะ

ประสานสัมพันธกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือประกันโอกาส
ในการเรียนรูที่สมบูรณและตอเน่ืองตลอดชีวิตใหกับประชาชน แมวาจะมีการปรับเปลี่ยน     
โครงสรางของหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ และปรับเปลี่ยนกรมการศึกษานอกโรงเรียน
เปนสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน และเพื่อใหสํานักบริหารงานการศึกษานอก      
โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เปนสวนราชการที่กระทัดรัด  สามารถ          
แกปญหาการปฏิบัติงานซ้ําซอนและใหบริการถึงประชาชนไดอยางแทจริง 

  ตามนโยบายการปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดกําหนดโครงสรางสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 9) 

  สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มี
อํานาจหนาที่ คือ  

1. เสนอแนะนโยบายและแผนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
2. พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
3. สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
4. สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการวิจัยเพ่ือการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย 
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5. จัดและประสานกับสวนราชการ หนวยงาน สถาบัน ทั้งภาครัฐและเอกชนใน 
การพัฒนาบุคลากรการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยและเครือขาย 

6. สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

7. ประสานความรวมมือและความชวยเหลือเพ่ือการดําเนินงานการศึกษานอก 
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งในและตางประเทศ 

8. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
      9.  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการ ศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
      10. ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
     11. ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรืองานที่ไดรับมอบหมาย 
 
 โครงสรางการบริหาร 
 หนวยงานสวนกลาง บริหารงานโดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จัดโครงสรางภายในเปน 4 สํานัก และ 1 ศูนย 
ประกอบดวย สํานักอํานวยการ สํานักนโยบายและแผนฯ  สํานักพัฒนาวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา  สํานักสงเสริมและประสานงาน  ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา 
 หนวยงานระดับพ้ืนที่  ใหมีสํานักงานการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด/กทม. เปน
หนวยงานระดับพ้ืนที่บริหารงานโดยมีคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานการศึกษานอก
ระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/กทม.  
 สถานศึกษา ใหมี 2 ลักษณะ คือ สถานศึกษาที่ทําหนาที่ จัดและสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพื้นที่ที่ รับผิดชอบ ไดแก ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/เขต ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน 9 แหง  
ศูนยบริการการศึกษาทางไกล 1-5 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกาญจนาภิเษก และศูนย
วิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัด 

  สถานศึกษาที่กําหนดไวเพ่ือรองรับการจัดเปนองคการบริหารประสิทธิภาพ ไดแก 
สถาบันการศึกษาทางไกล  ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา (รังสิต)  อุทยานวิทยาศาสตร    
พระจอมเกลา ณ หวากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ และสถาบันการศึกษาและพัฒนาตอเน่ือง      
สิรินธร 
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                การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
             พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการภายในองคกรทุกระดับโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) ปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางใหสอดคลองกับงานการศึกษานอกโรงเรียน คือ 
การศึกษาพื้นฐาน  การพัฒนาอาชีพ  การพัฒนาทักษะชีวิต  การพัฒนาสังคมและชุมชน 

2) ใหหนวยงาน สถานศึกษาทุกระดับ นําวิธีการบริหารเชิงกลยุทธ การบริหารงาน
แบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มาดําเนินการ 
  3)  ใหหนวยงาน สถานศึกษาทุกระดับ พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล โดยนํา
ระบบคุณธรรม  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและความโปรงใสมาใช 

4)  ใหปรับแกไข  จัดทํา กฎ ระเบียบ คําสั่งและกฎหมายใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน
ดานการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2546 : 9) 
 
 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ไดวางยุทธศาสตรการดําเนินงานใหบริการ
สาธารณะของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ในชวงแผนพัฒนาการศึกษานอก      
โรงเรียน  ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2545-2554) ไวดังน้ี  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน. 
2546 : 27 ) 
 1. ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา  จัดการศึกษาตอเน่ืองเทียบเทาการศึกษาขั้น    
พ้ืนฐานสําหรับกลุมเปาหมายนอกระบบ  พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร สถานศึกษาหลักสูตร 
และสื่อการศึกษา ตลอดจนสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  สงเสริมและพัฒนาแหลงการเรียนรู 
ตลอดจนผลิตและบริการสื่อดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและดานวิทยาศาสตร เพ่ือสามารถ
ใหบริการทางการศึกษาแกกลุมเปาหมายและประชาชนทั่วไป 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือการแขงขันในเวทีโลก (การบรรเทา
ปญหาการวางงาน) จัดการฝกอบรมและพัฒนาดานอาชีพ  เพ่ือใหกลุมเปาหมายสามารถนํา
ความรูและทักษะไปใชประกอบอาชีพไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือสนองตอบยุทธศาสตรการ
บรรเทาปญหาการวางงาน และพัฒนาทรัพยากรเพื่อการแขงขันในเวทีโลก 
            การใหบริการสาธารณะของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มุงใหประชาชน
ทั้งปวงมีความรู  ความสามารถ  และทักษะในการประกอบอาชีพเต็มตามศักยภาพ รูจักรักษา   
สิ่งแวดลอม ปรับตนใหทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสมตามวัย มีคุณธรรม 
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จริยธรรม วินัย ความรับผิดชอบ จิตสํานึกสาธารณะวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและพึ่งพาตนเองได  
 

บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษา 
 การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถ  ที่จะรวมพัฒนา
รวมกับชุมชนและสังคม  ปจจุบันการศึกษาเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหคนตองทิ้งถิ่นฐาน  เพ่ือไปรับ
การศึกษาตางทองถิ่น  อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ  เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น  
จําเปนตองสงเสริมใหคนในทองถิ่นไดรับการศึกษาเพิ่มเติมไมวารูปแบบใด การจัดการศึกษา
มิไดเปน     บทบาทของรัฐเพียงอยางเดียว แมในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดกําหนดใหชุมชนหรือ
องคกร    ทองถิ่นเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาแกประชาชนในทองถิ่นของตน จึงนับได
วาชุมชนจะมี      บทบาทสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับความรูของประชาชนใน
ชุมชนใหสูงขึ้นในการรองรับการพัฒนาตอไป โดยบทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษามี
แนวทางที่สอดคลองกับ   รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน. 2541 : 6-9) 
 

  บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2541 ไดบัญญัติสิทธิบทบาทและ
แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนและองคกรทองถิ่นที่มีบทบาทตอการจัดการศึกษาไว
หลายมาตราที่เปนกุญแจสําคัญ  ไดแก  มาตรา 43 มาตรา 289 และมาตรา 81  โดยระบุไวดังน้ี 
 มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 มาตรา 289 องคกรปกครองทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นหรือวัฒนธรรม  องคกรปกครองทองถิ่นยอมมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษา อบรม และฝก
อาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นนั้น และจะเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
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 บทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดบทบาทใหชุมชน หรือองคกรปกครอง
ทองถิ่นในการจัดการศึกษา  ดังน้ี 
 มาตรา 9 (2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคกร  
ปกครองสวนทองถิ่น 
 มาตรา 12  ใหบุคคล ชุมชน  สถาบันทางสังคม องคกรเอกชนและสถานประกอบการ 
มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 28  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน สถาบันทางสังคม สถาบันศาสนา 
องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรวิชาชีพ      และสถานประกอบการ  
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนมีการ
จัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยากรตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ  รวมทั้งหาวิธี
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 40  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หน่ึง หรือทุกระดับตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น 
 มาตรา 57  ใหมีการระดมทรัพยากร  และการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและ
ทรัพยสินจากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันสังคมอ่ืน ๆ สถานประกอบการ และจากตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา 
 1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความพรอมในการจัดการศึกษาระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา  โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสมทั้งนี้ใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 
 2.  ใหครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันสังคม
อ่ืน และสถานประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมรับภาระ  
คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 ทั้งน้ีใหรัฐและองคกรปกครองทองถิ่น   สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากร 
ดังกลาว  โดยการสนับสนุน  การอุดหนุน และใชมาตราการลดหยอน หรือยกเวนภาษีตามความ
เหมาะสม  และความจําเปน ทั้งน้ีใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ไดใหความสําคัญตอการศึกษาของชาติเปนอยางยิ่ง และมีเจตนารมณในการกระจาย
อํานาจลงสูทองถิ่น  ใหทองถิ่นเขามีบทบาทมากขึ้นโดยเฉพาะในดานการศึกษา ดังนั้นแนวทาง
การมีสวนรวม หรือบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษามีแนวปฏิบัติ ดังน้ี 
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            1. รวมวิเคราะหสภาพปญหา  และความตองการของชุมชน 
            2.  รวมในการกําหนดนโยบาย ในดานการศึกษาของชุมชน 
            3. รวมในการจัดทําแผนงานงานการศึกษาของชุมชน และบรรจุเขาไวในแผนพัฒนา
ของทองถิ่น 
            4. รวมในการกํากับดูแล การจัดการศึกษาของชุมชนใหเปนไปตามนโยบายและแผนที่
กําหนด 
            5. ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการดําเนินการจัดการศึกษา 

  6. สงเสริม สนับสนุน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณในการจัดการศึกษา รวมในการ
ประเมินผล การจัดการศึกษาของชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543) 
 

ศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) 
          ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 ไดกําหนดวารัฐตอง    
สงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษานอกโรงเรียนไดยึดแนวคิดที่สําคัญวา การศึกษาเรียนรูของ
มนุษยสามารถเกิดขึ้นไดตลอดชีวิตในทุกสถานที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากไดมีระบบการจัดการ
ใหสถานที่เหลานั้นมีบรรยากาศแหงการเรียนรู เปนสถานที่เหมาะสมและอยูใกลผูเรียนมากที่สุด 
มีการบริหารสื่อการเรียนการสอนทุกประเภทตามความตองการของผูเรียน จัดกระบวนการ
เรียนรูและกระบวนการพบกลุมอยางมีประสิทธิภาพ มีบุคลากรที่ทําหนาที่อํานวยความสะดวก 
ใหคําแนะนําและคําปรึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางตอเน่ืองใหกับ  ประชาชนได
ตลอดเวลา ซ่ึงสถานที่ใดที่มีลักษณะดังกลาวเรียกวา “ศูนยการเรียนชุมชน” (กรมการศึกษานอก       
โรงเรียน. 2546 : 1) 
          ศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) หมายถึง  ศูนยรวมการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนใหกวางขวางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่  
ตลอดจนเปนแหลงบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนกลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชน  ทันตอความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน เพ่ือ
กอใหเกิดสังคมการเรียนรูและการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสรางวิถีชีวิตที่เปนประชาธิปไตยและยัง
เปนการพัฒนาดานการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนซึ่งถือวาเปนเรื่อง
พ้ืนฐานในการพัฒนาสังคม จึงนับวาเปนหนึ่งในหลายๆ โครงการที่สําคัญ โดยเฉพาะการ
จัดบริการการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยการเรียนชุมชนจึงเปรียบเสมือนประตูทองที่เปดรับผูที่
พลาดโอกาสการเรียนในภาคปกติใหกลับเขาสูโลกของการศึกษาอีกครั้ง  จากภาวะความ
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ต อ งกา รที่ จ ะ พัฒนาคุณภาพชี วิ ต ขอ งปร ะชาชน   กรมการศึ กษานอก โ ร ง เ รี ยน  
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญใน
การที่จะยกระดับความรู ความสามารถ  และอาชีพของคนในทองถิ่น  จึงไดจัดตั้งศูนยการเรียน
ชุมชน (ศรช.)  ขึ้น เพ่ือเปนการเปดโอกาสทางการศึกษาเปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน เปน  สถานที่ที่เสริมสรางโอกาสในการเรียนรู ถายทอดและ
แลกเปลี่ยนประสบการณวิทยาการตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน อีกทั้งยังเปนแหลงบริการ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวัตน 
และกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูการเสริมสรางวิถีประชาธิปไตย  และมุงการพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเอง (รุง แกวแดง. 2538 : 16) 
          แนวคิดของศูนยการเรียนชุมชน  

  1.  ศูนยการเรียนชุมชนมีการบริหารจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)   ใน 
ชุมชน เพ่ือใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบแกประชาชนในชุมชน 

  2. ศูนยการเรียนชุมชนมีภารกิจหลักในการจัดและใหบริการสื่อการเรียนรูตาง ๆ ใน
ศูนยการเรียนชุมชน เชน สื่อเอกสาร หนังสือ ตํารา แบบเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส เชน วิทยุ   
โทรทัศน  เทปบันทึกเสียง  วีดิทัศน  ชุดรับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม ETV  คอมพิวเตอร
พรอมเครือขายที่สามารถเชื่อมโยงอินเตอรเน็ต ฯลฯ   

  3. การจัดใหมีครูประจําศูนยการเรียนชุมชน  เปนผูปฏิบัติงานใน  ศรช.  แหงละ 1  
คน  โดยการปฏิบัติงานเต็มเวลา 

  4. ศูนยการเรียนชุมชนเปนของประชาชน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผู
จัดระบบและควบคุมการดําเนินงานและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงมีหนวยงานระดับภาค 
จังหวัดและอําเภอ เปนองคกรใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 

  5. มุงเนนใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะ   
ผูรู ผูมีประสบการณ ผูทรงภูมิปญญาในชุมชน เปนเครือขายในการจัดการเรียนรูในชุมชน 
            6. เปนศูนยกลางการประสานงานของชุมชนและเปนแหลงขอมูลการเรียนรูของชุมชน 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 2) 

 
          วัตถุประสงคของการจัดศูนยการเรียนชุมชน 
 1. เพ่ือเปนศูนยกลางการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต    และใหบริการการศึกษานอก      
โรงเรียนทุกรูปแบบ  
 2.  เพ่ือเสริมสรางโอกาสการเรียนรูสําหรับประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ 
 3. เพ่ือเปนแหลงบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่สอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน โดยเนนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุค
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โลกาภิวัฒนและกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู การเสริมสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตยและมุงการ
พัฒนาแบบพึ่งตนเอง  
  4. เพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและจัดการศึกษาใหกับ
คนในชุมชน 
 

            ประโยชนของศูนยการเรียนชุมชน 
            ศูนยการเรียนที่จัดตั้งขึ้นมีประโยชนและเปนความสําคัญตอชุมชนและประชาชนดังน้ี 

 1.  เปนขุมทรัพยทางปญญา    และเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนรวมทั้งเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในการพัฒนาตนเอง 
ชุมชนและสังคม 

  2.  เปนการกระจายแหลงบริการทางการศึกษา    แหลงขาวสารขอมูลสารสนเทศและ
เทคโนโลยีใหม ๆ ทางดานการศึกษาเพื่ออํานวยความสะดวกแกชุมชนไดอยางครอบคลุมทั่วถึง
ทุกพื้นที่ 
 3.  เปนการกระจายการบริหารการศึกษาใหเกิดความคลองตัว   และมีความยืดหยุน
ในการบริหารการจัดการและการจัดกิจกรรมทางการศึกษา 

 4.  เปนแหลงบริการชุมชน  และเปนจุดนํารองของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5.  เปนแหลงปลูกฝง  สรางเสริมประชาธิปไตยในวิถีชีวิต 

 6. เปนศูนยรวมของการยกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและเพ่ิมพูนรายได
ใหแกประชาชน 
 7. เปนศูนยกลางการประสานงาน  เพ่ือระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
ใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคาและสนองตอบตอนโยบายของรัฐในการใหบริการดานการศึกษา
ตอชุมชนและประชาชน 
  
            แนวทางในการจัดและพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน 
            ในการดําเนินงานการจัดศูนยการเรียนชุมชนใหมีประสิทธิภาพไดน้ัน  มีหลักการ
ดําเนินงานดังตอไปน้ี 
            ยุทธศาสตรในการจัดศูนยการเรียนชุมชน ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน     
ไดวางยุทธศาสตรการจัดศูนยการเรียนชุมชนไว  8  ประการ  ดังน้ี  
 1. ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดศูนยการเรียนชุมชนในหลักการ  "ชุมชนเพื่อชุมชน"   
 2. ใหองคการบริหารสวนตําบล  เปนแกนนําในการจัดตั้งและการจัดกิจกรรมในศูนย
การเรียนชุมชน   
 3. ประชาสัมพันธใหทราบถึงแนวทางและวิธีการจัดศูนยการเรียนชุมชน  

 4. สรางความศรัทธาและความคุนเคยกับชุมชน  
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 5. รวมประชุมชี้แจงและวางแผนการดําเนินงานรวมกับชุมชน  
 6. ประสานงานกับเครือขาย   
 7. จัดกิจกรรมเสริมแรง  และการใหรางวัล   
 8. สนับสนุนและคัดเลือกผูมีใจรักและพรอมที่จะปฏิบัติ 
 รูปแบบการจัดศูนยการเรียนชุมชน   ศูนยการเรียนชุมชนมีรูปแบบของการจัดการ  6  
ประการ  คือ   
 1. พ้ืนที่ใหบริการศึกษายืดหยุนตามสถานที่  และความพรอมของชุมชน   
 2. รูปแบบการจัดพื้นที่  วัสดุ   ครุภัณฑ  ไมกําหนดขนาดและมาตรฐานของวัสดุ 
ครุภัณฑที่แนนอนแตตองเหมาะสมกับกิจกรรมและสภาพแวดลอม 

  3. เปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมหลากหลายตามความเหมาะสม  หรือความพรอม
ตามสภาพไดอยางทันยุคทันสมัย    

 4. จัดศูนยการเรียนชุมชนในองคการบริหารสวนตําบลและในวัด  
 5. ศูนยการเรียนชุมชนควรมีอาคารและบริเวณเปนเอกเทศ  
 6. จัดใหมีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู  และการจัดกิจกรรมที่
หลากหลาย 
 
          การจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน  
               การจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน ประกอบดวยกิจกรรมดังน้ี 
 1.  กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนประกอบดวย การศึกษาสายสามัญ  การศึกษา
สายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  กิจกรรมเยาวชนผูสูงอายุ และกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
 3.  กิจกรรมเสริมสรางสามัคคี 
 4.  กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ 
 5.  การจัดเปนสถานที่ที่เกี่ยวกับการแสดงตาง ๆ ของหมูบาน 
 6.  การจดักิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 7.  การจัดหอกระจายขาว 
 8.  การจัดเปนประชาสัมพันธของหมูบานทุกรูปแบบ 
 9.  การทําอาชีพของหมูบานครบวงจร เชน ผลิต  แสดง  และขาย 
 

       การบริหารและจัดการในศูนยการเรียนชุมชน 
 การบริหารศูนยการเรียนชุมชนจําเปนตองมีการจัดตั้งองคกรบริหารศูนยการเรียน   
ชุมชนขึ้นมาเพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน ซ่ึงสงผลให
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ศูนยการเรียนชุมชนมีการบริการอยางตอเน่ืองและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถตอบสนอง
การศึกษาตลอดชีวิตใหแกชุมชนและประชาชนไดอยางแทจริง (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2540 ข : 11 – 13) 
 
 ดังน้ัน ศูนยการเรียนชุมชนจึงมีรูปแบบการบริหารที่จัดเปนองคการ ประกอบดวย  
องคกรบริหารและองคกรนักศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.   องคกรบริหาร ประกอบดวย คณะกรรมการอยางนอย 2 คณะ คือ 
   1.1 คณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียนชุมชน ทําหนาที่วางแผนการ
ปฏิบัติงาน ดําเนินกิจกรรมการศึกษาทุกรูปแบบของศูนยการเรียนชุมชน รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนและเปนที่ปรึกษา ตลอดทั้งประชาสัมพันธเชิญชวนบุคลากรในหนวยงาน องคกร และ
ประชาชนใหเขามาและใชบริการของศูนยการเรียนชุมชน คณะกรรมการอํานวยการศูนยการ
เรียนชุมชน ประกอบดวย 

     1.1.1 ประธานกรรมการ ไดแก ผูบริหารหนวยงานหรือองคกร เจาของ 
กิจการ ผูนําชุมชน หรือผูไดรับมอบหมาย 

     1.1.2 เลขานุการ ไดแก ครูประจํากลุมการศึกษานอกโรงเรียนหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการ 

     1.1.3 กรรมการรวม  ไดแก  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน        
ผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ผูนําทางศาสนา ผูบริหารสถานศึกษา         
ผูประสานงานศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอมอบหมาย เจาหนาที่กระทรวงหลักใน
ตําบล ตัวแทน อบต. หรือเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ เอกชน ที่จัดศูนยการเรียนตามความ
เหมาะสม 
  1.2 คณะกรรมการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน มีหนาที่ปฏิบัติตาม
นโยบาย แผนงานที่คณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียนชุมชนเห็นชอบ และประสานงานกับ
เครือขายใหเกิดกิจกรรมการเรียนการสอน ทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และการศึกษาอัธยาศัย 
ตลอดทั้งเปนผูบริหารศูนยการเรียนชุมชนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุมคาเปนรูปธรรม
ประกอบดวย 

     1.2.1 ประธานกรรมการ ไดแก ผูบริหารศูนยการเรียนชุมชน สําหรับใน
กรณีที่ยังไมมีผูบริหารศูนยการเรียนชุมชนใหผูบริหารหนวยงานที่จะขอจัดตั้งศูนยการเรียน  
ชุมชนหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ 

     1.2.2  เลขานุการ ไดแก ครูประจํากลุม ครูการศึกษานอกโรงเรียนในศูนย
การเรียนชุมชน หรือผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
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     1.2.3  กรรมการรวม ไดแก ประธานองคการนักศึกษาประจําศูนยการเรียน
ชุมชนนั้นและศูนยการเรียนชุมชนใกลเคียง ครูประจํากลุม ครูการศึกษานอกโรงเรียน 3-5 คน 
ตามความเหมาะสม ผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอหรือผูแทน 

 
 2.  องคกรนักศึกษา หรือใชชื่อเรียกวา “องคการนักศึกษาศูนยการเรียนชุมชน” ซ่ึง 
จะมีปฏิบัติกิจกรรมอยูที่ศูนยการเรียนชุมชนดวย โดยทําหนาที่บริหารกิจการนักศึกษาสนับสนุน
การดําเนินงานการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน สงเสริมประสบการณวิถีชีวิตที่เปน
ประชาธิปไตย การมีสวนรวมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนที่ยั่งยืน องคกร       
นักศึกษาศูนยการเรียนชุมชน ประกอบดวย 
  2.1 ประธานองคการนักศึกษา 
  2.2 รองประธานองคการนักศึกษา 
  2.3 เลขานุการ 
  2.4 ผูชวยเลขานุการ 
  2.5 เหรัญญิก 
  2.6 ผูชวยเหรัญญิก 
  2.7 ปฏิคม 
  2.8 ผูชวยปฏิคม 
  2.9  ฝายขอมูลสารสนเทศ 
  2.10 ฝายธุรการและทะเบียน 
  2.11 ฝายบริการชุมชนและสันทนาการ 

    2.12 ฝายอ่ืน ๆ ที่เห็นวาเหมาะสม 
 

          โครงสรางการบริหารศูนยการเรียนชุมชน    
            ศูนยการเรียนชุมชนเปนสถานที่สําหรับจัดกิจกรรมการศึกษา  เพ่ือสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิตของชุมชน  อยูในการกํากับดูแลขององคการบริหารสวนตําบล  มีครูประจําศูนยการ
เรียนชุมชน   ซ่ึ ง เปนบุคลากรที่ ได รับคาตอบแทนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน   
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินงาน ลักษณะโครงสรางการบริหารของศูนยการเรียนชุมชน จะ
ประกอบดวย   
  1.  องคการบริหารสวนตําบลเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงาน   
              2. คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  เปนคณะผูบริหารกําหนดนโยบายและวาง
แผนการดําเนินงาน     
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  3. ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน   เปนผูดําเนินงานจัดกิจกรรมโดยมีศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเปนหนวยใหการสนับสนุนการดําเนินงาน  โดยสามารถจัดเปน
แผนภูมิโครงสราง การบริหารงานไดดังน้ี 
 
 
        

    ประสานงาน     
  
 กํากับดูแล            ส นั บ ส นุ น
                  
 นโยบาย   ทิศทาง 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  โครงสรางการบริหารศูนยการเรียนชุมชน  (ศรช.) 
ที่มา : (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 8) 
 
             บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  
           เพ่ือใหศูนยการเรียนชุมชนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง จึงจําเปนตองสรรหากรรมการศูนยการเรียนมารวมบริหาร
และจัดศูนยการเรียน โดยสรรหาจากบุคคลที่เหมาะสมในชุมชน เชน ครู นักธุรกิจ พระภิกษุ     
ผูนําศาสนา  ผูนําทองถิ่น  หัวหนาสวนราชการ  ผูใชแรงงาน ฯลฯ   

 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจะไดรับแตงตั้งจากนายอําเภอ โดยความเห็นชอบ
ขององคการบริหารส วนตํ าบลร วมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํา เภอ               
ประกอบดวย 1. นายกบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ 2.  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ   3.  ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ    4.  ผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเปนกรรมการ   
5. กรรมการรวม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน และภูมิปญญาทองถิ่นเปนกรรมการ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทในการวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนชุมชน จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน จัดลําดับความสําคัญของความ

อบต. ศบอ. 

คณะกรรมการ ศรช.

ศรช. 
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ตองการทางการศึกษาของชุมชน เพ่ือการจัดการกิจกรรมใหศูนยการเรียนชุมชน บริหารและจัด
กิจกรรมใหศูนย     การเรียนชุมชน จัดหาและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  กํากับ  ดูแล  ติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียน
ชุมชน   ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน และประชาสัมพันธ และเผยแพรผล
การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
          บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานศูนยการเรียน  
ชุมชน  
            รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดไววา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรมและฝกอาชีพรวมทั้งเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ (กมล สุดประเสริฐ. 2544 : 3) องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทและหนาที่  ดังน้ี   

 1.  พิจารณาคัดเลือกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน   ซ่ึ งประกอบดวย
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  จํานวนไมเกิน  7  คน  ใหประธานบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  เปนประธาน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เปนกรรมการและเลขานุการ  
และครูประจําศูนยการเรียนชุมชนเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการเสนอใหอําเภอเปนผูแตงตั้ง  
 2.  พิจารณาแผนงานและโครงการ  รวมทั้งเสนอแนวทางการดําเนินงานของศูนยการ
เรียนชุมชน  

 3.   บริหารและการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน  
 4.  จัดหาสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ บุคลากร และงบประมาณของศูนย
การเรียนชมุชน  

 5.   กํากับ  ดูแล  ติดตามผล  การดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  
 6.   ใหความเห็นชอบในประกาศจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  
 7. รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม

ของศูนยการเรียนชุมชน  
 8.  ประชาสัมพันธ และเผยแพรการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

  
 บทบาทหนาที่ของครูประจําศูนยการเรียนชุมชน   
            ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทหนาที่  ดังน้ี  

  1. จัดกิจกรรมตามแผนการเรียนการสอน  และหลักสูตรตาง ๆ  ของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน 

  2.  จัดทําขอมูลชุมชนและจัดเก็บอยางเปนระบบพรอมที่จะใหบริการ  
  3.  จัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อเสนอเขาแผนพัฒนาตําบล และแยกเสนอขอ          

งบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล  และกรมการศึกษานอกโรงเรียนแลวแตกรณี 
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  4.  จัดการกระจาย  และหมุนเวียนการใหบริการสื่อตาง ๆ  ในศูนยการเรียนชุมชน   
  5. ดําเนินงานธุรการในศูนยการเรียนชุมชนโดยเฉพาะการรับสมัครนักศึกษาแนะนํา  

และตรวจสอบการขึ้นทะเบียนเปนนักศึกษา  การลงทะเบียนเรียน  การจัดทําแผนการเรียน  
การจบหลักสูตร  ฯลฯ   

  6.  ดําเนินงานจัดและประสานงานสอนเสริม การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นและกิจกรรม
ในชุมชน  

  7. ใหคําปรึกษา  แนะนํา และแนะแนว เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูทุกประเภทใน
ศูนยการเรียนชุมชน   

  8.  ประสานกับบุคคลหนวยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน     ตลอดจนผูรูและภูมิปญญา 
ทองถิ่นในการจัดดําเนินงานเครือขายการเรียนรูในชุมชน   

  9.  ใหบริการ  วัสดุ  อุปกรณ  และสื่อที่เกี่ยวกับการเรียนรูในศูนยการเรียนชุมชนแก    
ผูเรียน 

  10.  ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการเรียนรูในศูนยการเรียนชุมชน  
  11. สรุปรายงานผลการปฏิบัติงานตอองคการบริหารสวนตําบล  และศูนยบริการ

การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  
  
          บทบาทหนาที่ของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน   
            ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มีบทบาทหนาที่ในการดําเนินงานศูนยการ
เรียนชุมชน ดังน้ี  
 1. รวมกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค  และศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนใหแกองคการบริหารสวนตําบล
รวมทั้งองคกรและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  
 2. เผยแพรแนวความคิด และประชาสัมพันธแนวทางการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน
ใหแกหนวยงาน องคกร และบุคคลที่เกี่ยวของ   
 3. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดศูนยการเรียนชุมชน โดยการประสานงานจัดหาทรัพยากร
ที่เอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของศูนยการเรียนชุมชน เชน อาคารสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ  และสื่อตาง ๆ   
 4. ประสานงานและจัดทําขอมูลของเครือขาย ที่สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของ
ศูนยการเรียนชุมชนและสงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูในชุมชน  
 5.  เปนศูนยรวมและบริหารการกระจายสื่อ   
 6.  เสนอแตงตั้งคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  
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 7. รวมประชุมกับองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
เพ่ือจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการศูนยการเรียนชุมชน   
 8. ประสานงานการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียน  
ชุมชน   
 9.  เสริมและสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ เชน การพัฒนาบุคลากร  การศึกษาดูงาน  
การยกยองและประกาศเกียรติคุณแกผูดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  
 10. จัดระบบการนิเทศติดตามผล ประเมินผล  เพ่ือใหมีมาตรฐานและคุณภาพทั้งใน
การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน   
 11. ประสานงานสงเสริมสนับสนุน การจัดทําหลักสูตรทองถิ่นรวมกับครูศูนยการเรียน
ชุมชน  
 12. สรุปผลและรายงานผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
 
          บทบาทหนาที่ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดในการดําเนินงานศูนย
การเรียนชุมชน   
          ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด    มีบทบาทหนาที่ในการดําเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน คือ  
 1. สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนในดานแผนงานโครงการ  
งบประมาณ  วิชาการ  วัสดุ  ครุภัณฑ   
 2. พัฒนาบุคลากรของศูนยการเรียนชุมชน องคการบริหารสวนตําบลและศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนในดานตาง ๆ 
 3. นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน รวมกับศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ 
 4. สรางเสริมแรงจูงใจใหกับบุคลากรของศูนยการเรียนชุมชน  และศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  เชน การใหรางวัล การศึกษาดูงาน การยกยองประกาศเกียรติ
คุณ  ฯลฯ   
            5. ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดานวิชาการและการดําเนินงานของศูนยการเรียน
ชุมชน  
            6.   จัดการและบริหารระบบการกระจายสื่อใหกับศูนยการเรียนชุมชน  
 7.    อนุมัติหลักสูตรทองถิ่น   

8. ประเมินผลการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนรวมกับศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรยีนอําเภอและองคการบริหารสวนตําบล   
 9.   สรุปและรายงานผลการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ในภาพรวมระดับจังหวัด 
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           การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน 
              การจัดการศึกษานอกโรงเรียน มุงใหประชาชนไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเน่ืองครบวงจร โดยผสมผสานการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน เพ่ือใหเปนกระบวนการตอเน่ืองที่ประชาชนจะไดรับ
การศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือมุงไปสูเปาหมายและจะตองสืบทอดชีวิตของสังคมตอไปไดอยาง
ผสมผสานกลมกลืนโดยมีกิจกรรมที่จัดอยู 3 ลักษณะใหญๆ คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2533 : 4-6) 

1. การจัดการศึกษาสายสามัญ 
2. การจัดการศึกษาสายอาชีพ 
3. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในศูนยการเรียนชุมชนมี 3 ลักษณะ กลาวคือ      
1)  การจัดการศึกษาสายสามัญ  2)  การจัดการศึกษาสายอาชีพ  และ  3)  การจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ซ่ึงแตละกิจกรรมมีกระบวนการดําเนินงาน  ดังน้ี 
 
         การจัดการศึกษาสายสามัญ 
         การจัดการศึกษาสายสามัญ ไดแก  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อใหประชาชน
สามารถอานออกเขียนได  การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพื่อใหประชาชนนอกระบบโรงเรียน หรือกลุมเปาหมายเฉพาะไดมีโอกาสศึกษา เพ่ือ
ยกระดับความรู พ้ืนฐานและพัฒนาคุณภาพชีวิต  มีกระบวนการดําเนินงานดังแสดงใน
ภาพประกอบ 3  ตอไปน้ี 
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ภาพประกอบ 3  การจัดการศึกษาสายสามัญ 
ที่มา  :  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 41) 
 
 การจัดการศึกษาสายสามัญ  มีขั้นตอนการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

  1.  การรับสมัครนักศึกษา ดําเนินการรับสมัครนักศึกษาปการศึกษาละ  2  ภาคเรียน  
หรืออาจมีการเปดภาคฤดูรอนไดตามความจําเปนและความเหมาะสมของสถานศึกษา กลาวคือ  
1)  ภาคเรียนที่  1  เปดเรียนตั้งแตวันที่  16  พฤษภาคม - 31  ตุลาคม  2)  ภาคเรียนที่ 2  เปด
เรียนตั้งแตวันที่  1 พฤศจิกายน - 31  มีนาคม  3)  ภาคฤดูรอน  เปดเรียนตั้งแต  วันที่  1 - 30  

ประชาสัมพันธ 

แนะแนวการศึกษา 

รับสมัคร 
ข้ึนทะเบียนนักศึกษา 

จัดโปรแกรมการเรียน 

ลงทะเบียนเรียน 

จัดสอบเทียบความรูพื้นฐาน 
ประถม  พฐ  1 - 2 -3 

ทดสอบความรูเฉพาะผูท่ี 
ลงทะเบียนเรียนภาษา 

อังกฤษเพื่อการศึกษาตอ 
(อ.  2  และ  อ.  3) 

สามัญ 

เทียบโอน 

อาชีพ  5 วิธี 

จากแหลงวิทยาการ 

ทก. 

ปฐมนิเทศ 

จัดการเรียนการสอน 

วัดผล

ประเมินผลการเรียน 

ปจฉิมนิเทศ 

นศ.ขอจบ / รวบรวมสงหลักฐาน 

สถานประกอบการ 

จากการประกอบอาชีพ
ปจจุบัน 

จากการทําโครงการ 
ประกอบอาชีพ 

จากประสบการณทางอาชีพ 
ท่ีมีอยูจริง 

กพช. 
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เมษายน  การรับสมัครนักศึกษาจะเปดรับสมัครกอนเปดภาคเรียนประมาณ  15  วัน  และอาจ
ขยายการรับสมัครไปอีกไดไมเกิน  20  วัน 
          ในสวนของศูนยการเรียนชุมชนจะมีการเตรียมการดังน้ี  1)ประสานกับศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเกี่ยวกับกําหนดการรับสมัครนักศึกษา แบบฟอรมใบสมัคร ใบ
ลงทะเบียน  แบบขอเทียบโอน  และแบบคํารองตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  พรอมทั้งแสดงแผนภูมิ     
รายละเอียดการศึกษาของแตละระดับ  รายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายตาง ๆ  รวมถึงกําหนดการ
ปฐมนิเทศนักศึกษา 2)  ประชาสัมพันธการรับสมัคร  ดําเนินการรับสมัครนักศึกษาตามเวลาที่
กําหนด  รวมทั้งมีการตรวจหลักฐานของนักศึกษาในแตละระดับ  ใหเปนไปตามระเบียบที่
กรมการศึกษานอกโรงเรียนกําหนด 
            2.  การเทียบโอนหมวดวิชา        การเทียบโอนของนักศึกษาหลักสูตรการศึกษานอก 
โรงเรียนสายสามัญ  มี  2  ประเภท  คือ  การเทียบโอนหมวดวิชาสามัญ  และการเทียบโอน
หมวดวิชาชีพมีวิธีการดังน้ี 
   ก.  การเทียบโอนวิชาสามัญ  1)  รับใบคํารองการขอเทียบโอนจากนักศึกษา  2)  
ตรวจสอบและบันทึกผลการเทียบโอนวาไดกี่หมวด  3)  เสนอขออนุมัติตอศูนยบริการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ  4)  นําเรื่องที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภออนุมัติ แนบเรื่อง
ลงทะเบียนนักศึกษา 
   ข.  การเทียบโอนสายอาชีพ  1)  รับใบคํารองการขอเทียบโอนจากนักศึกษา  2)  
เสนอเรื่องใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอพิจารณาอนุมัติผลการเทียบโอนหรือ
อนุญาตใหดําเนินการตามวิธีเทียบโอนนั้น ๆ 
            3.  การลงทะเบียน 1)  ประสานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  เพ่ือขอ
แบบลงทะเบียน 2)  จัดทําขอมูลนักศึกษาพรอมสรุปยอดจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนแยก
แตละหมวดวิชา 3)  จัดสงขอมูลพรอมหลักฐานใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
            4.  การทดสอบความรู   การทดสอบความรูสําหรับผูเรียน  ตามหลักสูตรการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญมี  2  ลักษณะ  คือ  1)  บุคคลที่จะเรียนระดับประถมศึกษา  สามารถ
รองขอสอบเทียบความรูวิชาประสบการณพ้ืนฐาน 1,  2  และ  3  ได  โดยตองดําเนินการให
เสร็จสิ้นกอนการปดลงทะเบียนในภาคเรียนนั้น ๆ  ทั้งน้ีจะจัดใหสอบเทียบเพียงภาคเรียนละ  1  
ครั้ง  2)  ทดสอบความรูเฉพาะบุคคลที่จะเรียนหมวดวิชาภาษาอังกฤษ  เพ่ือการศึกษาตอใน
ระดับ  มัธยมศึกษาตอนตนตน  ภาษาอังกฤษ  2  และมัธยมศึกษาตอนปลาย  วิชา
ภาษาอังกฤษ  3 
            5.  การจัดโปรแกรมการเรียน เปนการจัดแผนการเรียนใหนักศึกษาแตละคนเรียน  
โดยเฉพาะนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซ่ึงมีแผนการเรียน  3  แผน  คือ  1) แผนการ
เรียนเพ่ือศึกษาตอ  2)  แผนการเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  และ  3)  แผนการเรียนเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ การจัดแผนการเรียนควรจัดใหนักศึกษาลงทะเบียนเรียนในหมวดวิชาที่
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เหมือนกัน เพ่ือจะไดสะดวกในการจัดครูสอนเสริม แตถานักศึกษาคนใดไมอาจจัดแผนการเรียน
ใหเหมือนกับนักศึกษาสวนใหญได ก็ใหเปนไปตามกรณีของนักศึกษาคนนั้นควรประสานงานให 
นักศึกษาดังกลาวเขาพบกลุมใกลเคียงที่มีการจัดสอนเสริมในหมวดวิชานั้น 
            6.  การดําเนินการสอบปลายภาค  เปนการวัดผลการเรียนของนักศึกษาในหมวดวิชา
ตาง ๆ ตามที่นักศึกษาลงทะเบียนในภาคเรียนนั้น   เพ่ือประเมินผลการเรียนวาผานหรือไมผาน  
การประเมินผลการเรียนควรแจงใหนักศึกษาทราบในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 1)  แจงตารางสอบพรอม
สนามสอบใหนักศึกษาทราบ  2)  แจงใหนักศึกษาเตรียมเอกสารและอุปกรณการสอบใหพรอม  
3)  ใหนักศึกษาทราบและปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการสอบใหถูกตอง 
            7.  การขอจบหลักสูตรของนักศึกษา ศูนยการเรียนชุมชนตองดําเนินการตามขั้นตอน
ดังนี้ 1)  ใหนักศึกษากรอกแบบคํารองขอจบหลักสูตรพรอมหลักฐาน  2)  ตรวจสอบการทํา    
กิจกรรม  กพช.  พรอมลงนามรับรองในแบบ  กพช.  3)  รวบรวมหลักฐานดังกลาวสง  ศบอ.  
ตามกําหนด  4)  แจงนักศึกษารับวุฒิทางการศกึษา 
 

           การจัดการศึกษาสายอาชีพ 
            การศึกษาสายอาชีพเปนกิจกรรมที่ จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมพูนความรูดานทักษะอาชีพ       
และคุณภาพชีวิตของผู เ รียน แบงออกเปนวิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ  และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรอาชีพ  (ปอ.)  โดยมีกระบวนการดังน้ี 
            การเตรียมการ รวมกับกลุมเปาหมายวิเคราะหขอมูลชุมชน  สภาพปญหาและความ
ตองการของกลุมเปาหมาย กําหนดเร่ือง หรืออาชีพที่จะเรียน พรอมจัดหาหลักสูตร  สื่อ  และ
กําหนดแผนการสอนจากนั้นประชาสัมพันธและสํารวจกลุมเปาหมาย  แสวงหาวิทยากรซึ่งอาจ
เปนผูรู  ภูมิปญญาทองถิ่น  ผูที่มีความชํานาญการในสาชาวิชาตาง ๆ  ที่ประสงคจะเปน
วิทยากรจากนั้นดําเนินการรับสมัครนักศึกษา จัดทําทะเบียนนักศึกษา  ขออนุญาตเปดสอน
พรอมแตงตั้งวิทยากรผูสอน ดําเนินการเปดสอนตามกําหนด  รายงานผลการเรียน  และเสนอ
รายชื่อผูจบหลักสูตรพรอมขอออกหลักฐานการศึกษา 
 

          การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
          การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือสงเสริมใหบุคคลเกิดการ
เรียนรูอยางไมเปนระบบและแบบแผนโดยเฉพาะ ดังนั้นการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย       
จึงเปนวิธีการจัดบริการการศึกษาดานขาวสารขอมูลที่ผูเรียนเรียนรูไดดวยตนเองจากสื่อ แหลง
ความรูประเภทตาง ๆ จากสภาวะสิ่งแวดลอมจากประสบการณ และการถายทอดภูมิปญญา     
ที่เปนจริงในวิถีชีวิต อาทิ การอานหนังสือ ดูภาพยนตร ชมรายการโทรทัศน รับฟงวิทยุ เปนตน 
กิจกรรมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ไดแก 1)  การบริการหนังสือ สื่อประเภทตาง ๆ และ  
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โสตทัศนูปกรณ 2)  การจัดนิทรรศการ 3)  การจัดบริการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม      
4) การใหบริการแนะแนวและขอมูลสารสนเทศ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน) การศึกษาตาม
อัธยาศัย จัดขึ้นเพ่ือสงเสริมใหบุคคลเกิดการเรียนรูในวิถีชีวิตโดยไมมีระบบและแบบแผนที่   
ตายตัว เปนการเรียนรูที่ผูเรียนตองศึกษาคนควาดวยตนเอง ซ่ึงทุกคนสามารถเรียนรู  ไดจาก
สภาพการณและเง่ือนไขรอบ ๆ ตัว เปนการเรียนรูที่เปนอิสระ  สามารถเรียนรูจากสิ่งตาง ๆ 
เชน  การอานหนังสือ ดูภาพยนตร  ชมโทรทัศน  ฟงวิทยุ  และการทองเที่ยวเปนตน (กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน. 2541)  ศูนยการเรียนชุมชนสามารถใหบริการการศึกษาตามอัธยาศัยกับ
ชุมชนไดตามตาราง 1 ตอไปน้ี 
 
ตาราง  1  การใหบริการการศึกษาตามอัธยาศัยของศูนยการเรียนชุมชน 
 

แหลงความรู วิธีการบริการ 
1. สื่อ ไดแก สื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือ วารสาร 
จุลสาร แผนพับ หนังสือพิมพ ฯลฯ และสื่อ  
อิ เล็คทรอนิกส  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เทป
บันทึกภาพ เทปบันทึกเสียง คอมพิวเตอร 
สัญญาณ ดาวเทียม ภาพยนตร ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงาน วิธีการจัดบริการสื่อตํารา 
กระทําไดโดย 
1. ประชาสัมพันธใหชุมชนรูวาศูนยการเรียน
ชุมชนมีสื่ อประเภทต าง  ๆ  ไวบริการให  
นักศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง 
2. จัดสถานที่บริการโดยจัดมุมบริการตาง ๆ 
เชน มุมวารสาร หนังสือพิมพ ขอมูลชุมชน มุม
การศึกษาทางไกล ไทยคม เปนตน 
3. จัดระบบบริการ โดยจัดทําทะเบียนสื่อ 
ทะเบียนการยืมและการสงคืน 
4 .  จั ดทํ า ท ะ เ บี ย นผู ใ ช บ ริ ก า ร  โ ด ย ให
ผูใชบริการเซ็นตชื่อ  ในสมุดทะเบียนที่จัดไว
แลวสรุปจํานวนผูมาใชบริการในแตละวัน/
สัปดาห/ เดือน/ป    
5. ติดตามผลการใชบริการโดยจัดทําแบบ
บันทึกความกาวหนา  การเพิ่มพูนความรู  
ประโยชนที่ไดรับจากสื่อและอ่ืน ๆ  แลวจัดวาง
ไวใหผูใชบริการเขียนหรือใชบริการ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

แหลงความรู วิธีการบริการ 
2. แหลงวิทยาการ  เชน  สถานประกอบการ  
ภูมิปญญา  โบราณสถานโบราณวัตถุ  แหลง
นิทรรศการ  มหรสพ  การแสดง ฯลฯ  เปนตน 
 
 
 
3.  การจัดกิจกรรม  การจัดกิจกรรมชวยให
เกิดการเรียนรู โดยธรรมชาติจากการเปน  
ผูกระทําเอง  การจัดกิจกรรมสามารถจัดได
หลายรูปแบบ  เชน  การจัดนิทรรศการ  การ
จัดการแสดงเกมส  การละเลนพ้ืนเมือง   

การดําเนินงาน  จัดใหมีการเรียนรูจากแหลง
วิทยาการ  สามารถดําเนินการสํารวจแหลง
วิทยาการที่เกี่ยวของ  สนับสนุนสงเสริมใหเกิด
ความรูความเขาใจในเรื่องวิชาที่เรียน  แลวให
นักศึกษาจัดทําโครงการศึกษาดูงานจากแหลง
วิทยาการดังกลาวแลวกลับมาเขียนรายงาน 
การดําเนินงาน  ใหนักศึกษารวมกันวาง
แผนการจัดกิจกรรมโดยเลือกทํากิจกรรมที่
สอดคลองสัมพันธกับเนื้อหา  วิชาที่เรียน  และ
รวมกันจัดกิจกรรมโดยกลุมนักศึกษาเอง  
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากการกระทํา 

 
 
ที่มา :  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 62) 

 
 สําหรับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน (กรมการศึกษานอก   

โรงเรียน. 2541)  ไดกําหนดไววา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองปฏิบัติหนาที่
ดังตอไปน้ี 
 1.  วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
    2.  จัดใหมีขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
 3.  จัดลําดับความสําคัญของความตองการทางการศึกษาของชุมชน เพ่ือการจัดการ
กิจกรรมใหศูนยการเรียนชุมชน 
 4.  บริหารและจัดกิจกรรมใหศูนยการเรียนชุมชน      
 5.  จัดหาและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินงานศูนย
การเรียนชุมชน 
 6.  กํากับ ดูแล  ติดตามการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
 7.  ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
  8.  ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน 
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          บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน    
            1. วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน   
          หลักการวางแผนของศูนยการเรียนชุมชน  ในการจัดทําแผนและโครงการมีหลักสําคัญ
ที่ตองยึดถืออยู  4  ประการ  คือ 
 1.  สิ่งที่ตองคํานึงถึงในการวางแผน  ควรกําหนดวัตถุประสงคหรือสิ่งที่ตองการทําให
สําเร็จ  โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูทั้งคน เงิน  วัสดุ  จากนั้นจึงกําหนดวิธีการดําเนินงานที่จะ
ทําใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูโดยเนนความเรียบงาย ประหยัด  และมีวิธีปฏิบัติไมยุงยาก
ซับซอน  รวมทั้งตองมีวิธีการตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานที่วางแผนไวใหสามารถไปสู
ผลสําเร็จในแตละขั้นตอนดวยโดยคํานึงถึงปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น  และคิดวางแผนอยาง
รอบคอบ  เพ่ือไมใหเกิดปญหาอุปสรรคนั้น ๆ 
 2.  ผูรับผิดชอบในการวางแผน  การวางแผนงานและจัดทําโครงการ เปนเรื่องของ  
ชุมชน  เปนสิ่งที่ชุมชนตองชวยกันวิเคราะหปญหาของชุมชน  แลวกําหนดความตองการหรือ  
สิ่งที่อยากใหชุมชนเปน ดังนั้นศูนยการเรียนชุมชนจึงตองประสานและกระตุนใหประชาชนใน 
ชุมชนเขามามีสวนรวม ในการวิเคราะหปญหาความตองการ  และกําหนดวิธีการทํางาน  โดย
เนนความรวมมือรวมใจกัน 
 3.  ประเภทของแผน 1)  แผนระยะยาว  เปนแผนระยะ  3 - 5  ป  ซ่ึงใชเปนแผน   
แมบทหรือแผนหลักเพื่อการพัฒนาในชวงระยะยาว  โดยกําหนดใหชัดเจนวาใน  3 - 5 ป     
ขางหนาตองการใหชุมชนเปนอยางไร ไดรับการพัฒนาในเรื่องใดบาง ซ่ึงแผนระยะยาวจะ
กําหนดเปนกรอบกวาง ๆ  มีระยะเวลาภายใน 1 ป วาจะทําอะไร  โดยอาศัยแนวทางการพัฒนา 
2)  แผนระยะสั้น  เปนแผนเรงดวนเพ่ือแกปญหาใหกับชุมชนในขณะนั้น  กําหนดระยะเวลา 
ภายใน  1  ป  วาจะทําอะไร  โดยอาศัยแผนหลักเปนตัวนํา 
 4.  เวลาในการวางแผน การวางแผนจะดําเนินการเม่ือมีกิจกรรมหรือโครงการ  หรือ
ปญหาเกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือวางแผนใหการจัดกิจกรรมโครงการนั้น ๆ  ดําเนินไปอยางราบรื่น  
แกไขปญหาตาง ๆ  ใหลุลวงไดดวยดี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 25-26)  
 

 แนวทางการดําเนินงาน 
 ในการจัดทําแผนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน  และการจัดทําโครงการที่จะ

เสนอเขาสูแผนพัฒนาตําบลมีขั้นตอนการดําเนินงานดังน้ี 
 ข้ันตอนที่  1  ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของชุมชน  โดย
สอบถามหรือประชุมคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  คณะกรรมการหมูบาน  หรือศึกษาจาก
เอกสารสัมภาษณผูรู  ภูมิปญญาทองถิ่น  แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหสรุปวาอะไรเปนปญหา  
สาเหตุของปญหา  จัดลําดับความสําคัญของปญหาและกําหนดแนวทางการแกปญหา 
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 ข้ันตอนที่  2  วางแผนกําหนดสิ่งที่จะตองดําเนินการโดยอาศัยขอมูลจากที่ไดศึกษา
มาแลวมาจัดทําเปนแผนงาน/โครงการ  กําหนดวัตถุประสงคหรือสิ่งที่ตองการทําใหสําเร็จแลว
กําหนดกิจกรรมที่จะทํา  เพ่ือจะนําไปสูความสําเร็จน้ันโดยจัดลําดับกิจกรรมและกําหนดวิธีการ
ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนดวย 

 ข้ันตอนที่  3  การดําเนินการตามแผน  เปนขั้นตอนที่สําคัญมาก  เพราะเปนการ
ปฏิบัติจริง  ซ่ึงจะนําไปสูผลสําเร็จของงาน  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังน้ี 
  -  ชี้แจงทําความเขาใจในงานและโครงการแกผูเกี่ยวของ 
  -  กําหนดแนวทางการประสานงาน 
  -  มอบหมายงาน 
  -  กําหนดแนวทางการตรวจสอบ  และประเมินผล 
  -  ดําเนินการ 
 ข้ันตอนที่  4  ประเมินผล  เพ่ือทราบวาผลการดําเนินงานไดบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายมากนอยเพียงใด  มีขอบกพรองและปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานอยางไร  
เพ่ือจะไดนําไปเปนขอมูลสําหรับปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป  
          สรุป การวางแผนมีความสําคัญกับการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน  
ชุมชน โดยเฉพาะการวางแผนทางดานการศึกษาในปจจุบันทั้งน้ีจะมีปจจัยหลายดานอาทิดาน
เศรษฐกิจงบประมาณและทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่น้ันๆ การบริหารการวางแผนทางดานการศึกษา
ของคณะกรรมการจะบรรลุเปาหมาย      หรือจุดประสงคตามแผนที่วางไวซ่ึงตองสอดคลองกับ
แผนการศึกษาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จําเปนจะตองกระทําอยางรอบคอบ 
กลาวคือ  จะตองมีการวางแผนในทุก ๆ ดาน 
     

 2.  จัดใหมีขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
 ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนเปนขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน เชน การศึกษา   
อายุ อาชีพ จํานวนครัวเรือนของประชาชนในชุมชน เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี    
สถานที่สําคัญตาง ๆ  เพ่ือจะนํามารวบรวมใหหนวยงาน ผูที่ตองการขอมูลตาง ๆ ของชุมชน
สามารถรับรูขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ไดอยางถูกตองและชัดเจน โดยการจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชนจะตองมีการสํารวจขอมูล และคํานึงถึงความจําเปนของขอมูลประเภทของขอมูล และ
กระบวนการจัดเก็บขอมูล  
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 ประเภทของขอมูลชุมชน 
 ขอมูลในชุมชนที่จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  ไดแก  
 1.  ขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชน เชน แผนที่ชุมชนแสดงที่ตั้งของสถานที่ตาง ๆ และ

สิ่งสําคัญภายในชุมชน เชน ลักษณะการตั้งบานเรือนภายในชุมชน วัด  โรงเรียน  ที่ทําการ 
องคการบริหารสวนตําบล  สถานีอนามัย  เปนตน  ประวัติความเปนมาและสภาพปจจุบันของ
ชุมชน  จํานวนประชากร  เพศ  อายุ  การศึกษา  จํานวนครัวเรือน  ศาสนา 

 2. ขอมูลการศึกษา  บอกจํานวนผูจบการศึกษาในระดับตาง ๆ  ของชุมชน  เชน  
ระดับประถม  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  ฯลฯ   

 3. ขอมูลศิลปวัฒนธรรม  เชน  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน  ภาษาทองถิ่น  
โบราณสถาน  โบราณวัตถุภายในชุมชน ดนตรี เพลง การแสดงพื้นบานของชุมชน  วรรณกรรม
ตํานานพื้นบานของชุมชน 

 4. ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  เชน  อาชีพ/รายไดของชุมชนปฏิทินการปฏิบัติงาน
ของชุมชน  เชน  ปาไม  แรธาตุ  แหลงนํ้า  เปนตน  พืชเศรษฐกิจหลักของชุมชน   

 5.  ภูมิปญญาทองถิ่น  เชน  ทําเนียบชื่อ  ที่อยู  ความรูความสามารถ  ความชํานาญ
ของแตละบุคคล 

 
          กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล 
             การเก็บรวบรวมขอมูลเปนขั้นตอนการดําเนินงานใหไดขอมูลตามที่ตองการ  โดยมี
กระบวนการดังน้ี  
 1. กําหนดวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูลแตละประเภทวาจะนํามาใชประโยชน
ในเรื่องใด  ซ่ึงศูนยการเรียนชุมชนจะมีขอมูลพ้ืนฐานประเภทตาง ๆ  ดังกลาวมาแลว  ไวในศูนย
การเรียนชุมชน  

 2. การเก็บรวบรวมขอมูล  สามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดจากแหลงขอมูลตาง ๆ  ที่
อาจจะมีอยูแลวภายในชุมชน  เชน  องคการบริหารสวนตําบล  โรงเรียน  หรือขอมูลจากผูรูใน
ชุมชน  ซ่ึงอาจจัดทําแบบสํารวจ  แบบสอบถามขึ้น  และเก็บรวบรวมจากคณะกรรมการจากครู  
จากพัฒนาการ  และประชาชน  เปนตน  

  3. วิเคราะหขอมูล  นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและจัดหมวดหมูแยกประเภทหรือสรุปยอ
ที่งายตอการทําความเขาใจ  และเหมาะแกการใชงาน  เพ่ือจัดทําขอมูลใหเปนระบบภายในศูนย
การเรียนชุมชน 

  4. นําขอมูลที่ไดมาใชวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และใชสงเสริม
สนับสนุนการเรียนการสอน  เชน  ขอมูลทั่วไปของชุมชน  อาจนําเสนอเปนแผนที่  แผนผัง  
แสดงที่ตั้งที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยแสดงไวใหเห็นอยางชัดเจนตามผนังบอรด
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ของอาคารศูนยการเรียนชุมชน  ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร  อาชีพ  รายไดของชุมชน  สามารถ
นํามาใชในการวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดานอาชีพแกคนภายในชุมชน  เปนตน 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2541 : 18-20) 

 สรุป การสํารวจขอมูลชุมชนเปนสิ่งจําเปนที่ตองดําเนินการเพื่อรวบรวมขอมูลประเภท
ตาง ๆ  มาใชประโยชนในการบริการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และจัดทําทําเนียบขอมูล    
สารสนเทศของหมูบาน   เผยแพรแกผูสนใจและหนวยงานเครือขาย    การสํารวจขอมูลจะเปน
ประโยชนตอศูนยการเรียนชุมชน  เน่ืองจากจะตองทราบวาภายในชุมชนมีอะไรและตองการให
เพ่ิมเติมอะไรทั้งน้ีเพ่ือจะไดนําขอมูลมาวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหตรงกับความ
ตองการของกลุมเปาหมาย 
 

ศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
  จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีลักษณะที่ตั้งของอาณาเขต      

อยูทางภาคกลางของประเทศไทยคอนลงมาทางใตอยูติดชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวันตก 
สภาพอากาศรอนมีความชุมชื้นสูง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ประมง โรงงาน            
อุตสาหกรรม เลี้ยงกุง ทําสวนผลไม นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติและสถานที่
สําคัญทางประวัติศาสตรมาก  
 จังหวัดสมุทรสงคราม  แบงออกเปน  3  อําเภอ  36  ตําบล  284  หมูบาน  ดังน้ี 
              1) อําเภอเมืองสมุทรสงคราม มี  11  ตําบล  87  หมูบาน   
              2) อําเภออัมพวา  มี  12  ตําบล  96  หมูบาน   
              3) อําเภอบางคนที  มี  13  ตําบล  101  หมูบาน   
   องคการบริหารสวนจังหวัด 1  แหง  คือ องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 

1. เทศบาล  
1.1 อําเภอเมืองสมุทรสงคราม มี  1  เทศบาล  คือ 
1.2 อําเภออัมพวา  มี  2  เทศบาล  คือ 

- เทศบาลตําบลอัมพวา   
- เทศบาลตําบลเหมืองใหม   

1.3 อําเภอบางคนที  มี  2  เทศบาล  คือ 
- เทศบาลตําบลบางนกแขวก   
- เทศบาลตําบลกระดังงา   

2. องคการบริหารสวนตําบล  35 แหง  คือ 
       3.  ศูนยการเรียนชุมชน  39  แหง 
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    อําเภอเมือง  มี  11 แหง  บางแกว  ลาดใหญ บางขันแตก บางจะเกร็ง บานปรก   
แหลมใหญ  นางตะเคียน  คลองโคน  คลองเขิน  ทายหาด  แมกลอง 
    อําเภออัมพวา   มี 14 แหง    วัดประดู  ปลายโพงพาง   แพรกหนามแดง  บางชาง  
สวนหลวง  ทาคา  เหมืองใหม  บางนางลี่  ยี่สาร   แควออม  บางแค  วัดสี่แยก  เทศบาลตําบล
อัมพวา  เฉลิมพระเกียรติ์แพรกหนามแดง 
    อําเภอบางคนที  มี 14 แหง บางสะแก  บางพรม  จอมปลวก  กระดังงา  วัดประดู  
บานปราโมทย   บางกุง   โรงหีบ  บางยี่รงค  บางคนที  ยายแพง  ดอนมะโนรา  บางกระบือ    
เทศบาลบางคนที  
 
 จังหวัดสมุทรสาคร แบงออกเปน 3 อําเภอ 7 เทศบาล 40 ตําบล 288 หมูบาน ดังน้ี 

  1) อําเภอเมืองสมุทรสาคร มี  18 ตําบล  115  หมูบาน   
  2) อําเภอกระทุมแบน มี  10 ตําบล  76 หมูบาน   
  3) อําเภอบานแพว มี  12 ตําบล 97 หมูบาน  
  องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง   

1. เทศบาล  
1.1 อําเภอเมืองสมุทรสาคร มี 2 แหง คือ   

-  เทศบาลนครสมุทรสาคร   
                            -  เทศบาลตําบลบางปลา           

1.2 อําเภอกระทุมแบน  มี 2 แหง คือ  
-  เทศบาลเมืองกระทุมแบน  

                            -  เทศบาลตําบลออมนอย   
1.3 อําเภอบานแพว มี 3 แหง คือ  

-  เทศบาลตําบลบานแพว  
                            -  เทศบาลตําบลหลักหา  
                            -   เทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา  
               2. องคการบริหารสวนตําบลมี  31 แหง  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขต
อําเภอเมืองสมุทรสาคร  15  แหง  องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตอําเภอกระทุมแบน  8  
แหง  และองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตอําเภอบานแพว จํานวน  8  แหง 

     3. ศูนยการเรียนชุมชนทั้งหมดมี  52 แหง   
        อําเภอเมือง มี 26 แหง คอกกระบือ โคกขาม  ชัยมงคล นาดี บางกระเจา บาง 

โทรัด บางน้ําจืด นาโคก กาหลง บานบอ บานออมโรงหีบ หลวงปูโพธิ์ วัดปอมวิเชียรโชติการาม  
วัดหลังศาลประสิทธิ์  วัดใหญจอมปราสาท  ทาฉลอม  ศาลเจาซินเสีย  วัดทองธรรมิการาม  วัด



 

 

 
40 

  

ศรีเมือง  คลองครุ บางปง วังกุง บานคลองปกนก สาครภูมิบาลเรือนจําสมุทรสาคร กระซาขาว  
วัดมหาชัยคลายนิมิตร 

        อําเภอกระทุมแบน   มี  14 แหง  มีตําบลละ 2 แหง คือ คลองมะเดื่อ ออมนอย  
ดอนไกดี สวนหลวง  บางยาง  ตําบลละ 1 แหง คอื ทาไม ทาเสา หนองนกไข แคราย 

        อําเภอบานแพว    มี  12  แหง  หลักสาม  คลองตัน สวนสม บานแพว หนองบัว 
หลักสอง  เกษตรพัฒนา เจ็ดริ้ว  อําแพง  ยกกระบัตร โรงเข  หนองสองหอง 
 
ตาราง 2  แสดงขอมูลศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

จังหวัด อําเภอ จํานวนศรช. 

สมุทรสงคราม 
 
 
สมุทรสาคร 

อําเภอเมืองฯ 
อําเภอบางคนที 
อําเภออัมพวา 
อําเภอเมืองฯ 

อําเภอกระทุมแบน 
อําเภอบานแพว 

11 
14 
14 
26 
14 
12 

รวม 91 

 
ที่มา : (ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2546) 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 งานวิจัยที่ทําเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนโดยตรง    
มีอยูจํานวนนอย  ผูวิจัยจึงไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 

 งานวิจัยในประเทศ 
 สมนึก  ปญญาสิงห (2524 : 91) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการศึกษา พบวา หลังการฝกอบรมโดยเฉลี่ยแลวการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตการปฏิบัติอยูในระดับสูงชวยเหลือใน
กิจกรรม ตาง ๆ ซ่ึงเปนการทํางานอยางจริงจังตอการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

 อัญชนา หิรัญพฤกษ (2533 : 89) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของพัฒนากร ศึกษากรณีเฉพาะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา การไดการสนับสนุน
จากผูนําทองถิ่นมีความสัมพันธทางบวกกับผลการปฏิบัติงานของพัฒนากร 

 



 

 

 
41 

  

 
 สนิท  เครือกลาง (2534 : 96-100) ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุ
ของเจาหนาที่สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ เขตการศึกษา 11 ผลการศึกษาพบวา ปญหา
การปฏิบัติงานดานการเบิกจายเงินโดยเฉลี่ยมีปญหาอยูในระดับนอยเปรียบเทียบการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่การเงิน การบัญชีและการพัสดุที่ปฏิบัติงานในอําเภอขนาดเล็ก และอําเภอขนาด
ใหญ พบวา มีปญหาการปฏิบัติดานการเงินทั้ง 3 ดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสาํคัญทางสถิติ 
 กิตติ  คันธา (2538 :  81) ไดศึกษาเรื่องการสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการ
พัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน พบวา อายุ ระดับการศึกษา 
ขนาดครอบครัว รายได และความคิดเห็นของคณะกรรมการหมูบานไมมีความสัมพันธตอการ   
มีสวนรวม  
 ศิริเทพ บุญญาลัย (2538 : 84-85) ไดศึกษาปญหาในการดําเนินการศึกษานอก         
โรงเรียนอําเภอของหัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในเขตภาคกลาง ผล
การศึกษาพบวา  โดยภาพรวมการดําเนินการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอของหัวหนาศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในเขตภาคกลาง มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกฝาย โดยฝาย
บริหาร มีปญหาในระดับมาก ไดแกการทํางานบัญชี และการทํางานการเงิน ฝายสงเสริมบริหาร
การศึกษามีปญหาในระดับปานกลาง ไดแก การประชาสัมพันธรับสมัครนักศึกษา ฝายหนวย 
การจัดการศึกษานอกโรงเรียน มีปญหาในระดับปานกลาง ฝายศูนยการเรียนมีปญหาในระดับ
ปานกลาง และฝายสงเสริมการศึกษาชุมชนมีปญหาในระดับปานกลาง 
     สุนีย  มหาอัมพรพฤกษ (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทาง  
จัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร โดยสอบถามความคิดเห็นจาก
บุคคล 4 กลุมคือ ผูสนับสนุนภายนอกชุมชน เจาหนาที่ปฏิบัติงานชุมชน ผูนําหรือคณะกรรมการ
ชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ และประชาชนในชุมชน พบวา ในการจัดตั้งศูนย    
การเรียนรู ควรมีการประสานงานกับกรรมการชุมชน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคใหเขาใจ และจัดให
โครงการนี้อยูในแผนพัฒนาของคณะกรรมการชุมชน  ควรมีคณะกรรมการดําเนินงานซึ่งเปน
สมาชิกในชุมชน โดยมีเจาหนาที่เขตเปนกรรมการและเลขานุการ  และในการใหบริการของศูนย
การเรียนรู ควรมีการประชาสัมพันธแกสมาชิกอยางสม่ําเสมอ  
 ประหยัด  พานิชยดี (2542 : 85)  ไดศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการโรงเรียนมีระดับการปฏิบัติงานอยูในเกณฑปานกลาง และคณะกรรมการที่มาจาก      
ผูบริหารและขาราชการครูมีระดับการปฏิบัติงานมากกวาคณะกรรมการโรงเรียนที่มาจาก        
ผูทรงคุณวุฒิและผูปกครองโรงเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน 
 พิเชษฐ ลิ้มประเสริฐ (2542 : 87) ไดศึกษาปญหาในการดําเนินกิจกรรมศูนยการเรียน
ชุมชนในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  พบวา  บุคลากรในศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
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อําเภอ โดยสวนรวมมีปญหาในการดําเนินกิจกรรมการศูนยการเรียนชุมชนโดยภาพรวม และ
รายดานดานการบริหารและการจัดการ และดานบริหารกิจกรรมการศึกษาโดยมีรายขอที่เปน
ปญหาระดับปานกลางและมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาอ่ืน ๆ รวม 10 ขอ  คือ พ้ืนที่การปฏิบัติงานใน
ศูนยการเรียนเปนสัดสวน  ความเอาใจใสของผูดูแลศูนยการเรียน ผูนําทองถิ่นใหความสนใจ
ศูนยการเรียนชุมชนตลอดเวลา ศูนยบริการสื่อ/หลักสูตรแบบเรียนมีเพียงพอ ความเหมาะสม
และความชัดเจนของการมอบหมายงานใหบุคลากร การแกปญหาการเรียนของนักศึกษา การ
สํารวจความตองการในการศึกษาของชุมชนและการใหสถานประกอบการในทองถิ่นเปนแหลง
ความรู 

 ชาญ  กองจันทรดี (2543 : 80) ไดทําการวิจัยเรื่อง องคประกอบการจัดการที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน เขตการศึกษา  5  พบวา องคประกอบ
ของการจัดการทั้งโดยภาพรวมและจําแนกเปนรายองคประกอบอยูในระดับมาก เรียงลําดับจาก
มากไปหานอยไดดังน้ี 1. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2.  การใหคําปรึกษาและแนะแนว   
3.  การจัดทําแผนและโครงการ 4.  การสํารวจขอมูลชุมชน  5.  การบริหารจัดการศูนยการเรียน
ชุมชน 6. การประสานเครือขาย 7. การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน และ 8. การ          
ประชาสัมพันธ องคประกอบการจัดการที่สงผลตอประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมของศูนยการ
เรียนชุมชน โดยภาพ รวมพบวา มีองคประกอบ 3 ดานที่สงผลตอประสิทธิภาพการจัดของศูนย
การเรียนชุมชนไดแก 1.  การสํารวจขอมูลชุมชน  2.  การสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน และ      
3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 
 งานวิจัยตางประเทศ   
 สมิท (Smith. 1971 : 2377–A) ไดศึกษาบทบาทของตัวแทนประชากรในการวางแผน
และพัฒนาการศึกษา พบวา คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความ
ตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา
การศึกษา และไมเห็นดวยถาทางโรงเรียนจะดําเนินการฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการไมมีสวนรู
เห็นหรือรับรู  คณะกรรมการโรงเรียนหรือผูบริหารเห็นพองกันวา โรงเรียนจะกาวหนากวาเดิม
มากหากไดมีการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
  เบเคอรา (Becerra. 1974 : 6887-A) ไดศึกษาบทบาทและความเขาใจระหวาง
ผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัยปญหา โดยแยกการตัดสินปญหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
โรงเรียน  ผูบริหาร และตัวแทนชุมชนจะตองรวมมือกันทุกฝายจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการศึกษาตามหนาที่ บทบาทและนโยบายที่ตกลงกันไว และนอกจากนี้ยังพบวาผูบริหาร
ตองเขาใจและสนใจเกี่ยวกับความแตกตางของชุมชน จะตองพรอมที่จะเขารวมกับชุมชนในทุก
โอกาส 
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 อบูวาการ (Abuvakar. 1982 : 74) ไดศึกษาในกรมการศึกษาผูใหญและพัฒนาชุมชน 
กระทรวงเกษตรแหงมาเลเซีย ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดตั้งศูนยบริการชุมชน
โดยจัดใหทุกศูนยจัดหาอุปกรณ โปรแกรมการสอนสําหรับเยาวชนและผูใหญในชุมชน เพ่ือ
ประสานงานและใชทรัพยากร แหลงภูมิปญญาชาวบานในหมูบาน เพ่ือสรางศูนยการศึกษาใน
ชุมชน โดยดําเนินการและนิเทศกิจกรรมนั้น ๆ อยางตอเน่ือง 
 อิซุมิ (Ishumi. 1982 : 66 –75)  ไดศึกษาศูนยบริการชุมชน (Community Center) 
ของประเทศทานซาเนีย ซ่ึงเกิดขึ้นในระหวางที่เปนอาณาเขตของอังกฤษ โดยใชเปนศูนยจัด  
กิจกรรมบันเทิงแกทหารที่ผานสงครามโลกครั้งที่สอง ตอมาไดเปลี่ยนวัตถุประสงคเปน
ศูนยบริการใหความรูอนามัยพ้ืนฐาน ใหความรูการเลี้ยงดูลูก สอนการอานออกเขียนได สงเสริม
การจัดคณะกรรมการหมูบาน การจัดกิจกรรมตาง ๆ โดยเจาหนาที่ทองถิ่น และจัดตั้งศูนยผลิต
เอกสารเสริม 
  
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 

วิธีดําเนินการศึกษาคนควา  

การวิจัยครั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ซ่ึงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดดําเนินการศึกษา 
คนควาเปนขั้นตอน เร่ิมจากประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือในการเก็บขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล  มีรายละเอียดในการศึกษาคนควาตามลําดับดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตวัอยาง 
2. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูล 
5. สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง   
     ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  คณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชน  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูนํา
ทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัคร
การศึกษานอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียนชุมชน รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ใน
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีจํานวนศูนยการเรียนชุมชนทั้งหมด 91 แหง มี
จํานวน        คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 91 คณะ ซ่ึงมีจํานวนคณะกรรมการโดยรวม 
819 คน 
 กลุมตวัอยาง กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชนไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนและครูประจําศูนยการเรียนชุมชน 
รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ซ่ึงใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi – staged Random Sampling) 
ตามขั้นตอนดังน้ี 
 ขั้นที่ 1 เลือกจังหวัดที่ใชในการศึกษา 2 จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสาคร 
 ขั้นที่  2  แตละจังหวัดแบงออกเปนอําเภอ ไดอําเภอทั้งหมดจํานวน 6 อําเภอ 
 ขั้นที่  3  แตละอําเภอแบงเปนศูนยการเรียนชุมชนรวมทั้งหมด จํานวน 91 แหง 



  

45 

 
 ขั้นที่ 4 สุมจํานวนประชากรในแตละศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอไดเปนสัดสวน
กัน ตามที่คํานวณได 32 % ของจํานวนศูนยการเรียนชุมชน ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 
แหง และใหคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในแตละศูนยการเรียนชุมชนเปนกลุมตัวอยาง 
โดยศึกษาการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 
608) ที่มีความคลาดเคลื่อนระดับ .05  ไดกลุมตัวอยางจํานวน  265  คน 
 ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยาง โดยการจับฉลากเลือกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จากศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร อําเภอละ 32 % 
ไดศูนยการเรียนชุมชน 30 แหง คิดเปนกลุมตัวอยางที่คํานวณไดทั้งสิ้น 270 คน ดังรายละเอียด
ในตาราง 3 ตอไปน้ี 
  
ตาราง 3  ประชากรและกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัย  จําแนกตามศูนยการเรียนชุมชนในเขต 
     จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 

 
จังหวัด  / อําเภอ 

ศูนยการเรียน
ชุมชน 

สุมกลุม
ตัวอยาง 

32% 

คณะกรรมการ
ศูนยละ 9 คน 

1.สมุทรสงคราม 
    1. เมืองฯ 11 3 27 
    2. บางคนที 14 5 45 
    3. อัมพวา 14 5 45 

รวม 39 13 117 
2.สมุทรสาคร 
    1.เมืองฯ 26 8 72 
    2.กระทุมแบน 14 5 45 
    3.บานแพว 12 4 36 

รวม 52 17 153 
รวมทั้งสิ้น 91 30 270 
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 กลุมตัวอยางศูนยการเรียนชุมชนที่สุมไดในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร อําเภอละ 32%  ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 แหง  
           จังหวัดสมุทรสงคราม  

 อําเภอเมือง  ไดแก  ตําบลบางขันแตก  ตําบลบางจะเกร็ง  และตําบลแมกลอง 
 อําเภอบางคนที  ไดแก  ตําบลจอมปลวก  ตําบลกระดังงา  ตําบลบางพรหม  ตําบล

ดอนมโนรา  และตําบลบางกุง 
 อําเภออัมพวา  ไดแก  ตําบลแพรกหนามแดง  ตําบลสวนหลวง  ตําบลเหมืองใหม   

เทศบาลอัมพวา  และตําบลบางแค 
 จังหวัดสมุทรสาคร 
 อําเภอเมือง ไดแก ตําบลนาดี  ตําบลนาโคก  ตําบลบางกระเจา  ตําบลวัดหลังศาล

ประสิทธิ์  ตําบลคลองปกนก  ตําบลวัดมหาชัยคลายนิมิตร  ตําบลบานบอ  และตําบลบางปง   
 อําเภอกระทุมแบน  ไดแก  ตําบลทาไม  ตําบลดอนไกดี  ตําบลคลองมะเดื่อ  และ

ตําบลออมนอย   
 อําเภอบานแพว  ไดแก  ตําบลยกกระบัตร  ตําบลโรงเข  ตําบลหลักสาม  และตําบล

เกษตรพัฒนา 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
แบงเปน  3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน  ไดแก เพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณการปฏิบัติงานและ ลักษณะของ
คําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี (บุญสง  บุญทศ. 2543 : 26-27) 

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 

  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

  คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

  คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

  คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 
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 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน โดยจําแนกปญหาออกเปน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผน การ
บริหารจัดการ การประชาสัมพันธและการประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) ของลิเคิรท (Likert) แบงออกเปน 5 ระดับ มีเกณฑการใหคะแนน 
ดังน้ี 

5    หมายถึง           มีการปฏิบัติมากที่สุด   

4    หมายถึง           มีการปฏิบัติมาก        

3    หมายถึง           มีการปฏิบัติปานกลาง 

2    หมายถึง   มีการปฏิบัตินอย 

1    หมายถึง           มีการปฏิบัตินอยที่สุด  

  ตอนที่ 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด  (Open-ended Form) เพ่ือใหผูตอบไดแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือในการวิจัย  โดยมีลําดับขั้นตอน  ดังน้ี 

  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของกรมการศึกษานอก
โรงเรียนและศูนยการเรียนชุมชน  เอกสารรายงานตาง ๆ  เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดขอบเขต 
เน้ือหาของแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใหตรงกับวัตถุประสงคของการวิจัย 

  2.   สัมภาษณผูเกี่ยวของ  ไดแก  คุณธิตฐิญา ฤทธิสมพงศ ตําแหนงครูประจําศูนยการ
เรียนชุมชนตําบลบานบอ คุณจินดา ขุนเณร ตําแหนงเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลทาจีน            
ผูใหญเชิด โรจนรุง ตําแหนงผูใหญบานหมู 4 ตําบลทาทราย จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปนกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน   เพ่ือทราบแนวทางในการสรางขอคําถาม  

  3.  สรางแบบสอบถามฉบับราง เสนอประธานและกรรมการควบคุมปริญญานิพนธเพ่ือ
พิจารณาปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของประธานและกรรมการควบคุม
ปริญญานิพนธ  แลวนําไปเสนอผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาผูใหญ จํานวน 3 ทาน ไดแก        
นางสาวอังคณา  วสุวรวงศ  นายชมาย  ทองสวัสดิ์  และนายอังคาร  แทนสงา เพ่ือตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและความสมบูรณของเครื่องมือ (Content Validity) ตลอดจน
พิจารณาสํานวนภาษาที่ใช และคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถาม “คา IOC”  (Index of 
Consistency) เทากับ 0.91 
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  4. นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน  
จนไดแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ 

  5.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try-out)  กับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่อยู
ในกลุมประชากรแตไมใชกลุมตัวอยางของจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 30 คน เพ่ือหาความ   
เชื่อม่ันตามแบบสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  Coefficient)  ของครอนบาค (ลวน  สายยศ และ
อังคณา  สายยศ. 2538 : 200 ; อางอิงจาก Cronbach. 1970 : 160-161)  ไดคาความเชื่อม่ัน
เทากับ 0.91 

 6.  ปรับปรุงแบบสอบถามครั้งสุดทาย กอนนําไปใชกับขอมูลจริง 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

  1. ผูวิจัยทําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึง
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ขอความ
อนุเคราะหให   ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ออกหนังสือถึง
คณะกรรมการศูนยการ    เรียนชุมชน เพ่ือขอเก็บขอมูลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามพรอมหนังสือนําถึงผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เพ่ือขอความอนุเคราะหชวยนําแบบสอบถามแจก
ใหกับครูศูนยการเรียนชุมชนในเขตพื้นที่นําไปแจกใหกับกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือตอบ
แบบสอบถาม โดยใหครู ศูนยการเรียนชุมชนเปนผูรวบรวมและสงขอมูลกลับทางไปรษณีย โดย
เก็บขอมูลระหวางเดือนธันวาคม 2547 – มกราคม 2548  รวมเวลาในการเก็บขอมูลทั้งสิ้น 35 
วัน 

  3.  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 270 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 จึงนํา
แบบสอบถามที่รวบรวมไดมาพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ พบวาแบบสอบถามมีความ
สมบูรณทั้งหมด  จากนั้นจึงนําไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามขั้นตอนดังน้ี 

 1. แบบสอบถามตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนเปนแบบตรวจสอบรายการใชวิธีหาความถี่ และคารอยละแยกเปนเพศ  อายุ  
ตําแหนง  วุฒิการศึกษา  ประสบการณการปฏิบัติงาน  
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 2.  แบบสอบถามตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกีย่วกบัศนูยการเรยีน
ชุมชน     โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี  

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 

  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

   คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

   คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

   คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

   3.  แบบสอบถามตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน ใน 5 ดาน  

       3.1 วิเคราะหขอมูล  โดยการตรวจใหคะแนนเปนรายขอ แลวนําคะแนนที่ไดมา
หาคาเฉลี่ย ( X)  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และประเมินผล  โดยใชเกณฑดังน้ี (ชูศรี 
วงศรัตนะ . 2544 : 75) 

           คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอยที่สุด 

           คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอย 

           คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับปานกลาง 

           คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมาก 

           คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมากที่สุด 

       3.2  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จําแนก
ตามตัวแปรอิสระ โดยทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม   
ที่เปนอิสระตอกัน โดยทดสอบคาที (t-test) และทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ย
ของกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุมขึ้นไป โดยทดสอบคาเอฟ (F- test) และทดสอบความแตกตาง
ของคาคะแนนเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีทดสอบของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) (ลัดดาวัลย     
หวังพานิช. 2528 : 233 – 234) และการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดังกลาว ใชคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PS+ (Statistical package for Social Sciences) 

   4. แบบสอบถามตอนที่ 4 เปนคําถามปลายเปด วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะห   
เน้ือหา (Content  Analysis) นําเสนอในรูปความถี่ของคําตอบ 

 

 

 



  

50 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

   1. สถิติหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  
Coefficient) ของครอนบาค (ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ. 2538 : 200 ; อางอิงจาก  
Cronbach.  1970 : 126) 

   2. คาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก 

 2.1  คารอยละ  
2.2  คาเฉลี่ย ( X)  

       2.3  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) 

   3. สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน 

      3.1 ทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางสองกลุมที่เปน
อิสระตอกันใชการทดสอบคาที  (t-test) 

      3.2 ทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุม
ตัวอยางมากกวา 2 กลุมขึ้นไป โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way  
Analysis of Variance) เม่ือผลการวิเคราะหมีนัยสําคัญทางสถิติ ผูวิจัยใชการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe’s Method)  

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการวิเคราะหขอมูลและแปลความหมายของการวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับสัญลักษณทางสถิติที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห และสะดวกในการ
เสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดใชสัญลักษณในการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปน้ี 
 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 N แทน    จํานวนกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง 
 Χ  แทน    คาคะแนนเฉลี่ย 
 S.D. แทน    ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 t      แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน  t - distribution 
 F  แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน  F - distribution 
 SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Sum  of  Square) 
 MS แทน คาเฉลี่ยของผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Mean Square) 
            df แทน ชั้นของความเปนอิสระ (Degree of freedom) 
  * แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ** แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผลการวิเคราะหขอมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  นําเสนอเปน 4 
ตอน ดังตอไปน้ี 
 ตอนที่ 1   ดานขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
 ตอนที่ 2   ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียน และการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 3   ดานการปฏบิัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 ตอนที่ 4  ดานการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร จําแนกตามตัวแปรดานเพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา 
และประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
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 ตอนที่ 5   ดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 
ตอนที่  1   ดานขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม  
 และสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม 
และสมุทรสาคร  ใชวิธีการหาจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามตัวแปร
ดานเพศ อายุ ตําแหนง วุฒิทางการศึกษา และประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียน   
ชุมชน  ผลปรากฎดังตาราง 4  ตอไปน้ี 
 
ตาราง 4  ขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 

                  รายละเอียดขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยาง      จํานวน   รอยละ 
1. เพศ 

1.1   ชาย 
1.2   หญิง 

 
173 
97 

 
64.1 
35.9 

รวม 270 100.00 
2. อายุ 

2.1   ต่ํากวา  30  ป  
2.2   30 – 45 ป 

          2.3   สูงกวา 45  ปขึ้นไป 

 
44 
170 
56 

 
16.3 
63.0 
20.7 

รวม 270 100.00 
3. ตําแหนง 

3.1   นายกองคการบริหารสวนตําบล 
3.2   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
3.3   ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
3.4   ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 
3.5   ครูศูนยการเรียนชุมชน 

 
30 
30 
150 
30 
30 

 
11.1 
11.1 
55.6 
11.1 
11.1 

รวม 270 100.00 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

                  รายละเอียดขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยาง      จํานวน   รอยละ 
4. วุฒิทางการศึกษา 

4.1   มัธยมศึกษา (ม.3 – ม.6) 
4.2   อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
4.3   ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 
104 
44 
122 

 
38.5 
16.3 
45.2 

รวม 270 100.00 
5. ประสบการณการปฏิบัติงานของกรรมการศูนยการเรียน    

ชุมชน 
5.1   1 -  2  ป 
5.2   3  -  4  ป 
5.3   สูงกวา 4  ปขึ้นไป 

 
 

76 
107 
87 

 
 

28.1 
39.6 
32.2 

รวม 270 100.00 

 
 จากตาราง  4  พบวา กรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง จําแนกตาม
เพศเปนชาย จํานวน 173 คน เปนหญิง จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 64.1 และ 35.9        
ตามลําดับ  เม่ือจําแนกตามอายุ พบวา มีอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 44 คน อายุ 30 – 45 ป 
จํานวน 170 คนและอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 16.3, 63.0และ 20.7 
ตามลําดับ จําแนกตามตําแหนง พบวา มีตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 
คน ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 คน ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
จํานวน 150 คน  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน 30 คน และครูศูนยการเรียน
ชุมชน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1, 11.1, 55.6,11.1 และ 11.1 ตามลําดับ จําแนกตาม
วุฒิทางการศึกษา พบวา มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ม.3 – ม.6) จํานวน 104 คน 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 44 คน ปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 
38.5, 16.3 และ 45.2 ตามลําดับ จําแนกตามประสบการณการปฏิบัติงานของกรรมการศูนย   
การเรียนชุมชน  พบวา   มีประสบการณ 1–2 ป จํานวน 76 คน  มีประสบการณ 3–4 ป จํานวน 
107 คน มีประสบการณสูงกวา 4 ปขึ้นไป 87 คน คิดเปนรอยละ 28.1, 39.6 และ 32.2        
ตามลําดับ 
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ตอนที่  2  ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับศูนยการเรียนชุมชน และการปฏิบัติงานของ 
 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 ความรูความเขาใจของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ปรากฏดังตาราง 
5  ตอไปน้ี 
 
ตาราง 5  คะแนนความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน และการปฏิบัตงิานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 

ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน Χ  S.D. ระดับ 
1 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
 
5 
 
 
6 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพ่ือ
กระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการและจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ในการจัดการศึกษา
เพ่ือยกระดับการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชน หมายถึงศูนยกลางการจัด
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูประสานงาน
เพ่ือระดมทุนทางสังคมเพื่อสงเสริมการจัด
การศึกษาในแตละชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัดกิจกรรม    
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน  
ชุมชนนั้น ๆ 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดกิจกรรมการศึกษา
ตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ 
รายการโทรทัศน วีดิทัศน นิทรรศการ เปนตน 

 
 

.97 
 
 

.91 
 
 

.88 
 
 

.87 
 
 

.92 
 
 

.82 

 
 

.18 
 
 

.29 
 
 

.32 
 
 

.34 
 
 

.27 
 
 

.39 
 

 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน Χ  S.D. ระดับ 
7 
 
 
8 
 
 
9 
 
 

10 
 

11 
 
 
 

12 
 

13 
 

14 
 
 

15 
 
 

16 

ศูนยการเรียนชุมชนควรจัดใหมีมุมหนังสือ 
เอกสาร และสื่อ เพ่ือการคนควา ไมควรจัด       
ใหมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ศูนยการเรียนชุมชนดําเนินงานโดยมีชุมชน     
เปนผูคิดรูปแบบและวิธีการดําเนินงานเอง     
โดยความรวมมือของรัฐและเอกชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนเปนคณะบริหารและจัดการศูนยการ
เรียนชุมชน 
ประธานกรรมการอํานวยการศนูยการเรียนชุมชน 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึงบุคลากร 
ที่เหมาะสมในชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกเขามา
ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองปฏิบัติงาน   
ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวเทานั้น 
ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่นที่อยูประจําในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทและ      
สวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่และวัสดุภัณฑ
ตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทหนาที่ใน
การเปนที่ปรึกษา แนะนํา และใหความชวยเหลือ
การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทและ    
สวนรวมในการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน
มองเห็นความสําคัญของการพัฒนาชุมชนให
เจริญกาวหนา 
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.90 
 

.40 
 
 
 

.84 
 

.63 
 

.44 
 
 

.84 
 
 

.95 
 
 

.95 
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ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
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ปานกลาง 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน Χ  S.D. ระดับ 
17 
 
 

18 
 
 

19 
 

20 

กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่
ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการจัด
กิจกรรมตามวาระและโอกาสในวันสําคัญตาง ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนประสานงานกับ   
ภูมิปญญาทองถิ่น แหลงความรู และหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือเปนองคความรูแกคนในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองเขาใจบทบาท
หนาที่ในการปฏิบัติงานศูนยการเรียนชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชนดําเนินการโดย
ชุมชน เพ่ือชุมชน 

 
 

.89 
 
 

.94 
 

.39 
 

.65 

 
 

.31 
 
 

.23 
 

.49 
 

.48 

 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
 

นอย 
 โดยรวม .95 .22 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 5  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 
(Χ  = .95)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา ขอที่อยูในระดับปานกลาง มี 14 ขอ คือ ขอ 1   
วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพื่อ
กระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน    
(Χ  = .97)  ขอ 2 ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ในการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน (Χ  = .91)   ขอ 3  ศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง
ศูนยกลางการจัดการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย (Χ  = 
.88)   ขอ 4  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูประสานงานเพื่อระดมทุนทางสังคมเพื่อ
สงเสริมการจัดการศึกษาในแตละชุมชน (Χ  = .87)  ขอ 5 กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัด
กิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชนนั้นๆ (Χ  = .95)  ขอ 6  ศูนยการ
เรียน     ชุมชนมีการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ 
รายการ โทรทัศน วีดิทัศน นิทรรศการ เปนตน (Χ  = .82)   ขอ 8  ศูนยการเรียนชุมชน
ดําเนินงานโดยมีชุมชนเปนผูคิดรูปแบบและวิธีการดําเนินงานเอง โดยความรวมมือของรัฐและ
เอกชน (Χ  = .76)   ขอ 9  ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนคณะ
บริหารและจัดการศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = .90)  ขอ 11 กรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
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หมายถึงบุคลากรที่เหมาะสมในชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกเขามาดําเนินกิจกรรมการเรียนรูให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชนนั้นๆ (Χ  =.84)  ขอ 14 กรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่และวัสดุภัณฑตาง ๆ ในการจัด
กิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = .84)   ขอ 15  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
หนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยการ
เรียนชุมชน (Χ  = .95)  ขอ 16 กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัด
กิจกรรมศูนยการเรียนชุมชนมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนา (Χ  = 
.95)  ขอ 17  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการจัด
กิจกรรมตามวาระและโอกาสในวันสําคัญ  ตาง ๆ (Χ  = .89)  และขอ 18  กรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนประสานงานกับภูมิปญญาทองถิ่น แหลงความรู และหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปนองค
ความรูแกคนในชุมชน (Χ  = .94)   และขอที่อยูในระดับนอย มี 6 ขอ  คือ  ขอ 7  ศูนยการ
เรียนชุมชนควรจัดใหมีมุมหนังสือ เอกสาร และสื่อ เพ่ือการคนควา ไมควรจัดใหมีเทคโนโลยีที่
ทันสมัย (Χ  = .38)   ขอ 10  ประธานกรรมการอํานวยการศูนยการเรียนชุมชน ไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล (Χ  = .40)  ขอ 12  กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวเทานั้น (Χ  = .63)   ขอ 13  ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่นที่อยูประจําในชุมชน (Χ  = .44) ขอ 19 กรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนตองเขาใจบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = .39)  
และขอ 20  ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชนดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน (Χ  = .65) 
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ตอนที่ 3 ดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม  
 และสมุทรสาคร 
 การวิ เคราะหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร ทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผน
งาน  ดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ  และดานการประเมินผล  และสรุปรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน แยกเปนโดยรวม รายดาน และรายขอ  ผลปรากฎดังตาราง 6 – 11  ตอไปน้ี  
 
ตาราง 6  คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
    ศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร  โดยรวมและรายดาน 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
1. ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 3.62 0.67 มาก 
2. ดานการวางแผนงาน 3.57 0.67 มาก 
3. ดานการบริหารจัดการ 3.46 0.66 ปานกลาง 
4. ดานการประชาสัมพันธ 3.54 0.73 มาก 
5. ดานการประเมินผล 3.43 0.65 ปานกลาง 

รวม 3.52 0.61 มาก 

 
 จากตาราง  6  แสดงใหเห็นวา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ = 
3.52)  เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน 
ดาน      การประชาสัมพันธ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = 3.62, Χ  = 3.57, Χ  =  
3.54) ดาน  การบริหารจัดการ และดานการประเมินผล มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  
โดยมีคาเฉลี่ย Χ = 3.46, Χ  = 3.43  ตามลําดับ 
   
 
 
 
 



   

 

 
  59 
 

 

  

 
ตาราง  7   คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการเก็บรวบรวม 
     ขอมูลชุมชน  เปนรายขอ 
 

คาสถิติ ระดับ ขอความ 

Χ  S.D. การปฏิบัติ 

 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน    
1. สนับสนุนการสํารวจและรวบรวมขอมูลตาง ๆ  

ของชุมชน ใหเปนปจจุบัน 
3.70 0.80 มาก 

2. รวมวิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมายแตละ
ประเภทของชุมชนเพ่ือใชดําเนินงานศูนยการ
เรียน   ชุมชน 

3.58 0.78 มาก 

3. รวมวิเคราะหปญหาและความตองการของ   
ชุมชนเพ่ือนํามาเปนขอมูลกําหนดนโยบาย   
การพัฒนาชุมชน 

3.63 0.83 มาก 

4. สนับสนุนการจัดทําดัชนีพ้ืนฐาน เพ่ือใชใน   
การนําเสนอและบริการชุมชน  

3.39 0.77 ปานกลาง 

5. เสนอแนะการนําขอมูลชุมชนมาใชประกอบ  
การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 

3.68 0.78 มาก 

6 สงเสริมในการจัดทําแผนผังแสดงที่ตั้ง 
สถานที่สําคัญตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ 
ชุมชนในศูนยการเรียนชุมชน 

3.79 0.89 มาก 

7. สงเสริมการนําเทคโนโลยีใชในการสํารวจและ
เก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 

3.61 0.89 มาก 

รวม 3.62 0.67 มาก 

 
 จากตาราง 7  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 
3.62)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  6  ขอ (Χ  = 3.58 - 3.79)    
ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย  สูงสุดคือ ขอ 6 ที่วา สงเสริมในการจัดทําแผนผังแสดงที่ตั้งสถานที่สําคัญ
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ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนในศูนยการเรียนชุมชน  (Χ  = 3.79)  รองลงมาคือ ขอ 1 ที่วา 
สนับสนุนการสํารวจและรวบรวมขอมูลตาง ๆ  ของชุมชนใหเปนปจจุบัน (Χ  = 3.70)  สวน   
ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 2  ที่วา รวมวิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมายแตละประเภท
ของชุมชนเพื่อใชดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = 3.58)  และขอที่มีคะแนนเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง 1 ขอ คือ ขอ 4  ที่วา สนับสนุนการจัดทําดัชนีพ้ืนฐาน เพ่ือใชในการนําเสนอและ
บริการชุมชน (Χ  = 3.39) 
  
ตาราง  8   คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการวางแผนงาน 
     เปนรายขอ 

 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
 ดานการวางแผนงาน    
8. 
 
 

ปรับแผนงานหรือโครงการใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

3.60 0.80 มาก 

9. จัดการประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน     
ศูนยการเรียนชุมชนเปนประจํา 

 
3.39 

 
0.86 

 
ปานกลาง 

10. นําความ คิดเห็นของชุมชนมาจัดทําแผน    
ประจําป 

3.47 0.87 ปานกลาง 

11. รวมกันวิเคราะหปญหาของชุมชนกอนที่จะ   
ทําการวางแผนประจําป 

 
3.50 

 
0.86 

 
ปานกลาง 

12. สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานและ  
โครงการตาง ๆ 

3.59 0.86 มาก 

13. ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ในดาน
การใหการศึกษา 

3.56 0.80 มาก 

14. นําเสนอโครงการจัดการศึกษาลงในแผนพัฒนา
ตําบลหรือหมูบาน 

3.59 0.89 มาก 

15. ใหคําปรึกษาการจัดกิจกรรมและวิธีการใน   
การดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน 

3.64 0.81 มาก 
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ตาราง  8  (ตอ) 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
16. กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมให      

สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
3.70 0.81 มาก 

17. ใหคําปรึกษาในการจัดทําโครงการขอ 
งบประมาณสนับสนุนจาก อบต. 

3.63 0.93 มาก 

18. นําเอาปญหาและความตองการของชุมชนใน
ทองถิ่นมาวางแผนจัดการศึกษา 

3.58 0.81 มาก 

 รวม 3.57 0.67 มาก 

 
 จากตาราง 8  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการวางแผนงาน  โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 3.57)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  9  ขอ (Χ  = 3.56 - 3.70)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย 
สูงสุดคือ ขอ 16 ที่วา กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของ    
ชุมชน  (Χ  = 3.70)  รองลงมาคือ ขอ 15 ที่วา ใหคําปรึกษาการจัดกิจกรรมและวิธีการในการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน (Χ  = 3.64) สวนขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือขอ 13 ที่วา 
ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ในดานการใหการศึกษา (Χ  = 3.56) และคะแนนเฉลี่ย
ระดับปานกลาง  3  ขอ (Χ  = 3.39 - 3.50)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ ขอ 11 ที่วา รวมกัน
วิเคราะหปญหาของชุมชนกอนที่จะทําการวางแผนประจําป ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ   
ขอ  9  ที่วา จัดการประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชนเปนประจํา (Χ  = 
3.39)  
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ตาราง  9   คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการบริหารจัดการ 
     เปนรายขอ 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
 ดานการบริหารจัดการ    
19. มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบให

กรรมการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
3.47 0.73 ปานกลาง 

20. จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑตาง ๆ   
ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

3.53 0.84 มาก 

21. ใหขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณของ
ชุมชน 

3.37 0.85 ปานกลาง 

22. ดําเนินการจัดทําโครงการของบประมาณจาก 
อบต. จากงบจัดสรรดานการศึกษา 

 
3.39 

 
0.96 

 
ปานกลาง 

23. สนับสนุนสถานที่และวัสดุครุภัณฑในการ
ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 

3.47 0.90 ปานกลาง 

24. ประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑสนับสนุน  
ศูนยการเรียนชุมชน 

3.40 0.90 ปานกลาง 

25. ประสานงานในการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือ
โครงการ 

3.47 0.75 ปานกลาง 

26. สนับสนุนการซอมแซม บํารุงรักษา วัสดุและ 
ครุภัณฑของศูนยการเรียนชุมชนใหอยูใน 
สภาพใชงานไดดี 

3.46 0.82 ปานกลาง 

27. สนับสนุนการใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง
อาคาร สถานที่ อุปกรณใหเกิดประโยชนสูงสุด 

3.62 0.82 มาก 

28. พิจารณานําทรัพยากรจากงานที่ไมเหมาะสม 
ไปใชกับงานที่มีความเรงดวน 

3.40 0.82 ปานกลาง 

รวม 3.46 0.66 ปานกลาง 
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 จากตาราง 9  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.46)  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  2  ขอ (Χ  = 3.53 - 3.62)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย  
สูงสุดคือ  ขอ 27  ที่วา สนับสนุนการใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งอาคาร สถานที่ อุปกรณให
เกิดประโยชนสูงสุด (Χ  = 3.62) รองลงมาคือ ขอ 20 ที่วา จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑ
ตาง ๆ  ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน (Χ  = 3.53) และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง  8  
ขอ (Χ  = 3.37 - 3.47) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือขอ 19 ที่วา มอบหมายหนาที่และความ   
รับผิดชอบใหกรรมการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  ขอ 23 ที่วา สนับสนุนสถานที่และวัสดุ 
ครุภัณฑในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน และขอ 25 ที่วา ประสานงานในการปฏิบัติงาน
ตามแผนงานหรือโครงการ ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 21 ที่วา ใหขอเสนอแนะในการ
บริหารงบประมาณของชุมชน (Χ  = 3.37)  
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ตาราง  10  คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการประชาสัมพันธ 
     เปนรายขอ 
 

คาสถิติ ขอความ 

Χ  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
 ดานการประชาสัมพันธ    
29. สนับสนุนการจัดทําปายประชาสัมพันธ 

กระดานขาว ปายนิเทศ เพ่ือเผยแพร 
กิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนอยาง 
ตอเน่ือง 

3.69 0.82 มาก 

30. สนับสนุนการประชาสัมพันธขาวสารและการ
ใหบริการตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชนผาน  
หอกระจายเสียงของชุมชน 

3.60 0.87 มาก 

31. สนับสนุนการใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา 
ประชาชน องคการทองถิ่น ในการ         
ประชาสัมพันธ 

3.64 0.85 มาก 

32. ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษาสาย
สามัญ และสายอาชีพ  ทุกครั้งที่จัดกิจกรรม 

3.61 0.78 มาก 

33. ประชาสัมพันธใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญ
ของศูนยการเรียนชุมชน 

3.64 0.78 มาก 

34. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ เพ่ือการประชาสัมพันธ 
การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 

3.57 0.77 มาก 

35. จัดตั้งคณะกรรมการในการวางแผนการ    
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 

3.34 0.78 ปานกลาง 

36. จัดการประชุมวางแผนกอนการประชาสัมพันธ
ทุกครั้ง 

3.38 0.80 ปานกลาง 

37. ทําการประเมินผลหลังสิ้นเสร็จการ        
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 

3.25 0.80 ปานกลาง 

รวม 3.54 0.73 มาก 
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 จากตาราง 10  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธ  โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = 3.54)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  6  ขอ (Χ  = 3.60 - 3.69)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย 
สูงสุดคือ ขอ 29  ที่วา สนับสนุนการจัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว ปายนิเทศ เพ่ือ   
เผยแพรกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง (Χ  = 3.69)  รองลงมาคือ ขอ 31 ที่วา   
สนับสนุนการใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน องคการทองถิ่น ในการประชาสัมพันธ      
และขอ 33 ที่วา ประชาสัมพันธใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของศูนยการเรียนชุมชน       
(Χ  = 3.64)   ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ  30 ที่วา สนับสนุนการประชาสัมพันธ     
ขาวสารและการใหบริการตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชนผานหอกระจายเสียงของชุมชน      
(Χ  = 3.60) และคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง  3  ขอ (Χ  = 3.25 - 3.38) ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดคือขอ 36 ที่วา จัดการประชุมวางแผนกอนการประชาสัมพันธทุกครั้ง ขอที่มีคะแนนเฉลี่ย
นอยที่สุดคือ ขอ 37  ที่วา ทําการประเมินผลหลังสิ้นเสร็จการประชาสัมพันธทุกครั้ง (Χ  = 
3.25) 
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ตาราง 11   คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนในการปฏิบัติงานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการประเมินผล 
     เปนรายขอ 
 

ขอความ คาสถิติ ระดับ 
 Χ  S.D. การปฏิบัติ 

 ดานการประเมินผล    
38. ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนด     

วัตถุประสงคของการนิเทศ 
3.36 0.78 ปานกลาง 

39. กําหนดกรอบและเกณฑที่ชัดเจนใน          
การประเมินผล 

3.43 0.89 ปานกลาง 

40. ประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยการเรียน 
ชุมชนสม่ําเสมอ 

3.39 0.71 ปานกลาง 

41. นิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 3.39 0.75 ปานกลาง 
42. ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษาแก     

ผูปฏิบัติงานสม่ําเสมอ 
3.46 0.79 ปานกลาง 

43. ติดตามควบคุม ดูแลการใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด 

3.48 0.83 ปานกลาง 

44. สนับสนุนสื่อ พัฒนาเทคนิค วิธีการที่จะ
ดําเนินการนิเทศ 

3.41 0.78 ปานกลาง 

45. รายงานผลการดําเนินงานใหกับหนวยงาน   
ตนสังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของทุกครั้ง 

3.52 0.83 มาก 

รวม 3.43 0.65 ปานกลาง 
 

 จากตาราง 11  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานดานการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ =3.43)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมากคือ ขอ 45 ที่วา รายงานผลการดําเนินงานใหกับ
หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกครั้ง(Χ =3.52) และคะแนนเฉลี่ยระดับปาน
กลาง  7  ขอ (Χ  = 3.36 - 3.48)  ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ ขอ 43  ติดตามควบคุมดูแลการ
ใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด รองลงมาคือ ขอ 5  ที่วา 
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ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติงานสม่ําเสมอ ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด
คือ ขอ 38  ที่วา ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงคของการนิเทศ (Χ  = 
3.36) 
 
ตอนที่  4  ดานการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน 
 จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 การวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ตามตัวแปรดานเพศ  อายุ  ตําแหนง  วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ผลปรากฎดังตาราง 12-22  ตอไปน้ี   

 4.1  การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานเพศ  ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐานขอที่ 1  
ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีเพศตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตาง
กัน”  ผลปรากฎดังตาราง 12  ตอไปน้ี 

 
ตาราง 12  เปรียบเทียบคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการปฏิบัติงานของคณะ 
    กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  จําแนกตามเพศ   
    โดยรวมและรายดาน 
   

เพศ 
ชาย 

N = 171 
หญิง 

N = 97 

 
การปฏิบัติงาน 

Χ  S.D. Χ  S.D. 

 
t 

1.  ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 3.65 0.66 3.57 0.69 0.91 
2.  ดานการวางแผนงาน 3.60 0.64 3.50 0.71 1.16 
3.  ดานการบริหารจัดการ 3.52 0.65 3.35 0.68  2.01* 
4.  ดานการประชาสัมพันธ 3.60 0.75 3.43 0.68 1.88 
5.  ดานการประเมินผล 3.50 0.66 3.32 0.64  2.00* 

รวม 3.57 0.60 3.43 0.62 1.78 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตาราง  12  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาครที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผล แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 4.2  การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานอายุ ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐานขอที่ 2  
ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีอายุตางกันมีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตาง
กัน”  ผลปรากฎดังตาราง 13  ตอไปน้ี 
  
ตาราง  13  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
    จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  จําแนกตามอายุ  โดยรวมและรายดาน   
 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

5.03 
116.71 

2.51 
0.44 

5.75** 1. ดานการรวบรวมขอมูล     
     ชุมชน 

รวม 269 121.74   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

4.57 
114.44 

2.28 
0.43 

5.33** 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.01   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

3.25 
114.16 

1.63 
0.43 

3.80* 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.41   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

3.21 
139.50 

1.61 
0.52 

3.08* 4.  ดานการประชาสัมพันธ 

รวม 269 142.71   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.54 
114.62 

0.27 
0.43 

0.63 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.16   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

2.83 
97.04 

1.42 
0.36 

3.89* รวม 

รวม 269 99.87   

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
**  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตาราง 13  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีอายุตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ       
ที่ระดับ .05  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน และดานการวางแผนงาน และมีการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ในดานการบริหารจัดการ และดาน
การประชาสัมพันธ  
 เม่ือพบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ผูวิจัยจึงไดทําการทดสอบความ
แตกตางเปนรายคู  โดยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffe’s Method)  ผลปรากฏดังตาราง 14-18     
ตอไปน้ี 
 
ตาราง 14  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน จําแนก 
     ตามอายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30-45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  24.30 25.06 27.16 
ต่ํากวา 30 ป 
30 – 45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

24.30 
25.06 
27.16 

- .76 
- 

2.86* 
2.10* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 14  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป และคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนที่มีอายุ 30-45 ป กับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป        
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ป    
ขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป 
และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 – 45 ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง 15  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดานการวางแผนงาน จําแนกตามอายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 - 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  36.89 39.08 41.57 
ต่ํากวา 30 ป 
30 -45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

36.89 
39.08 
41.57 

- 2.20 
- 

4.69* 
2.49 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 15  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานดานการวางแผนงาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา  30 ป สวนคูอ่ืน ๆ มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ตาราง 16  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ดานการบริหารจัดการ  จําแนกตาม 
     อายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 - 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  33.99 34.20 36.73 
ต่ํากวา 30 ป 
30 – 45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

33.99 
34.20 
36.73 

- .22 
- 

2.53 
2.74* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 16  พบวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุ 30 – 45 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ดานการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวา
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป สวนคูอ่ืน ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ตาราง 17  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ดานการประชาสัมพันธ  จําแนกตาม 
     อายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 – 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  31.18 31.42 33.79 
ต่ํากวา 30 ป 
30 – 45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

31.18 
31.42 
33.79 

- .24 
- 

2.60* 
2.36* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 17  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป และคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนที่มีอายุ 30-45 ป กับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป        
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ดานการประชาสัมพันธ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความ   
คิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป 
และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 – 45 ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง 18  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูของคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย 
     การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  โดยรวม  จําแนกตามอายุ 
 

อายุ  ต่ํากวา 30 ป 30 – 45 ป สูงกวา 45 ปขึ้นไป 
 Χ  154.14 156.75 167.34 
ต่ํากวา 30 ป 
30-45 ป 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

154.14 
156.75 
167.34 

- 2.62 
- 

13.20 
10.59* 

- 

 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตาราง 18  พบวา  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป กับ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุ 35 – 45 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
โดยรวม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยคณะกรรมการศูนยการเรียน 
ชุมชนที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป สวนคูอ่ืน ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

 4.3  การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานตําแหนง  ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐาน  
ขอที่ 3 ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีตําแหนงตางกัน มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน 
แตกตางกัน”  ผลปรากฎดังตาราง 19  ตอไปน้ี 
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ตาราง  19  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
     จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร จําแนกตามตําแหนง  โดยรวมและรายดาน  

 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

0.61 
121.1
3 

0.15 
0.46 

0.34 1. ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 

รวม 269 121.7
3 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

4.11 
114.8
9 

1.03 
0.43 

2.37 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.0
0 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

1.64 
115.7
7 

0.41 
0.44 

0.94 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.4
1 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

1.09 
141.6
2 

0.27 
0.53 

0.51 4.  ดานการประชาสัมพันธ 

รวม 269 142.7
1 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

0.73 
114.4
3 

0.18 
0.43 

0.42 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.1
7 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4 
265 

1.12 
98.75 

0.28 
0.37 

0.75 รวม 

รวม 269 99.87   
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 จากตาราง 19 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีตําแหนงตางกัน มีการปฏิบัติงานทั้งโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 ที่ตั้งไว 
 

 4.4 การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานวุฒิทางการศึกษา ซ่ึงเปนการทดสอบ    
สมมติฐานขอที่ 4 ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน  มีการ
ปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน แตกตางกัน”  ผลปรากฎดังตาราง 20 ตอไปน้ี 
 
ตาราง  20  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
     จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิทางการศึกษา  โดยรวมและรายดาน 
 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.23 
121.5

1 

0.12 
0.46 

0.25 1. ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 

รวม 269 121.7
4 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.05 
118.9

5 

0.03 
0.45 

0.06 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.0
0 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.16 
117.2

6 

0.08 
0.44 

0.18 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.4
2 

  

4.  ดานการประชาสัมพันธ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.25 
142.4

6 

0.13 
0.53 

0.24 
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 รวม 269 142.7
1 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.26 
114.9

0 

0.13 
0.43 

0.31 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.1
6 

  

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.06 
99.81 

0.03 
0.37 

0.08 รวม 

รวม 269 99.87   

 
 จากตาราง 20 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน  มีการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 4 ที่ตั้งไว 
 

 4.5 การวิเคราะหเปรียบเทียบตัวแปรดานประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐานขอที่ 5 ที่วา “คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่
มีประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตางกัน  มีการปฏิบัติงานทั้ง 5 ดาน 
แตกตางกัน”  ผลปรากฎดังตาราง 21  ตอไปน้ี 
 
ตาราง  21  เปรียบเทียบความแปรปรวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
     จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  จําแนกตามประสบการณในการเปนคณะกรรมการ 
     ศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมและรายดาน  

 

การปฏิบัติงาน แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

1.10 
120.64 

0.55 
0.45 

1.21 1. ดานการรวบรวมขอมูล
ชุมชน 

รวม 269 121.74   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.01 
119.00 

0.003 
0.45 

0.01 2.  ดานการวางแผนงาน 

รวม 269 119.01   
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ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.68 
116.73 

0.34 
0.44 

0.78 3.  ดานการบริหารจัดการ 

รวม 269 117.41   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.57 
142.14 

0.29 
0.53 

0.54 4.  ดานการประชาสัมพันธ 

รวม 269 142.71   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.58 
114.59 

0.29 
0.43 

0.68 5.  ดานการประเมินผล 

รวม 269 115.17   
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2 
267 

0.30 
99.57 

0.15 
0.37 

0.40 รวม 

รวม 269 99.87   
 

 จากตาราง 21 แสดงวา คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร ที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตางกัน  มีการ
ปฏิบัติงานโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐาน  ขอ 5 ที่ตั้งไว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 

 
  77 
 

 

  

ตอนที่ 5   ดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน 
 ชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร จากแบบสอบถามปลายเปด ที่มีผูตอบมาจํานวน 270 ฉบับ 
สามารถนํามาวิเคราะหไดดังตาราง 22  ตอไปน้ี 
 
ตาราง  22  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
    จังหวัดสมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
 

 ขอเสนอแนะ ความถี่ 
 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  

1. ควรมีการรวบรวมขอมูลทุกอยางไวที่ศูนยการเรียนชุมชน 79 
2. ควรมีการรวบรวมขอมูลอยางถูกตองชัดเจน 52 
3. ควรสํารวจความตองการของชุมชน 40 
 ดานการวางแผน  

1. ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ 75 
2. ชุมชนควรมีสวนรวมในการวางแผน 48 
3. ควรมีการวางแผนระยะยาว 33 
4. ควรประชุมชุมชนเพ่ือทราบความตองการ 19 
 ดานการบริหาร  

1. การบริหารควรใหชุมชนเขาบริหารงานดวย 94 
2. ควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานอยางพอเพียง 57 
3. ควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม 22 
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ตาราง 22  (ตอ) 
 

 ขอเสนอแนะ ความถี่ 
 ดานการประชาสัมพันธ  

1. มีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชน 68 
2. จัดตั้งงบประมาณในการประชาสัมพันธ 44 
3. ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย 32 
4. ควรประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัย 31 
 ดานการประเมินผล  

1. มีการประชุมประเมินผลประจําเดือนในการปฏิบัติงาน 73 
2. ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย 51 
3. ควรมีการรายงานผลการประเมินและทําอยางตอเน่ือง 43 

  
 จากตาราง 22 พบวา มีกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร ดังน้ี 
 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชนมีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี ควรมีการรวบรวม
ขอมูลทุกอยางไวที่ศูนยการเรียนชุมชน (ความถี่ 79) ควรมีการรวบรวมขอมูลอยางถูกตอง    
ชัดเจน (ความถี่ 52)  และควรสํารวจความตองการของชุมชน (ความถี่ 40) 
 ดานการวางแผน  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ 
(ความถี่ 75)  ชุมชนควรมีสวนรวมในการวางแผน  (ความถี่ 48)  ควรมีการวางแผนระยะยาว 
(ความถี่ 33)  และควรประชุมชุมชนเพื่อทราบความตองการ (ความถี่ 19)   
 ดานการบริหาร  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  การบริหารควรใหชุมชนเขา
บริหารงานดวย (ความถี่ 94)  จัดใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน (ความถี่ 57)  และควรจัด
สถานที่ใหเหมาะสม (ความถี่ 22) 
 ดานการประชาสัมพันธ  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  มีการประชาสัมพันธ
ใหทั่วถึงในชุมชน (ความถี่ 68)  จัดตั้งงบประมาณในการประชาสัมพันธ (ความถี่ 44)  ควรใชสื่อ
ประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย (ความถี่ 33) และควรประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัย 
(ความถี่ 31)  
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 ดานการประเมินผล  มีผูตอบเรียงความถี่เปนลําดับตอไปน้ี  มีการประชุมประเมินผล
ประจําเดือนในการปฏิบัติงาน (ความถี่ 73) ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย 
(ความถี่ 51) และควรมีการรายงานผลการประเมินและทําอยางตอเน่ือง (ความถี่ 43) ตามลําดับ 



บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิ จัยครั้ ง น้ี  เปนการวิ จัยเชิงสํ ารวจเพื่ อศึกษาการปฏิบัติ งานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ซ่ึงสามารถสรุปเปน
รายละเอียดไดดังตอไปน้ี 
 

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน ไดแก การรวบรวมขอมูลชุมชน การวางแผนงาน  
การบริหารจัดการ  การประชาสัมพันธ  และการประเมินผล  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ใน 5 ดาน  จําแนกตามตัวแปรดาน เพศ อายุ  ตําแหนง  วุฒิ
ทางการศึกษา และประสบการณในการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน   

 3.  เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1. ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใหมี         
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 2.   ผลการวิจัยครั้งน้ี จะเปนประโยชนตอสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนใน
การนําขอมูลมาเปนแนวทางในการการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  และพัฒนาศูนย 
การเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
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วิธีดําเนินการศึกษาคนควา  
 ประชากรและกลุมตัวอยาง   
    ประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่นที่   
ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไมเกิน 5 คน ครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนและครูประจํากลุมศูนยการเรียนชุมชน รวมแลวไมนอยกวา 9 คน ในพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีจํานวนศูนยการเรียนชุมชนทั้งหมด 91 แหง มีจํานวน        
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 91 คณะ  ซ่ึงมีจํานวนคณะกรรมการโดยรวม 819 คน 
 กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดมาโดยการสุมตัวอยางจากกลุม
ประชากรขางตน โดยวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi – staged Random Sampling) ตาม     
ขั้นตอนดังตอไปน้ี 
 ขั้นที่ 1 เลือกจังหวัดที่ใชในการศึกษา 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรสงคราม และ
สมุทรสาคร 
 ขั้นที่  2  แตละจังหวัดแบงออกเปนอําเภอ ไดอําเภอทั้งหมดจํานวน 6 อําเภอ 
 ขั้นที่  3  แตละอําเภอแบงเปนศูนยการเรียนชุมชนรวมทั้งหมด จํานวน 91 แหง 
 ขั้นที่ 4   สุมจํานวนประชากรในแตละศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอไดเปนสัดสวน 
กัน ตามที่คํานวณได 32 % ของจํานวนศูนยการเรียนชุมชน ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 
แหง และใหคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในแตละศูนยการเรียนชุมชนเปนกลุมตัวอยาง 
โดยศึกษาการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 
608) ที่มีความคลาดเคลื่อนระดับ .05 ไดกลุมตัวอยางจํานวน  265  คน 
 ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยาง โดยการจับฉลากเลือกคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จากศูนยการเรียนชุมชนในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร อําเภอละ 32 % 
ไดศูนยการเรียนชุมชน 30 แหง คิดเปนกลุมตัวอยางที่คํานวณไดทั้งสิ้น 270 คน  
 กลุมตัวอยางศูนยการเรียนชุมชนที่สุมไดในแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร อําเภอละ 32 %  ไดศูนยการเรียนชุมชนจํานวน 30 แหง  
           จังหวัดสมุทรสงคราม  

 อําเภอเมือง ไดแก ตําบลบางขันแตก ตําบลบางจะเกร็ง  ตําบลแมกลอง 
 อําเภอบางคนที  ไดแก  ตําบลจอมปลวก  ตําบลกระดังงา  ตําบลบางพรหม  ตําบล

ดอนมโนรา  ตําบลบางกุง 
 อําเภออัมพวา ไดแก ตําบลแพรกหนามแดง  ตําบลสวนหลวง  ตําบลเหมืองใหม   

เทศบาลอัมพวา  ตําบลบางแค 



  
81

 จังหวัดสมุทรสาคร 
 อําเภอเมือง ไดแก ตําบลนาดี  ตําบลนาโคก  ตําบลบางกระเจา  วัดหลังศาลประสิทธิ์  

คลองปกนก  วัดมหาชัยคลายนิมิตร  ตําบลบานบอ  ตําบลบางปง   
 อําเภอกระทุมแบน  ไดแก  ตําบลทาไม  ตําบลดอนไกดี  ตําบลคลองมะเดื่อ  ตําบล

ออมนอย   ดอนไกดี 
 อําเภอบานแพว  ไดแก  ตําบลยกกระบัตร  ตําบลโรงเข  ตําบลหลักสาม  ตําบล

เกษตรพัฒนา 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
แบงเปน  3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน  ไดแก เพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณการปฏิบัติงานและ ลักษณะของ
คําถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี (บุญสง  บุญทศ. 2543 : 26-27) 

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 

  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

   คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

   คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

   คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน โดยจําแนกปญหาออกเปน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผนงาน การ
บริหารจัดการ การประชาสัมพันธ และการประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) ของลิเครท (Likert) แบงออกเปน 5 ระดับ มีเกณฑการใหคะแนน 
ดังน้ี 

5    หมายถึง           มีการปฏิบัติมากที่สุด   

4    หมายถึง           มีการปฏิบัติมาก        

3    หมายถึง           มีการปฏิบัติปานกลาง 
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2    หมายถึง   มีการปฏิบัตินอย 

1    หมายถึง           มีการปฏิบัตินอยที่สุด  

  ตอนที่ 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด  (Open-ended Form) เพ่ือใหผูตอบไดแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

  1. ผูวิจัยทําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึง
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  ขอความ
อนุเคราะหให   ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ออกหนังสือถึง
คณะกรรมการศูนยการ    เรียนชุมชน เพ่ือขอเก็บขอมูลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร  2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามพรอมหนังสือ นําถึงผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ใหชวยนําแบบสอบถามแจกใหกับครูศูนยการเรียน
ชุมชนในเขตพื้นที่นําไปแจกใหกับกรรมการศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือตอบแบบสอบถาม โดยให
ครูศูนยการเรียนชุมชนเปน  ผูรวบรวมและสงขอมูลกลับทางไปรษณีย โดยเก็บขอมูลระหวาง
เดือนธันวาคม 2547–มกราคม 2548 รวมเวลาในการเก็บขอมูลทั้งสิ้น 35 วัน    

  3.  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน 270 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  จึงนํา
แบบสอบถามที่รวบรวมไดมาพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ  พบวา แบบสอบถามมีความ
สมบูรณทั้งหมด  จากนั้นจึงนําไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

การวิเคราะหขอมูล 

เม่ือไดรับแบบสอบถามคืนมาแลว  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามขั้นตอนดังน้ี 

 1. แบบสอบถามตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนเปนแบบตรวจสอบรายการใชวิธีหาความถี่ และคารอยละ  แยกเปนเพศ  อายุ  
ตําแหนง  วุฒิการศึกษา  ประสบการณการปฏิบัติงาน  

 2.  แบบสอบถามตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความรูความเขาใจเกีย่วกบัศนูยการเรยีน
ชุมชน     โดยมีหลักเกณฑในการใหคะแนนดังน้ี  

             ตอบถูกให  1  คะแนน 

             ตอบผิดให  0  คะแนน 
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  มีเกณฑวัดระดับคะแนนดังน้ี 

   คะแนน 0.00 – 0.33 มีความรูความเขาใจในระดับนอย 

   คะแนน 0.34 – 0.66 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 

   คะแนน 0.67 – 1.00 มีความรูความเขาใจในระดับมาก 

   3.  แบบสอบถามตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชน ใน 5 ดาน คือ  การรวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผนงาน การบริหารจัดการ 
การประชาสัมพันธ และการประเมินผล 

       3.1 ทําการวิเคราะหขอมูล  โดยการตรวจใหคะแนนเปนรายขอ แลวนําคะแนน  
ที่ไดมาหาคาเฉลี่ย ( X)  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และประเมินผล  โดยใชเกณฑใน   
ดังน้ี (ชูศรี วงศรัตนะ . 2544 : 75) 

           คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอยที่สุด 

           คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับนอย 

           คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับปานกลาง 

           คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมาก 

           คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง มีการปฏิบัติงานระดับมากที่สุด 

       3.2  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จําแนก
ตามตัวแปรอิสระ โดยทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม   
ที่เปนอิสระตอกัน โดยทดสอบคาที (t-test) และทดสอบความแตกตางระหวางคาคะแนนเฉลี่ย
ของกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุมขึ้นไป โดยทดสอบคาเอฟ (F- test) และทดสอบความแตกตาง
ของคาคะแนนเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีทดสอบของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) (ลัดดาวัลย     
หวังพานิช. 2528 : 233 – 234) และการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดังกลาว ใชคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PS+ (Statistical package for Social Sciences) 

   4. แบบสอบถามตอนที่ 4 เปนคําถามปลายเปด วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะห    
เน้ือหา (Content  Analysis)  นําเสนอในรูปความถี่ของคําตอบ 
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สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  สรุปผลการศึกษาคนควาไดดังน้ี 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสวนตัวของกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา กรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง จําแนก
ตามเพศเปนชาย จํานวน 173 คน เปนหญิง จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 64.1 และ 35.9 เม่ือ
จําแนกตามอายุ พบวา มีอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 44 คน อายุ 30 – 45 ป จํานวน 170 คน 
และอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 16.3, 63.0 และ 20.7 จําแนกตาม
ตําแหนง พบวา มีตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1  
ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1 ผูนําทองถิ่นที่ไดรับ
การแตงตั้ง จํานวน 150 คน คิดเปนรอยละ 55.6  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 
30 คน คิดเปนรอยละ 11.11 และครูศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 11.1  
จําแนกตามวุฒิทางการศึกษา พบวา มีระดับมัธยมศึกษา (ม.3 – ม.6) จํานวน 104 คน  คิดเปน
รอยละ 38.5  อนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 16.3 และปริญญาตรีหรือ
สูงกวา จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 45.2  จําแนกตามประสบการณการปฏิบัติงานของ
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน พบวา มีประสบการณ 1–2 ป จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 28.1  
มีประสบการณ 3 – 4 ป จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 39.2 และมีประสบการณสูงกวา 4 ป  
ขึ้นไป 87 คน คิดเปนรอยละ 32.2 

2. ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา ขอ
ที่อยูในระดับปานกลาง มี 14 ขอ  และขอที่อยูในระดับนอย มี 6 ขอ  

3. ผลการวิเคราะหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด 

สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน  พบวา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน ดานการวางแผนงาน ดานการประชาสัมพันธ  
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานการบริหารจัดการ และดานการประเมินผล มีการ
ปฏิบัติงานอยูในระดบัปานกลาง   
 4.  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ตามตัวแปร  เพศ  อายุ  ตําแหนง  วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  สรุปผลไดดังน้ี   
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  4.1  คณะกรรมศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการ
บริหารจัดการ และดานการประเมินผล  แตกตางกันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานขอที่ 1 ที่ตั้งไว 

4.2 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 
และดานการวางแผนงาน มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ใน
ดานการบริหารจัดการ และดานการประชาสัมพันธ  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 ที่ตั้งไว  

4.3 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงตางกัน   มีการปฏิบัติงานทั้ง 
โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 
ที่ตั้งไว 

4.4 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน มีการปฏิบัติ 
งานโดยรวม และรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ขอ 4 ที่ตั้งไว 
  4.5 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการ 
ศูนยการเรียนชุมชนตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 5 ที่ตั้งไว 

4.6  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร สรุปไดดังน้ี 
 ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ใหขอเสนอแนะคือ ควรมีการรวบรวมขอมูลทุกอยางไว 
ที่ศูนยการเรียนชุมชน ควรมีการรวบรวมขอมูลอยางถูกตองชัดเจน และควรสํารวจความ
ตองการของชุมชน ตามลําดับ 
 ดานการวางแผนงาน ใหขอเสนอแนะคือ ควรวางแผนอยางสมํ่าเสมอ ชุมชนควรมี 
สวนรวมในการวางแผน ควรมีการวางแผนระยะยาว และควรประชุมชุมชนเพ่ือทราบความ
ตองการ ตามลําดับ   
 ดานการบริหารจัดการ ใหขอเสนอแนะคือ การบริหารควรใหชุมชนเขาบริหารงานดวย 
จัดใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน และควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม ตามลําดับ 
 ดานการประชาสัมพันธ ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชน   
จัดตั้งงบประมาณในการประชาสัมพันธ ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย และควร
ประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัย ตามลําดับ  
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 ดานการประเมินผล  ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชุมประเมินผลประจําเดือนในการ
ปฏิบัติงาน  ควรมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย และควรมีการรายงานผลการประเมิน
และทําอยางตอเน่ือง ตามลําดับ 
 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาคนควาเรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร  มีขอควรอภิปรายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดังน้ี 
 1.   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏิบัติงานของคณะ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 
 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงวา พอมีความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของศูนย       
การเรียนชุมชนอยูบาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีความรูความเขาใจสูงสุด คือ          
วัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน   รองลงมาคือ กรรมการศูนยการเรียนชุมชน
มีบทบาทหนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ
ศูนยการเรียนชุมชน มีความรูความเขาใจต่ําสุดคือ ศูนยการเรียนชุมชนควรจัดใหมีมุมหนังสือ 
เอกสาร และสื่อ เพ่ือการคนควา ไมควรจัดใหมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีการเขารวมประชุมในการดําเนินงานของศูนยการเรียน
ชุมชน  จึงทําใหมีความรูความเขาใจในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และจัดการศึกษา
ใหกับชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เบเคอรา (นิวัฒน  สวัสดิ์เอ้ือ. 2543 : 52; อางอิงจาก 
Becerra. 1974 : 6887-A)  ที่ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและความเขาใจระหวางผูบริหารกับ
ตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัยปญหา โดยแยกการตัดสินปญหาใด ๆ ที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
ผูบริหาร และตัวแทน ชุมชนจะตองรวมมือกันทุกฝาย จะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ
ศึกษาตามหนาที่ บทบาท และนโยบายที่ตกลงกันไว  และที่ไมมีความรูความเขาใจอยูใน
ระดับสูง  อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ไมมีเวลามารวมประชุมในการ
จัดการบริหารและดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนเนื่องจากตองทํามาหากินเพ่ือเลี้ยง
ครอบครัว  ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ อัคทาร (Akhtar. 1977 : 26-27) ที่ไดศึกษา
การมีสวนรวมของ    ประชาชนในการพัฒนาชนบทของประเทศพัฒนา พบวา สาเหตุสําคัญ
ประการหนึ่งที่โครงการพัฒนาชนบทของประเทศกําลังพัฒนาลมเหลวคือ ประชาชนมิไดมีสวน
รวมในการพัฒนาชนบท จึงขาดความสํานึกรวมในการเปนเจาของโครงการ และยังผลใหขาด
การบํารุงรักษาหลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลว 
 



  
87

2. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและ 
สมุทรสาคร   จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 
ดานการวางแผนงาน ดานการบริหารจัดการ ดานการประชาสัมพันธ และดานการประเมินผล 
สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

2.1 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  

2.1.1 ดานการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน   พบวา  มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
อยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการจัดเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนมีอาคารสถานที่เก็บเอกสาร       
มีความสะดวกในการใชสอยอยูแลว จึงทําใหมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมากก็เปนได ซ่ึงผลอันนี้
สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุนีย  มหาอัมพรพฤกษ (2540 : บทคัดยอ)  ที่ไดศึกษาแนวทาง
จัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร  ไดสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการ
จัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชนรวมกันสรางคือ ควรใชศาลาประชาคมที่มีอยูแลว ซ่ึงมีความ
สะดวกในการใชสอยเอกสารขอมูลตาง ๆ อาคารควรจัดเปนหองโลง ๆ จัดเปนมุมตาง ๆ 
สามารถปรับใชสําหรับจัดกิจกรรม สื่อ และวัสดุอุปกรณที่ควรจัด ไดแก หนังสือพิมพรายงาน 
วารสาร และหนังสือตาง ๆ ควรมีอุปกรณฝกวิชาชีพ และวัสดุโสตทัศนศึกษาตาง ๆ การจัดตั้ง
ควรมีการประสานงานกับกรรมการชุมชน และจัดโครงการใหอยู ในแผนพัฒนาของ            
คณะกรรมการชุมชน กิจกรรมที่ควรจัดในศูนย ไดแก การฝกอบรมวิชาชีพสําหรับแมบานและ
กลุมเยาวชน อบรมความรูที่ นําไปใชในชีวิตประจําวัน การใหขอมูลขาวสาร ควรมีการ      
ประชาสัมพันธแกสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ และสํานักงานเขตอาจใหความชวยเหลือในเรื่องการ
จัดหาวิทยากรมาใหความรู ฝกอาชีพ การจัดงบประมาณ ใหคําแนะนําและประสานงาน 

2.1.2 ดานการวางแผนงาน   พบวา   มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
มาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะศูนยฯ มีการวางแผนงานมีการดําเนินงานเปนกลุมและตองปฏิบัติตาม
แผนงานที่ไดวางไวก็เปนได จึงตองมีการจัดการวางแผนเพื่อมีความพรอมในการดําเนินงานของ
ชุมชน  ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับงานวิจัยของทอย (Toy. 1983 : 1951-A) ที่ไดศึกษาแผนการ
สรางความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียนชุมชน และไดเสนอแนะวา ในการที่จะวางแผนเพื่อสราง
ความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนในชนบทนั้น ควรจะมีการพัฒนาดานนโยบาย และกฎ    
ตาง ๆ ใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขในสวนที่บกพรอง กําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน สราง
ความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก จัดใหมีการประชาสัมพันธที่ดี การทําใหเกิดความไววางใจ 
ความกระตือรือรนในการทํางาน และจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานดวย และสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ นิวัฒน  สวัสดิ์เอ้ือ (2543 :   บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของครูประจําศูนยการเรียนชุมชนและคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
จังหวัดรอยเอ็ด  พบวา  ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนมีปญหาดานการจัดทําแผนและโครงการ
มากที่สุด โดยที่ครูประจําศูนยการเรียนไมมีการจัดทําแผนระยะ 1 ป เพ่ือเปนแผนเรงดวนเพื่อ
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แกปญหากับชุมชน การจัดทําแผนเพื่อขอรับการสงเสริมสนับสนุนจากศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนไมชัดเจน ขาดการจัดทําโครงการที่จะเสนอเขาสูแผนพัฒนาตําบล 

2.1.3 ดานการประชาสัมพันธ  พบวา มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
มาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะมีการรวมกลุมกันจัดทําเอกสารในการประชาสัมพันธตาง ๆ กันอยูเปน
ประจําก็เปนได  ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ ทอย (Toy. 1983 : 1951-A)  ที่ไดศึกษา
แผนการสรางความสัมพันธกับชุมชนในโรงเรียนชุมชน และไดเสนอแนะวา ในการที่จะวางแผน
เพ่ือสรางความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนในชนบทนั้น ควรจะมีการพัฒนาดานนโยบาย และ
กฎตาง ๆ ใหมีการวิจัยปรับปรุงแกไขในสวนที่บกพรอง กําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน สราง
ความสัมพันธทั้งภายในและภายนอก จัดใหมีการประชาสัมพันธที่ดี การทําใหเกิดความไววางใจ 
ความกระตือรือรนในการทํางาน และจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานดวย 

2.1.4 ดานการบริหารจัดการ   พบวา   มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีการมอบหมายและแบง
งานกันทําอยางเปนสัดสวน จึงอาจมีการดําเนินการในดานการบริหารจัดการพรอม ๆ กันหลาย
อยางในเวลาเดียวกัน จึงทําใหเหมือนไมไดดําเนินงานดานนี้มากก็เปนได   ซ่ึงผลสอดคลองกับ 
ผลการวิจัยของ โรเซ (Roche. 1996 : 4630-A) ที่ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบ
แบงแยกสัดสวนจัดตามที่กฎหมายกําหนด : กรณีศึกษาโดยใชวิธีการจัดการเรียนรูในชุมชน      
ผลการวิจัยพบวา ผูวิจัยไดเลือกวิธีการศึกษาที่เนนวาเหมาะสมที่สุด ไดวิเคราะหเกี่ยวกับแนวทาง  
ชวยเหลือผูนําชุมชน วิเคราะหการผสมผสานวัฒนธรรม และผลกระทบที่ผูบริหาร นักศึกษา      
นักวางแผนที่คาดวาจะเกิดขึ้น  รวมทั้งวิธีจัดโครงสรางวิธีการใหม ๆ ในการจัดการเรียนรูในชุมชน 
เพ่ือเปนการพัฒนาสติปญญาและการศึกษาตอไป  และสอดคลองกับงานวิจัยของ  จุรารัตน            
เพ็ชรจันทึก (2541 : บทคัดยอ)  ที่ไดศึกษาการบริหารศูนยการเรียนชุมชน กรมการศึกษานอก  
โรงเรียนที่ไดรับรางวัลดีเดนระดับจังหวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยการเรียนชุมชนบานหินโคน 
อําเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา  พบวา ในการจัดการศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ปญหาที่พบ
คือ ครูและนักศึกษาของศูนยการเรียนชุมชน ไมมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับชุมชน ขาดแคลนดาน
วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑไวคอยบริการชุมชน ทางราชการไมมีงบประมาณสนับสนุน 

2.1.5 ดานการประเมินผล    พบวา   มีการปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีภารกิจที่จะตอง
ปฏิบัติงานหลาย ๆ ดานพรอมกัน  จึงมีการแบงกําลังคนในการทํางาน ทําใหมีกําลังคนที่จะ
ดําเนินการในสวนนี้ไมมากนัก   ซ่ึงผลอันนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของ คนึงนิจ  เกตุแกว 
(2541 : 154)  ที่ไดศึกษาปญหาของครูประจํากลุมในการปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียน วิธี
เรียนทางไกล ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในเขตภาคใต ผลการวิจัยพบวา ดานการวัดผล
ประเมินผลมีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (2532 : 64-105)  ที่ไดศึกษา
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เรื่อง การศึกษาลักษณะและรูปแบบการติดตามงานและประเมินผลงานของโครงการหลักดาน
พัฒนาเด็กและเยาวชน  ผลการวิจัยพบวา  เยาวชนรับรูโครงการตาง ๆ มากนอยแตกตางกัน 
ทั้งจํานวนและประเภทของโครงการ  โดยเยาวชนสวนใหญรับรูโครงการหลักดานพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ไดแก โครงการเกี่ยวกับกลุมเยาวชนและการฝกอาชีพ กลุมเยาวชน ไดแก กลุม
เยาวชนชนบท ศูนยเยาวชนตําบล และกลุมยุวเกษตรกร   
 3. การวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ตามตัวแปร  เพศ  อายุ  ตําแหนง  วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณการเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี   

  3.1  คณะกรรมศูนยการเรียนชุมชนที่มีเพศตางกัน    มีการปฏิบัติงานทั้งโดยรวม 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  แมวาเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหาร
จัดการ และดานการประเมินผล  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานขอที่ 1 ที่ตั้งไว  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนทั้งเพศ
หญิงและเพศชาย สวนมากไดรับการอบรม ชี้แจง และพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันตามหลักการ
ปฏิบัติงานในศูนยการเรียนชุมชน และตางก็ปฏิบัติงานในลักษณะของการประสานงานรวมกัน 
จึงทําใหการปฏิบัติงานในระดับที่คลายคลึงกัน รวมถึงปจจุบันเพศหญิงและเพศชายไดรับความรู
และสิทธิตาง ๆ ในสังคมเทาเทียมกัน สงผลใหทุกคนทํางานเต็มศักยภาพทั้งเพศหญิงและ    
เพศชาย   ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  วิทยา  ประยูร (2540 : 107)  ที่ไดศึกษาความ    
พึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูประจํากลุมการศึกษาทางไกลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา      
ตัวแปรเพศไมไดเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแตกตางกัน และ    
ผลการวิจัยของ ไชยวัฒน  แขงขัน (2543 : 79) ที่ไดศึกษาสภาพการปฏิบัติงานศูนยการเรียน
ชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา พบวา เพศชายและเพศหญิงมีสภาพการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน 

3.2  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีอายุตางกัน  มีการปฏิบัติงานโดยรวม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 
และดานการวางแผนงาน มีการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
ในดานการบริหารจัดการ และดานการประชาสัมพันธ  โดยผูที่มีอายุสูงกวา 45 ปขึ้นไป มีความ
คิดเห็นสูงกวาผูมีอายุ 30-45 ป  และต่ํากวา 30 ป  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 ที่ตั้งไว     
ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนทั้ง 3 กลุม ที่มีอายุต่ํากวา 30 ป  
30-45 ป และสูงกวา 45 ปขึ้นไป สวนใหญจะมีอายุระหวาง 30-45 ป ซ่ึงเปนชวงที่อยูในระยะ
ความเปนผูใหญ มีความกระตือรือรน มีวุฒิภาวะและความพรอมในการปฏิบัติงาน และตองการ
มีบทบาทในสังคม จึงมีความพรอมในการปฏิบัติงานแตกตางจากคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนที่มีอายุต่ํากวา 30 ป และสูงกวา 45 ปขึ้นไป ดังที่ สุวัฒน  วัฒนวงศ (2538 : 19) ได   
กลาวไววา พัฒนาการทางดานรางกายและสติปญญาของคนในวัยน้ีนับวาไดพัฒนาตนเองถึงขั้น
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สูงสุด จึงมีความพรอมที่จะปฏิบัติงาน มีความเปนอิสระในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
นอกจากนี้กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2530 : 89-91)  ยังไดกลาวไววา ผูที่มีอายุมากกวา       
ก็สามารถทํางานไดดีเทา ๆ กับหนุมสาว ดังนั้นตัวแปรดานอายุจึงเปนปจจัยที่จะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของครูประจําศูนยการเรียนชุมชนแตกตางกัน นอกจากนี้แลวอาจเปนเพราะผูที่มีอายุ 
สูงกวา 45 ปขึ้นไป สวนหนึ่งเปนกลุมผูมีประสบการณ และมีความรูความเขาใจมากกวากลุมที่มี
อายุ 30-45 ป และต่ํากวา 30 ป  จึงมีความสนใจที่จะปฏิบัติงานมากกวา จึงมองเห็นวาได
ปฏิบัติงานมากกวาก็เปนได 

3.3  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีตําแหนงตางกัน   มีการปฏิบัติงานทั้ง 
โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 
ที่ตั้งไว  ทั้งนี้อาจเปนเพราะตําแหนงที่ไดรับมอบหมาย ไมวาจะเปนตําแหนงประธาน กรรมการ 
เลขานุการ หรือเหรัญญิก ตางก็มีความรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินงาน การจัดการบริหาร 
ศูนยการเรียนชุมชนใหประสบผลสําเร็จดวยกันอยูแลว  ตําแหนงที่ตางกันจึงไมไดเปนอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของศูนยการเรียนชุมชน 

3.4  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีวุฒิทางการศึกษาตางกัน มีการปฏิบัติ 
งานโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ขอ 4 ที่ตั้งไว  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาบทบาทของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจะเนนแต
เรื่องการทําหนาที่เปนผูประสานงานและจัดกิจกรรมอํานวยความสะดวกในการเรียนรูใหกับ
ประชาชน จึงมีงานในหนาที่รับผิดชอบขอบเขตกวางขวาง จึงทําใหคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชนตองหาวิธีการที่เหมาะสมในการบริหารงานศูนยการเรียนชุมชนใหสําเร็จ  ดังนั้นไมวาจะ
เปนวุฒิทางการศึกษาระดับใด ก็ตองพยายามพัฒนาตนเองเพื่อที่จะทํางานตาง ๆ ใหสําเร็จ     
ลุลวงไปดวยดี  จึงกลาวไดวาวุฒิทางการศึกษาของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่ไดรับมา
น้ัน มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานในศูนยการเรียนชุมชนเปนบางสวน จึงทําใหการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนไมแตกตางกัน  ซ่ึงผลอันน้ีสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2530 : 59)  ที่พบวา คุณวุฒิไมไดชี้วาครู
อาสาสมัครที่มีวุฒิทางการศึกษาสูงกวา สามารถปฏิบัติหนาที่ไดดีกวาผูที่มีวุฒิทางการศึกษาต่ํา
กวา ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความสามารถและประสบการณของตัวครูเองมากกวาอยางอ่ืน 
  3.5 คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีประสบการณในการเปนคณะกรรมการ 
ศูนยการเรียนชุมชนตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 5 ที่ตั้งไว  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนผานการฝกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหเขาใจ
บทบาทและแนวทางการปฏิบัติงาน จึงมีความเขาใจและสนใจในการจัดกิจกรรมไดเทาเทียมกัน 
อีกประการหนึ่ง นาจะมาจากผูบริหารศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบบุคลากรใน
สังกัดใหปฏิบัติงานมีคุณภาพและมีความเขาใจในทิศทางเดียวกัน ไดมีการติดตามผลการ



  
91

ปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง มีโอกาสไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน จึงทําใหมองเห็นสภาพ
การปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงได  ซ่ึงผลอันน้ีสอดคลองกับผลการวิจัยของ ทิพยพรรณ  นพวงศ ณ 
อยุธยา (2530: 13-15)  ที่ไดศึกษาเรื่องการประเมินตนเองและแนวการพิจารณาความสามารถ
ในการจัดการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชี้ใหเห็นวาผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอเห็นความสําคัญในเรื่องความรับผิดชอบในการใหขวัญ กําลังใจแกผูปฏิบัติงาน
ภายใตบังคับบัญชา การดูแลชวยเหลือผูเขารวมงาน สวนใหญการมอบหมายงานบุคลากร การ
ฝกอบรมบุคลากร         ดูประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรดานการนําไปปฏิบัติ การ
กระตุนบุคลากรในการทํางาน  จึงนาจะเปนสาเหตุที่ทําใหคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่
ผานการฝกอบรมและยังไมเคยผานการฝกอบรม มีการปฏิบัติงานในศูนยการเรียนชุมชน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 4.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร พบวา ผูตอบมีขอเสนอแนะที่สําคัญหลายประการอาทิเชน  
  4.1  ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน ใหขอเสนอแนะคือ ควรมีการรวบรวมขอมูล
ทุกอยางไวที่ศูนยการเรียนชุมชน ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการ
รวบรวมขอมูลชุมชนของชุมชนเปนอยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนน้ี  
  4.2  ดานการวางแผนงาน ใหขอเสนอแนะคือ ควรวางแผนอยางสม่ําเสมอ ที่เปน
เชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร
ที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการวางแผนงานของชุมชนเปนอยางดีก็เปนได 
จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนนี้  
  4.3  ดานการบริหารจัดการ ใหขอเสนอแนะคือการบริหารควรใหชุมชนเขา
บริหารงานดวย ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการ
ของชุมชนเปนอยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนน้ี  
  4.4 ดานการประชาสัมพันธ ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงใน
ชุมชน ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการประชาสัมพันธของชุมชนเปน
อยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนใน
เรื่องนี้เปนเชนน้ี  
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  4.5  ดานการประเมินผล ใหขอเสนอแนะคือ มีการประชุมประเมินผลประจําเดือน
ในการปฏิบัติงาน ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาครที่เปนกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องการประเมินผลของ
ชุมชนเปนอยางดีก็เปนได จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนในเรื่องนี้เปนเชนน้ี  
 

ขอเสนอแนะ 

 1.   ขอเสนอแนะทั่วไป 

 จากผลที่ไดรับจากการศึกษาคนควาในครั้งนี้  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ดังน้ี 

  1.1  จากผลของการวิจัย  พบวา  คณะกรรมการศูนยบริการการเรียนชุมชนยัง
ปฏิบัติงานดานบริหารจัดการและดานการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง ดังน้ันจึงควรเรงรัด
ใหมีการปฏิบัติงานในสวนนี้ใหมากยิ่งขึ้น และควรวางแผนการพัฒนางานดานการบริหารจัดการ
ในดานการประเมินผลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  1.2   ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน  ควรใหความรูความเขาใจกับผูที่ทําหนาที่ใน
ศูนยการเรียนชุมชน เกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระเบียบใหมากขึ้น
กวาเดิม 
  1.3   ดานการวางแผน   ควรมีการวางแผนงานของชุมชนระยะสั้นและระยะยาว 
ใหเปนระบบมากขึ้น และควรมีการประชุมคณะกรรมการของศูนยเพ่ือการชี้แจงใหมีความเขาใจ
ตรงกัน    
  1.4   ดานการบริหาร ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานดวย และควรจัด
ใหมีวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน และควรจัดสถานที่ใหเหมาะสม  
  1.5  ดานการประชาสัมพันธ  ควรมีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงในชุมชนจัดตั้ง   
งบประมาณในการประชาสัมพันธ ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่จูงใจและหลากหลาย และควร
ประชาสัมพันธดวยสื่อที่ทันสมัยประกอบดวย   
  1.6  ดานการประเมินผล  ควรมีการประเมินผลประจําเดือนในการปฏิบัติงาน       
โดยมีการประเมินผลจากหนวยงานหลายฝาย และมีการรายงานผลการประเมินและทําอยาง  
ตอเนื่องติดตอกัน 
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 2.   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการทําการศึกษาความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนในประชากรของจังหวัดอ่ืน  เพ่ือนําผลมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยครั้งน้ี เพ่ือ
จะไดทราบถึงระดับการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเงินกองทุนและเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  2.2 ควรมีการทําการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
โดยวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากการวิจัยในครั้งนี้ เชน ทําการศึกษาโดยใชวิธีการสัมภาษณ 
การศึกษาแบบเจาะลึกในประเด็นที่สําคัญจากคณะกรรมการศูนยการเรียนและสมาชิกของศูนย
การเรียน 
  2.3   ควรทําการวิจัยเพ่ือศึกษาตัวแปรอ่ืน ๆ  ที่สงผลกระทบตอสภาพการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ทั้งน้ีเพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน
ของศูนยการเรียนชุมชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
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หนังสือขอความอนุเคราะห 

และรายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 
 1.  นางสาวอังคณา วสุวรวงศ ศึกษานิเทศก ระดับ 9 
      สํานักงานบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
 
 2.  นายชมาย  ทองสวัสดิ ์ ผูเชี่ยวชาญ  ระดับ 9 
      ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง 
      จังหวัดราชบุรี 
 
 3.  นายอังคาร  แทนสงา อาจารย 3  ระดับ 8 
      ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 

สมุทรสาคร 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
ในจังหวัดสมทุรสงครามและสมทุรสาคร 
……………………………………………. 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามชุดนี้เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ใน 5 ดาน คือ การรวบรวมขอมูลชุมชน  
การวางแผน  การบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ และการประเมินผล    แบบสอบถามชุดนี้
ทําขึ้นเพ่ือประโยชนในการวิจัยเทานั้น  การตอบแบบสอบถามจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติ
หนาที่ของผูตอบแตประการใด จึงใครขอความกรุณาจากผูตอบแบบสอบถามไดตอบตามความ
เปนจริงใหครบทุกขอเพ่ือความสมบูรณในการวิเคราะหขอมูล  แบบสอบถามนี้แบงออกเปน  4 
ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1  ขอมูลสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน  และการปฏิบัติงานของคณะ

กรรมศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค 
ตอนที่ 3  การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน ใน 5 ดาน  ไดแก การ

รวบรวมขอมูลชุมชน  การวางแผน  การบริหารจัดการ  การประชาสมัพันธ  และการประเมินผล 
  ตอนที่ 4  คําถามปลายเปด  เพ่ือใหทานไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมและขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร 
 
       ขอขอบคณุที่ทานกรุณาสละเวลาเพือ่ตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี 
 
 
                      นางศรีสงา  โภคสมบัต ิ
                  นิสิตปริญญาโท  วิชาเอกการศึกษาผูใหญ 
                                                    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
 
 



  

114 
 

 

แบบสอบถาม 
เร่ือง    การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมทุรสงคราม 

และสมุทรสาคร 
 
ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตวัของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชนใน           

จังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน  �  หนาขอความตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

ตัวทานมากทีสุ่ด 
 1.  เพศ 

� ชาย 
� หญิง 

2. อายุ 
� ต่ํากวา 30 ป 
� 30 – 45 ป 
� สูงกวา 45 ปขึ้นไป 

 3.  ตําแหนงของกรรมการศูนยฯ 
                 �   นายกองคการบริหารสวนตําบล 

    �   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
    �   ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้ง 
           �   ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 
    �   ครูศูนยการเรียนชุมชน  
 4.  วุฒิทางการศึกษา 

� มัธยมศึกษา (ม.3-ม.6) 
� อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

� ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

5. ประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
� 1 – 2 ป 
� 3 – 4 ป 
� สูงกวา 4 ปขึน้ไป 
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ตอนที่  2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัศูนยการเรียนชุมชน 
คําชี้แจง  โปรดอานและพิจารณาขอความแตละขอ แลวเขียนเครื่องหมาย   ลงในชองที่ทานเห็น 

   วาตรงกับระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการเรียนชุมชน  ขอละ 1 ชอง เทานั้น  
 

ระดับความเขาใจ ขอ รายละเอียด 
ใช ไมใช 

1. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยรวมการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวติ 
และสรางโอกาสในการเรียนรูใหกับประชาชนเพื่อเสรมิสรางเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

  

2. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการจัดการศึกษาสายสามัญ     
การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  

3. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนประสบการณ
การเรียนรูของชุมชนและสงัคม 

  

4. ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการประสานงานเพื่อระดมสรรพ
กําลังทั้งภาครฐัและเอกชนในการใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา 

  

5. กิจกรรมที่จัดในศูนยการเรียนชุมชนมีความสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 

  

6. ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 
การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน วิดีโอเทป 
นิทรรศการ 

  

7. ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดระบบหองสมุดประชาชน มุมหนังสือ 
เอกสาร สื่อเพ่ือการคนควา 

  

8. ศูนยการเรียนชุมชนเปนการกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการ และจัดการศึกษาใหกับชุมชน 

  

9. ศูนยการเรียนชุมชน มีคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนคณะ
บริหารและจัดการศูนยการเรียนชุมชน 

  

10. ศูนยการเรียนชุมชนเปนหนวยงานที่อยูในการกํากับดูแลขององคการ
บริหารสวนตาํบล 

  

11. กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง บุคลากรที่เหมาะสมในชุมชน
ที่ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของ   
ประชาชนอยางแทจริง 
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ระดับความเขาใจ ขอ รายละเอียด 
ใช ไมใช 

12. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูรวมบริหารและจัดการศูนย      
การเรียนชุมชน 

  

13. ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองอยูอาศัย
หรือมีถิ่นที่อยูประจําในชุมชน 

  

14. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่จัดเตรียมสถานที่และวัสดุภัณฑ
ตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน 

  

15. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนทีป่รึกษาแนะนําและใหความ   
ชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยการเรียนชุมชน 

  

16. จัดกิจกรรมศูนยการเรียนชมุชนเพ่ือเปนการกระตุนใหคนในชุมชน 
เห็นความสําคญัของชุมชน 

  

17. ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการจัดกิจกรรมตามวาระและ
โอกาสในวันสาํคัญตาง ๆ 

  

18. ประสานงานกบัภูมิปญญาทองถิ่น แหลงความรู และหนวยงานตาง ๆ 
เพ่ือเปนองคความรูแกคนในชุมชน 

  

19. กรรมการศูนยการเรียนชุมชน ตองเขาใจบทบาทหนาที่ในการ
ปฏิบตัิงานศูนยการเรียนชุมชน 

  

20. ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชน ดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน   
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ตอนที่  3   การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามและ 

    สมุทรสาคร ใน 5 ดาน คือ ดานการรวบรวมขอมูล ดานการวางแผน ดานการบริหาร 
    จัดการ  ดานการประชาสัมพันธ และดานการประเมินผล 

คําชี้แจง   โปรดอานขอความตอไปน้ีแตละขอ แลวใสเครื่องหมาย  √  ลงในชองที่ทานเห็นวา 
    ตรงกับสภาพการปฏิบตังิานของทานมากที่สุด  ขอละ 1 ชองเทานั้น   
 

ระดับการปฏบิัติงาน 
ที่ 

หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 การรวบรวมขอมูลชุมชน      
1. เก็บบันทึกและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ของ

ชุมชน อยางถูกตองและเปนปจจุบัน 
     

2. ขอมูลมีการวิเคราะหจัดหมวดหมูแยก
ประเภทของขอมูลและนําออกใหบริการ
เผยแพรไดตลอดเวลา 

     

3. นําขอมูลชุมชนมาใชพิจารณา
ประกอบการจดักิจกรรมของศูนยการ
เรียนชุมชนทกุครั้ง 

     

4. จัดทําดัชนีพ้ืนฐาน นําเสนอและบริการ 
ขอมูลชุมชน ใหสะดวกและงายใน
การศึกษา 

     

5. วิเคราะหปญหาและความตองการของ 
ชุมชนเพ่ือเปนขอมูลนํามากําหนด
นโยบายพัฒนาชุมชนเพียงใด 

     

6. มีการสํารวจขอมูลของชุมชนอยาง
สมํ่าเสมอ 

     

7. นําขอมูลชุมชนนําเสนอเปนแผนผังแสดง
ที่ตั้งสําคัญที่เกี่ยวของกับชมุชน 
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ระดับการปฏบิัติงาน 

ที่ 
หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน

ชุมชน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 การวางแผนงาน      
 8. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนปรับ    

แผนงานหรือโครงการใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

     

9. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีการ
ประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน    
เปนประจํา 

     

10. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนนําความ 
คิดเห็นของชมุชนมาจัดทําแผนประจําป 

     

11. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีความ  
เขาใจแผนงานที่วางไวอยางชัดเจน 

     

12. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนสนับสนุน
การดําเนินงานตามแผนงานและโครงการ
เพียงใด 

     

13. ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  
ในดานการใหการศึกษา 

     

14. นําเสนอโครงการจัดการศึกษาลงใน
แผนพัฒนาตาํบลหรือหมูบาน 

     

15. คิดคนกิจกรรมและวธิีการในการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน 

     

16. กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

     

17. จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดสรรงบประมาณ 

     

18. นําเอาปญหาและความตองการของชุมชน
ในทองถิ่นมาวางแผนจัดการศึกษา 
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ระดับการปฏบิัติงาน 

ที่ 
หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน

ชุมชน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 การบริหารจัดการ      
19. จัดเตรียมสถานที่และวัสดุครุภัณฑในการ

ดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
     

20. มอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบให
กรรมการไดปฏิบัติไดเหมาะสมเพียงใด 

     

21. จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑ  ตาง 
ๆ ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
และยึดถือปฏบิัติอยางถูกตอง 

     

22. กรรมการศูนยการเรียนชุมชนให
ขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณ
เพียงใด 

     

23. จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดสรรงบประมาณ 

     

24. กรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑมา
สนับสนุน  ศนูยการเรียนชมุชนเพียงใด 

     

25. จัดสรรเงิน ในการปฏิบตัิงานตาม
แผนงานหรือโครงการครบถวนเพียงใด 

     

26. ซอมแซม บํารุงรักษา วัสดแุละครุภัณฑ
ของศูนยการเรียนชุมชนใหอยูในสภาพ  
ที่ใชงานไดดีเพียงใด 

     

27. มีการใชทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง
อาคาร สถานที่ อุปกรณใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

     

28. พิจารณานําทรัพยากรจากงานที่ไม 
เหมาะสมไปใชกับงานที่มีความเรงดวน 

     

 

 

 



  

120 
 

 
 

ระดับการปฏบิัติงาน 
ที่ 

หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 ดานการประชาสัมพันธ      
29. จัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว 

ปายนิเทศ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของ   
ศูนยการเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง 

     

30. ประชาสัมพันธขาวสาร ความเคลื่อนไหว
และการใหบรกิารตาง ๆ ผานหอกระจาย
เปนประจําทุกวัน 

     

31. ใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน 
องคการทองถิ่น ในการประชาสัมพันธ 

     

32. ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษา
สายสามัญ และสายอาชีพทุกครั้งที่เปด 
ทําการสอน 

     

33. ชักชวนใหคนในหมูบานเห็นความสําคัญ
ของศูนยการเรียนชุมชน 

     

34. จัดหาวัสดุ อุปกรณ เพ่ือการ         
ประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมของ   
ศูนยการเรียนชุมชน 

     

35. จัดตั้งคณะกรรมการในการวางแผน    
การประชาสัมพันธทุกครั้ง 

     

36. จัดการประชุมวางแผนกอนการ     
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 

     

37. ทําการประเมนิผลหลังสิ้นเสร็จการ 
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
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ระดับการปฏบิัติงาน 
ที่ 

หนาที่ของคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

 ดานการประเมินผล      
38. ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนด

วัตถุประสงคของการนิเทศ 
     

39. การประเมินผลมีการกําหนดกรอบและ
เกณฑที่ชัดเจน 

     

40. มีการประเมินผลการปฏบิัตงิานของ  
ศูนยการเรียนชุมชนสม่ําเสมอ 

     

41. มีการนิเทศ ตดิตามการปฏบิัติงาน   
อยางตอเน่ือง 

     

42. ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษา
แกผูปฏิบตัิงานสม่ําเสมอ 

     

43. ติดตามควบคมุ ดูแลการใชวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิด
ประโยชนสูงสดุเพียงใด 

     

44. รายงานผลการดําเนินงานใหกับ     
หนวยงานตนสังกัด และหนวยงาน       
ที่เกี่ยวของทกุครั้ง 
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ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิม่เติมเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานของ 
         คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงครามและสมทุรสาคร 
 

1. การรวบรวมขอมูล 
     …………………………………………………………………………………… 

      ………………………………………………………………………………….. 
  ………………………………………………………………………………….. 

2. การวางแผน 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 

3. การบริหารจัดการ 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 

4. การประชาสัมพันธ 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 

5. การประเมินผล 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 

6. ประเด็นอ่ืน ๆ (เพ่ิมเติม) 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………….. 
 
                                                      ขอขอบพระคุณอยางยิ่ง 
                                                       นางศรีสงา  โภคสมบัต ิ



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถามตอนที่ 2 
 

เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

1. 
 
 
 

2. 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 
 

5. 
 
 

6. 
 
 
 

7. 
 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งศนูยการเรียน
ชุมชนก็เพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการและจัด  
การศึกษาใหกับคนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาทีก่ารจัด
การศึกษาเพือ่ยกระดับการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนใน
ชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางการจัด
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปน        
ผูประสานงานเพื่อระดมทุนทางสังคมเพื่อ
สงเสริมการจัดการศึกษาในแตละชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัด   
กิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดกิจกรรม 
การศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรู
หนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน   
วีดิทัศน นิทรรศการ เปนตน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัดระบบศูนย
การเรียนชุมชนใหมีมุมหนังสอื เอกสาร
และสื่อเพ่ือการคนควาประเภทตาง ๆ 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

3 
 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
 
3 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

8. 
 
 
 

9. 
 
 

10. 
 
 

11. 
 
 
 
 

12. 
 

13. 
 
 

14. 
 
 
 

15. 

ศูนยการเรียนชุมชนดําเนินงานโดยมี  
ชุมชนเปนผูคดิรูปแบบและวิธีการ     
ดําเนินงานเองโดยความรวมมือของรัฐ
และเอกชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนเปนคณะบรหิารและ
จัดการศูนยการเรียนชุมชน 
ประธานกรรมการอํานวยการศูนย     
การเรียนชุมชน ไดแก นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง 
บุคลากรที่เหมาะสมที่ไดรับการคัดเลือก
เขามาดําเนินกิจกรรมการเรียนรูให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในชุมชนนั้น ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนผูรวม
บริหารและจัดการศูนยการเรียนชุมชน 
ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนย 
การเรียนชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่น   
ที่อยูประจําในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่และ
วัสดุภัณฑตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมใน
ศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
หนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และ
ใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ของศูนยการเรียนชุมชน 
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1 
 
 
0 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 

1 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
 
 
0 
 
 
1 
 
 
 
 
0 
 
0 
 
 
1 
 
 
 
1 

3 
 
 
 
3 
 
 
1 
 
 
3 
 
 
 
 
2 
 
2 
 
 
3 
 
 
 
3 
 
 
 

1 
 
 
 
1 
 
 

0.34 
 
 
1 
 
 
 
 

0.67 
 

0.67 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 
ใช   

ไมได 
 

ใชได 
 
 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

16. 
 
 
 
 

17. 
 
 
 

18. 
 
 
 

19. 
 
 
 

20. 

กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดกิจกรรมศูนยการ
เรียนชุมชนเพ่ือเปนการกระตุนใหคนใน
ชุมชนมองเห็นความสําคัญของการพัฒนา
ชุมชนใหเจรญิกาวหนา 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่
ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานในการ
จัดกิจกรรมตามวาระและโอกาสในวัน
สําคัญตาง ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรนํา  ภูมิ
ปญญาทองถิน่ แหลงความรูในชุมชนไวที่
ศูนยการเรียนชุมชน เพ่ือเปน     องค
ความรูแกคนในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองเปน    
ผูมีประสบการณการทํางานดานการ
บริหารมากอน เพ่ือใหเห็นในบทบาท  
หนาที่ของศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปนแกนนาํ
ในการจัดตั้งและจัดกิจกรรมในศูนย    
การเรียนชุมชน 
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0.67 
 
 
 

0.67 
 
 

ใชได 
 
 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
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แบบสอบถามตอนที่ 3 
 

เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

 
1. 
 

2. 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 

5. 
 
 

6. 
 

7. 
 
 
 

8. 
 
 

9. 
 

ดานการรวบรวมขอมูลชุมชน 
เก็บบันทึกและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ของ
ชุมชนอยางถกูตองและเปนปจจุบัน 
จัดการวิเคราะหจัดหมวดหมูแยกประเภท
ของขอมูลที่มีอยูและนําออกใหบริการ  
เผยแพรไดตลอดเวลา 
นําขอมูลชุมชนมาใชพิจารณา
ประกอบการจดักิจกรรมของศูนยการ
เรียนชุมชนทกุครั้ง 
จัดทําดัชนีพ้ืนฐาน นําเสนอและบริการ 
ขอมูลชุมชนใหสะดวกและงายใน
การศึกษา 
วิเคราะหปญหาและความตองการของ 
ชุมชนเพ่ือนํามาเปนขอมูลกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชน 
มีการสํารวจขอมูลของชุมชนอยาง
สมํ่าเสมอ 
นําขอมูลชุมชนนําเสนอเปนแผนผังแสดง
ที่ตั้งสถานที่สาํคัญตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับ
ชุมชน 
ดานการวางแผนงาน 
ปรับแผนงานหรือโครงการใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
จัดการประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน
เปนประจํา 
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1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
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0 
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1 
 
1 
 
 
 
1 
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3 
 
3 
 
 
 
3 
 
 
3 

 
0.67 

 
0.67 

 
 

0.67 
 
 

0.67 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

 
ใชได 

 
ใชได 

 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

10. 
 

11. 
 

12. 
 

13. 
 

14. 
 

15. 
 

16. 
 

17. 
 

18. 
 
 

19. 
 

20 
 

21. 
 
 

22. 
 

นําความคิดเห็นของชุมชนมาจัดทําแผน
ประจําป 
รวมกันวเิคราะหปญหาของชุมชนกอน   
ที่จะทําการวางแผนประจําป 
สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงาน
และโครงการตาง ๆ 
ตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ใน
ดานการใหการศึกษา 
นําเสนอโครงการจัดการศึกษาลงใน
แผนพัฒนาตาํบลหรือหมูบาน 
คิดคนกิจกรรมและวธิีการในการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับชุมชน 
กําหนดและวางแผนการจัดกิจกรรมให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดสรรงบประมาณ 
นําเอาปญหาและความตองการของชุมชน
ในทองถิ่นมาวางแผนจัดการศึกษา 
ดานการบริหารจัดการ 
จัดเตรียมสถานที่และวัสดุครุภัณฑใน 
การดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 
มอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบ  
ใหกรรมการไดปฏิบัติไดเหมาะสมเพียงใด 
จัดวางระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑตาง 
ๆ ในการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
และยึดถือปฏบิัติอยางถูกตอง 
ใหขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณ
ของชุมชน 
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1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
0 
 
1 
 
 
1 
 

3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
 
3 
 
2 
 
3 
 
 
3 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

0.67 
 
1 
 
 
1 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

23. 
 

24 
 

25 
 

26. 
 
 

27. 
 

28. 
 
 

29. 
 
 

30. 
 
 

31. 
 

32. 
 
 

33. 

จัดทําโครงการของบประมาณจาก อบต. 
ทุกครั้งที่มีการจัดงบประมาณ 
ประสานงานจัดหาวัสดุ ครุภัณฑมา
สนับสนุนศูนยการเรียนชุมชน 
จัดสรรเงินในการปฏิบตัิงานตามแผนงาน
หรือโครงการครบถวน 
ซอมแซม บํารุงรักษา วัสดแุละครุภัณฑ
ของศูนยการเรียนชุมชนใหอยูในสภาพ   
ที่ใชงานไดดี 
ใชทรัพยากรทางการศึกษาทั้งอาคาร 
สถานที่ อุปกรณใหเกิดประโยชนสูงสุด 
พิจารณานําทรัพยากรจากงานที่ไม 
เหมาะสมไปใชกับงานที่มีความเรงดวน 
ดานการประชาสัมพันธ 
จัดทําปายประชาสัมพันธ กระดานขาว 
ปายนิเทศ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของ  
ศูนยการเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง 
ประชาสัมพันธขาวสาร ความเคลื่อนไหว 
และการใหบรกิารตาง ๆ ผานหอกระจาย
เปนประจําทุกวัน 
ใชสื่อบุคคล เชน นักศึกษา ประชาชน 
องคการทองถิ่น ในการประชาสัมพันธ 
ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการศึกษา
สายสามัญ และสายอาชีพทุกครั้งที่เปด  
ทําการสอน 
ชักชวนใหคนในหมูบานเห็นความสําคัญ
ของศูนยการเรียนชุมชน 
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1 
 
1 
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1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

0 
 
1 
 
0 
 
0 
 
 
0 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
0 
 
1 
 
 
1 

2 
 
3 
 
2 
 
2 
 
 
2 
 
3 
 
 
3 
 
 
3 
 
 
2 
 
3 
 
 
3 
 

0.67 
 
1 
 

0.67 
 

0.67 
 
 

0.67 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 

0.67 
 
1 
 
 
1 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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เกณฑพิจารณาของ  
ผูเชี่ยวชาญ 

 
ขอ 

 
ขอความ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
รวม 

 
คา 
IOC 

แปล
ความ
หมาย 

34. 
 

35. 
 

36. 
 

37. 
 
 

38. 
 

39. 
 
 

40. 
 

41. 
 

42. 
 

43. 
 
 

44. 

จัดหาวัสดุอุปกรณเพ่ือการประชาสัมพันธ 
การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน 
จัดตั้งคณะกรรมการในการวางแผนการ
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
จัดการประชุมวางแผนกอนการ     
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
ทําการประเมนิผลหลังสิ้นเสร็จการ  
ประชาสัมพันธทุกครั้ง 
ดานการประเมินผล 
ประชุมวางแผนและขั้นตอนการกําหนด
วัตถุประสงคของการนิเทศการปฏิบตัิงาน 
กําหนดกรอบและเกณฑที่ชดัเจนใน    
การประเมินผลการปฏิบตัิงานของศูนย
การเรียนชุมชน 
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของศูนย    
การเรียนชุมชนสม่ําเสมอ 
นิเทศ ติดตาม การปฏิบัติงานของศูนย
การเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง 
ติดตาม ควบคุม ดูแล และใหคําปรึกษา
แกผูปฏิบตัิงานสม่ําเสมอ 
ติดตาม ควบคุม ดูแลการใชวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชนใหเกิด 
ประโยชนสูงสดุ 
รายงานผลการดําเนินงานใหกับ
หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานที่
เกี่ยวของทุกครั้ง 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 

 
 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 

1 
 
1 
 
1 
 
0 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
0 

3 
 
3 
 
3 
 
2 
 
 
3 
 
3 
 
 
3 
 
3 
 
3 
 
3 
 
 
2 
 
 

1 
 
1 
 
1 
 

0.67 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 

0.67 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 

ใชได 
 
 

ใชได 
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คาความแมนตรงเชิงเนื้อหา (IOC) โดยใชดัชนีสอดคลองระหวางขอทดสอบกับความมุงหมาย
ของการศึกษาคนควาในการวิจัย 
 
ความรูของคณะกรรมการ การปฏิบตัิของคณะกรรมการศูนยการเรยีนชุมชน 

ขอทดสอบที ่ IOC ขอทดสอบที ่ IOC ขอทดสอบที ่ IOC 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

0.34 
1 
1 

0.67 
0.67 

1 
1 
1 
1 
1 

0.67 
0.67 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

0.67 
0.67 
0.67 
0.67 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 

0.67 
1 

0.67 
0.67 
0.67 

1 
1 
1 

0.67 
1 
1 
1 
1 
1 

0.67 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

0.67 
  คาเฉลีย่ IOC 0.9100 
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ตาราง 23  คะแนนความรูความเขาใจเกีย่วกับศูนยการเรียนชุมชนและการปฏบิัตงิานของคณะ 
     กรรมการศูนยการเรียนชุมชนจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร 
 

มีความรูความเขาใจ ไมมีความรูความเขาใจ ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนย      
การเรียนชุมชน ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

1. 
 
 
 

2. 
 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 
 

5. 
 
 

6. 
 
 
 

7. 
 
 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งศนูยการเรียน
ชุมชนเพ่ือกระจายอํานาจใหชุมชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการและจัด
การศึกษาใหกับคนในชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีหนาทีใ่นการจัด
การศึกษาเพือ่ยกระดับการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนใน 
ชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชน หมายถึงศูนยกลาง
การจัดการศึกษาสายสามัญ การศึกษา
สายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนเปน      
ผูประสานงานเพื่อระดมทุนทางสังคม
เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาในแตละ
ชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนควรจัด  
กิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
ศูนยการเรียนชุมชนมีการจัด           
กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 
การเรียนรูหนังสือ รายการวิทยุ รายการ
โทรทัศน วีดิทัศน นิทรรศการ  เปนตน 
ศูนยการเรียนชุมชนควรจัดใหมีมุม
หนังสือ เอกสาร และสื่อ เพ่ือการ     
คนควา ไมควรจัดใหมีเทคโนโลยีที่   
ทันสมัย 
 

261 
 
 
 

244 
 
 
 

238 
 
 

234 
 
 
 

248 
 
 

222 
 
 
 

102 

96.67 
 
 
 

90.74 
 
 
 

88.15 
 
 

86.67 
 
 
 

92.22 
 
 

81.85 
 
 
 

37.78 

9 
 
 
 

26 
 
 
 

32 
 
 

36 
 
 
 

22 
 
 

48 
 
 
 

168 

3.33 
 
 
 

9.26 
 
 
 

11.85 
 
 

7.78 
 
 
 

18.15 
 
 

18.15 
 
 
 

62.22 
 



  
133 

ตาราง 23 (ตอ) 
 

มีความรูความเขาใจ ไมมีความรูความเขาใจ ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนย      
การเรียนชุมชน ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

8. 
 
 
 

9. 
 
 

10. 
 
 

11. 
 
 
 
 

12. 
 
 

13. 
 
 

14. 
 
 
 

ศูนยการเรียนชุมชนดําเนินงานโดย    
มีชุมชนเปนผูคิดรูปแบบและวธิีการ
ดําเนินงานเองโดยความรวมมือของ   
รัฐและเอกชน 
ศูนยการเรียนชุมชนมีคณะกรรมการ
ศูนยการเรียนชุมชนเปนคณะบริหาร
และจัดการศนูยการเรียนชมุชน 
ประธานกรรมการอํานวยการศูนย   
การเรียนชุมชน ไดแก นายกองคการ
บริหารสวนตาํบล 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน หมายถึง 
บุคลากรที่เหมาะสมในชุมชนที่ไดรับ
การคัดเลือกเขามาดําเนินกิจกรรมการ
เรียนรูใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตอง
ปฏิบตัิงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด
ไวเทานัน้ 
ผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนตองอยูอาศัยหรือมีถิ่น 
ที่อยูประจําในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดเตรียมสถานที่
และวัสดุภัณฑตาง ๆ ในการจัดกิจกรรม 
ในศูนยการเรยีนชุมชน 
 

104 
 
 
 

242 
 
 

107 
 
 

228 
 
 
 
 

171 
 
 

120 
 
 

226 

75.56 
 
 
 

89.63 
 
 

39.63 
 
 

84.44 
 
 
 
 

63.33 
 
 

44.44 
 
 

83.70 

66 
 
 
 

28 
 
 

163 
 
 

42 
 
 
 
 

99 
 
 

150 
 
 

44 

24.44 
 
 
 

10.37 
 
 

60.37 
 
 

15.56 
 
 
 
 

36.67 
 
 

55.56 
 
 

16.30 
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ตาราง 23  (ตอ) 
 

มีความรูความเขาใจ ไมมีความรูความเขาใจ ขอ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนย      
การเรียนชุมชน ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

15. 
 
 
 

16. 
 
 
 

17. 
 
 
 

18. 
 
 
 

19. 
 
 

20. 

กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
หนาที่ในการเปนที่ปรึกษา แนะนํา และ
ใหความชวยเหลือการจัดกิจกรรม   ตาง 
ๆ ของศูนยการเรียนชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีบทบาท
และสวนรวมในการจัดกิจกรรมศูนย    
การเรียนชุมชนมองเห็นความสําคัญ
ของการพัฒนาชุมชนใหเจรญิกาวหนา 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนมีหนาที่
ประสานงานเพื่อรวมกลุมชาวบานใน
การจัดกิจกรรมตามวาระและโอกาสใน 
วันสําคัญตาง ๆ 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชน
ประสานงานกบัภูมิปญญาทองถิ่น 
แหลงความรู และหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
เปนองคความรูแกคนในชุมชน 
กรรมการศูนยการเรียนชุมชนตองเขาใจ
บทบาทหนาที่ในการปฏบิตัิงานศูนย
การเรียนชุมชน 
ศูนยการเรียนชุมชนเปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

257 
 
 
 

256 
 
 
 

240 
 
 
 

255 
 
 
 

105 
 
 

176 

95.19 
 
 
 

94.81 
 
 
 

88.29 
 
 
 

94.44 
 
 
 

38.89 
 
 

65.19 

13 
 
 
 

14 
 
 
 

30 
 
 
 

15 
 
 
 

165 
 
 

94 

4.81 
 
 
 

5.19 
 
 
 

11.71 
 
 
 

5.56 
 
 
 

61.11 
 
 

34.81 

 โดยรวม 4136 76.59 1264 23.41 

 
 
 



จงหา ค.ร.น. ของจํานวนตอไปนี้  โดยวิธีหารส้ัน 
 

ตัวอยาง  16, 20 

  2   16 20 

  2   8 10 

4 5 

ดังนั้น  ค.ร.น. ของ 16, 20  คือ  2 x 2 x 4 x 5 = 80 

 

1. 15, 20 

2. 24, 18 

3. 45, 35 

4. 50, 75 

5. 12, 20, 30 

6. 8, 32, 56 

7. 25, 75, 100 

8. 100, 120, 150 

9. 40, 60, 80 

10. 12, 15, 20, 24 

11. 20, 30, 40, 50 

12. 15, 25, 35, 45 

13. 36, 60, 84, 108 

14. 28, 56, 84, 70 

15. 12, 15, 20, 24 

 
 

 



จงหา ห.ร.ม. ของจํานวนตอไปนี้  โดยวิธีหารส้ัน 
 

ตัวอยาง 8, 12, 16 

วิธีทํา  2 8 12 16 

  2 4   6   8 

   2   3   4 

ห.ร.ม. ของ  8, 12 และ 16  คือ 2 x 2 = 4 

ตอบ  4 

 

1. 18, 30, 42, 54 

2. 12, 16, 24, 28 

3. 6, 9, 12, 15 

4. 24, 48, 60 

5. 3, 12, 16 

6. 15, 18, 21 

7. 10, 15, 20 

8. 8, 12, 16 

9. 27, 36, 54 

10. 36, 60, 72 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ-ชื่อสกุล   นางศรีสงา  โภคสมบัต ิ
วัน เดือน ปเกดิ   8  พฤศจิกายน  2506 
สถานที่เกิด   อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร 
สถานที่อยูปจจุบัน  257/17  ตําบลมหาชัย 
    อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน บรรณารักษ 6ว 
สถานที่ทํางานปจจุบัน  หองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
    ตาํบลทาทราย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  74000 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2522-2524 ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.)  สาขาวชิาเลขานุการ 
    จากวิทยาลยัพณิชยการธนบุรี  อําเภอภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2526-2527 ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.)  สาขาการจัดการทั่วไป 
    จากวิทยาลยัพณิชยการธนบุรี  อําเภอภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2531-2533 บธ.บ. (บริหารธุรกิจบัณฑติ) 
    จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2544-2549 กศ.ม. (การศึกษาผูใหญ) 
    จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  กรุงเทพฯ 
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