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ยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย
ในศตวรรษท่ี  21

“การศึกษาตลอดชีวิต” เปนการศึกษาในภาพรวมท้ังหมด
ท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศกึษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีจัดใหแกบุคคลทุกชวง
อายุต้ังแตเกิดจนตาย เพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ
ใหมีความรู ทักษะ และประสบการณอยางเพียงพอตอการ
ดํ ารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคม
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงชีวิต

เอกสารฉบับน้ีเปนบทสรุปสาระสํ าคัญของรายงานวิจัย  เร่ือง
การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 โดย รศ. ดร.
สุมาลี  สังขศรี อาจารยประจํ าภาควิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษา วิเคราะหองคความรู
ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาตลอดชีวิต ท้ังในเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ ศึกษา
แนวทางการดํ าเนินงานในประเทศท่ีคัดสรร รวม 6 ประเทศ ไดแก
ประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย
เกาหลี และญ่ีปุน เพ่ือนํ ามาเปนขอมูลประกอบการเสนอแนะแนวทาง
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย รวมท้ังเปนการ
จุดประกายเพ่ือใหทุกสวนของสังคมไดเกิดแรงจูงใจในการจัดการ
ศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีรักการเรียนรู และคนไทย
ทุกคนมีการศึกษาตลอดชีวิต



จากน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดย
สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ไดรวมกับกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ จัดใหมีการสัมมนา เรื่อง
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 
26 พฤษภาคม 2543 ณ โรงแรมหลุยส แทเวิรน  กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือนํ าเสนอผลการวิจัยใหแกผูเขารวมประชุม ซึ่งประกอบดวย
ผูบริหารในเชิงนโยบายและแผนงานของหนวยงานการศึกษาโดยตรง
ทุกระดับและประเภทการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ประมาณ 200 
คน ไดรวมกันระดมความคิด แลกเปล่ียนประสบการณ และพิจารณา
เสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมสํ าหรับ
ประเทศไทย โดยอาศัยฐานองคความรูท่ีไดจากผลการวิจัย

สุดทายน้ี สํ านักงานฯ ขอขอบคุณ รศ. ดร. สุมาลี  สังขศรี
ที่ไดทุมเท และใหความสํ าคัญตอผลงานวิจัยช้ินน้ี และหวังเปนอยาง
ยิ่งวา สาระท่ีนํ าเสนอในเอกสารฉบับน้ีจะเปนประเด็นใหคนไทยทุก
คนไดหยิบยกมาปรึกษาหารือเพ่ือรวมกันสรางวัฒนธรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิตใหบังเกิดข้ึนในสังคมไทย

                 สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ

ตุลาคม   2543



บทสรุปผลงานวิจัย
การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทย

ในศตวรรษท่ี 21

 ผลงานวิจัยเอกสารเรื่อง “การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคม
ไทยในศตวรรษท่ี 21” นี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการ แนว
คิด เก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งในเชิงทฤษฎีและแนวทาง
ปฏิบัติ จากตํ ารา เอกสาร ผลงานวิจัยทั้งในและตางประเทศ 
รวมท้ังไดศึกษาแนวการดํ าเนินงานจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศที่คัดสรรในภูมิภาคตาง ๆ รวม 6 ประเทศ ไดแก 
ประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
เกาหลี และญ่ีปุน พรอมทํ าการวิเคราะหและสังเคราะหเปรียบ
เทียบ สรุปบทเรียนท่ีจะเปนประโยชนสํ าหรับประเทศไทย ตลอด
จนศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบันปญหาการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตของประเทศไทย แลววิเคราะหสิ่งท่ีไดจากการศึกษานํ า
เสนอเปนแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับสังคม
ไทย  โดยสรุปสาระสํ าคัญเปนลํ าดับดังนี้

1. ความหมายและความจํ าเปนของการศึกษาตลอดชีวิต
2. หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต
3. สรุปบทเรียนการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศที่คัดสรร
4. ขอเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ส ําหรับประเทศไทย



1.  ความหมายและความจํ าเปนของการศกึษาตลอดชีวิต

1.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong
Education) คํ าวา “การศึกษาตลอดชีวิต” น้ัน ประกอบไปดวย 
คํ าสํ าคัญ 3 คํ า คือ “Life” หรือ “ชีวิต” ชีวิตของบุคคลมีความ 
เกี่ยวของสัมพันธกับปจจัยหลายดานท้ังดานสังคม ส่ิงแวดลอม 
ศาสนา เศรษฐกิจ และการเมือง “Lifelong” หรือ “ชวงชีวิต หรือ ตลอด
ชีวิต” ชวงเวลาการดํ าเนินชีวิตของบุคคลต้ังแตเกิดจนตายจะผานชวง
วัยตาง ๆ  “Education” หรือ “การศึกษา” คือ กระบวนการเรียนรู 
เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู 
การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง 
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรู
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต
 นอกจากจะใหความหมายโดยวิเคราะหจากค ําท่ีเปนองค
ประกอบของ “การศึกษาตลอดชีวิต” แลว นักการศึกษาหลาย
ทานไดวิเคราะหโดยพิจารณาวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนการ
ศึกษาท่ีผสมผสานใน 2 มิติ คือ มิติท่ี 1 เปนการพิจารณาในแนว
ต้ังวาการศึกษามีความจํ าเปนแกบุคคลในทุกชวงชีวิต ต้ังแต
เกิดจนตาย ไมเฉพาะเมื่อบุคคลอยูในวัยเรียนเทานั้น มิติท่ี 2
เปนการพิจารณาในแนวนอนวา การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งท่ี
เชื่อมโยงกัน การศึกษาหรือการเรียนรูจึงควรผสมผสานกลม
กลืนเขากับการดํ าเนินชีวิต นั่นคือ การผสมผสานระหวางการ



ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพ่ือชวยพัฒนาบคุคลในทุก ๆ ดานอยางสมบูรณ
 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปความหมายของการ
ศึกษาตลอดชีวิตไดวา “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนการศึกษา
ในภาพรวมท้ังหมด ซ่ึงครอบคลุมท้ังการศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ี
จัดใหแกบุคคลทุกชวงอายุต้ังแตเกิดจนตาย โดยในแตละชวง
ชีวิตบุคคลอาจไดรับการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลาย
รูปแบบผสมผสานกัน เปนการศึกษาท่ีสัมพันธกับวิถีการดํ าเนิน
ชีวิตของบุคคล สัมพันธกับปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดํ าเนินชีวิตท้ังดานสังคม สิ่งแวดลอม ศาสนาเศรษฐกิจ การ
เมือง ทั้งนี้ เพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ ใหมีความรู 
ทักษะ และประสบการณอยางเพียงพอตอการดํ ารงชีวิต การ
ประกอบอาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคมสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงชีวิต

1.2 การศึกษามีความจ ําเปนตอชีวิตมนุษยในทุกชวงอายุ
เพราะมนุษยตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมสิ่งแวด
ลอมอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะในสภาวะการณปจจุบัน ความจํ า
เปนของการศึกษาจะยิ่งดูชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากมีความ
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้นมากมาย ซ่ึงมีผลกระทบตอสภาพความ
เปนอยูและตอการดํ าเนินชีวิต ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้น 
นับวันจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน เกินกวาท่ีจะ



ใชความรูที่สะสมมาเมื่อสมัยอยูในวัยเรียนมาชวยได การศกึษา
ท่ีบุคคลไดรับเมื่ออยูในชวงวัยเรียนนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของ
ชีวิตเทานั้น อาจเรียกวาเปนเครื่องมือพื้นฐานที่จะชวยใหบุคคล
แสวงหาความรูไดตอไป ชวงชีวิตหลังวัยเรียนเปนชวงชีวิตท่ี
ยาวนานกวาหลายเทา ประเทศตาง ๆ ไดตระหนักถึงความ
ส ําคัญและความจํ าเปนของการท่ีประชาชนจะตองไดรับการ
ศึกษาตลอดชีวิตเปนอยางมาก โดยเฉพาะในศตวรรษที่ 21 ซ่ึง
เปนยุคของความเจริญและความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ
วิทยาการและเทคโนโลยี เปนยุคขอมูลขาวสาร ความจํ าเปนท่ี
ประเทศตาง ๆ ตองน ําการศึกษาตลอดชวิีตไปเปนแนวคิดหลัก
ในการจัดการศึกษาของประเทศนั้น สามารถสรุปไดวามาจาก
ปจจัยสํ าคัญตอไปน้ี คือ ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
และอาชีพการงาน การเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและวัฒน
ธรรม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี ความ
เปล่ียนแปลงทางดานการเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลง
ทางดานความเปนอยูการดํ าเนินชีวิต การเปล่ียนแปลง 
โครงสรางประชากร และขอจ ํากัดของการจัดการศึกษาท่ีเปน
อยูในปจจุบัน สิ่งเหลานี้มีผลกระทบตอประชาชนทั้งทางตรง
และทางออม และมีผลกระทบตอเนื่องถึงกันท่ัวโลก เพราะ
ฉะนั้น การศึกษาจะเปนเคร่ืองมอืท่ีจะชวยเตรียมประชาชนใหมี
ความพรอม มีภูมิคุมกันที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ไดอยางเทาทัน และสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสม 



2.  หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต

 แนวคิดและหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตในเชิง
ทฤษฎี  สรุปไดดังนี้ การศกึษามีความจํ าเปนสํ าหรับบุคคลใน
ทุกชวงชวิีตต้ังแตเกิดจนตาย บุคคลมีความสามารถที่จะเรียนรู
ไดตลอดชีวิต การศึกษามิไดสิ้นสุดเมื่อบุคคลจบจากโรงเรียน
หรือสถาบันการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของ
ก า ร ศึ ก ษ า ท้ั ง ห ม ด  ค ร อ บ ค ลุ ม ก า ร ศึ ก ษ า  
ทุกประเภททุกระดับ การศึกษาตลอดชีวิตเนนความเสมอภาค
ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา การศึกษาตลอด
ชีวิตควรมีความยืดหยุนหลากหลายรูปแบบและวิธีการ เพ่ือเปด
โอกาสใหทุกคนเรียนรูไดทุกสถานท่ีทุกเวลา ควรสรางแรงจูงใจ
ใหบุคคลเห็นความส ําคัญของการเรียนรู จัดการศึกษาหรือการ
เรียนรูใหผสมกลมกลืนไปกับการด ําเนินชีวิต ใหอิสระแกบุคคล
ในการเลือกสิ่งท่ีตองการจะเรียนรูสามารถเลือกวิธีเรียนท่ี
เหมาะสมกับความสามารถของตน การศึกษาตลอดชีวิตมุงให
บุคคลไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพ่ึง
ตนเองได สิ่งท่ีใหบุคคลเรียนรูควรสัมพันธเก่ียวของกับชีวิต 
ควรไดรับความรูและทักษะท่ีจํ าเปนในการดํ าเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ รวมท้ังทักษะในการแสวงหาความรู หรือมี
เครื่องมือในการแสวงหาความรูตอไป การศึกษามิไดเกิดข้ึนได
เฉพาะในสถาบันเทานัน้ แตสามารถเกิดข้ึนไดท่ีบาน ท่ีทํ างาน 
ศาสนสถาน สวนสาธารณะ และในชมุชน เพราะฉะนัน้ บาน
และชุมชนจึงเปนแหลงการศึกษาตลอดชีวิต และที่สํ าคัญ การ



ศึกษาตลอดชวิีตจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยความรวมมือกันของทุก
ฝายทุกแหลงเรียนรู รวมท้ังประชาชนในชุมชน

3.  สรุปบทเรยีนการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรร

 จากการศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน
ประเทศท่ีคัดสรร รวม 6 ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร สหรัฐ
อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย เกาหลี และญีปุ่น พบประเด็นท่ีสอด
คลองกันของแทบทุกประเทศ และประเด็นท่ีเปนประโยชนตอการนํ า
มาประยุกตใชสํ าหรับประเทศไทย  สรุปไดดังน้ี

1. มีกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต
แตละประเทศใหความสํ าคัญตอการศึกษาตลอดชีวิตมาก
โดยมีการกํ าหนดนโยบายของประเทศเก่ียวกับการศึกษา
ตลอดชีวิตที่ชัดเจน บางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา และ
ญ่ีปุน ไดจัดทํ าเปนกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงส่ิงน้ี
มีผลอยางมากในทางปฏิบัติ เพราะกอนดํ าเนินการจะมี
กรอบยุทธศาสตรท่ีชัดเจน

2. มีองคกรรับผิดชอบโดยตรง ในหลายประเทศหนวย
งานท่ี รับผิดชอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต คือ 
กระทรวงศึกษาธิการ แตในบางประเทศ เชน ญ่ีปุน มี
หนวยงานเฉพาะลงไปอีก คือ กรมการศึกษาตลอดชีวิต 
นอกจากน้ัน ในแตละระดับตามโครงสรางการบริหารของ
ประเทศยังมีหนวยงานกลางรับผิดชอบการศึกษาตลอด
ชีวิตโดยตรงไปจนถึงระดับทองถิ่น ในระดับทองถิน่ของ



ประเทศสหราชอาณาจักรมีผูรับผิดชอบในรูปของคณะ
กรรมการ เรียกวา สมัชชาการศึกษาตลอดชีวิต

3. มีการกระจายอํ านาจการบริหารจัดการใหแกมลรัฐ
หรือภูมิภาค หรือพ้ืนท่ีในการกํ าหนดแนวทางการดํ าเนิน
งานและบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิต

4. มีการสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัการศึกษาตลอด
ชีวิตแกประชาชนและผูเก่ียวของทุกฝาย มีการปรับ
เปล่ียนความเขาใจและเจตคติ

5. มีการจัดสรางโครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับเทคโนโลยี
เชน จัดสรางโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศระดับชาติ
สรางศูนยส่ือลักษณะตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงแหลง
ความรูตาง ๆ ได เพราะแตละประเทศตระหนักวาส่ือและ
เทคโนโลยีจะเปนปจจัยสํ าคัญอีกปจจัยหน่ึงท่ีจะชวยให
เกิดการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตได

6. มีการพัฒนาแหลงการเรียนรูทุกรูปแบบในชุมชนและ
เครือขายชุมชนการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาใหชุมชน
ตาง ๆ หรือเมืองตาง ๆ กลายเปนเมืองแหงการเรียนรู
และเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูภายในชุมชน

7. เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย (ทุกประเทศถอืวาเปน
ปจจัยสํ าคัญมากสํ าหรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต) โดย
ใชชุมชนเปนฐานใหทุกฝายในชุมชนท้ังสถาบันการศึกษา
สถาบันศาสนา หนวยงานรัฐ เอกชน องคกรทองถิน่



สถานประกอบการ สถานธุรกจิ และประชาชน รวมกัน
วางแผน  รวมกันดํ าเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

8. ใหความสํ าคัญแกบานในฐานะเปนแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตแหงแรกของบุคคลและเปนแหลงท่ีจะชวย
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไดตลอดไป หลายประเทศ
มุงพัฒนาพอแมผูปกครองใหเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต

9. ใหความสํ าคัญแกสถานประกอบการในฐานะท่ีเปน
แหลงทรัพยากรสํ าคัญท่ีจะชวยใหโอกาสทางการศึกษา
แกแรงงาน ในหลายประเทศ สถานประกอบการชวยจัด
การศึกษาตลอดชีวิตในหลายลักษณะ เชน จัดการศึกษา
เอง รวมกับสถาบันการศึกษาจัดการศึกษา ใหทุน
สนับสนุนเร่ืองเวลาใหแรงงานไดแบงเวลามาศึกษา
เปนตน

10. จัดหามาตรการที่หลากหลายท่ีจะรณรงคใหประชาชน
โดยเฉพาะผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขาสูการเรียนรูได
มากข้ึน  มาตรการท่ีใชไดแก

! การจัดใหมีแหลงการเรียนรูอยูในทองถ่ินใกลตัว
และใหประชาชนเขาถึงไดงาย

! ปรับระเบียบกฎเกณฑของสถาบันการศึกษาให
ยืดหยุน ไมใหเปนอุปสรรคตอประชาชนท่ีจะเขาสู
การศึกษา

! จัดการศึกษาท่ีหลากหลายท้ังในแงของเน้ือหา วิธี
การเรียน เวลาเรียน เพ่ือใหประชาชนเลือกได



! มีการแนะแนว การใหขอมูลขาวสารท่ีมีประสิทธิ
ภาพ โดยจัดเปนเครือขายการแนะแนวท่ีประชา
ชนจะเขาถึงไดทุกเวลา ทุกพ้ืนท่ี

! มีการสนับสนุนเร่ืองทุนการศึกษาหลากหลาย
รูปแบบ

! มีการประกาศเกียรติคุณแกสถานศึกษาหรือ
แหลงการเรียนรูท่ีสามารถทํ าใหจํ านวนผูเขา
ศึกษาเพ่ิมข้ึน

! ใหการศึกษาท้ัง 3 ประเภท คือ การศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
สามารถเช่ือมโยงเทียบโอนกันได

! ใหมีการเรียนแบบสะสมหนวยกิตไดตลอดชีวิต
11. มีการจัดระบบงบประมาณและเงินทุน เพ่ือสนับสนุน
การศึกษาตลอดชีวิตหลายรูปแบบ  เชน

! การเปดบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล
! การจัดทํ าคูปองการศึกษา
! การลดภาษีวัสดุอุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยีท่ีใช
เพ่ือการศึกษา

! การลดภาษีแกสถานประกอบการท่ีจัดการศึกษา
แกแรงงาน

! การลดภาษีแกประชาชนในคาใชจายท่ีเก่ียวกับ
การศึกษา



4. ขอเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับ
ประเทศไทย

 จากการวเิคราะหยุทธศาสตรการจัดการศกึษาตลอด
ชีวิตของประเทศท่ีคัดสรรแลวนํ ามาพิจารณาประกอบกับสภาพ
สังคมส่ิงแวดลอมของไทย ขอเสนอยุทธศาสตรในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตของไทย   ดังนี้

1 . กํ าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตท่ีชัดเจนหรือ
ออกกฎหมายการศกึษาตลอดชีวิต ประเทศไทยควร
ก ําหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการ 
จัดการศึกษาของประเทศ ดังน้ัน จึงควรก ําหนดนโยบาย
หรือออกกฎหมาย ซ่ึงครอบคลุมหลักการ วิสัยทัศน
ยุทธ-ศาสตร  และแนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิต

2. กํ าหนดองคกรรับผิดชอบ ถึงแมการศึกษาตลอดชีวิต 
จะเปนงานท่ีทุกฝายตองรวมแรงรวมใจ แตก็จํ าเปนตองมี
หนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลโดยตรง เพ่ือทํ าหนาท่ี
ประสานและสงเสริมทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต ควรจะมีหนวยงานกลางน้ีในทุกระดับ 
ต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น ในแตละระดับอาจมี
กรรมการท่ีปรึกษา การบริหารงานเนนการกระจาย
อํ านาจ

3. รณรงคสรางความรูความเขาใจเร่ืองการศึกษาตลอด
ชีวิต ตองสรางความรูความเขาใจ ปรับเปล่ียนความเช่ือ
เกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตแกผูท่ีเกี่ยวของท่ัวประเทศ 



ท้ังฝายผูจัดการศึกษาและประชาชนผูรับบริการการศึกษา 
โดยเฉพาะประชาชนกลุมเปาหมาย นอกจากจะมีการ
สรางความรูความเขาใจแลว ยังตองมีการกระตุนสรางแรง
จูงใจ ใฝรู มีหนวยใหขอมูล ใหคํ าแนะนํ าบริการอยางตอ
เน่ือง เพ่ือใหประชาชนสนใจใฝศึกษาอยางตอเน่ืองและ
ตัดสินใจเลือกแนวทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม

4. ทบทวนการจัดการศึกษาทุกประเภทใหเอ้ือตอการ
ศึกษาตลอดชีวิต จัดการศึกษาทุกประเภทใหหลากหลาย
ยืดหยุน และเปดกวางแกประชาชนท่ัวไป

! ปฏิรูปการจัดการศึกษาท้ังระบบ คือ ท้ังดาน
หลักสูตร กระบวนการเรียนรู และการวัดประเมิน
ผล ใหเอ้ือตอหลักการการศึกษาตลอดชีวิต

! จัดการศึกษาใหผสมกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน ใหประชาชนเขาถึงไดงาย สะดวก
เรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีความสุขในการ
เรียนรู และเปนสวนหน่ึงของชีวิตประจํ าวัน

! การศึกษาในระบบ ควรมีความยืดหยุนในเร่ืองกฎ
เกณฑตาง ๆ และเปดกวางสํ าหรับประชาชนท่ัว
ไปมากข้ึน

! การศึกษานอกระบบ ซ่ึงมีความยืดหยุนอยูแลว
ควรจัดใหหลากหลาย สนองความตองการนํ าไป
ปฏิบัติไดและท่ัวถึงกลุมเปาหมายมากข้ึน



! การศึกษาตามอัธยาศัย (ซ่ึงปจจุบันยังไดรับการ
เอาใจใสนอยท้ัง ๆ ท่ีเปนการศึกษาท่ีสัมพันธกับ
ชีวิตของบุคคลมากท่ีสุด) ควรหามาตรการใหมี
กิจกรรม วิธีการท่ีหลากหลายและกวางขวางแพร
หลายสูประชาชนมากย่ิงข้ึน

5. จัดทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติส ําหรับการเชื่อมโยงการ
ศึกษาทุกประเภท และใหมีการสะสมหนวยกิตไดเพ่ือ
เปนแรงจูงใจใหประชาชนเรียนรูไดตลอดชีวิต ควรมีการ
จัดทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติสํ าหรับการเทียบโอนผลการ
เรียนท้ังภายในการศึกษาประเภทเดียวกันและระหวาง
การศึกษาแตละประเภท โดยเฉพาะความรูและประสบ
การณท่ีไดรับจากการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีแนวใน
การเทียบเปนหนวยกิตได นอกจากน้ัน ควรหาแนวทาง
สํ าหรับการเรียนแบบสะสมหนวยกิตไดตลอดชีวิต

6. พัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชนและสรางเครือขาย
การเรียนรู พัฒนาแหลงการเรียนรูทุกรูปแบบใหเกิดข้ึน
ในแตละชุมชน และสรางเครือขายการเรียนรู แหลงท่ี
สามารถพัฒนาใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตมีได
หลากหลาย ไดแก ศาสนสถาน ศูนยการเรียนรูในชุมชน
สวนสาธารณะ ภูมิปญญาทองถ่ิน สถานประกอบการ
ฯลฯ แหลงการเรียนรูควรมีมาตรฐานและไดรับการยอม
รับในการใหการศึกษาใหความรู



7. รณรงคสรางความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ
เอกชน และประชาชน ใหทุกฝายมีความรูสึกวาเปนความ
รับผิดชอบของตน โดยอาจเร่ิมจากภายในแตละชุมชน
แตละทองถิน่ ใหรวมกันวางแผน รวมจัดหาทรัพยากร
รวมจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหสนองความตองการของคน
ในชุมชน อาจอาศัยบุคลากรของทองถ่ินเปนผูประสาน
งาน เชน กรรมการหมูบาน ครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียน  เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตํ าบล

8. จัดสรางระบบสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเอ้ือให
ประชาชนไดรับการศึกษาไดอยางท่ัวถึง ตอเน่ือง สะดวก 
สามารถศึกษาไดทุกเวลา ทุกสถานท่ีเม่ือตองการหรือมี
ความพรอม เชน สรางศูนยส่ือ พัฒนาเครือขายส่ือสาร
สนเทศในทุกระดับตั้งแตระดับชาติถึงระดับทองถิ่น รวม
ท้ังมีการใหความรูและฝกทักษะการใชส่ือเทคโนโลยีแก
ท้ังผูจัดบริการการศึกษาและประชาชนผูรับบริการ

9 . พัฒนาบุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการ
ศึกษาตลอดชีวิต ใหรูบทบาทและสามารถดํ าเนินบทบาท
ของตนในการจัดและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไดอยาง
เต็มท่ี บุคลากรนี้ครอบคลุมบุคคลหลายกลุม ต้ังแตครู
อาจารย นักการศึกษา บุคลากรของแหลงการเรียนรูใน
ลักษณะตาง ๆ ภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนพอแม ผูปก
ครอง



10. หามาตรการในการจัดหา ระดมทุน และจัดสรรเงิน
ทุนในการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต ท้ังในสวนของผู
จัดบริการการศึกษาและประชาชนผูรับบริการ โดยเฉพาะ
ผูดอยโอกาสทางการศึกษา



สรุปผลการประชุมสัมมนา
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

 จากรายงานผลการวิจัย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ รวมกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
จัดการสัมมนาข้ึน เพ่ือใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของท้ังในระดับนโยบายและ
ปฏิบัติ ท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูสนใจไดรวมกันระดมความ
คิดเห็น และใหขอเสนอแนะแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
ผลการประชุมสัมมนาสรุปไดดังน้ี

1.  เปาหมายของการศึกษาตลอดชีวิต

การศึกษาตลอดชีวิตของไทยมีเปาหมายเพ่ือใหประชา
ชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เปนการศึกษาท่ีผสม
กลมกลืนไปกับวิถีการดํ าเนินชีวิต เพ่ือพัฒนาบคุคลในทุกชวง
อายุทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ใหเปนผูมี
คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต ใหมีความ
รูพ้ืนฐานท่ีเพียงพอสํ าหรับการดํ าเนินชีวิต การประกอบอาชพี 
ใหมีความรูและทักษะในการคิดวิเคราะห การปรับตัวเขากับ
สถานการณตาง ๆ การแกปญหาไดอยางเหมาะสม มีความ
สามารถในการแสวงหาและเพ่ิมพูนความรูไดอยางตอเนื่อง 
เลือกรับความรูขอมูลขาวสารและนํ ามาประยุกตใชไดอยาง
เหมาะสม ปรับตัว ดูแลสุขภาพท่ีถูกตองและพัฒนาคุณภาพ



ชีวิตของตนเองไดในทุกชวงชีวิต และอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี
ความสุข  ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศ
ชาติโดยรวม

2.  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

2.1 กํ าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตท่ีชัดเจน หรือ
ออกกฎหมายการศกึษาตลอดชีวิต

- ประเทศไทยควรกํ าหนดใหการศึกษาตลอดชีวิต
เปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ
(มาตรา 8 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542)

- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต จะตองครอบคลุม
หลักการ วิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร และ
แนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิต

- กํ าหนดปรัชญาการศึกษาของไทย มุงสรางเสริม
ผูเรียนทั้งในดานภูมิปญญา และภูมิธรรม

- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต เนนการสงเสริม
สนับสนุนปจจัยท่ีสอดคลองและสัมพันธกับวิถี
ชีวิต ธรรมชาติของบุคคล/องคกร ดวยวิธีการท่ี
หลากหลาย

- เตรียมการจัดทํ ากฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจรงิ



- การกํ าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต ควรจะ
ตองปรึกษาหารือกับตัวแทนจากทุกฝายท่ีเก่ียว
ของ เพราะทุกคน ทุกองคกรตองมสีวนรวม
ตระหนักถึงความจํ าเปนและความสํ าคัญ

- ควรทํ าประชาพิจารณแนวนโยบายสงเสริมการ
ศึกษาตลอดชีวิตใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย

2.2   องคกรรับผิดชอบ
- ควรมีองคกรหลักระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี ทํ า
หนาที่ประสานงาน สงเสริม สนบัสนุนการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ังอํ านวยความสะดวกให
แกหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และชมุ
ชน ทั้งในเชิงขอมูล สารสนเทศ วิชาการ การแนะ
แนว และคํ าปรึกษาตาง ๆ

-  โครงสร างขององคกรควรเปนรูปแบบคณะ
กรรมการ พหุภาคี ประกอบดวย ประชาชน รัฐ 
เอกชน และสื่อมวลชน โดยใหตัวแทนองคกร
ประสานและเชื่อมโยงแหลงความรูในชุมชน บาน 
โรงเรียน ศาสนสถาน เขามามีสวนรวม ในสวน
รัฐควรมีตัวแทนจากผูจัดการศึกษาในระบบและ
นอกระบบ ฝายเอกชนก็ควรมีผูแทนรวมจัดการ
ศึกษาดวย

- จัดต้ัง “ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอด
ชีวิตแหงชาติ” โดยถือเปนองคกรหลักหน่ึงตาม



พระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีจะตองปรับ
ปรุงแกไขเพ่ือใหการจัดการศึกษาแหงชาติมีเอก
ภาพ

 2.3  สรางความรูความเขาใจ เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิต
ใหแกสังคม

- ปรับเปล่ียนเจตคติดานการศึกษาของผูให
และผูรับในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน
การสรางคานิยมและวัฒนธรรมใหม โดยการ
ใหความสํ าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต

- สงเสริมใหตระหนักถึงความจํ าเปนของการ
ศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ังสงเสรมิใหองคกรใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษามากยิ่ง
ขึ้น โดยใชภูมิปญญาชุมชน เพ่ือชุมชนเกิด
การเรียนรู และสรางแหลงความรูซ่ึงมีสื่อท่ี
หลากหลาย เพ่ือการถายทอดความรูท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต

- ประชาสัมพันธ เผยแพร ใหบุคคลและชุมชน
เขาใจความหมายที่แทจริง และความจํ าเปน
ที่ตองเรียนรูตลอดชีวิต รวมทั้งการสรางแรง
จูงใจดวยวิธีการตาง ๆ อยางตอเน่ือง อาศัย
สื่อมวลชนเปนผูสงสารไปถึงประชาชนทุกพื้น
ท่ี โดยท้ังประชาชน หนวยงาน องคกรทั้งภาค
รัฐและเอกชนรวมกันทํ างานประชาสัมพันธ



- ภายใน 1 ป จัดต้ังศูนยประชาสัมพันธการ
ศึกษาตลอดชีวิตในระดับชาติ

- จัดสัมมนารวมกับองคกรหลัก เพ่ือรวมมือกัน
จัดทํ าสือ่ประชาสัมพันธ เรียงความ ประกวด
คํ าขวัญ และงานศิลปะภาพวาดตาง ๆ เพ่ือ
สรางองคความรูท่ีสรางความเขาใจชัดเจน
เร่ืองการศึกษาตลอดชวิีต

- สรางระบบจูงใจผูท่ีใฝรูใฝเรียน โดยการ
ประกาศเกียรติคุณยกยองและการสงเสริมให
กาวหนาในวิชาชีพและอาชีพ

2.4 สงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต

- เนนความเขมแข็งของชุมชน ครอบครัว 
สถานประกอบการ ใหรวมกันจัดการศึกษา
ครบวงจร ทั้งรูปแบบ เนื้อหา หลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลให
สอดคลองกับความตองการการเรียนรูของ
ชุ ม ช น นั้ น  ๆ  จ น ถึ ง พั ฒ น า ชุ ม ช น  
ใหมีศักยภาพจัดการศึกษาตลอดชีวิตให
เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน ตามกรอบ
ของพระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติ

- สงเสริมใหพอแม ผูปกครอง และผูเล้ียงดูเด็ก 
ไดพัฒนาอยางตอเน่ือง  เพ่ือใหสามารถอบ



รมเล้ียงดูเด็กใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ
และเปนประชากรที่มีคุณภาพ

- สรางความเขมแข็งใหองคกรทองถ่ิน ชุมชน  
สถาบันครอบครัว สถานประกอบการ รวมท้ัง
ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการศึกษาครบ
วงจร ทั้งรูปแบบและเนื้อหาใหสอดคลองกับ
ชีวิต

- สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือขาย
บุคคลและองคกรที่มีสวนรวมในการเรียนรูที่
มีคุณภาพตลอดชีวิต

- สงเสริมและพัฒนาใหผูนํ ามคีวามรูสูงข้ึน เพ่ือ
ใหเกิดวิสัยทัศนของการเรียนรูตลอดชวิีต

- สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาความรวมมือ
ในลักษณะไตรภาคี คือ รัฐ ภาคเอกชน และผู
เรียน เพ่ือรวมกันจัดการศึกษาตลอดชีวิต

- สนับสนุนใหสื่อมวลชนใชสื่อทุกประเภท
ทํ างานประชาสัมพันธและการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต



 2.5 จัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน เปด
กวาง และเขาถึงไดงาย

- จัดการศึกษาโดยยึดชุมชนเปนฐาน มีสาระ
เน้ือหาวิชาหลากหลาย มีเรื่องท่ีผูเรียนในชุม
ชนตองการจะเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่นที่คน
ในชุมชนควรไดเรียนรู เพ่ือสืบสานตอ และ
แลกเปล่ียนวัฒนธรรม

- การเรียนรูในระบบ นอกระบบ และการเรียน
รูตามอัธยาศัย ตองปรับกฎเกณฑเปดเชื่อม
โยงถึงกัน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเลือก
เรียนไดตามความตองการ โดยเฉพาะสถาน
ศึกษาในระบบ ตองจัดใหเปนระบบเปดมาก
ขึ้น เพื่อใหชุมชนใชอาคารสถานที่และสื่อการ
เรียนรูอยางสะดวกและคุมคา

- ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาท้ังดานการวางแผนและ
สนับสนุน การกํ ากับดูแลและการประเมินผล

2.6 การพัฒนาแหลงการเรยีนรู และสรางเครือขาย
- จัดการเรียนรูตลอดชีวิตโดยอิงกับชุมชนและ
แหลงการเรียนรูท่ีมีอยูเดิม ฝกอบรมผูสอน
และอาสาสมัครของแหลงการเรียนรูหรือครู
เกษียณอายุใหมีความรูเพียงพอ พรอมท่ีจะ
ใหการบริการ



- จัดสรางแหลงการเรียนรูเพ่ิมเติม  และเชื่อม
โยงโดยศูนยเครือขายในทุกระดับการศึกษา

- ขจัดอุปสรรคของการเรียนรู ทุกรูปแบบ  
ประชาชนตองเขาไปเรียนรูในสถานศึกษา 
และหองสมุดไดสะดวก ขยายเวลาบริการ
ของหองสมุด

2.7 พัฒนาสื่อ เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
เพ่ือการศึกษา

- ศึกษาวิจัยหารูปแบบท่ีเหมาะสมของสื่อการ
เรียนการสอน

- ศึกษาวิจัยและพัฒนาส่ือใหเหมาะกับวัย ทอง
ถ่ิน ตามสภาพจริง เนนการสรางสื่อ ฝกทักษะ 
ใหผูเรียนสามารถฝกและวัดผลประเมินผล 
เพ่ือรูสมรรถนะไดดวยตนเอง

- กํ าหนดนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตาม
หมวด 9  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

- กํ าหนดทิศทางพัฒนาสื่อและบทบาทสื่อให
ชัดเจน เพ่ือมุงสูการศึกษาตลอดชวิีต

- กํ าหนดใหสื่อมวลชนเนนการปลุกกระแส
ความส ําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต

- จัดทํ าโครงขายสื่อเชื่อมโยงความรูระหวาง
สวนกลางกับทองถ่ิน ใหทุกแหงมีหอกระจาย
ขาวหรือมีวิทยชุุมชน และสนับสนุนอยางจริง



จังใหใชสื่อภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการเรียนรู
ตลอดชีวิต

- ออกมาตรการประกันคุณภาพการผลิตและใช
ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

- ใหมีองคกรดูแลและจัดการวางระบบขอมูล
พ้ืนฐาน เพ่ือเชื่อมโยงสารสนเทศจากหลาก
หลายหนวยงาน เพ่ือการเรียนรูตลอดชวิีต

2.8 การพัฒนาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษาตลอดชีวิต

- ใหสถาบันผลิตครูเนนการสงเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิต เพ่ือใหผูท่ีจะเปนครูไดเขาใจและ
ตระหนักถึงความจ ําเปนท่ีจะตองสงเสริมให
คนทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต

- เนนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาใหความ
ส ําคัญแกการสอนวิธีการเรียนรูและคนควา 
เพ่ือผูเรียนจะไดรูวิธีการหาความรูจากแหลง
การเรียนรูทุกประเภท

- สรางแรงจูงใจใหผูที่มีความรูใชเวลาวางอุทิศ
ตนเปนครูในครอบครัวและชุมชน

- จัดกระบวนการใหรางวัลผูใชภูมิปญญาเพ่ือ
ชุมชน หรือผูท่ีจัดสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู
ตลอดชีวิต



- ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรไดรับการ
สงเสริมใหพัฒนาตนเองใน 3 ดาน คือ สวัสดิ
การ เงินเดือน และคาตอบแทน ใหคุมคากับ
คุณคาความเปน “ครู” ใหถือเปนสิทธิและ
หนาท่ีท่ีตองพัฒนาศักยภาพตนเอง ขอสํ าคัญ
ตองเริ่มตนดวยการคัดคนท่ีมีคุณภาพไป
เรียนคร ูใหไดนักศึกษาครูท่ีมีคุณภาพ เพ่ือไป
เปนแบบอยางท่ีดีในทุกดานแกนักเรียน

- พัฒนาทรัพยากรบุคคลในสถานประกอบการ
โดยยึดหลักการศึกษา การฝกอบรม และการ
พัฒนาในการทํ างาน

- มุ งสรางและพัฒนาคนเพ่ือเปนผูน ําการ
เปลี่ยนแปลง (change agent) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมผูนํ าการปกครองสวนทองถ่ิน 
และคนรุนใหมที่เรียนรูตลอดชีวิต มีนิสัยใฝรู 
รักการอาน

- บุคลากรท่ีจัดการศึกษาตองมีความรูความ
เขาใจแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตอยางถอง
แท เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาชมุชนอยางย่ังยืน
ไดสํ าเร็จ



 2.9   ปฏิรูปเน้ือหาหลักสูตร
- เนนการใชทักษะภาษาไทย ภาษาอังกฤษ
และเทคโนโลยีอยางถูกตองในประชาชนทุก
หมูเหลา ทุกอาชีพ

- ปลูกฝงความรักชาติ หวงแหนชาติ อบรมศีล
ธรรมและจริยธรรมประชาชนทั้งประเทศ โดย
เฉพาะอยางยิ่งในทองถิ่นที่มีปญหาการสื่อ
สารภาษาไทย

- ฝกทักษะพ้ืนฐาน ไดแก การคิด การฟง พูด
อาน เขียน ใหถึงระดับการวิเคราะหและรูจัก
เลือกใช
ขอมูลเชิงสรางสรรค การมีทักษะพ้ืนฐานท่ีดี
จะทํ าใหเกิดความตระหนักในเร่ืองใฝรู ใฝ
เรียน

- ควรกระจายอ ํานาจใหทองถ่ินกํ าหนดหลัก
สูตรตามความตองการและ/หรือตามสภาพ
ปญหาของชุมชน

- ในอนาคต ภายใน 15 ป ทุกสวนท่ีเก่ียวของ
กับการจัดการศึกษาควรพัฒนาหลักสูตรแบบ
เปดกวางใน 4 ลักษณะดังน้ี คือ หลักสูตรการ
ศึกษา
1) อยางเปนระบบที่เปนอยูในปจจุบัน 2) จาก
การ อบรมสัมมนา 3) จากการศกึษาดูงาน



และ 4) จากประสบการณ (การทํ างาน) โดย
ในแตละหลักสูตรสามารถสะสมเปนหนวยกิต
เพ่ือการเรียนรูตลอดชวิีตได

- ควรพัฒนาหลักสูตรในปริมาณท่ีมาก และ
สรางหลักสูตรการศึกษาตอเน่ืองใหมากข้ึน

- ปฏิรูปเนื้อหาหลักสูตรใหเปนไปตามพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ

 2.10   ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
- ผูจัดการศึกษาควรกระตุนใหผูเรียนอยาก
เรียน และเรียนรูโดยใหผูเรียนเปนบุคคล
ส ําคัญ ซึ่งจะทํ าใหผูเรียนสามารถวิเคราะห
และสังเคราะหความรูไดดวยตนเอง

- กระบวนการเรียนการสอนตองทํ าใหผูเรียน
คิดอยางมีเหตุผล เนนทักษะในการแสวงหา
ความรู ใหเรียนรูเร่ืองของตนเองและเร่ือง
ใกลตัวเปนหลัก เร่ืองไกลตัวเปนรอง ใหผู
เรียนสามารถนํ าเอาความรูที่มีอยูไปใช
ประโยชนได

- การเรียนรูควรมุงใหเด็กไดเรียนรูจากของ
จริงและสภาพที่เปนจริงหรือนอกสถานที่มาก
ขึ้น

 2.11  การวดัผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู
การสะสมหนวยกิต



- การวดัผล ไมควรเนนเฉพาะความรูความจํ า
แตประเมินจากผลงานท่ีปฏิบัติจรงิ และ/หรือ
จากประสบการณตรงของผูขอรับการ
ประเมิน

-  กํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการวัดผล  
ประเมินผล เพ่ือการเทียบโอนความรูและ
ประสบการณ

- ใหมีการจัดต้ังสํ านักมาตรฐานและเทียบโอน 
ออกใบรับรองเ ทียบระดับความรูความ
สามารถในงาน

- จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
ส ําหรับชุมชนท่ีประสบความส ําเร็จ เปนงาน
ประจํ าปที่จัดข้ึนเกือบท่ัวประเทศ ความรวม
มือกันระหวางองคกรท่ีรับผิดชอบดานการ
ศึกษา เขตพ้ืนท่ี ชุมชน และเอกชน กิจกรรม
ประกอบดวย การแนะแนว การประชา
สัมพันธ นิทรรศการ และกิจกรรมการเรียนรู
เพ่ือประชาชน

2.12   การประกันคุณภาพ
- ตองเช่ือมโยงมาตรฐานเขากับผลตอบแทนท่ี
ไดจากการเรียนรูตลอดชีวิต



- มาตรฐานของงานกํ าหนดคุณภาพคนและ
ความเชี่ยวชาญในอาชีพ ไมจํ าเปนตองวดัท่ี
ระดับการศึกษา

 2.13   การใหขอมูลสารสนเทศ  และการใหคํ าปรึกษา
- กระตุนใหบุคคลสามารถรับหรือเขาถึงขอมูล
ไดงาย

- จัดตั้งศูนยแนะแนวการเรียนรูตลอดชีวิตใน
รูปแบบที่หลากหลาย

 2.14   การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
- ส ํารวจความตองการ/ลักษณะท่ีพึงประสงค
ของชุมชน สถานประกอบการ วิจัยและสง
เสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการท ําวิจัย

- วิจัยสื่อภูมิปญญา ศาสนา วัฒนธรรม และ 
การดูแลสุขภาพ ฯลฯ เพ่ือใหไดรูปแบบเช่ือม
โยงเน้ือหาสาระท่ีสอดคลองกับการการเรียนรู
ตลอดชีวิต

2.15   ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณ  จัดต้ังกอง
ทุน

- ควรมีระเบียบและกฎหมายกองทุนเพ่ือการ
ศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน เพ่ือจูงใจใหชุมชน
รวมลงทุน

- ใหมีการสนับสนุนงบประมาณและปจจัย
อ่ืน ๆ ดวยการบริจาค เพื่อสรางจิตส ํานกึให



ทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

2.16 จัดทํ าโครงการนํ ารองจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน
ชุมชนอยางมีระบบ ติดตามผล  ประเมินผล  และเผยแพรผล

!!!!!!!
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