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  วัตถุประสงคของการวิจัยมีดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของบุคลากรในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 2) เพ่ือนําเสนอรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ขั้นตอนการ
วิจัยประกอบดวย การกําหนดกรอบแนวคิด  การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  การจัดทํารางรูปแบบ  การประเมินความเหมาะสมและ
ความเปนไปได  การปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบทีส่มบูรณ   

กลุมตัวอยางคือโรงเรียนประถมศึกษาทีมี่นักเรียนตั้งแต 301 คน ขึ้นไป  จํานวน 140  
โรงเรียน  ไดมาจากการสุมอยางงาย  เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ  แบบ
วิเคราะหเอกสาร สถิติทีใ่ชไดแก ความถี ่รอยละ คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 
ไคสแควร   

ผลการวิจัยสรปุไดดังนี้  
1.  ปจจุบันโรงเรียนประถมศึกษามีการดาํเนินการเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 4 

ขั้นตอน  ในขัน้ของการจัดทํางบประมาณ  มีกําหนดนโยบายงบประมาณ การทบทวนแผนกล
ยุทธ  การจัดทําแผนปฏิบตัิการ และการประมาณรายรับรายจาย  ปญหาที่พบคอื โรงเรียนสวน
ใหญไมมีการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณ ในขั้นของการอนุมัติงบประมาณ มีการนําเสนอแผนงบประมาณใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาพิจารณา และสวนใหญจะเห็นชอบตามที่โรงเรียนเสนอ ในขั้นของการบริหาร
งบประมาณ มีการควบคุมการใชจายงบประมาณ  มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และมีการ
จัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน ปญหาที่พบคือ ไมมีเกณฑที่ชัดเจนในการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณและไมมีแรงจูงใจใหทําตามขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  ในขั้นของการประเมินผล
งบประมาณ  มีการประเมินผลการใชงบประมาณแตสวนใหญไมมีการประเมินผลผลิต  ผลลัพธ
และตนทุน สวนการมีสวนรวมในกระบวนงบประมาณพบวา ผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ ใน
กระบวนการงบประมาณ  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและหัวหนาสายชั้น/ กลุมสาระ  มี
สวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ผูสอนและกรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล  

  



2.  ไดรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งมีขั้นตอนที่สําคัญ  4 ขั้นตอนคือ 1) การจัดทํางบประมาณ ประกอบดวย 
การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว  การจัดทําแผนระยะสั้น 
การประมาณการรายรับรายจาย 2) การอนุมัติงบประมาณ ประกอบดวย  การพิจารณา
งบประมาณ การจัดทําเอกสารงบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  ประกอบดวยการ
ควบคุมการใชจายงบประมาณ  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน  4) การประเมินผลงบประมาณ  ประกอบดวย การประเมนิผลและการรายงานผล  
และได นําเสนอรูปแบบ การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ หัวหนาสายชั้น/กลุม
สาระ ครูผูสอน  ผูปกครอง  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  กรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
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        The  objectives  of the  study   were 1)   to  scrutinize the  present state and  
problems  of   budgeting process and  the  participation of  human resources in  the  
budgeting procedures  of  primary  schools  under  the  Office  of   the  Basic  
Education  Commission 2)  to propose   a  model  of  school-based budgeting   process 
in schools where this process was applied.  The research was conducted in five steps: 
identifying the conceptual framework; examining the present state and problems of 
budgeting process; drafting a model for schools; evaluating  feasibility of the outlined 
model; and modifying and presenting the final model.  

The study samples – using simple random sampling – were 140 primary schools 
with more than 300 students per school. The tools used in collecting data were 
questionnaires, interview forms and analytical forms.  Statistics used to analyze data 
were frequency, percentage, mean, standard deviation and chi-square.   

The outcomes of the study demonstrate that:   
1) At present, primary schools applied four procedures in their budgeting 

process. In their budget formulation process, included developing budget policies, 
reviewing strategic plan, developing operation plan and estimating incomes and 
expenditures. The problems encountered were that most schools did not have medium-
term expenditure framework and did not prepare budgeting process calendar. In the 
approval process, the budget work plan is submitted to school committees for 
consideration and most of the time the work plan is approved as requested. Following  
budget approval, the research  found that  the administration process, included budget 
control, budget justification and performance agreement. The problems found at this 
stage were that there were no clear criteria for budget justification and that there were 
no incentives to come to a  performance agreement. In the evaluation process, although 
evaluation on expenditures could be seen, most of evaluations did not  consider 
outputs, outcomes and unit  cost.  

 



 
As for the participation part, it was revealed  that  parents had no  involvement 

whatsoever  in  any  stage   of  the  school  budgeting  process; whereas chairpersons 
of school committees and chiefs of grade levels/subjects were likely to take part in 
giving data, suggestions and opinions, and teachers and members of school  
committees  were briefed on budget information.   

2) The model of school-based budgeting process was completed. The model   
comprised  four major phases: 1) budget formulation which includes developing budget 
guidelines, reviewing a long-term plan, developing a short-term plan and estimating 
incomes and expenditures; 2) budget approval which includes budget consideration and 
preparing budgeting documents; 3) budget administration which includes budget 
controlling, budget justification and  performance agreement ; and  4) budget evaluation 
which includes evaluation and progress reports, and presentation on the model of 
participation at all phases of chiefs of grade levels / subjects, teachers,  parents, 
chairpersons and members of  school  committees. 

 
 

      
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ปริญญานิพนธ 

เรื่อง 
รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
ของ 

พรจันทร  พรศักดิ์กุล 
 

ไดรับอนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัยใหนับเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญาการศกึษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 

............................................................  คณบดีบัณฑติวทิยาลัย 
                   (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล) 
                       วันที่       เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2550 

 
คณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ   คณะกรรมการสอบปากเปลา 

 

 
…….…..………………………….....  ประธาน 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย) 

 
  …….…..………………………….....  ประธาน 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ  สุภากิจ) 

 
…………………………………….…  กรรมการ 
(รองศาสตราจารย ดร.ดุษฎี  โยเหลา) 

 
  ………………………………………  กรรมการ 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย) 

 
……..…..………………………………กรรมการ  
( ดร. ดิเรก  พรสีมา) 

 
  ………………………………………  กรรมการ 
  (รองศาสตราจารย ดร.ดุษฎี  โยเหลา) 

  
  ……..…..……………………………. กรรมการ 
  ( ดร. ดิเรก  พรสีมา) 

  
  ……..…..…………………………….. กรรมการ 
 (ผูวยศาสตราจารย ดร.อรวรรณ  ตัณฑเจริญรัตน) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานวิจัยนี้ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย 
จาก 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
รวมกับ ชมรมการบริหารการศึกษา มศว 



ประกาศคุณูปการ 
 

 ปริญญานิพนธฉบบันี้  ไดรับความชวยเหลือและใหคําแนะนําปรึกษาอยางดียิ่งจาก
ผูชวยศาสตราจารย.ดร.พวงรัตน เกษรแพทย  ประธานกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  รอง
ศาสตราจารยดร.ดุษฎี โยเหลา และดร.ดิเรก พรสีมา  กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  ทั้งสาม
ทานไดใหคําแนะนํา  ขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะตางๆ ในการจัดทํางานวิจัยนี้ทกุขั้นตอน  ทํา
ใหผูวิจัยไดรับความรูและประสบการณที่มีคุณคาจากการทํางานวิจัยนี ้ ซึ่งผูวิจัยรูจักซาบซึ้งเปน
อยางยิ่งและขอกราบขอบพระคุณกรรมการควบคุมปรญิญานิพนธทกุทาน 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย.ดร.วีระ  สภากิจ  ประธานคณะกรรมการ
สอบปากเปลา และผูชวยศาสตราจารย.ดร.อรวรรณ  ตัณฑเจริญรัตน  กรรมการสอบปากเปลา  
ที่ไดใหคําแนะนําและขอเสนอแนะที่ชวยเติมเต็มใหงานวิจัยนี้มีความสมบูรณมากขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยประจําหลักสูตรการศกึษาดุษฎีบัณฑิตสาขาการ
บริหารการศึกษาทุกทานที่ไดชวยประสทิธิ์ประสาทวิชา ความรูที่เปนพ้ืนฐานในการทําวิจัยครั้งนี ้
 ขอกราบขอบพระคุณ  ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญที่ชวยตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  และตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปสูการ
ปฏิบัตขิองรูปแบบทีศ่ึกษาวจัิย ไดแก ผูชวยศาสตราจารย.ดร.วีระ  สุภากิจ  อาจารย ดร.
เสกสรรค  ทองคําบรรจง  นางมัณฑนา  ศังขะกฤษณ  ดร.ชัยพฤกษ  เสรีรักษ  ดร.รังสรรค  
มณีเล็ก  ดร.วรัยพร  แสงนภาบวร  นายชาญ  ตันตธิรรมถาวร  นางสาวนวลจันทร  ปตตพงศ  
นางไพรวัลย  สังขพันธ  นายศักดา  โปรงทอง  นายดิเรก เนคมานุรักษ  นายณัฐวฒิุ  สังสิลลา  
ดร.นารี  คูหาเรืองรอง  นายปญญา  โพธิประสาท  นางวราภรณ  ภาตั้งใจจริง  และ  Mr.Perran 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความสําคญัของปญหา 

 พระราชบัญญัติศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
ไดกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ ไดใหความสําคัญกับการ
ปฏิรูป ในหลายๆ ประเด็นอาทิ เชน  1) ปฏิรูประบบการศึกษา ใหสอดรับทั้งการศกึษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศยั  2) ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  3) ปฏิรูประบบ 
การบริหารจัดการโดยการกระจายอาํนาจ  4) ปฏิรูปครู คณาจารยบุคลากรทางการศึกษาและ 
 5) ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2545ก: 3) 
ซึ่งจะเห็นไดวาทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษานับเปนปจจัยที่สําคัญย่ิงปจจัยหนึ่งในการ
ปฏิรูปการศึกษา เน่ืองจากการที่จะดําเนินกิจกรรมใดๆ ในการปฏิรปูในเรื่องใดๆ ก็ตามจําเปน 
ตองใชทรัพยากรและงบประมาณในการดําเนินการความ สําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาอยูที่
การปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา หากไมเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารงบประมาณและการเงินเพือ่
การศึกษา การปฏิรูปการศกึษาคงเกิดขึน้ไดยาก (สมชัย  ฤชุพันธ.  2547: ออนไลน) 
 ในรายละเอียดที่สําคัญที่ปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 39 ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศึกษา 
ไววาใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ไดกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามี
ฐานะเปนนิตบิุคคล  พระราชบัญญัติดังกลาวขางตนทําใหรูปแบบการบริหารโรงเรียนไดเปลีย่น 
ไปสูการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งเปนการถายโอนอํานาจการบริหารใหสถานศึกษา 
สามารถจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว (One Stop Service) ทีโ่รงเรียน (รุง แกวแดง.  
2542: 246) เปนการบริหารที่ใหสถานศกึษาเปนหนวยตัดสินใจหลกั ที่สําคัญในระบบการศึกษา  
โดยโรงเรียนเปนผูกําหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของนักเรียนที่มีความแตกตาง
อยางหลากหลาย (Beck; & Murphy.  1996: 2-3) โรงเรียนที่ไดรับการกระจายอํานาจควรมี
อิสระในการปฏิบัติงาน 5 เรือ่ง คือ  1) มีอํานาจกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน  2) มีอํานาจใน
การควบคุมงบประมาณ  3) มีอํานาจในการบริหารงานบุคคล  4) มีอํานาจในการบริหาร
หลักสูตร และ  5) มีอํานาจในการกําหนดและเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร  ในการกระจาย
อํานาจทั้ง 5 ดาน ใหกับสถานศึกษา การกระจายอํานาจดานงบประมาณนับเปนหัวใจของการ
กระจายอํานาจ เพราะถาโรงเรียนไมมีอํานาจในการบรหิารจัดการงบประมาณ ก็จะมีอํานาจใน
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การบริหารในเรื่องอ่ืนๆ นอยลง การกระจายอํานาจดานวิชาการและบุคลากรได จะตองไดรับ
การกระจายอํานาจดานงบประมาณกอน (Murphy.  1991: 46-49) ดังนั้นการบริหารแบบใช
โรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นไดโรงเรียนตองมีอํานาจที่แทจริงในการควบคุมงบประมาณ โรงเรียน
ตองมีอํานาจในในการตัดสนิใจวา จะใชงบประมาณอยางไร และจะจัดสรรไปที่ใด การบริหาร
งบประมาณลกัษณะนี้ เรียกวา การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 
Budgeting)  เปนการบริหารงบประมาณที่กระจายอํานาจใหโรงเรียน โดยจัดสรรงบประมาณ
เปนงบล่ําซําใหโรงเรียนแลวใหผูที่เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง ไดแก ครู ผูบริหารโรงเรียน 
ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียน ชุมชน เปนผูตัดสนิใจในการใชจายงบประมาณ (The High 
Involment… .  2004: Online) การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน จะทําให
โรงเรียนใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหโรงเรียนใชงบประมาณที่มีอยูจํากัด ใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ มีความรับผิดชอบตอผลทีเ่กิดขึ้น และมีความรูสึกเปนเจาของงบประมาณทําให
ใชจายงบประมาณอยางคุมคา   
 หลักการของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน มีหลักการที่สอดคลอง
กับหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเชงิยุทธศาสตร (Strategic Performance 
Based Budgeting: SPBB) ซึ่งเปนระบบงบประมาณทีส่ํานักงบประมาณ นํามาใชในการจัดทํา
งบประมาณของสวนราชการตางๆ โดยมีแนวคิดที่สําคญัคือ 1) ใชวธิกีารและกระบวนการ
งบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรงบ ประมาณใหเกิดผลสําเรจ็ตามนโยบาย 2) คํานึงถึง
ความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 3) มอบความคลองตวัในการจัดทําและบริหาร
งบประมาณใหกับผูปฏิบตัิ (Devolution) และหนวยปฏบิัตติองแสดงความรับผิดชอบ 
(Accountability) ตอผลงานที่เกิดขึ้นจากการใชงบประมาณ (สํานักงบประมาณ.  2546: 17) ซึ่ง
การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตรนี้ ไดถูกกําหนดไวเปน 1 ใน 6 
ยุทธศาสตรสาํคัญในแผนยทุธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) โดย 
ยึดหลักการสําคัญคือ การถายโอนอํานาจการตัดสินใจใหกับหนวยงานปฏิบัติ ควบคูกับการ
เสริมสรางภาระรับผิดชอบในการใชจายงบประมาณ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ.  2546: 14) จะเห็นวาหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตร 
สอดคลองกับการหลักการของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การให
โรงเรียน  ซึ่งเปนหนวยปฏบิัติมีอํานาจและมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ และแสดง
ความรับผิดชอบตอผลทีเ่กดิจากการใชงบประมาณ อยางไรก็ดีการใหโรงเรียนมีอํานาจในการ
บริหาร และควบคุมงบประมาณ  อาจมีปญหาการใชจายงบประมาณ  ไมไดนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพของนักเรียนสูงขึน้ ดังที่ รุง  แกวแดง (2546: 113-114)  กลาวไววา การที่ผูบริหาร
สถานศึกษาหลายราย มีงบประมาณมาใชจายในโรงเรียนมาก แตคุณภาพของนักเรียนยังต่ํา 
สะทอนใหเห็นวา การใชเงินและทรัพยากรที่มีอยูไมถึงผูเรียน เพราะโรงเรียนไมไดใหความ 
สําคัญกับการใชเงินที่มีอยูในการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนมีคุณภาพ ดังนั้น การให
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สถานศึกษามีอํานาจในการบริหารงบประมาณ  มิไดหมายความวาคุณภาพของนักเรียนจะสูงขึ้น 
หากสถานศึกษาไมมีกระบวนการจัดทํางบประมาณที่มีเหตุมีผล และมุงเนนการใชงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน  การที่โรงเรียนจะใชงบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใชจายใหมี
ประสิทธิภาพนั้น  สิ่งสําคัญอันหน่ึงคือ  โรงเรียนตองมีกระบวนการจดัทํางบประมาณที่มีเหตุผล 
โปรงใสและชดัเจน  ซึ่งจะทําใหการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนตอบสนองการจัดการเรียน
การสอนที่สําคัญ และใหความรูบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณที่แทจริงของโรงเรียน  ทําใหเกิด
การทํางานเปนทีม  มีการประสานงานที่ราบรื่น และบรรยากาศขององคกรจะพัฒนาขึ้น  เพราะ
ทุกคนเขาใจวา งบประมาณของโรงเรียนมาจากที่ใด  จะนําไปใชอะไร และทําไมจึงเอาไปใช
อยางนั้น (Slosson.  2000: 54) นอกจากนี้ กรอส (Gross.  1996: 52) ยังมีความเห็นสอดคลอง
กันวา  การเปลี่ยนอํานาจการบริหารและการควบคุมงบประมาณมาไวที่โรงเรียน  ทําใหโรงเรียน
จํานวนมาก ตองการความชวยเหลือเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ  จําเปนตองมีการกําหนด
กระบวนการจดัทํางบประมาณของโรงเรียน การมีกระบวนการจัดทาํและการบริหารงบประมาณ 
ที่มีเหตุผลชัดเจนและเปนทีร่ับรูของทุกคน จะทําใหการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนไมเปน 
ไปเพ่ือตอบสนองความตองการของคนใดคนหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหน่ึงที่มีอิทธิพลใน
สถานศึกษา แตจะทําใหการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนมีความเปนเหตุเปนผล และมุงให
สัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายของแผนการศึกษา  กระบวนการงบประมาณเปนปจจัยสําคัญ ที่ชวย
ใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ มีงานวิจัยหลายฉบับที่สนับสนุนแนวคิดดงักลาว อาทิ
เชน  งานวิจัยของ ลัว (Lau.  2003: Abstract) ที่ศึกษาพบวา  กระบวนการจัดทํางบประมาณมี
ผลตอการใชงบประะมาณอยางมีประสิทธภิาพ งานวิจัยของ อะลิสินา และคนอื่นๆ (Ayala; & 
Perotti.  2002; citing Alisina; et al.  1995: Online) ที่พบวา กระบวนการงบประมาณ เปน
ปจจัยสําคัญทีส่งผลตอผลลพัธที่เกิดจากการใชงบประมาณงานวิจัยของ โกทซ และ เฮสส
(Goertz; & Hess.  1998: 490) ที่พบวา  การมีกระบวนการงบประมาณที่ชัดเจนเปนทางการ
ทําใหทุกคนเขามามีสวนรวม และมีความพึงพอใจในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
ผลการวิจัยของ อารีลักษณ พงษโสภา (2545: 91) พบวา กระบวนการงบประมาณมีความ 
สัมพันธระดับสูงกับสัมฤทธิผ์ลของการบรหิารงบประมาณ  ดังนั้น การเปลี่ยนอํานาจการบริหาร
งบประมาณไปที่สถานศกึษา  สิ่งสําคัญที่จะตองพัฒนา  เพ่ือใหสถานศึกษาใชงบประมาณที่
ไดรับการกระจายอํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพ  คือ การพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สถานศึกษาใหชัดเจน  โปรงใส  แลวพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กระบวนการจดัทํางบประมาณ และมีสวนรวมในการจดัทํางบประมาณของโรงเรยีน  ซึ่ง โอด
เดน; และ ปกัส : ทอมสัน และ วูด (Odden; & Picus.  2004: 250; Thompson; & Wood.  
1998: 107) ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพวา  จะตอง
ประกอบดวยองคประกอบ  3 สวน คือ แผนพัฒนาการศึกษา รายรับและรายจาย  โดยการ
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการจัดทาํงบประมาณ  การจัดทํา
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แผนพัฒนาการศึกษาจะทําใหทราบวา  สถานศึกษาตองการพัฒนาการศึกษาในทศิทางใด และ
มีจุดมุงหมายอยางไร รายจายแสดงถึงคาใชจายที่ใชในการดําเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา 
และรายไดแสดงถึงแหลงรายไดที่จะตองจัดหาใหเพียงพอกับรายจาย ซึ่งทั้งสามสวนนี้ตองมี
ความสมดุลกนั  การจัดทํางบประมาณในลักษณะเชนนี้จะทําใหสถานศึกษาบูรณาการ 
งบประมาณ กับแผนพัฒนาการศึกษาเขาดวยกัน และเปนการใชกระบวนการงบประมาณเปน
เครื่องมือนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายในการพัฒนาการศึกษา เม่ือมีการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาแลวก็ดําเนินการตามกระบวนการการวางแผน  ซึ่งมีขั้นตอนที่สําคัญคือ การจัดทํา
แผน การอนุมัติแผน การดําเนินการตามแผน และการประเมินผลแผน (อนันต เกตุวงศ.  2541: 
47,49) ดังนั้น  กระบวนการงบประมาณจะประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ  4 ขั้นตอน  คือ  1) การ
จัดทํางบประมาณ เปนขั้นของการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา เพ่ือกําหนดจุดมุงหมาย และ
ความตองการดานการศึกษา รวมทั้งการประมาณรายรับและรายจาย  2) การอนุมัติงบประมาณ 
เปนการนําเสนอแผนงบประมาณใหผูมีอํานาจตัดสินใจพิจารณา  3) การบริหารงบประมาณ 
เปนการบริหารจัดการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ  4) การ
ประเมินผลงบประมาณ เปนการประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ (The Institute 
for Democracy in South Africa.  2004: Online; Aroson.  1985: 255) 
 ตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนมา  ไดมีการกําหนดใหจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว
ใหกับผูเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาเปนรายหวั 
โดยจัดสรรใหระดับกอนประถมหัวละ 600 บาท  ระดับประถมศึกษาหัวละ 1,100 บาท มัธยม
ตนหัวละ  1,800 บาท  และมัธยมปลายหวัละ  2,700 บาท  ในปงบประมาณ 2548 สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ใหกับเด็กวัยเรียนทุกคนไดรับงบประมาณที่เปนงบดําเนินงานทั้งสิ้น  20,917,170,000  บาท  
(ไมรวมงบเงนิเดือนและงบลงทุน) เปนงบรายหัวระดับกอนประถม  และขั้นพ้ืนฐานทั้งสิ้น 
13,883,152,700 บาท  คิดเปนรอยละ 66.37 ของงบดําเนินงานทั้งหมด (สํานักงบประมาณ.  
2547: 61) งบประมาณรายหัวนี้ไดจัดสรรใหกับโรงเรียนตามจํานวนนักเรียน เปนงบเงินกอน 
ไมระบุรายละเอียดในการใชจายโดยใหอิสระโรงเรียนเปนผูตัดสินใจวาจะใชงบประมาณอยางไร 
วิธีการจัดสรรงบประมาณรายหัว  เริ่มจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแจง
จัดสรรงบประมาณประจําป  พรอมกับกลยุทธ และแนวทางการดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหกบัเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 175 เขต จากน้ันแตละเขต
พ้ืนที่การศึกษาก็จะจัดทํากลยุทธและแนวทางการดําเนินงาน ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ที่สอดคลองกับกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแจงจัดสรร
งบประมาณใหกับสถานศึกษา พรอมกับกลยุทธ และแนวทางการจัดทํางบประมาณประจําปของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  การจัดทํางบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได
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กําหนดแนวทางไวใหสถานศึกษาดําเนินการ  โดยเริ่มจากการจัดทําแผนกลยุทธของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมาย และยุทธศาสตร ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา และ
สนองความตองการของชุมชน (สํานักงานปฏิรูปการศกึษา.  2545ข: 60) จัดทํากรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง  โดยกําหนดกรอบรายรับรายจายปปจจุบันและลวงหนาอีก 
3 ป  จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ใหสอดคลองกับแผนกลยุทธและกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจายระยะปานกลาง และรายงานแผน/ผลการปฏิบตัิงาน และคาใชจายของสถานศึกษา  ตาม
แบบที่กําหนดตอเขตพื้นที่การศึกษา 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกีย่วของกับกระบวนการจัดทํางบประมาณของสถานศกึษา
พบวา  สถานศึกษามีปญหาเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณหลายดาน ไดแก 1)  ดานการ
วางแผน โรงเรียนทุกขนาดมีความพรอมดานความสามารถวางแผนและจัดทํางบประมาณ  โดย
โรงเรียนไดเองนอย (สุรศักดิ์  หนูพยันต.  2545: 74-75)  สภาพการวางแผนกลยทุธิ์  ยังไม
ชัดเจนเทาที่ควร (มนตรี  สุวรรณเนตร.  2546: 60) งบประมาณที่ไดรับอนุมัติมีจํานวนเงินไม
แนนอน  ทําใหทํางานไมตามแผน (คณิตฐา  กลัดเนยีม.  2546: 45) การจัดตั้งงบประมาณให
สอดคลองกับกลยุทธ และจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานภายในอยางเหมาะสมเปนสิ่งที่
โรงเรียนตองการใหเกิดขึ้น (ดิเรก  วรรณเศียร.  2545: 198)  2) ดานการจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง โรงเรียนมีความพรอมดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางนอย 
(วรรณี  แกวศิริ.  2547: 62) ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกบัภาระรายจาย ที่เกิดขึ้นในภาพรวม และมี
ปญหาเกี่ยวกบัการปรับวงเงินในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา (ทัศนีย  สุวรรณภา.  
2547: 86)  3)  ดานการประเมินผลการใชจายงบประมาณ  จะเนนที่การใชจายงบประมาณ 
ที่ไดรับจัดสรรใหหมดไป  โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพเทาใดนัก หากไดผลลัพธที่เทากันแตใช
งบประมาณนอยกวา ก็ไมมีแรงจูงใจใหดําเนินการดังกลาว (สํานักงานปฏิรูปการศกึษา.  2543: 
98)  4)  ดานการรายงานผล  รายการที่รายงานสวนใหญจะเกี่ยวกบัแผนงาน/โครงการมากที่สุด  
มีการรายงานเกี่ยวกับงบประมาณที่ใชดําเนินการนอยมาก และบุคคลที่ไดรับรายงานสวนใหญ
จะเปนผูบริหารโรงเรียน (พีระพันธ  มะรัตน.  2543: 82) ซึ่ง ขอมูลดังกลาว  สะทอนใหถึงปญหา
ที่เกิดขึ้นกับกระบวนการจัดทําและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  ทําใหการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  สอดคลองกับความเหน็ของ อัจฉรา  
ชีวะตระกลูกิจ (2548: 7) ไดกลาวถึง  ปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทํางบประมาณที่ทําให
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตรที่ทุกสวนราชการใชกันอยูขณะนี้  ไม
ประสบความสําเร็จวา  มีสาเหตุเน่ืองจาก 1) ในขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณสวน
ราชการ  ไมใหความสําคัญของยุทธศาสตร ยังผลใหไมสามารถจัดสรรเงินใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรได 2) สวนราชการไมแยกแยะภารกิจที่เปนยุทธศาสตร
ออกจากภารกิจประจํา  ทําใหมีการนําทุกภารกิจมาพิจารณารวมกัน  โดยไมคํานึงความคิดริเริ่ม 
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การปรับลดงานที่ขาดประสทิธิภาพ และความคุมคา  สงผลใหคําของบประมาณสูงกวาความ
เปนจริงมากเกินไป   
 แนวทางการแกปญหาดังกลาวขางตนจึงควรมี การพัฒนากระบวนการจัดทําและ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา เพ่ือใหการใชจายงบประมาณสนบัสนุนยุทธศาสตรที่กําหนด
ไวในแผน โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานจัดทํางบประมาณทุกขัน้ตอนใหชัดเจน และให
บุคลากรทุกคนไดรับรูและเขามา  มีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ กระบวนการงบประมาณ
จะตองประกอบดวย ขั้นตอนสําคัญ 4 ขั้น  คือ การจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ  ซึ่งแนวทางแกปญหานี้สอดคลองกับ
แนวทางที่กระทรวงศึกษาธกิาร  (2546ข: 58-59)  ไดเสนอแนะใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เตรียมการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณให
สถานศึกษาไววา  การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน และระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ไดกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ ใหสถานศึกษา ดังนั้น ตองมีการปรับปรุงวิธี การ
จัดสรรงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินอุดหนุนรายหัวเปนรายบุคคล และกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณและการใชจายเงินใหกับสถานศึกษา  เพ่ือใหสถานศึกษา  มีความอิสระใน
การบริหารงบประมาณ และใชจายเงินดวยตนเอง แตทัง้นี้ สถานศึกษาเอง ก็ตองมีการวางแผน  
การบริหาร และควบคุมงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีรายงานทางการเงิน และผล
การดําเนินงาน เพ่ือใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่นๆ ใชในการตรวจสอบ
ประเมินผลดวย  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรกําหนดหลักเกณฑ 
หรือกระบวนการบริหารงบประมาณ ประกอบดวยการจัดทําและเสนองบประมาณ  การอนุมัติ 
และการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการควบคมุงบประมาณ  และการติดตามรายงานผล  
เปนตน  เพ่ือเปนแนวทางสาํหรับการบรหิารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา 
 นอกจากจะกําหนดกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาแลว  ตามหลักการของ
การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองใหผูที่เกี่ยวของใกลชิดกับนกัเรียน ไดแก
ผูบริหารโรงเรียน  ครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวม
ในกระบวนการจัดทําและบรหิารงบประมาณดวย เม่ือมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจดาน
งบประมาณไปที่โรงเรียนแลว  อํานาจการตัดสินใจไมควรอยูที่ผูบริหารโรงเรียนแตผูเดียว แต
ควรใหทกุคนที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณดวย จะทําใหทกุคนมีความรูสึกเปนเจาของ และรวมรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้น 
จากการใชจายงบประมาณดังที่ เคท และ เกอรลิง (Keith; & Girling.  1991: 151) กลาวไววา 
การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานจะบังเกิดผลอยางแทจริง  ครูจะตองเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณดวยเหตุผลที่วา  ครูเปนผูใชทรัพยากรตางๆ ในโรงเรียน  ดังนั้น ครู
สามารถใหขอมูลเกี่ยวกบัการใชงบประมาณอยางประหยัดและคุมคา และการที่ผูปกครองและ
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ชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชงบประมาณของโรงเรียน ก็จะทําใหมี
ความรูสึกผูกพันและตองการดูแลโรงเรียนมากขึ้น  ซึ่งการที่ครูและชมุชนจะเขามามีสวนรวม 
ในกระบวนการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรียนรูเกี่ยวกับ
กระบวนการจดัทํางบประมาณของโรงเรียน  
   จากเหตุผลความเปนมาดังกลาวขางตน  ทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาเกีย่วกับกระบวนการ
งบประมาณของสถานศึกษาที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานและการมีสวนรวมของบุคลากรใน
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน โดยศึกษาสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเปนหนวยงานทีไ่ดรับงบประมาณสูงสุดของกระทรวงศึกษาธิการ ใน
ปงบประมาณ 2550 ไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 180,476,362,800 บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นสี่รอย
เจ็ดสิบหกลานสามแสนหกหมื่นสองพันแปดรอยบาท) คิดเปนรอยละ 63.85  ของงบประมาณ
ของกระทรวงศึกษาธิการทัง้หมด และมีงบประมาณที่สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ  ซึ่ง
จัดสรรใหเปนรายหัวใหเด็กปฐมวัย ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส เปน
วงเงินทั้งสิ้น 17,103,072,200 บาท (หนึ่งหม่ืนเจ็ดพันหน่ึงรอยสามลานเจ็ดหมื่นสองพันสองรอย
บาท) ซึ่งเปนงบประมาณจํานวนสูงมาก (สํานักงบประมาณ.  2549: 102,114,116,119,124) ใน
การวิจัยครั้งนี ้ จะศึกษาเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญที่มีจํานวนงบประมาณ และ
บุคลากรมากเพียงพอที่จะดําเนินตามหลกัการของกระบวนการจัดทาํงบประมาณ  ผลของการ
วิจัยทําใหไดรปูแบบกระบวนการ จัดทํางบประมาณของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และ 
โปรงใส  ซึ่งจะเปนประโยชนกับผูบริหารสถานศึกษา  ใชเปนแนวทางในการจัดทําและบริหาร
งบประมาณดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลมากขึน้  นําไปสูการแกปญหา
ดานการศึกษาของประเทศไทยที่มีการลงทุนดานการศึกษาสูง  แตมีปญหาดานคุณภาพ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2547: 1) ไดอีกทางเลือก
หนึ่ง  ซึ่งการศึกษาและองคความรูเกี่ยวกับการงบประมาณ ดานการศึกษาสําหรบัประเทศไทย
ยังมีนอย  ทําใหการปฏิรูปการศึกษาในหมวดที่  5  วาดวย  ทรัพยากรและการลงทุนทาง
การศึกษามีความคืบหนาชากวาการปฏิรปูในหมวดอื่นๆ  ดังที่  วิทยากร  เชียงกูล  (2544: 99)  
ไดนําเสนอในรายงานภาวะการศึกษาไทย ป 2524/2544 ไววา เหตทุี่หมวดวาดวย ทรัพยากร
และการลงทุนทางการศึกษา  มีความคืบหนานอย  เพราะเปนเรื่องทีจั่ดการไดยากลําบาก และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา ยังไมมีการศึกษาวิเคราะหเรื่องนี้อยางเจาะลึกถงึ
สถานการณทีเ่ปนจริง และเปนไปไดจริง  
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คําถามการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี ้ มีคําถามที่ตองการคําตอบจากการวิจัย  2 ขอ  คือ 
 1.  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานในปจจุบันมีสภาพเปนอยางไร มีปญหาอะไร ครู ผูปกครอง 
และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณอยางไร 
 2.  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน  ควรมีลักษณะอยางไร  ครู  ผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานควรมสีวนรวมในกระบวนการงบประมาณอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศกึษาสภาพปจจุบัน และปญหาเกีย่วกบักระบวนการงบประมาณ และการมสีวน
รวมของบคุลากรในกระบวนการงบประมาณ ในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
 2.  เพ่ือนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบ
ใชโรงเรยีนเปนฐาน ในโรงเรียนประถมศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนีมี้ประโยชน  ดังนี้ 
 1.  ทําใหไดรูปแบบของกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาที่บรหิาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานทีเ่หมาะสมกับบริบทการศึกษาไทย  ซึ่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545  มาตรา 39 กําหนดใหมีการ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา จะเปนประโยชนกับสถานศึกษาในการ
นําไปไปประยกุตใชการจัดทําและบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตอไป 
 2.  กระบวนการงบประมาณที่ไดจากการศึกษาวิจัยนีจ้ะชวยใหโรงเรียนประถมศกึษา
ใชจายงบประมาณ ที่ไดรับการกระจายอํานาจสอดคลองกับความตองการของนักเรียนและชุมชน 
และบรรลุจุดมุงหมายของโรงเรียน ทําใหการใชจายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลมากขึ้น 
 3.  ทําใหผูที่มีบทบาทสําคญัในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ไดแก  ครู  ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดทราบวา  จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา 
และบริหารงบประมาณไดอยางไร 
 4.  ทําใหเกิดการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับพัฒนาระบบงบประมาณของสถานศึกษา  
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย 
  ประชากรที่ใชในการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียน  ตั้งแต  
301 คนขึ้นไป สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ 4  จํานวน  4 จังหวัด 
ไดแก  นนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา และอางทอง  จํานวนทั้งสิ้น  211 โรงเรียน 

 กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย 
  กลุมตัวอยางไดมาจากการสุมอยางงาย (Simple Random Samping) ไดกลุม
ตัวอยาง  140 โรงเรียน  กลุมตัวอยางที่ใหขอมูล  ประกอบดวย  ผูอํานวยการสถานศึกษา  
140 คน  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  140 คน  ครู  420 คน  ผูปกครอง  420 คน ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา  140 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา  140 คน  รวมทั้งสิ้น 
1,400 คน   

 ตัวแปรที่ศึกษา 
  1.  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียน 
เปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 4 ขั้นตอน  ไดแก  1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติ
งบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  4) การประเมินผลงบประมาณ 
  2.  การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ ครู  ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ ที่
เกี่ยวของกับกระบวนการงบประมาณ และการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผูวิจัยไดบูรณาการ และสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้  
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหาร
งบประมาณทีส่นับสนุนการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ตามแนวคิดของ ทอมปสัน; และวดู 
(Thompson; & Wood.  1998) เบอรรัป; บริมเลย; และ การฟล  (Burrup; Brimley; & Garfield.  
1996) และ ปเตอรสัน(Peterson.  1991) ที่กลาวไววา  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียน
เปนฐาน เปนการบริหารงบประมาณที่กระจายอํานาจการจัดทํา และการบริหารงบประมาณ
ใหกับโรงเรียน และเปนการบริหารที่เนนใหทุกคนเขามามีสวนรวมตัดสินใจ ในการใชจาย
งบประมาณและแนวคิดของ อารโนล; และ โฮป (Arnold; & Hope.  1989) เคธ; และ เกอรลิ่ง 
(Keith; & Girling.  1991) บุช; และ โคลแมน (Bush; & Coleman.  2000) ที่วา  การเปดกวาง
ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  ทําใหเกิดความรูสึกผูกพนั และรูสึกเปน
เจาของ และทําใหการใชจายงบประมาณตรงตามสภาพปญหา และความตองการอยางแทจริง
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เน่ืองจากการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารงบประมาณที่กระจาย
อํานาจการตัดสินใจในการจัดทํา และการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา  ดังนั้น 
จึงจําเปนอยางยิ่งที่สถานศกึษา จะตองมีกระบวนการจดัทํางบประมาณที่มีเหตุผล และมีความ
โปรงใส และเปนที่รับรูของทุกคน  จะทําใหการใชจายงบประมาณของโรงเรียนสนองตอความ
ตองการของนักเรียน และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายที่โรงเรียนกําหนดไว  ดังนั้น การ
บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานใหมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล  จําเปนตอง
กําหนดกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
 2. ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับองคประกอบของงบประมาณ ตามแนวคิดของ โอดเดน; 
และ ปกัส (Odden; & Picus. 2004) ทอมปสัน; และ วดู (Thompson; & Wood. 1998) ซึ่งได
กลาวไววา องคประกอบสําคัญของงบประมาณมี 3 องค ประกอบ คอื  แผนงาน  รายได  
รายจาย  ซึ่งทั้งสามสวนนี้ ตองมีความสมดุลกัน  โดยแผนงานจะเปนตัวขับเคลื่อนรายไดและ
รายจาย  การจัดทํางบประมาณ  จะเริ่มจากการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพ  
จากนั้นก็กําหนดคาใชจายที่จําเปนตองใช และวเิคราะหรายไดจากแหลงตางๆ  ซึ่งตาม
กระบวนการของการจัดทําแผน  เม่ือมีการจัดทําแผนแลว ก็ตองนําขออนุมัติแผน  ดําเนินการ
ตามแผน และประเมินผลแผน ดังนั้น  กระบวนการจัดทําและบริหารงบประมาณ จะมีขั้นตอนที่
สําคัญ  4 ขั้นตอน  ตามแนวคิดของ เลวาซิค (Levacic. 2000) กัทรี; และ รีด (Guthrie; & 
Reed.  1991)  ลูเนนเบอรก; และออรนสเทน (Lunenburg; & Ornstein.  1996 ) คันนิ่งแฮม; 
และ คอรเดอโร (Cunningham; & Cordeiro.  2003)  คือ  1) การจัดทํางบประมาณ  2) การ
อนุมัติงบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  4) การประเมินผลงบประมาณ  โดยมี
รายละเอียดในการดําเนินการแตละขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1 การจัดทํางบประมาณ ในขั้นของการจัดทํางบประมาณ มีขั้นตอนยอย 4 ขั้น 
คือ 
   2.1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนดทิศทางและ
แนวปฏิบตัิเกีย่วกับการจัดทํางบประมาณ โดยกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป เพ่ือใหทุก
คนไดทราบแนวทางการจัดสรรงบประมาณ และการจัดทําปฏิทินงบประมาณ  เพ่ือกําหนด
กิจกรรมและเวลาที่จะดําเนนิการ  ตามแนวคิดของ ธงชัย ลําดับวงศ และพิสิฐ  ลี้อาธรรม 
(2544)  กรอส (Gross.  1996)  จารวิส; เจนทรี; และ สตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens.  
1967) 
   2.1.2  การทบทวนแผนระยะยาว  แผนระยะยาวที่ในโรงเรียนจะจัดทํามี   
2 แผน คือ 
    2.1.2.1  แผนกลยุทธ เปนแผนระยะยาวทีก่ําหนดทิศทาง และยุทธศาสตร
ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ ตามแนวคิดของ  พวงรัตน  เกษรแพทย (2543) 
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นอรตัน; และคนอื่นๆ  (Norton; et al.  1996)  เซอรโต; และปเตอร (Certo; & Peter.  1991)
สตีสส (Steiss.  2003); รู; และลอยด (Rue; & Lloyd.  2000) 
    2.1.2.2  แผนงบประมาณระยะปานกลาง เปนแผนระยะยาว เปนแผนที่
กําหนดวงเงินรายได รายจาย และผลผลิตในชวง 3 ปขางหนา เปนแผนที่เชื่อมโยง นโยบาย 
และงบประมาณเขาดวยกัน ตามแนวคิดของ จรัส สุวรรณมาลา (2546)  สํานักงบประมาณ 
(2548)  ชิค (Schick.  2001)  
   2.1.3  การจัดทําแผนระยะสั้น ไดแก  แผนปฏิบัติการ ซึ่งเปนแผนที่นําแผน
กลยุทธมาดําเนินการเปนรายป เปนแผนที่ระบุรายละเอียด และกิจกรรมที่จะดําเนินการชัดเจน 
ตามแนวคิดของ เดวีส; และ เอลลิสัน (Davies; & Ellison.  2003) นอรตัน; และคนอื่นๆ  
(Norton; et al.  1996) โรดส (Rhodes.  2001) และ เบอรรี (Berry.  1995) 
   2.1.4  การประมาณรายรับ-รายจาย เปนประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ 
และประมาณการรายจายที่จะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ และจําแนกรายจายเปน
ประเภทตางๆ ตามแนวคิดของ ปรีชา คัมภีรปกรณ (2541)  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2545)  สํานักงบประมาณ (2548) 
  2.2  การอนุมัติงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณใหผูมีอํานาจ
พิจารณาอนุมัติ โดยมีการดําเนินการในเรือ่งเก่ียวกับ 1) การพิจารณางบประมาณ เปนการ
ประชุมพิจารณารายรับ  รายจาย  รายละเอียดเกี่ยวกบัการใชจายงบประมาณ   2) การจัดทํา
เอกสารงบประมาณนําเสนอผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณ สถานศึกษาตองจัดทํา
เอกสารงบประมาณ เพ่ือนําเสนอสาระสําคัญของแผนงบประมาณใหผูมีอํานาจอนุมัติ   และ
เผยแพรเอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัติใหผูที่มีสวนไดสวนเสียไดรับทราบตามแนวคิดของ 
สํานักงบประมาณ (2544)  เดรค; และ โร ( Drake; & Roe.  1994)  รีบอร; และ รีบอร 
(Rebore; & Rebore.  1993) 
  2.3  การบริหารงบประมาณ เปนการใชจายงบประมาณของฝายตางๆ เพ่ือให
บรรลุจุดมุงหมายและวตัถปุระสงคที่ไดรบัอนุมัติงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  มีขั้นตอน
ที่สําคัญ 3 ขั้น คือ 
   2.3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ เปนการควบคุมการใชจาย
งบประมาณของฝายตางๆ ใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ โดยการติดตามการใชจาย
งบประมาณของแตละฝายเปนระยะ ตามแนวคิดของ สํานักงบประมาณ (2548) 
   2.3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เปนการเปลี่ยนแปลงการใชจาย
งบประมาณไปจากที่ไดรับอนุมัติไว เน่ืองจากการจัดทํางบประมาณมีการคาดการณลวงหนา 
เวลาใชจายจรงิอาจมีความจําเปนตองเปลีย่นแปลงการใชจายไปจากที่ไดกําหนดไวในแผน 
เน่ืองจากสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป  ตามแนวคิดของ กองทุนการเงินระหวางประเทศ
(International Monetary Fund, 2005)  แมคอลีส (McAleese.  2000) 
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   2.3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน เปนขอตกลงที่สถานศึกษาที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ทํากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จที่เกดิขึ้นจากการใชจายงบประมาณ (Accountability) ตามแนวคิดของ จรัส สุวรรณ
มาลา (2546)  สํานักงบประมาณ (2546) ทศพร  ศิริสัมพันธ และคนอื่นๆ (2546) 
  2.4  การประเมินผลงบประมาณ เปนการตรวจสอบวามีการใชจายงบประมาณ ให
บังเกิด ผลตามที่ตองการหรือไม รวมทั้งการรายงานผลการประเมินใหผูที่มีสวนไดสวนเสียได
รับทราบ การประเมินผลงบประมาณ มี 2 เกณฑ  คือ  ประเมินประสทิธิผล และประเมิน
ประสิทธิภาพ  ตามแนวคิดของ เลวาซิค (Levacic.  1989) รอสโซว (Rossow.  1990)  
แอนโธนี; และ เฮิรซลินเจอร (Anthony; & Herzlinger.  1989) และ โธมัส (Thomas.  1990) 
 แนวคิดขางตนนํามาสรุป กรอบแนวคิดรปูแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน
ดังภาพประกอบ  1 และ 2  
 

กระบวนการบริหาร
งบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน

1.การจัดทํางบประมาณ 2.การอนุมัติงบประมาณ

3.การบริหารงบประมาณ
4.การประเมินผล
งบประมาณ

การมีสวนรวมของบุคลากร

การมีสวนรวมของบุคลากร

 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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       ขั้นตอน            ขั้นตอนยอย         การดําเนินการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทํางบประมาณ 

กําหนดแนวทางการ
จัดทํางบประมาณ 

ทบทวนแผนระยะยาว 

จัดทําแผนระยะสั้น 

ประมาณการรายรับ-
รายจาย 

1.  กําหนดนโยบายงบประมาณ 

2. จัดทําปฏิทินงบประมาณ 

1.  ทบทวนแผนกลยุทธ 
2.  ทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง 

แผนปฏิบัติการ  

1.  ประมาณการรายรับจากเงินงบประมาณ 
    และเงินนอกงบประมาณ 

2.  ประมาณการรายจาย 

 
 
 
 
 

การอนุมัติงบประมาณ 

การพิจารณา
งบประมาณ 

 การประชุมพิจารณางบประมาณ  

1.  กําหนดรูปแบบสาระของเอกสาร  
   งบประมาณ 
2.  การเผยแพรเอกสารงบประมาณ 

การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินผล 

การประเมินผล
งบประมาณ 

1. การประเมินประสิทธิผล  
2. การประเมินประสิทธิภาพ 

1. การรายงานทางการเงิน 
2. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

การรายงานผล 

การบริหารงบประมาณ 

1. การติดตามรายรับ/รายจาย  
เปนรายเดือน/รายโครงการ 

การเปล่ียนแปลง
งบประมาณ 

1. กําหนดหลักเกณฑการเปล่ียนแปลง 
   งบประมาณ 

1. สาระของขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 
การจัดทําขอตกลงผล 

การปฏิบัติงาน 

การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ 

ภาพประกอบ 2  กระบวนการงบประมาณของสถานศกึษา 



 14 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  รูปแบบกระบวนการงบประมาณ  หมายถึง  การนําเสนอสิ่งที่แสดงโครงสราง
ของความสัมพันธของกิจกรรมหรือขั้นตอนสําคัญ โดยการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาและ
กรอบแนวคิด ในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณและการประเมนิผลงบประมาณ 
 2.  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง  การกระจายอํานาจ
การตัดสินใจในการจัดทํา และบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา  โดยใหผูที่เกี่ยวของกับ
นักเรียนโดยตรง  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  เปนผู
ตัดสินใจวา  จะใชงบประมาณอยางไร โดยเชื่อวาบุคคลที่ใกลชิดนกัเรียนมากทีสุ่ดจะตัดสินใจใช
งบประมาณไดสนองความตองการของนักเรียน และทาํใหนักเรียนมีคุณภาพไดดีกวาบุคคลใน
ระดับเหนือขึน้ไป  
 3.  การจัดทํางบประมาณ  หมายถึง  การจัดทําแผนงบประมาณที่สอดคลองกับแผน
ทางการศึกษา เปนการคํานวณรายจาย  ที่ตองใชในการดําเนินการตามแผน และการคาดคะเน
รายไดจากแหลงตางๆ โดยมีขั้นตอนในการดําเนินการ  4 ขั้นตอน คือ  1) การกําหนดแนวทาง
จัดทํางบประมาณ  2) การทบทวนแผนระยะยาว  3) การจัดทําแผนระยะสั้น  4) การประมาณ
การรายรับ-รายจาย  
  3.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ  หมายถึง  การกําหนด
นโยบายงบประมาณและการจัดทําปฏิทินงบประมาณเพื่อเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ
  3.2  การทบทวนแผนระยะยาว หมายถึง การทบทวนแผนที่มีระยะเวลา 3-5 ป  
ไดแกแผนกลยุทธเปนแผนที่แสดงภาพรวมของโรงเรียนทั้งหมด และแผนงบประมาณระยะปาน
กลาง ซึ่งเปนแผนที่แสดงขอมูลรายรับ  รายจาย  ผลผลิต  ผลลัพธ  ซึ่งจะเชื่อมโยงแผนกับ
งบประมาณเขาดวยกัน   
  3.3  การจัดทําแผนระยะสัน้  หมายถึง  การจัดทําแผนปฏิบัติการทีมี่ระยะเวลา 
1 ป เปนแผนที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายระยะสั้น  โดยแปลงแผนกลยทุธไปสูการ
ปฏิบัติ เปนแผนที่กําหนดกิจกรรมที่จะทํา ทรัพยากรที่ใช ผูรับผิดชอบ และเวลาทีแ่ลวเสร็จ 
  3.4  การประมาณการรายรับ - รายจาย  หมายถึง  การคาดคะเนรายไดที่
โรงเรียนจะไดรับจากแหลงตางๆ และการคาดคะเนรายจายที่เกิดขึน้จากการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัตกิาร   
 4.  การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การนําเสนอแผนงบประมาณใหผูมีอํานาจ
ตัดสินใจอนุมัติงบประมาณพิจารณา โดยมีขั้นตอนเกี่ยวกับ  1) การพิจารณางบประมาณ เปน
การประชุมพิจารณารายรับ  รายจาย  รายละเอียดเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ  2) การจัดทํา
เอกสารงบประมาณนําเสนอผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  
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  4.1  การพิจารณางบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณา
งบประมาณของสถานศึกษาในดานรายรับ-รายจาย และรายละเอียดตางๆ ในการใชจาย
งบประมาณประจําป   
  4.2.  การจัดทําเอกสารงบประมาณ  หมายถึง  การทําเอกสารทีแ่สดง
สาระสําคัญของงบประมาณ และการเผยแพรเอกสารใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนไดรับรูเกี่ยวกับ
งบประมาณทีไ่ดรับอนุมัติ 
 5.  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การจัดการเพื่อใหการใชจายงบประมาณ 
เปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ  โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ  3 ขั้น คือ  1) การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ  2) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  3) การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน  
  5.1.  การควบคุมการใชจายงบประมาณ หมายถึง  การติดตามรายรับ/รายจาย
เปนระยะ  เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 
  5.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนงบประมาณจาก
แผนที่ไดรับอนุมัติ 
  5.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัตงิาน หมายถึง  การทําขอตกลงระหวาง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษาเกี่ยวกับการนําสงผลผลติที่ไดจากการใชจาย
งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับจัดสรรจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
 6.  การประเมินผลงบประมาณ หมายถึง  การประเมินการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน  รวมทั้งการรายผลการประเมินใหผูเกี่ยวของทราบ  โดยมีขั้นตอนสําคัญคือ 
  6.1  การประเมินผล  หมายถึง  การตรวจสอบวา โรงเรียนไดใชจายงบประมาณ
ไดอยางประสิทธิภาพและมปีระสิทธผิลหรือไม 
  6.2  การรายงานผล หมายถึง  การชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับผลการใชจาย
งบประมาณทัง้การรายงานทางการเงิน และผลการปฏบิัติงานใหครู  ผูปกครอง  คณะกรรมการ
สถานศึกษาไดรับทราบ  
 7.  การมีสวนรวมของบคุลากร  หมายถึง  การใหครู  ผูปกครอง  ประธาน 
กรรมการสถานศึกษา  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา ไดรับรู  ไดแสดงความคิดเห็น  
ไดรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ  การบริหาร
งบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณของโรงเรียน 
 8.  โรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษาที่มีนกัเรียนตั้งแต  
301 คนขึ้นไป สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ 4  ในจังหวัดนนทบุรี 
ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา และ อางทอง 
 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

      
 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดศกึษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
  1.  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน 
   1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1.3  การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
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1.  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนเครื่องมือของการบริหารแบบใช 
โรงเรียนเปนฐานมีหลักการ แนวคิด จุดมุงหมาย เชนเดียวกับการบรหิารแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน ซึ่งจะไดนําเสนอ แนวคิดของการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งเปนภาพใหญกอน 
นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งเปนสวนยอย 
สวนหนึ่งของการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 1.1  แนวคดิเก่ียวกับการบริหารแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน 
  1.1.1  ความเปนมา 
   ความคดิเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไดรับอิทธิพลมาจาก
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม ที่ประสบผลสําเรจ็จากหลักการ  วิธีการ และ
กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพสูง 
สามารถทํากําไร และสรางความพึงพอใจ แกลูกคาและผูเกี่ยวของไดเปนอยางดี 
   ในระหวางป ค.ศ. 1960 – 1979  ในวงการศึกษาในทีต่างๆ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ไดแสวงหานวัตกรรมและวิธีการตางๆ มาใชในการดําเนินงาน และในการ 
ปรับปรุงการดําเนินงานทางการศึกษา  เพ่ือใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรและวธิีการจัดการเรียนการสอนแบบใหมๆ แตผลที่ได ยังไมเปนที่นาพอใจนัก 
จนกระทั่งถึงชวงทศวรรษ 1980  ความสําเร็จในการพัฒนาองคการทางอุตสาหกรรม และการ
พาณิชย  กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมี
คุณภาพสูง  สรางกําไรและสรางความพงึพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น  เห็นผลไดชัดเจน 
ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก ทําใหประชาชนเหน็วา  ถาจะใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหไดผลดียิ่งขึน้น้ัน ตองปรับกระบวนการและวธิีการทางการศึกษาที่เคยเนนอยูในเร่ืองการเรียน 
การสอน และการปรับปรุงและพัฒนาในระดับองคการและการบริหารของโรงเรียน ทั้งระบบ
โรงเรียน โดยมุงปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม กระจายอํานาจและจัดการศึกษาไป
ยังโรงเรียนใหมากขึ้น (อุทัย  บุญประเสรฐิ.  2545: 10) 
   แนวคิดดังกลาวนี้ไดกอใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดย
กระบวนการตัดสินใจรวมขึ้น (Share Decision Making Movement) และในชวงปลายทศวรรษ  
1980’s  ปรากฏวา  ไดมีการใชวธิีการและกระบวนการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
based Management) เกิดขึ้นหลายรูปแบบในประเทศสหรัฐอเมริกา และไดรับความนิยมแพร 
หลายไปยังประเทศตางๆ คอนขางกวางขวางมาก (อุทัย  บุญประเสริฐ.  2546: 21-22) 
  1.1.2  ความหมาย 
   การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานหรือ SBM (School-based Management     
หรือ Site-based Management) หมายถึง “การบริหารและจัดการศึกษาที่หนวยปฏิบัติ โดยมี
โรงเรียนเปนฐาน หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการกระจายอํานาจบริหาร
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และจัดการศึกษา จากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่ ความรบัผิดชอบ มี
ความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร
ทั่วไป  ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ School 
Council  ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา 
ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน  เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรง
ตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด” (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ  2544: 2) 
   เลวาซคิ (Levacic.  1995: 3-4) กลาววา คําที่นิยมใชเรยีกการกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียน คือ  SBM หรือ Site-Based Management, Delegated or Devolved Management  
of Schools, School Autonomy, Local  Management  of  School การบริหารแบบใชโรงเรียน
เปนฐาน เปนเรื่องเก่ียวกับการใหอิสระโรงเรียน และการตัดสินใจแบบมีสวนรวม ดังนั้น  การ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานจะประกอบดวย   
    1.  การใหโรงเรียนมีอํานาจตัดสินใจอยางอิสระ โดยการใหมีอํานาจในการ
ควบคุมงบประมาณ และผอนคลายกฎระเบียบตางๆ ทีก่ําหนดใหโรงเรียนปฏิบตัิ  
    2.  ใหครูเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และบางครัง้อาจใหผูปกครอง 
นักเรียน และสมาชิกของชุมชน เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  
   รุง  แกวแดง (2542: 263) ไดใหความหมายของ การบริหารแบบใชเปนฐาน 
โรงเรียนวา หมายถึง “การโอนอํานาจการตัดสินใจจากคณะกรรมการการศึกษาไปที่สถานศึกษา 
แตละแหงโดยตรง  โดยมอบอํานาจการบริหารใหแก  คณะกรรมการโรงเรียน  อันประกอบดวย
ผูปกครอง  ครู และผูบริหารในทองถิ่น” ซึ่งเปนการกระจายอํานาจในเรื่องงบประมาณ  บุคลากร 
และหลักสตูร ใหโรงเรียน บริหารแบบมีสวนรวม และตดัสินใจโดยองคคณะ  
   ดัมมอค (Dummock.  1993: 3) ไดกลาวถึง  ลักษณะของโรงเรียนที่บริหาร
แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  จะตองมีลักษณะ 6 ประการ คือ  1) โรงเรียนมีอิสระ คลองตัวและมี
ความรับผิดชอบ  2) การวางแผนของโรงเรียนตองดําเนินการโดยผูบริหารโรงเรียนและชุมชน  
3) มีการปรับบทบาทของผูบริหารใหม  4) ทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  5) บุคลากร
รวมมือรวมใจกันทํางาน  6) ครูและผูบริหารโรงเรียนมีความรูสึกที่จะทํางานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
   เสาวนติย  ชยัมุสิก (2544: 4) ไดกลาวถงึ  การปฏิรูปการศึกษาตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management) เปนการปฏิรูป
การศึกษาใน 3 ลักษณะ คือ  
    1.  การใหความเปนอิสระในการตัดสินใจแกโรงเรียนในขอบขายหนาที่
และภาระงานของโรงเรียน  ในเรื่องการกําหนดงบประมาณ และการบริหารงบประมาณดวย
ตนเอง  ลดการควบคุมจากหนวยงานสวนกลาง 
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    2.  การใหโอกาสผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัด
การศึกษา เขามามีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
    3.  การใหโรงเรียนกําหนดความตองการของโรงเรียนเอง  มีการรวมคิด
รวมกําหนดความตองการของตนเอง  รวมทั้งแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง  โดย
คณะกรรมการสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  คณะกรรมการอํานวยการของโรงเรียน  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู อาจารย  ผูปกครองและนักเรียน 
   กัทรี (Guthrie.  1986: 305) กลาววา  การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  
เปนการวางแผนใหโรงเรียนเปนหนวยตดัสินใจหลักในระบบการศกึษา  โดยใหมีการพัฒนา
ผลผลติ  ตามความตองการจําเปนของโรงเรียน  การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ  4 ประการ  คือ  1) มีครูใหญที่เขมแข็งสามารถบริหารแบบ 
ซีอีโอ 2) สภาใหคําปรึกษาของผูปกครอง และคร ูสามารถใหขอเสนอแนะและวิจารณความ 
กาวหนาของแผนงานตางๆ  3) การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  
4) แผนประจําป และรายงานผลการปฏบิัติงาน 
   คันนิงแฮม; และ คอรดีโร (Cunningham; & Cordeiro.  2000: 360) กลาววา 
การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน คือ กระบวนการทีผู่รับผิดชอบในการปฏิบัตติามผลของการ
ตัดสินใจมาเปนผูตัดสินใจเอง  ทําใหโรงเรยีนจะมีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน  ซึ่งการมี
อิสระของโรงเรียนหมายถึง  การมีอํานาจในการควบคมุงบประมาณ  โดยโรงเรียนสามารถ
กําหนดโครงการไดเอง  รวมทั้งการตัดสินใจดานงบประมาณ 
   แฮค; แคนโดลิ; และ เรย (Hack; Candoli; & Ray.  1995: 122) มีความเห็น
วา การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานมแีนวคิดพื้นฐานวา การตัดสนิใจที่ดีที่สุดควรทําในระดบั 
ปฏิบัติการ และการดําเนินการตามนโยบายจะมีประสทิธิภาพ ถาตวัผูทําตามนโยบายมีความรูสึก
เปนเจาของกิจการ โดยองคประกอบของการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน มี 3 องคประกอบ 
คือ  
    1.  ผูที่ไดรับการกระจายอํานาจ  ไดแก  ครูใหญ  ครู  ผูปกครอง  
    2.  ขอบขายของการบริหารที่ไดรับการกระจายอํานาจ  ไดแก  
ดานงบประมาณ  บุคลากร  อาคารสถานที่  การรับนักเรียน  หลักสูตร  
    3.  กฎระเบียบตางๆ ทีค่วบคุม สิ่งที่ผูไดรับการกระจายอํานาจ  ใหมี
อํานาจในการตัดสินใจ  รวมทั้งความรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น  เชน  การกําหนดใหมี
การตรวจสอบทบทวน  การกําหนดคุณวุฒิของครู  กําหนดใหการมีหลักสูตรระดบัชาติ  
  กลาวโดยสรุป  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการบริหารโดยใหชุมชน 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ผูมีอํานาจในการตัดสนิใจของโรงเรียนไมไดมีแตเพียงผูบริหาร
เทานั้น  แตยงัมีผูแทนครู  ผูปกครอง และผูแทนชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารหลักสูตร 
บุคลากรและงบประมาณอีกดวย 
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  1.1.3  จุดมุงหมาย 
   โดยทฤษฎีและหลักการ  การบริหารแบบโรงเรียนเปนฐาน  มีจุดมุงหมาย 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร  ดังนี้ 
   1.  พัฒนาผลสัมฤทธิท์างการเรียน (Academic Achievement) เน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรางการตัดสินใจจะเกื้อหนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานการเรียน 
การสอน 
   2.  เพ่ิมความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได (Accountability) การมอบอํานาจใน
การตัดสินใจ ใหแก โรงเรียนเพ่ิมความรบัผิดชอบตอผลลัพธ อันเกิดจากการตัดสินใจของ
โรงเรียนเอง ในอันที่จะปรับปรุงโรงเรียนเพ่ือใหเปนที่พอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย
(Stakeholders) 
   3.  เปนการเสริมพลัง (Empowerment) เพราะการปกครองตนเองรวมกันจะ
สรางบริบททีจ่ะนําไปสูวัฒนธรรมโรงเรียนที่มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและรวมแรงรวมใจกัน 
   4.  ไดประโยชนทางการเมือง (Political Utility) คือ  ชวยลดปญหาความ
ขัดแยงกับคณะกรรมการการศึกษาทองถิน่ ปญหาการขาดทรัพยากรและสรางภาพลักษณที่ดีตอ
สังคม เพราะคณะกรรมการโรงเรียนรูความตองการของโรงเรียนดีกวา และรูวา จะปรับปรุง
โรงเรียนอยางไรนอกจากนี้ ครู และผูปกครอง ยังมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนดวย   
  1.1.4  หลักการ 
   อุทัย  บุญประเสริฐ (2545: 189) ไดกลาวถึง  หลักการสําคัญในการบริหาร
แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  ประกอบดวย หลักการสําคญั  4 หลัก  ดังนี้ 
    1.  หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายอํานาจการบริหาร และ 
การจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมีความเชื่อวา  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญ 
ในการจัดการศึกษาในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
    2.  หลักการมีสวนรวม  เปนการเปดโอกาสใหผูที่เก่ียวของและผูมีสวนได
สวนเสีย  ไดมีสวนรวมในการบริหาร รวมตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ผูที่เกี่ยวของและผูมีสวน
ไดสวนเสียที่สําคัญ  ไดแก  ครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน ฯลฯ  การที่บุคคลผูที่เก่ียวของและผูมีสวนได
สวนเสียไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของ และจะเต็มใจและยินดี
รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
    3.  หลักการคนือํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  ในอดีตตลอดระยะเวลา
ที่ผานมา  การจัดการศึกษาจะเปนการรวมการจัดการศึกษาไปไวทีส่วนกลาง  เพ่ือใหเกิด
เอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  แตเม่ือความเจริญกาวหนาตางๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว  
คนมีการศึกษามากขึ้น  สังคมเปลี่ยนแปลงไปมากและคอนขางรวดเร็ว การจัดการศึกษา  โดย
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สวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน
อยางแทจริง  จึงตองใหอํานาจคืนสูทองถิ่น สูผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน 
ใหไดมีบทบาทจัดการศึกษามากขึ้น 
    4.  หลักการบริหารจัดการตนเอง เน่ืองจากในระบบการศึกษาโดยทัว่ไป
นั้น มักจะกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติ  ตามนโยบายของสวนกลางเปนหลักในแทบ 
ทุกเรื่อง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารจัดการดวยตนเองเลย การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานนั้น  มีความเชื่อวาวธิีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนัน้  ทําไดหลายวิธี และถา
สวนกลางทําหนาที่เพียงแตกําหนดนโยบายและเปาหมายแลว  ปลอยใหโรงเรียนมีระบบการ
บริหารดวยตนเอง  โดยใหโรงเรียนมีอํานาจ  หนาที่ และความรับผิดชอบในการดําเนินงานได 
สามารถดําเนินการไดดวยวธิีการที่แตกตางกันได  แลวแตความพรอมและสถานการณของ
โรงเรียน ผลทีไ่ดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวา 
จะโดยทางตรงหรือทางออม 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544: 3-4)  ไดกลาวถงึหลักการ
ของการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ประกอบดวย 6 หลักการ  ดังนี้ 
    1.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  โดยการคืนอํานาจ 
การจัดการศึกษาใหกับประชาชน  เชนเดยีวกับการสาธารณสุข  ซึ่งการรักษาพยาบาลจะอยูที่
โรงพยาบาลเปนกิจกรรมระหวางหมอกับคนไข ไมใชอยูที่กระทรวง  ซึ่งในตางประเทศมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา  ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาต ิเชนเดยีวกัน 
    2.  หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) สถานศึกษาจะมีอิสระใน
การตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น  ภายใตการบริหารในรปูขององคคณะบุคคล  คือ คณะกรรมการ
โรงเรียน หรือคณะกรรมการสถานศึกษา 
    3.  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) เชน  ผูปกครอง  ชุมชน  ศิษยเกา  ซึ่งสามารถมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย
และแผน  การตัดสินใจ การกําหนดหลักสูตรทองถิ่น  การรวมคิดรวมทํา ฯลฯ  และแมจะบริหาร
โดยองคคณะบุคคลก็ตาม  ตองเนนการกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้งองคกร  เพ่ือโยงใยใหทุกคน
ไดเขามามีสวนรวมมากที่สดุ 
    4.  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  ไมใชภาวะผูนําแบบชี้นําหรือสั่ง
การ แตเปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 
    5.  หลักการพฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach) มีการปรับทั้งใน
เรื่องโครงสราง และวัฒนธรรมขององคกร โดยในการเปลี่ยนแปลงตองใหระบบทั้งหมดเห็นดวย
และสนับสนนุ 
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    6.  หลักความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได (Accountability)  เม่ือโรงเรียน
ไดรับอิสระและอํานาจมา ก็ตองแสดงความรับผิดชอบทีจ่ะใหมีการตรวจสอบเพื่อใหการบริหาร
และการจัดการเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว  
   เบค; และ เมอรฟ (Beck; & Murphy.  1996: 2-3)  มองวา  หัวใจของ 
การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  มีสมมติฐานที่สําคญัอยางนอย  6 ขอ  
    1.  ความเชื่อวา ผูที่มีผลกระทบตอการตดัสินในระดับโรงเรียนมากที่สุด 
ไดแก ครู  นักเรียนของผูปกครอง ควรมีบทบาทสําคญัในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องของโรงเรียน  
    2.  ความเชื่อวา  ผูที่มีสวนไดเสียในระบบโรงเรียน ควรมีสิทธิและมีความ
รับผิดชอบ ในการที่จะมีสวนรวมในการตดัสินใจของโรงเรียน    
    3.  ความเชื่อวา  ครู  ผูปกครอง  บุคลากรของโรงเรียนและชุมชน ตางมี
ความตองการเฉพาะของตนเอง เปนสิ่งดีที่สุดในการใหบุคคลเหลานี ้วิเคราะห และกําหนดความ
ตองการของโรงเรียน  
    4.  ความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยตัดสินใจหลักที่สําคญัในระบบ
การศึกษา   ดังนั้น  โรงเรียนควรเปนผูวิเคราะห และกาํหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการ
ของนักเรียน   
    5.  ความเชื่อวา  การตัดสนิใจทางการศกึษาที่ถูกกําหนดมาจากขางบน 
ไมไดมีการมอบอํานาจใหผูมีสวนเกี่ยวของกลุมตางๆ  
    6.  ความเชื่อวา  ผูปฏิบตัิมีขอมูลที่ดีที่สุดเกี่ยวกับเรื่องที่ปฏิบตัิ ดังนั้นจึง
ควรมีอํานาจตัดสินใจในเรือ่งที่ตนเองปฏิบัต ิ โรงเรียนจะเปนผูที่รูเร่ืองเก่ียวกับนักเรียนดีที่สุด 
และคนทีใ่กลชิดกับนักเรียนมากที่สุด  ดังนั้น จะเปนผูที่ตัดสินใจเกี่ยวกับนักเรียนไดดีที่สุด   
   จากหลักการดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา  โรงเรียนทีบ่ริหารแบบใชโรงเรียน
เปนฐานจะตองมีลักษณะ  ดังนี้ 
    1.  เปนการบริหารแบบกระจายอํานาจใหโรงเรียนเปนหนวยตัดสินใจที่
สําคัญในระบบการบริหารการศึกษา  เนื่องจากโรงเรียนเปนหนวยงานที่ใกลชิดนักเรียนมาก
ที่สุดยอมรูความตองการของนักเรียนไดดีกวาหนวยงานระดับเหนือขึ้นไป 
    2.  เปนการบริหารแบบมีสวนรวม โดยเปดโอกาสให ครู ผูปกครอง 
ชุมชน นักเรียน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 
  1.1.5  ขอบเขตของการกระจายอํานาจ 
   การกระจายอํานาจใหระดับโรงเรียน หมายถึง การตัดสนิใจในเรื่องที่เม่ือกอน
เคยทําที่ระดับมลรัฐ หรือเขตการศึกษาจะเปลี่ยนมาทีบุ่คลากรระดับโรงเรียนและผูปกครอง และ
บางครั้งก็เปนการตัดสินใจโดยนักเรียนและประชาชนทั่วไป เม่ือโรงเรียนที่บริหารแบบใช
โรงเรียนเปนฐานไดรับการกระจายอํานาจ โรงเรียนจะมีอิสระในการปฏิบัติงาน 5 เรื่อง ซึ่งมี 
รายละเอียด  ดังนี้ (Murphy.  1991: 46-49) 
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    1.  จุดมุงหมาย (Goal) การกระจายอํานาจกําหนดใหโรงเรียนควบคุม
ทิศทางของโรงเรียนมากขึ้น จุดมุงหมาย และยุทธศาสตร จะถูกกําหนดที่ระดับโรงเรียน  การ
ควบคุมน้ีจะชวยใหแตละโรงเรียนพัฒนาวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณที่ตรงกับความตองการของ
ชุมชน 
    2.  งบประมาณ การควบคมุงบประมาณเปนหัวใจของความพยายามที่จะ
กระจายอํานาจ หากโรงเรียนไมสามารถจัดสรรงบประมาณที่เห็นวาเหมาะสมไดก็ขาดการ
ผลักดัน ใหเกดิการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน การที่จะควบคุมหลักสูตร และควบคุม
บุคลากรได สวนใหญจะขึ้นอยูกับการควบคุมงบประมาณได การกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณ มักจะหมายถึง การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนเปนงบล่ําซํามากกวาจัดเปนงบที่
กําหนดวาตองใชจายเปนประเภทใด (เชน กําหนดวา ใหซื้อหนังสือ ใหจายเปนเงินเดือน) การ
จัดสรรเชนน้ี ก็เพื่อใหโรงเรียนเปนผูกําหนดวา จะใชจายเงินอยางไร ยิ่งมีสัดสวนของงบล่ําซํา
มากกวางบทีก่ําหนดเปนประเภทรายจายมากขึ้นเทาไร ก็จะมีการกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณมากขึ้นเทานั้น ตัวอยางเชน  โรงเรียนที่บรหิารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ในบางเขต
การศึกษา สามารถควบคุมบริหารงบประมาณไดถึง 90 % ของงบที่โรงเรียนไดรับ  แตบาง
โรงเรียนในเขตการศึกษาสามารถควบคมุงบประมาณไดเพียง 10% ความอิสระในการที่จะ
กําหนดวา จะใชจายงบประมาณกับภายในเขตพื้นที่และนอกเขตพื้นที่การศึกษา ก็เปนอีก
ทิศทางหนึ่งของการควบคมุงบประมาณ ตัวอยางเชน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ที่มีการ
กระจายอํานาจสูง โรงเรียนสามารถจัดซื้อบริการ เพ่ือพัฒนาวิชาชพีจากฝายพัฒนาวิชาชีพของ
สํานักงานเขตพื้นที่ หรือจากเอกชนภายนอกก็ได  ความสามารถในการใชงบขามป ก็เปน
องคประกอบสุดทายในการควบคุมการใชเงินที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ในระบบการเงินแบบเกา 
เม่ือโรงเรียนใชเงินไมหมดก็ตองสงคืนกลับเขตการศึกษาในระบบทีมี่การกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณ โรงเรียนสามารถที่ใชเงินขามปได 
    3.  บุคลากร ที่ใกลเคียงกับอิสระในการใชงบประมาณ คือ  การมีอํานาจ
ในการควบคมุ  การกําหนดบทบาท  การจางและการพัฒนาบุคลากร ในระบบทีมี่การกระจาย
อํานาจไมมาก  การกําหนดตําแหนงครูผูสอน เปนอํานาจของเขตการศึกษา โรงเรยีน และครู จะ
เปนผูคัดเลือกครูแลวสงผลการคัดเลือกไปใหเขตพ้ืนที ่ในระบบที่มีการกระจายอํานาจเกือบหมด 
การกําหนดตําแหนงของครูยังไมมีการตัดสินใจ โรงเรียนมีอิสระที่จะเลือกครู และเลือกที่ใชงบ 
เพ่ือจางครูหรือเพ่ือทําอยางอ่ืน เชน โรงเรียนอาจใชงบที่จะจางครูไปซ้ือหนังสือและวัสดุอุปกรณ 
หรือจางครูชั่วคราว  2-3 คน  แตในระบบการกระจายอํานาจที่กาวหนาที่สุด  คณะกรรมการ
ชุมชนทองถิ่นของโรงเรียน เปนผูกําหนดวาจะจางครู เต็มเวลาและครูไมเต็มเวลา (Part Time) 
กี่คนรวมทั้งการจางครูใหญ  ครูจะมีสวนรวมในกระบวนการคัดเลือกครูใหญ ในชิคาโก  สภา
โรงเรียน ไดรับอํานาจในการตัดสินครั้งสดุทายวาจะจางใครมาเปนครูใหญ 
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    4.  หลักสูตร ในระบบของการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน โรงเรียน
เกือบจะมีอํานาจทั้งหมดในเรื่องของหลักสูตร  ภายใตกรอบแนวทางอยางกวางๆ ที่กําหนดโดย
คณะกรรมการและมลรฐั  โรงเรียนแตละโรงมีอิสระที่จะสอนในเรื่องอะไรก็ไดที่เห็นวา  เหมาะสม 
การบริหารหลักสูตรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Curriculum) หมายถึง บุคลากร
ของแตละโรงเรียนเปนผูตัดสินใจวา  จะใชวัสดุการสอนอะไร จะเนนเทคนิคการเรยีนการสอน
อะไร  รวมถึงการใหครูใหญและครูกําหนดกิจกรรมที่เห็นวาดีที่สุดในการพัฒนาครู  เพ่ือใหบรรลุ
ความตองการที่กําหนดของโรงเรียน 
    5.  โครงสรางองคกร  โครงสรางที่แสดงถึง  กระบวนการทางการศึกษา
แสดงถึงขอบเขตการควบคมุของครู  ครูใหญ และผูปกครอง ในระบบการกระจายอํานาจ  บุคคล
เหลานี้  มีอิสระในการที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโรงเรียน  เพ่ือพัฒนาทางเลือกในการสราง
รูปแบบการเรยีนการสอน
   จะเห็นวา  ในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานจะตองมีการกระจายอํานาจ
การบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา  ซึ่งเรียกวา  การบริหารงบประมาณแบบนี้วา  การ
บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 1.2  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน 
  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน คือ  การใชจายงบประมาณโดย
การมีสวนรวมของครู  ชุมชน ผูบริหาร ในระดับโรงเรียน การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีน
เปนฐาน  มักจะใหอํานาจผูบริหารเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณภายในรายการเดียวกัน 
บทบาทของหนวยงานสวนกลางจะเปลี่ยนเปนสนับสนนุโรงเรียนและใหการอบรมโรงเรียน 
(Burrup; Brimley; & Garfield.  1996: 304)    
  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Budgeting หรือ 
SBB) คือ เครื่องมือในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียน  โดยใหโรงเรียนแตละแหงมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน 
(Thompson; & Wood.  1998: 113) 
  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนเครื่องมือที่ชวยใหการบริหาร 
แบบใชโรงเรยีนเปนฐานดาํเนินไปอยางราบรื่น  เปนนวัตกรรมการบริหารจัดการงบประมาณที่
ไดรับการยอมรับและที่ใชกนัอยางแพรหลายในปจจุบนั  การบริหารแบบนี้  เปนการนําบุคคลที่
เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง  ไดแก ครูใหญ  ครู และผูปกครองมาชวยกันตัดสินวา จะใช
งบประมาณอยางไร โดยมีความเชื่อวาบคุคลทีใ่กลชิดนักเรียนที่สุดจะตัดสินใจในการใช
งบประมาณใหสนองความตองการของนักเรียน และทาํใหนักเรียนมีคุณภาพสูง ไดดีกวาบุคคล
ในระดับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา หรอืระดับมลรัฐ 
  การบรหิารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน เปนสวนหนึ่งของการบริหารแบบใช
โรงเรยีนเปนฐาน  วัตถุประสงคของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ไมใชเปนการ



 25 

การศกึษา  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานเปนการบรหิารที่ก
ารตัดสนิใจอยูที่ผูที่ใกลชิดนกัเรียนมากที่สดุ
  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ทําใหประชาชนรูสกึมีสวนรวม
และเปนเจาของการศึกษาของรัฐ  ครูใหญมีโอกาสที่จะพัฒนาทักษะทางดานการบริหารจัดการ
และการเงิน ครู  ผูปกครอง และนักเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น เม่ือบุคคลเหลานี้
ไดรับประโยชนจากการใชงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  พวกเขามักจะมีความรูสึกอยากที่จะลด
คาใชจายตางๆ มากขึ้น  คิดจะประหยัดตั้งแตการใชเวลาของบคุลากร ไปจนถึงการปดไฟใน
หองเรียนที่ไมมีนักเรียน  ผูปกครองและสมาชิกชุมชนทีมี่สวนรวมในการตัดสินใจ  มักจะมีความ 
รูสึกเชื่อมโยง ระหวางภาษขีองรัฐกับบรกิารของโรงเรียนมากขึ้น  ครู  ครูใหญ และผูปกครองใน
โรงเรียนมัธยมปลายในนิวเม็กซิโก  ไดกลาวถึง  ผลประโยชนหลายประการที่ไดหลังจากทดลอง
ใชการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 1 ป  สิ่งที่ไดตอบแทน ไดแก  มีเงินซ้ือวัตถ ุ
มากขึ้น มีการจายคาลวงเวลาใหภารโรง มีการเพิ่มเวลาใหครูพัฒนาวิชาชีพ และมี
เครื่องโทรศัพท ใชมากขึ้น (Peterson.  1991: Online) 
  การตัดสินใจแบบการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  มี 3 วิธี  
1) ครูใหญตัดสินใจคนเดียว  2) ครูใหญตดัสินใจรวมกับผูบริหารที่ไดคัดเลือกไว และหัวหนา
ฝายตางๆ  3) ผูแทนชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสนิใจ การตัดสินใจของคณะกรรมการที่มี
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  สมาชิกตองมีเวลาและใหความรวมมือ  แตการตัดสินใจแบบ
ประชาธิปไตยจะทําใหมีความรูสึกมีสวนรวม และรูสึกรบัผิดชอบในผลงาน  แมวาการบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานจะเปนการมอบอํานาจตัดสินใจใหบุคลากรในระดับโรงเรียน 
แตขอบเขตของอํานาจก็ไมเทากัน  เชน  โรงเรียนในลอสแองเจลิส  มีอํานาจเพียงควบคุมการ
จัดซื้อวัสดุการสอนและครทูี่สอนแทน  ซึ่งเปนงบประมาณเพียงเล็กนอย  แตที่เอ็ดมอนตัน 
(Edmonton) ประเทศแคนาดา  โรงเรียนควบคุมงบประมาณรอยละ 80 รวมทั้งเงินเดือนครู 
(Peterson.  1991: Online) 
  การบริหารงบประมาณในอดีตที่ผานมาไมกระตุนใหครูใหญ และคร ูมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียน 
เปนฐาน  ครูใหญ  ครู และบุคลากร  จะตองมีศักยภาพในการควบคุมงบประมาณ และมีความ
เชี่ยวชาญในการที่จะสนองความตองการนักเรียนดวยงบประมาณที่มีอยู  เน่ืองจากนักเรียนมี
ความหลากหลาย  ครูใหญ และคณะครตูองตระหนักถงึความแตกตางของนักเรียน ในเรื่องของ
วัฒนธรรม จริยธรรม ชุมชน ทางเศรษฐกจิ และตองจัดการศึกษาตอบสนองความแตกตางของ
นักเรียนเหลานี้ โดยใชงบประมาณเทาทีมี่อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และใหการใชงบประมาณ
เปนไปตามการจัดลําดับความสําคัญจําเปน การจัดทํางบประมาณจะขึ้นอยูกับศักยภาพของ
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ครูใหญ และทกัษะในการประเมินแบบตางๆ ของโครงการตางๆ (Hack; Candoli; & Ray.  
1995: 122)  
  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  จะตองจัดสรรงบประมาณ    
สวนใหญของโรงเรียนใหเปนงบล่ําซํา และกระจายอํานาจใหผูมีสวนเกี่ยวของสําคญั ในระดับ
โรงเรียน  ไดแก  สภาโรงเรียน  ครูใหญและครู  ในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณ มีงานวิจัย
ชี้ใหเห็นวา  โรงเรียนตองการความคลองตัวในการใชงบประมาณ  เพ่ือที่ผูที่มีสวนรวมเกี่ยวของ
ในระดับโรงเรียน  จะสามารถปรับเปลี่ยนโครงการเกี่ยวกับการเรียนการสอน  งานวิจัยของ 
เกี่ยวกับการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานของ  2 เขตการศึกษา พบวา  ครูใหญ  มองความ
คลองตัวในการใชงบประมาณเปนองคประกอบที่สําคัญ ที่ทําใหโรงเรียนสามารถแกปญหา
เฉพาะเรื่องไดมีประสิทธิผล  สิ่งที่ครูใหญตําหนิและเห็นวาเปนเรื่องสําคัญ  คือ  พวกเขาไมมี
ความอิสระที่จะจัดการทรัพยากรที่เขารูสกึวา  จําเปนในการเพิ่มศักยภาพงานของพวกเขา  
รายงานจากสํานักตรวจสอบของสหรัฐอเมริกา (U.S. General Accounting Office) ในป 1994
พบวา  โรงเรียนสามารถทีจ่ะบรรลุความตองการที่เพ่ิมขึ้น  เม่ือเขามีอิสระในการเปลี่ยนแปลง
การใชงบประมาณ (The High Involment... .  2004: Online)  
  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  สามารถเพิ่มประสทิธิผลและ
ผลิตผลของโรงเรียนเน่ืองจาก (Goertz; & Stiefel.  1998: 435-436)  
   1.  บุคคลทีใ่กลชิดกับนักเรยีน  ไดแก  ผูปกครอง  ครู และผูบริหารโรงเรียน 
จะมีความรูในเรื่องเก่ียวกับนักเรียนมากกวาบุคคลในเขตการศึกษา และหนวยงานสวนกลาง 
หลักการของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  มีอยูวา  บุคคลทีใ่กลชิดนักเรียน
ที่สุด  ควรเปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับนักเรยีน  ซึ่งจะทําใหไดการตัดสินใจที่ดีกวา และการตัดสินใจ
นั้นจะตรงกับความสนใจและความตองการของนักเรียน  
   2.  การใหโรงเรียนมีอํานาจในการใชงบประมาณเกี่ยวกับการจางครู และ 
การจัดทําหลักสูตรมากขึ้น  จะทําใหโรงเรียนออกแบบโครงการตางๆ ที่ตรงกับความตองการ
ของนักเรียนและชุมชน และมีความคลองตัวในการกําหนดเปาหมายการใชทรัพยากรที่จะใชถึง
โครงการและบริการตางๆ  เพ่ือใหมีความคลองตัวโรงเรียน  มีอํานาจในการจางครูในโรงเรียน  
มีอํานาจควบคุมคาใชจาย  
   3.  การเปดใหมีการตัดสินใจแบบมีสวนรวม ทําใหผูบริหาร ครู และผูปกครอง 
มีความตั้งใจทีจ่ะปฏิบัติและสนับสนุนการปฏิรูปมากขึ้น   
   4.  ความสําเร็จในการนําการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหาร 
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ไปสูการปฏิบตัิ ตองมีการเผยแพรและใหขอมูลเกี่ยวกบั
การวางแผนกลยุทธ และการรวบรวมทําขอมูลเกี่ยวกับสิ่งที่โรงเรียนจัดลําดับความสําคัญ และ
จุดมุงหมาย  ผลการเรียนของนักเรียน  รายได และคาใชจาย  การใชจายเงิน และบุคลากร  
การเผยแพรขอมูลเหลานี้  ทําใหชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของนักเรียนอยางเต็มที ่
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   5.  ทําใหการจัดสรรงบประมาณภายในเขตการศึกษา มีความโปรงใสตอชุมชน
มากขึ้น  ทําใหมีขอโตเถียงเก่ียวกับความเสมอภาค ระหวางโรงเรียน ภายในเขตการศึกษา และ
ระหวางการศกึษาระดับมัธยมตน และมัธยมปลาย  
  ขอดี ขอเสียของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน   
   การเปลี่ยนการตัดสินใจการบริหารงบประมาณลงไปที่ระดับโรงเรียน  มีขอดี 
และขอเสีย  ดังนี้ (School Based Budgeting.  2003: Online; Webb; Metha; & Jordan.  
1996: 447) 
   ขอดี 
   1.  ความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ (Administrative Efficiency) 
ประสิทธิภาพของการบริหารสวนใหญจะมาจากภาคธุรกิจที่วา  “ตองปลอยการตัดสินใจเกี่ยวกบั
การที่จะบริหารธุรกิจ  อยางไรใหกับคนทีรู่ดีที่สุดวาจะตองทําอะไร”  แนวคิดทางเศรษฐกิจ
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ คือ  หนวยที่มีการกระจายอํานาจจะมีการแขงขัน  หลายคนเห็นวา 
เม่ือมีการตัดงบประมาณควรจะตัดในหนวยงานที่สงมอบผลผลติจะดีกวา  การบริหารแบบมีสวน
รวม จะชวยใหโรงเรียนสามารถใชงบประมาณที่จํากัดใหมีประสิทธภิาพ  เพ่ือสนองความตองการ
ของนักเรียนของโรงเรียน 
   2.  ประสิทธิผลของการจัดการศึกษา (Educational Effectiveness) ผูที่
สนับสนุนแนวคิดนี้หวังไววา  กระจายอํานาจ จะทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น  
โดยคาดวา  การใหอิสระในการนําเสนอหลักสูตรทีเ่หมาะสมกับนักเรียนในแตละโรงเรียน  โดย
หวังวา  โรงเรียนจะมีนวัตกรรมมากขึ้น  มีขวัญกําลังใจสูง  มีความรับผิดชอบตองานมากขึ้น  
และมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นและเห็นวาระบบที่ใชในปจจุบันที่ควบคุมโดยระบบราชการเปนระบบที่เปน
นโยบายแบบ  one-size-fits-all 
   3.  อิทธิพลของการมีสวนรวม การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปน
ฐานเปนระบบที่เกี่ยวกบัการมีสวนรวม และการมีอิทธิพล เปนเรื่องเก่ียวกับกระจายอํานาจ โดย 
ใหบุคคลในระดับโรงเรียนมีสวนในการตดัสินใจเกี่ยวกบัโรงเรียน อยางไรก็ดี ใครเปนคนตัดสินใจ 
ตัดสินใจในเรือ่งอะไร เปนเรื่องที่หลากหลายในแตละโรงเรียน  การตัดสินใจในระดับทองถิ่น โดย
เนนที่ครู หมายถึงการใหคณะบุคคลที่เปนผูจัดทําบริการ หรือผูผลิตมีอํานาจในการตัดสินใจ และ
รับผิดชอบตอผลงานที่เกิดขึ้น  โดยมีสวนรวมในการจดัลําดับความสําคัญของงบประมาณ หรือ
นโยบายของโรงเรียน  บทบาทในการเลอืกครูใหญและครู หรือเลือกวิธีการสอน  การทําเชนน้ี
เพราะเชื่อวา  อิทธิพลของผูปกครองจะชวยผลิตการศึกษาทีผู่ปกครองพอใจมากขึ้น 
   ขอเสีย 
   1.  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน เกิดขึ้นเพราะมีการตัดลด
งบประมาณ  โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจ ตัดงบประมาณใหกับครูใหญ ครูและผูปกครอง 
ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางครูที่ถูกตดังบประมาณบางคนบอกวาเปนกระบวนการ  “ทําใหคน



 28 

พวกเดียวกันขัดแยงกันแบบมืออาชีพ” การตัดลดงบประมาณทําใหตองตัดกิจกรรมและโครงการ
ตางๆ ทําใหครูเผชิญกับความกดดันจากตัวเองและจากผูรวมงาน   
   2.  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  เปนระบบกระจายอํานาจ
บุคลากรในโรงเรียนตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนในงานประจําในแตละวัน  แตครู
ไมมีเวลา ครตูองไปพะวงกบัการจัดทําหลักสูตร การประชุมปฏิบตัิการ การทํารายงาน จัดทําสื่อ 
เม่ือครูไมมีเวลาเขารวมการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ก็กลายเปนการบริหาร
โดยผูบริหารโรงเรียน (Principal  Based  Budgeting) 
   3.  การบริหารมีสวนรวมเปนการเพิ่มพันธกิจและจูงใจใหครูตองทํางานหนัก
ขึ้น  แตครูไดถูกจูงใจ และทํางานหนักเกี่ยวกับหลักสตูรไปมากแลว  สิ่งที่ครูตองการ คือ ลด
ปริมาณงานที่มีมาก 
   4.  การใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ก็จะมีสวนรวมของชุมชนที่กวาง
ขึ้นในโรงเรียน  ในบางแหงมีการจัดทําโครงสรางอยางเปนทางการ ที่ลดคณะกรรมการจาก
ผูปกครองเพราะทุกอยางขึ้นอยูสภาโรงเรียน  มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงกลุมที่สนใจพิเศษ 
ที่จะมาครอบงําสภาโรงเรียน 
   5.  เม่ือมีการตัดสินใจที่โรงเรียน  โรงเรียนจะตองมีความรับผิดชอบมากขึ้น  
การบนตําหนเิรื่องเก่ียวกับการตัดสินใจจะเปลี่ยนจากเขตการศึกษามาที่โรงเรียน  เม่ือมีการตัด
งบประมาณ 
   6.  คํากลาวทีว่า  การกระจายอํานาจเปนการประหยัดงบประมาณ  เพราะมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น คํากลาวทีว่า  การกระจายอํานาจเปนการลดคาใชจายเปนคํากลาวทีไ่มได
รับการสนับสนุน  งานวิจัยบางชิ้นแสดงใหเห็นวา  ระบบงบประมาณแบบรวมศูนยอํานาจ มี
ประสิทธิภาพมากกวาการประหยัดคงทาํไดยาก  เพราะผูบริหารตองใชเวลาทําในเรื่องเก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจาง และทําบญัชี 
   7.  บุคลากรระดับโรงเรียนยังไมมีความเชี่ยวชาญในการจัดทํา และบริหาร
งบประมาณ 
   8.  การกระจายอํานาจการตัดสินใจ  อาจทําใหโรงเรียนตัดสินใจตรงกันขาม
กับจุดมุงหมายของเขตการศึกษา 
  สรุป  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําหรับการ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารงบประมาณโดยกระจายอํานาจใหสถานศึกษา 
ซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดนักเรียนมากที่สุด และรูความตองการของนักเรียนที่มีอยูอยางหลาก 
หลายไดดีที่สดุ  โรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ เปน
งบล่ําซําในรูปของงบรายหัว  ซึ่งสถานศึกษาจะมีอิสระในการใชจายงบประมาณ การตัดสินใจ 
ใชจายงบประมาณของสถานศึกษาใชหลกัการบริหารแบบมีสวนรวม  โดยใหครู  คณะกรรมการ
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สถานศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชน  นักเรียน เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา และการ
บริหารงบประมาณ  
 1.3  การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
  1.3.1  ความหมาย 
   การบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การบริหารที่ผูทีอ่ยูในระดับลางของ
องคกร มีสวนรวมในการตัดสินเกี่ยวกบัองคกรและงานที่ทํารวมกับผูบริหารระดับสงู (Massarik. 
1983: 2) 
   การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพนัรวมกัน 
(Involvement) ของสมาชิกในการประชุมปรึกษาหารือ  เพ่ือการตัดสินใจและควบคุมการทํางาน
รวมกัน (เอกชัย  กี่สุขพันธ.  2538: 327) 
   การบริหารแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการของการใหผูอยูใตบังคบับัญชา มี
สวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ  โดยใชความคิดสรางสรรคและความเชีย่วชาญของพวก
เขาในการแกปญหาการบรหิารที่สําคัญ (สมยศ  นาวีการ.  2545: 1)    
   การบริหารโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการ หมายถึง กิจกรรม 
ที่หนวยงานภาครัฐสนับสนนุใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการบริหารราชการตางๆ 
ตั้งแตรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล  
(พัชรี  สิโรรส; โสภารัตน  จารุสมบัต;ิ และ อรทัย  กกผล.  2548: 10)    

การมีสวนรวม  หมายถึง  การไดแสดงความคิดเห็น  การไดรับทราบขอมูล 
การไดรวมดําเนินการ  การมีสวนรวมเปนการแสดงถึงสิทธิ  การจะมีสวนรวมมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับศักยภาพในการเขามามีสวนรวม (Evolving Capacity) การมีสวนรวมเปนการแสดงถึง
สิทธิ  4 ดาน คือ  สิทธิในการไดรับฟง  รับทราบ   สิทธิในการนําเสนอขอมูล   สิทธิในการรวม
ดําเนินการ และสิทธิในการรวมในการตัดสินใจ (Save the Children Sweden.  2005: 14)  
   เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ (2537: 182-183) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวา เปน
การที่บุคคล หรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรม
ตางๆ อาจเปนการมีสวนรวมทั้งในกระบวนการตัดสินใจ หรือในกระบวนการบริหาร ควรให
บุคคลมีสวนรวมในองคกรนัน้ บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ (Involment) ในการดําเนินการหรือ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ขององคกร การที่บุคคล มีสวนเกี่ยว ของในกิจกรรมตางๆ ยอมทําใหบุคคล
มีความผูกพัน (Commitment) ตอกิจกรรมนั้น และมีความผูกพันตอองคกร  ในทีสุ่ด จึงทําให
เห็นไดวา การมีสวนรวมทาํใหเกิดการมีความเกี่ยวของ และมีความเกี่ยวของกอใหเกิดความ
ผูกพัน  ดังแสดงในภาพประกอบ 3 
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การมีสวนรวม 

การมีสวนเกี่ยวของ 

การมีความผูกพัน 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 3  ความสัมพันธของการมีสวนรวม การมีสวนเกี่ยวของ และการมีความผูกพัน 

 ที่มา: เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  (2537).  ปญหาและแนวโนมเกี่ยวกบัการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารการศึกษา.  หนา 183. 
 
   การมีสวนรวม ทําใหเกิดผลดี ดังนี้ (Kowalski.  2003: 213) 
    1.  มีมุมมองที่กวางขึ้น ซึ่งทําใหการตัดสนิใจดีขึ้น    
    2.  ทําใหผูที่มีสวนรวมมีความรูและประสบการณมากขึ้น  
    3.  ทําใหมีการสนับสนุนสิ่งที่โรงเรียนไดตัดสินใจดําเนนิการ  ซึ่งจะพัฒนา
ไปสูความรูสกึเปนเจาของ  
    4.  ทําใหผูที่เขามามีสวนรวมตองการเขามารวมทํางาน เพราะไดโอกาส

แสดงความคดิริเริ่มที่สรางสรรค    
  1.3.2  แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารแบบมสีวนรวม 
   เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ (2537: 214-215) ไดกลาวถึง  แนวทางในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา จะตองพิจารณาประเด็นตอไปน้ีอยางรอบคอบ 
    1.  รวมทําไม  เปนประเด็นเกี่ยวกับจุดมุงหมายของการมีสวนรวมในการ
บริหารการศึกษา จะตองมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน  เปาหมายทั่วไปของการมีสวนรวม  คือ  การ 
พัฒนาการศึกษา  แตจุดมุงหมายเฉพาะของการมีสวนรวมคืออะไร  เชน  เพื่อกําหนดนโยบาย  
วางแผนปฏิบตัิการ  การบรหิารบุคคล  สนับสนุนกิจกรรมตางๆ  เปนตน 
    2.  ใครควรจะรวม  เม่ือกําหนดจุดมุงหมายของการมีสวนรวมแลว 
ประเด็นตอไปที่จะตองพิจารณา คือ ผูที่ควรจะมีสวนรวม นั่นคือ การพิจารณาบุคคลใหเหมาะสม
กับภารกิจที่จะตองปฏิบตัิ  องคประกอบที่จะตองพิจารณาในการเลือกบุคคล  เชน  
     2.1  ความรูและทักษะ 
     2.2  ความสามารถที่จะทําประโยชน 
     2.3  มีเวลาพอที่จะเขามามีสวนรวม 
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    3.  รวมเรื่องอะไร ในแตละภารกิจหลักของการมีสวนรวมนั้น จะมีภารกิจ
ยอยๆ ดวย  เชน  ถาภารกิจหลักคือ  การบริหารบุคคล  ภารกิจยอยตางๆ  อาจประกอบดวย
การสรรหา  การเลื่อนชั้น  เลื่อนตําแหนง  การพัฒนาบุคลากร  เปนตน  ดังนั้น  ในการให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา  ควรจะพจิารณาวาเรื่องอะไรที่ประชาชนควรจะมี
สวนรวม 
    4.  รวมอยางไร การมีสวนรวมนั้นมีหลายวิธี ทั้งการมสีวนรวมทางตรง 
และการมีสวนรวมทางออม รูปแบบของการมีสวนรวมมีหลายวิธเีชนกัน เชน รวมเปนกรรมการ 
รวมเสนอความคิดเห็น มีสวนรวมในการตดัสินใจ เปนผูอุปถัมภ หรือสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 
เปนผูอํานวยความสะดวก หรือรวมในการแสวงหาทรพัยากรการบริหาร เปนตน รูปแบบหรือ
วิธีการมีสวนรวม จําเปนจะตองเหมาะสม และสอดคลองกับบุคคล และภารกิจ 
    5.  รวมมากนอยเพียงใด  ประเด็นน้ีเปนการพิจารณาปริมาณของการมี
สวนรวม  ประชาชนควรจะมีสวนรวมในการบริหารในปริมาณที่เหมาะสมกับภารกิจ  ทั้งน้ีเพราะ
การมีสวนรวมแบบจอมปลอม (Pseudo-Participation) เชน การมีสวนรวมแตในนาม หรือการมี
สวนรวมที่มากเกินไป (Excessive Participation)  เชน  รวมหรือยุงทุกเรื่อง ก็เปนอันตราย
สําหรับการมีสวนรวม  การบริหารการศกึษาอาจแบงออกเปนระดับสูง  กลาง และต่ํา การม ี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารแตละระดับ  อาจมีปริมาณที่มากนอยแตกตางกัน 
   สมาคมนานาชาติเพ่ือการมีสวนรวมของประชาชน (International  
Association for Public Participation: IAP2)  ซึ่งเปนสถาบันฝกอบรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา  ไดจัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว  5 ระดับ 
คือ  (พัชรี สิโรรส; โสภารัตน  จารุสมบัติ; และ อรทัย  กกผล.  2548: 17-18; อางอิงจาก 
International Association for Public Participation) 
    1.  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวม
ของประชาชนในระดับต่ําที่สุด  บทบาทของประชาชนมีนอยมาก  เพียงแตรับทราบวา เกิดอะไร
ที่ไหน  ดังนั้น รูปแบบการมสีวนรวมในขัน้น้ีอยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว จากรัฐสู
ประชาชน  เชน  การจัดทําสื่อเผยแพร  การทําวารสาร  การจัดทําปาย  การพาชมสถานที่จรงิ  
การใชสื่อวิทย ุและโทรทศัน  ถึงแมการใหขอมูลจะอยูในระดับการมีสวนรวมต่ํา  แตการให 
ขอมูลเปนสิ่งที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับทีสู่งขึ้น  เพราะถาประชาชนไมทราบขอมูลที่
ครบถวน  การตัดสินใจที่สมเหตุผลคงไมเกิดขึ้น 
    2.  การมีสวนรวมในระดับหารือ (Consult) เปนลักษณะการใหประชาชน
มีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง  ความรูสึกและความคิดเห็นในการประกอบการตัดสินใจ 
ดังนั้น  ประชาชนจะมีบทบาทในการใหขอมูล  การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ  รูปแบบ
การมีสวนรวมในลักษณะนี ้ เชน  การสํารวจความคิดเห็น  การประชุมสาธารณะ   
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    3.  การมีสวนรวมในระดับเขามามีบทบาท (Involve) เปนลักษณะการให
ประชาชนมีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ  มีการแลกเปลี่ยนความคดิเห็น และ
ขอมูลระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง  มีจุดมุงหมายชัดเจน  ขอมูลความคิดเห็นของ
ประชาชน จะสะทอนออกมาในทางเลือกตางๆ  รูปแบบการมีสวนรวมขั้นน้ี  เชน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนขั้นน้ี ใกลเคียงกับการมสีวนรวมในระดับความ
รวมมือ  เพียงแตรูปแบบการมีสวนรวมแบบรวมมือมีลกัษณะกิจกรรมถาวรกวาการมีสวนรวม 
ในขั้นน้ี  
    4.  การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการให
บทบาทของประชนในระดับสูง  โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของ
การตัดสินใจ  ฉะนั้น ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง   
รูปแบบการมสีวนรวมในขัน้น้ี  เชน  คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษา
ฝายประชาชน 
    5.  การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่
ใหบทบาทแกประชาชนในระดับสูงที่สุด  เพราะประชาชนเปนผูตัดสนิใจ  รัฐจะดําเนินการตาม
การตัดสินใจนั้น  รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นน้ีที่รูจักกนัดี ก็คือ  การลงประชามต ิและการแกไข
ปญหาความขดัแยงโดยกระบวนการประชาคมอยูในขัน้น้ี  เพราะทั้งสองกรณีเปนการให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ และภาครฐัดําเนินการตามผลการตัดสินใจ  ภาครัฐมีบทบาทในการ
จัดหาขอมูล  สรางความเขาใจแกประชาชน และนําเสนอทางเลือก  เพ่ือใหประชาชนตัดสินใจ  
ซึ่งประเด็นที่จะใหประชาชนตัดสินใจ มักเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง  ประโยชน
ของการตัดสินใจในขั้นน้ี คอื การสรางการเรียนรูรวมกนั  ความเขาใจและความรูสกึเปนเจาของ
รวมกัน 
  ระบบการบรหิารแบบมีสวนรวมที่ใชอยูในปจจุบัน และเปนที่ยอมรบัในเชิงปฏบิตัิ 
มี  3 ระบบ คือ (เอกชัย  กี่สุขพันธ.  2538: 329-332) 
   1.  ระบบปรึกษาหารือ (Consultive Management) เปนการบริหารแบบเปด
โอกาส  ใหผูปฏิบตัิงานไดมีสวนรวมในรปูของคณะกรรมการตางๆ  ไมวา จะเปนคณะกรรมการ
โครงการ  คณะกรรมการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการดําเนินงาน หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่อเปน
อยางอ่ืน  รูปแบบนี้ เปนการกระจายอํานาจการบริหาร และการตัดสินใจใหผูมีสวนเก่ียวของกบั
งานมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินงานดวย  โดยมอบหมายใหทําหนาที่เปนหัวหนาคณะทํางาน 
ประธานโครงการ  ประธานคณะกรรมการ หรือกรรมการ  เปนตน  
   2.  ระบบกลุมคุณภาพ (QC Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงาน  ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ในรูปของกลุมทํางาน ซึ่งอาจเรียกชื่อไดหลายอยาง 
เชน  กลุมคุณภาพ  กลุมคิวซี  กลุมพัฒนาคุณภาพงาน   
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   3.  ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System) โดยจัดใหมีแบบฟอรม
ขอเสนอแนะเพื่อใหพนักงานกรอก ขอมูลที่กรอก  ไดแก  ปญหาที่พบ สาเหตุของปญหา และ 
วิธีแก และจะมีคณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะวา  มีความคิดสรางสรรคเพียงใด  เปนไปได
ในการปฏิบตัมิากนอยเพียงใด และสมควรทดลองดําเนินการตามขอเสนอแนะหรือไม หาก
ขอเสนอแนะใด  มีการนําไปปฏิบตัิ  ผูเสนอความคิดก็จะไดรางวัลตอบแทน 
   4.  ระบบสงเสริมใหผูปฏิบตัิงานมีสวนเปนเจาของกิจการ (Employee 
Ownership Plans) การสงเสริมใหผูปฏิบตัิงานทุกระดบั มีสวนเปนเจาของกิจการดวยการลงทนุ
ซื้อหุนของบริษัท จะชวยใหผูปฏิบัติงานรูสึกเปนเจาของกิจการเอง และมีความรูสกึผูกพันในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชนรวมกัน 
   วิชติ  นันทสุวรรณ; และ จํานง  แรกพินิจ (2541: 47) ไดกลาวถึง กระบวนการ 
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียน มี  5 ขั้นตอน  คือ 
    1.  การรวมคิด 
    2.  การรวมวางแผน 
    3.  การรวมปฏิบัต ิ
    4.  การรวมประเมินผล 
    5.  การรวมรับผลประโยชน 
   เดวิส; และ นวิสตอม (ธรรมรส โชติกุญชร.  2536: 239-240; อางอิงจาก 
Davis, Keith; & New Storm, John W.  1985) ไดนําเสนอกิจกรรมที่จะสงเสริมการบริหารแบบ
มีสวนรวม มี  7 วิธ ี
    1.  การใหคําปรึกษากลุม (Consultive Management) เปนวธิีที่
ผูบังคับบญัชาใหความเห็นเสนอแนะ เพ่ือรวมคิดตัดสินใจที่จะกระทํา 
    2.  การจัดการเชิงประชาธปิไตย (Democratic Management) โดย 
การสงเสริมใหผูปฏิบัติการตัดสินใจโดยใชกลุม 
    3.  คณะกรรมการหรือคณะทํางาน (Work Committees) 
    4.  การรับฟงความเห็น (Suggestion Programs) เปดรับความคิดเห็น 
ในการปรับปรุงงานทุกงาน และถือหลักวา  กระตุนใหมีการออกความเห็นอยางนอย  15 คน 
จาก 100 คน 
    5.  คณะกรรมการระดับกลาง (Middle-Management Committees) เปน
คณะกรรมการ ระดับการจัดการฝายตางๆ และระดับตางๆ  จะชวยใหผูปฏิบัติงานเขามามี 
สวนรวมเปนทวีคูณ  
    6.  อุตสาหกรรมประชาธิปไตย (Codetermination) เปนวิธีการเลือก
ผูแทนเขาไปนั่งในคณะกรรมการบริหารระดับตางๆ ตามความจําเปน 
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    7.  ผูปฏิบัติงานเปนเจาของแผนปฏิบัติงาน (Employee Ownership 
Plans) วิธีการที่ใหผูปฏิบตังิานมีโอกาสในการรวมเปนคณะทํางาน คณะกรรมการ หรือสมาชิก
ในกลุม (QC) กลุมเหลานี้มีสวนกําหนดแผนปฏิบัติงาน เปาหมาย นโยบาย ในการทํางานให
สอดคลองกับองคการ 
  1.3.3  การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545  ไดกลาวถึง  การมสีวนรวมของบุคคลในการจัดการศึกษาไว  ดังนี้   
    มาตรา 8(2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  
    มาตรา 9(6)  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาให 
ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน   
    มาตรา 24(6)  ใหมีการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง  
เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ   
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  2549: 122) ไดกําหนดแนว
ทางการมีสวนรวมของทุกสวนในการจัดทําแผนไววา สงเสริมใหประชาสังคมกลุมตางๆ เขารวม
เปน อนุกรรมการของภาครัฐทั้งในระดบัชาติ  ภูมิภาค  จังหวัด และชมุชนทองถิ่น  เพ่ือเขารวม
ในการกําหนดนโยบาย  การวางแผนจัดทํายุทธศาสตรภาค  กลุมจังหวัด  ชุมชน  การ
ตรวจสอบถวงดุลการบริหารจัดการภาครัฐโดยใหมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน  มี
สิทธิใหความเห็น และสามารถติดตามตรวจสอบได 
   หลักการของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษามีอํานาจในการตัดสนิเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ โดยใหครู ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน นักเรียน เขามามีสวนรวมในการตดัสินใจเกี่ยวกบังบประมาณ
ของสถานศึกษา มีนักวิชาการหลายทาน ไดชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองใหบุคคลตางๆ  
เขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  ดังนี้ 
   เคท; และ เกอรลิง (Keith; & Girling.  1991: 151) เห็นวา  การบรหิารแบบใช
โรงเรียนเปนฐานจะบังเกิดผลอยางแทจริง ครูจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ
ดวยเหตุผลทีว่า  ครูเปนผูใชทรัพยากรตางๆ ในโรงเรียน  ดังนั้น  ครูสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับ
การใชงบประมาณ  อยางประหยัดและคุมคา  การที่ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการใชงบประมาณของโรงเรียน  จะทําใหมีความรูสึกผูกพันและตองการดูแล
โรงเรียนมากขึ้น  แตการทีค่รูและชุมชนจะเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรียนรูเกี่ยวกบักระบวนการจดัทํางบประมาณของโรงเรียน  
   บุช; และ โคลแมน (Bush; & Coleman.  2000: 16, 69) เห็นวา  ครูควรไดรับ
การสนับสนุนใหมีสวนรวมในการจัดทําแผน ถาแผนไดจัดทําโดยความรวมมือของทุกคน ความรู
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ทางวิชาชีพ และประสบการณของครูจะนํามาใชใหเปนประโยชน จะชวยกลั่นกรองและประเมิน
สภาพแวดลอมขององคกรไดดีกวา  แมวา จะมีลําดับขัน้ของการทําแผนกลยุทธกับแผนประจําป
อยางชัดเจนวา  แผนกลยุทธจัดทําโดยผูบริหารระดับสงู และแผนปฏบิัติการจัดทําโดยผูบริหาร
ระดับกลาง ผูปฏิบัติการในทางการศึกษาหลายคน เห็นวา ในโรงเรยีนทุกคนควรมีสวนรวมในการ
วางแผนทุกระดับ เน่ืองจากกระบวนการวางแผนเปนพลวตัรและแตละระดับยอมเก่ียวของกัน   
 
   อารโนลด; และ โฮป (Arnold; & Hope.  1989: 54) กลาววา มีงานวจัิยหลาย
ชิ้นที่แสดงใหเห็นวา  ผลการปฏิบัติงานจะดีขึ้น  ถาทุกคนในองคกรไดมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณ  ซึ่งจะใชในการวัดผลงานของพวกเขา และโดยสามัญสํานึกจะเห็นวา การมีสวนรวม
ของคนที่รูรายละเอียดของแตละงานเปนอยางดี ยอมทําใหการใชงบประมาณตรงกับสภาพปญหา
และความตองการที่แทจริง  
   แชปแมน; ดันสแตน; และ สไปเซอร (Chapman; Dunstan; &  Spicer.  
1996: 222) เห็นวา  การมีกระบวนการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  จะทําใหโรงเรียน มีความ
ม่ันใจวา  การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน เปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาโรงเรียน  กระบวนการงบประมาณที่ดี  จะตองเปดกวางใหทุกคน 
เขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
   ฟารเรลล (Farrell.  1999: 156) มีความเห็นวา  คนที่มีสวนทําใหแผนสําเร็จ 
และทําใหเปาหมายของแผนบรรลุผล  จะตองมีสวนรวมในการจัดทําแผน     
   วัลเลซ; และ แมคมาฮอน (Wallace; & McMahon.  1994: 34) มีความเห็นวา 
การมีเอกสารที่สมบูรณ ไมไดเปนตัวชี้วา มีการกระบวนการจัดทําแผนและใชแผน มีการศึกษา 
พบวา  จากการศึกษาโรงเรยีนประถมศึกษา 20 โรง  ทุกโรงเรียนมีเอกสารแผน  แตสวนมาก 
มักเก็บไวในลิน้ชัก  ไมไดนํามาใช  ทําใหการทําเอกสารแผน เปนเพียงแคทําตามหนาที่ที่
รับผิดชอบ  ไมใชใชเปนเครื่องมือที่จําเปนสําหรับการวางแผน  มีการวิจัยพบวา  ถาบุคลากร
ไมไดรับการยอมรับวา  การเขาไปมีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาการของพวกเขา เปนเรื่องที่
ควรทําหรือมีประโยชนไมมาก  พวกเขาก็ไมอยากเขาไปรวมจัดทํา เพราะเขาคิดวาเปนงานทีท่ํา
แลวไมมีรางวลัอะไรตอบแทน 
   อุทัย  บุญประเสริฐ (2543: 49-50) ไดกลาวถึง ประโยชนของการบริหารแบบ
มีสวนรวมที่มีตอการบริหารและการจัดการศึกษา  โดยรวมมี  ดังนี้   
    1.  เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณ มารวมกันจัดการศึกษา  
เปดโอกาสใหครูเจาหนาที่และชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน   
    2.  ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น   
    3.  เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการ  เพ่ือพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียน   
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    4.  สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําทางการศึกษาใหมๆ  ในทุกระดับ   
    5.  เพ่ิมปริมาณและคุณภาพการติดตอสือ่สาร   
    6.  สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเริม่การมีโครงการ
ใหมๆ ที่ตรงกบัความตองการของผูเรียนมากขึ้น   
    7.  การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  ทําใหเกิด
แนวคิดทางการใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด   
    8.  เปดโอกาสใหสมาชิกทกุคนในโรงเรยีน  ไดเสนอความคิดเห็นในการ
ปรับปรุงการศกึษา  
    9.  ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิในการบรหิารและจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  การบริหารและการตัดสินใจดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
   โคลเวลล; และ สปริงส (วิโรจน  สารรัตนะ.  2542: 23-24; อางอิงจาก  
(Caldwell; & Spinks.  1990) ไดกลาวถึง  การใหครูมีสวนรวมในการจัดทําแผนและนําแผนไป
ปฏิบัติ  มีประโยชน  ดังนี้   
    1.  ทําใหครูมีบทบาททางการบริหารตอภารกิจที่สําคัญของตนเอง นั่นคือ 
การใหการศึกษาตอนักเรียน  
    2.  ครูทุกคนมีโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตามความชาํนาญ
ของแตละคน  ทําใหการกําหนดนโยบายและแผนงานสอดคลองกับเวลาและศักยภาพของครู   
    3.  การแบงหนาที่การกําหนดนโยบายและการจัดทําแผน  จะชวยใหเกิด
ความชัดเจนในบทบาทและหนาที่  ลดความสับสน และความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นเสมอๆ   
    4.  การที่ครูมีสวนรวมในทมีแผนงานจะชวยการตัดสนิใจเพ่ือจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางสอดคลองกับความสนใจในดานของตนได  
    5.  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน และงบประมาณจะชวยใหครู
ไดรับขอมูลสารสนเทศและการทํางานของเพื่อนครูดวยกันได  
    6.  การมีระบบการนํานโยบายไปปฏบิัตทิี่ดี  ครูมีสวนรวมชวยใหม่ันใจ 
ไดวา  จุดหมายและนโยบายของโรงเรียนจะไดรับการนําไปปฏิบตัิ   
    7.  การมีสวนรวมและการมบีรรยากาศองคการแบบเปดจะชวยลดปญหา
ความขัดแยงระหวางคณะครูลง  
    8.  การเปนระบบเปดและการพิจารณาอยางเปนระบบในการจัดสรร
ทรัพยากรจะชวยใหการใชทรัพยากรของครูเปนไปอยางตอบสนองความตองการและไมซ้ําซอน
กันได  
    9.  ชวยใหครเูปนทรัพยากรที่มีคุณคาในกระบวนการเรียนรู ครูเปนกําลัง
สนับสนุนของทุกแผนงานที่มีคายิ่งกวางบประมาณ  
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    10.  เปดโอกาสใหครูไดแสดงความรับผดิชอบ  สรางความพึงพอใจ 
ในการทํางาน  ความมีพันธะผูกพันกับการบรรลุความมีประสิทธผิลของโรงเรียนในระดับสูง   
    11.  ชวยลดงานเอกสารลง  การกําหนดนโยบายอาจมีเพียง 1 แผน 
แผนงาน และงบประมาณเพียง  2 แผน หรือผลการประเมินเพียง 1-2 แผนสําหรับแตละ
แผนงาน  เปนตน 
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543: 30, 31, 33, 39)  
ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในบทบาทที่เกี่ยวของ
กับงานงบประมาณ  ดังนี้   
    1. รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา  
    2. เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป ใหมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้นกอนนําไปเผยแพรตอสาธารณะชน   
    3. รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ ทั้งภายนอกและ
ภายในทองถิ่นเพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
    4. ศึกษาหาความรู  และทําความเขาใจเรื่องการวางแผน และการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาจากเอกสารและแหลงความรูตางๆ   
    5. แตงตั้งอนุกรรมการในการจัดทํารางนโยบาย  และแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา  
    6. พิจารณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   
    7. ศึกษานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   
    8. พิจารณาเห็นชอบแตงตั้งอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป
ของสถานศึกษา   
    9. พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  
    10. ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา   
    11. กํากับติดตามการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา  
    12. ศึกษาแนวทางการดําเนินการและปฏิทินการปฏิบัติงาน ตาม
แผนปฏิบัติการของสถานศกึษา   
    13. รับทราบรายงานผลการปฏบิัติงาน ตามแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา  รวมทั้งใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545ค: 531-532) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาไววา  พอแม  ผูปกครอง  มีบทบาทสาํคัญย่ิง และมีสวนรวมใน
การเรียนรูของเด็ก  มีบทบาทในการสนบัสนุนการเรียนการสอน  การประเมินผล  การเรียนรู 
ของลูกรวมกบัโรงเรียน  พอแม  ผูปกครอง ควรมีบทบาทมีสวนรวมเปนอาสาสมัครเขารวม
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กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  เขารวมเครือขายพอแม  ผูปกครอง  ตลอดจนการรักษาสิทธิ
ประโยชนของโรงเรียน เปนกระบอกเสียงของโรงเรียน รวมแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  สะทอนปญหาใหขอเสนอแนะอื่นๆ กับทางโรงเรียน การจัดการศึกษา ตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษา  พอแม ผูปกครอง  จะมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น   
   โรงเรียนกุดสะเทียนวิทยาคม  ซึ่งเปนโรงเรียนตนแบบประสบการณ การ
บริหารฐานโรงเรียน  ไดวิจัยและพัฒนารปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยใช
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานทีน่ํามาใชในการวิจัย และพัฒนาการ
วางแผนกลยทุธเพ่ือบริหารโรงเรียน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของบุคลากรดังนี้ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  2549ก: 26)  
    1.  กระบวนการตัดสินใจ  ตองยึดหลักการตัดสินใจรวม โดยทีมงาน
ผูบริหาร  ไดแก  ผูบริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตวัแทนครู  ตวัแทน
ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา   
    2.  การจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน จะเปนเครื่องมือในการดําเนินการ 
โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานทุกขั้นตอน  ตั้งแต
การรวมคิด  ชวยวางแผน  รวมวิเคราะหสภาพบริบท  จุดแข็ง จุดออนของโรงเรียน รวมกําหนด
วิสัยทศัน  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมประเมิน  ปรับปรุง และพัฒนา และรวมรับผิดชอบ   
    3.  สรางการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการเชิงกลยทุธ  
ถือไดวา เปนกลยุทธสําคัญที่ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนไดรวมกันพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพ
อยางแทจริง และยั่งยืน  
   นอกจากนี้  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2537: 187-189) ไดกลาวถึง การมีสวน
รวมของประชาชนในการบรหิารการศึกษาเปนวิธกีารหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนาการศึกษาของ
ชาติ ภารกิจของโรงเรียน คือ  การใหบริการการศึกษาที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการ
ของสังคมวิธกีารหนึ่งที่จะทราบความตองการของสังคม คือ  การใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียน   
   จากการศึกษาขอมูลขางตนสรุปไดวา  การใชจายงบประมาณจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ถาใหทุกคนในองคกรไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูซึ่งเปนผูใชจายงบประมาณ และชุมชนซึ่งมีความใกลชิดกับนักเรียน เขา
มามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  ทําใหบุคคลรูสึกผูกพันและรูสึกเปนเจาของ ทําใหการ
ใชจายงบประมาณตรงตามสภาพปญหาและความตองการอยางแทจริง  
  โรงเรียนรัฐบาลใน เวค เคาตี้ รัฐคาโรไลนาเหนือ  ไดนําเสนอการมีสวนรวมของ
ชุมชน  คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร บุคลากรของโรงเรียน และนักเรียน  ในการจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน ไวดังนี้  (Wake County Public School.  2005: Online)  
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ตาราง 1  การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
 

ขั้นตอนการบริหาร ชุมชน 
คณะกรรมการ
โรงเรียน 

ผูบริหาร บุคลากร นักเรียน 

      

1.  ประเมินความตองการของโรงเรียน   X X X X X 
2.  กําหนดนโยบาย    X    
3.  กําหนดจุดมุงหมายของการศึกษา    X X   
4.  กําหนดวัตถุประสงคของโครงการ    X X  
5.  กําหนดจุดมุงหมายการบริหารสนับสนุน    X X  
6.  กําหนดวัตถุประสงคการบริหารสนับสนุน    X X  
7.  การจําแนกแผนงานที่เกี่ยวกับการเรียน
การสอน และแผนงานที่ไมเกี่ยวกับการเรียน
การสอน  

   
 
X 

  

8.  การวิเคราะหขอจํากัดของแผนงาน    X X  
9.  การวิเคราะหขอจํากัดของการใหบริการ    X X  
10.  การกําหนดทางเลือกของแผนงาน    X X  
11.  การกําหนดทางเลือกในการใหบริการ    X X  
12.  การตัดสินใจเลือกแผนงานที่นําเสนอ
ขึ้นมา 

 X    

13.  การจัดสรรทรัพยากรใหแผนงานและ     
การบริหาร  

  X X  

14.  การควบคุมและประเมินผล แผนงาน    
และการบริการ   

X X X X X 

15.  การวางแผนในอนาคต   X X X X X 
      

 
 ที่มา: Wake County Public School.  (2005).  The  budget  Process Who Should  
Be Involved?  (Online).   
   
 จะเห็นวา  กรณีโรงเรียนของรัฐบาลในเวคเคาตีไดเปดโอกาสใหชุมชน คณะกรรมการ
โรงเรียน  ผูบริหาร บุคลากรของโรงเรียนและนักเรียน เขามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน 
 สรุป  การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณหมายถึง การไดรับทราบขอมูล การได
แสดงความคดิเห็น การไดรวมปฏิบตัิงานในกิจกรรมเกี่ยวกับการจดัทํางบประมาณ การอนุมัติ
งบประมาณ  การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ  ดังนี้ 
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  1.  การรับทราบขอมูล ถือเปนการมีสวนรวมในระดับต่าํที่สุด  แตเปนระดับที่
สําคัญที่สุด  เพราะเปนกาวแรกของการเปดใหบุคลากรเขาสูกระบวนการมีสวนรวมตางๆ วธิ ี
การใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ เผยแพรผานสื่อตางๆ การจัด
นิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ การใหขอมูลผานเว็ปไซดตางๆ 
เปนตน 
  2.  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหบคุลากรมีสวนรวมในการให
ขอมูล  ขอเทจ็จริง และความคิดเห็น  เพื่อประกอบการตัดสินใจของโรงเรียนดวยวิธตีางๆ  เชน 
การรับฟงความคิดเห็น  การสํารวจความคิดเห็น  การจัดเวทีสาธารณะ  การแสดงความคิดเห็น
ผานเว็ปไซด  เปนตน 
  3.  การไดรวมกิจกรรม เปนการเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
และมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง เชน  การประชุมเชิงปฏิบตักิาร การรวมเปนคณะทํางาน 
เปนตน 
 งานวิจัยนี้ไดศึกษาการมีสวนรวมของบคุคลที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานของ
โรงเรียน  คือ 
  1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ในฐานะผูนาํในการปฏิบตัิงาน/โครงการตางๆ ของ
โรงเรียน 
  2.  ครูผูสอน ซึ่งเปนผูใชจายงบประมาณของโรงเรียนเปนสวนใหญ 
  3.  ผูปกครอง ซึ่งเปนผูที่ใกลชิดและรูความตองการของนักเรียนมากที่สุด 
  4.  คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเปนองคคณะบุคคลที่ดูแลการดําเนินงานของ
โรงเรียนใหเปนไปตามนโยบายเปาหมายและแนวทางที่หนวยเหนือกําหนด  

 
2.  กระบวนการงบประมาณ    
 2.1  ความหมายของงบประมาณ  
  งบประมาณ  หมายถึง  แผนที่เขียนเปนลายลักษณอยางมีระบบโดยแสดงถึงภาพ
การเงินขององคกร  มีขอมูลที่ผานมาเปนพ้ืนฐานและมองไปที่อนาคตขางหนา (Stoops; 
Rafferty; & Johnson.  1980: 121) 
  งบประมาณ  หมายถงึ  แผนทางการเงินที่รองรบัแผนปฏิบตัิการ   โดยการแปล
แนวคิดและความตั้งใจไปเปนงบประมาณที่สะทอนลําดบัความสําคญัของหนวยงาน (Keilh; & 
Girling.  1991: 153)     
  งบประมาณ คือ  ขอความที่แสดงถึงลําดับความสําคญั  เน่ืองจากงบประมาณมี
จํากัดแตความตองการมีไมจํากัดจึงตองมีการจัดลําดับความสําคัญ  โดยสิ่งที่ไดรับการจัดลําดับ
ความสําคัญสงูสุดก็จะไดรับงบประมาณ (Thompson; & Wood.  1998: 107) 
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  งบประมาณ  หมายถึง  คาใชจายของสิ่งที่โรงเรียนตองการใหบรรลผุล  เปน
เครื่องมือที่ใชในการดําเนินการตามจุดมุงหมาย และลําดับความสําคญัของโรงเรียน  
(Gold; & Szemerenyi.  1999: 395) 
  จากความหมายของงบประมาณดังกลาวขางตน  จะเห็นวา  งบประมาณมีสวน
สัมพันธหรือเกี่ยวของในเร่ืองตางๆ ดังตอไปน้ี 
   1.  เปนการวางแผนการไวลวงหนาสําหรบัการใชจายเงิน  การใชจายเงินน้ัน
จะตองมีการวางแผนไวอยางดี เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่น และสามารถบรรลุ
เปาหมายตามวัตถุประสงคขององคกรหรือหนวยงาน 
   2.  เปนการแปลความตองการดานการศึกษาไปเปนเงิน  โดยมีการจัดลําดับ
ความสําคัญ  สิ่งที่ความสําคัญสูงสุดจะไดรับงบประมาณ 
 2.2  องคประกอบของงบประมาณ 
  งบประมาณมีองคประกอบที่สําคัญ 3 องคประกอบ  ซึ่งแสดงเปนรูปสามเหลี่ยม
สามเหลี่ยมนี้แสดงใหเห็นองคประกอบสาํคัญของงบประมาณ 3 องคประกอบ คือ  แผนงาน 
รายรับ  รายจาย  โดยใหแผนงานเปนฐานของสามเหลี่ยมทั้งนี้เพราะถาไมมีความชดัเจนในเรื่อง
การจัดลําดับความสําคัญของการศึกษา ก็จะไมมีหลักการพื้นฐานทีใ่ชในการตัดสินใจเกี่ยวกบั
จํานวนคาใชจายที่จะดําเนินงาน รายจายและรายรับแทนดานขางสองขางของสามเหลี่ยม  แสดง
ใหเห็นวา  รายจายจะตองนอยกวาหรือเทากับรายรับ  งบประมาณจึงจะสมดุล (Odden; & 
Picus.  2004: 250)   
 
 
                                      
 
                     

รายจาย รายร

         

ับ 

 แผนงาน
 

ภาพประกอบ 4  องคประกอบของงบประมาณ 
 ที่มา:  Allan Odden; & Lawrence O. Picus.  (2004).  School  Finance : A Policy  
Perspective.  p. 250. 
 
  การจัดทํางบประมาณคอนขางยุงยาก  เพราะตองทําใหองคประกอบสามดาน 
มีความสมดุลกัน  องคประกอบทั้งสามดานนั้นประกอบดวย  1) แผนงานทางการศึกษา  
2) คาใชจายทัง้หมด และ  3) รายไดทั้งหมด หากถามวาองคประกอบใดที่เปนตัวขับเคลื่อน 
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ในการจัดทํางบประมาณ  บางคนอาจจะบอกวา  แผนงานทางการศึกษาสําคัญทีสุ่ด แตบางคน
บอกวา คาใชจายทั้งหมด หรือรายไดที่มีอยูอยางจํากัด แตจริงๆ แลว ตวัขบัเคลือ่นกระบวนการ
งบประมาณคอืทั้ง 3 องคประกอบนี้ ตองมีความสมดุลกับในแผนงบประมาณ  นอกจากนี้มี
องคประกอบหลายอยาง  มีผลกระทบตอการตัดสินใจดานงบประมาณ  เชน  จํานวนนักเรียน 
จํานวน และระดับการศึกษาของบุคคล  ความตองการดานอาคาร และสิ่งกอสราง คาพาหนะของ
นักเรียน โครงการการศึกษาพิเศษและสขุภาพ  งบประมาณจะตองนําองคประกอบตางๆ เหลานี้
มารวมไวในแผนที่มีการเชือ่มโยงกัน จะตองมีการตัดสินใจเลือก ระหวางความตองการทางการ
ศึกษากบังบประมาณที่มีอยู (Pennsylvania Department of Education.  2004: Online)  
องคประกอบที่มีผลตอรายได  ไดแก  จํานวนผูเสียภาษ ี การประเมินมูลคาทรัพยสิน และความ 
สามารถในการเก็บภาษีอ่ืนๆ การกําหนดอัตราภาษีทรัพยสินในปจจุบัน และอนาคต มูลคาของ
การลงทุนงบอุดหนุนจากมลรัฐและรัฐบาลกลาง  องคประกอบที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจดาน
งบประมาณทางดานคาใชจาย  ไดแก  ที่ตั้งทางภูมิศาสตร และขนาดทางภูมิศาสตร  จํานวน
นักเรียนที่เขาเรียนและแนวโนมนักเรียนที่จะเขาเรียนในอนาคต (ไมวาจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง) 
บุคลากร  ขอบเขตของการใหบริการ  และระดับการศึกษา นโยบายเกี่ยวกับขนาดของชั้นเรียน 
อายุขององคการ ประสิทธิภาพของพลังงานและความตองการสถานที่  โครงการเกี่ยวกับ
การศึกษาพิเศษ  รถรับสงนักเรียน  โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี  กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่ตองการ  
  สามเหลี่ยมขางตนไดแสดงความคิดรวบยอดเกี่ยวกับนิยามของคําวา งบประมาณ
ดังนี้   1) งบประมาณคือการอธิบายแผนงานที่เปนความตองการดานการศึกษา  2) งบประมาณ
คือ การคิดคํานวณรายจายที่จําเปนตองใชในการดําเนนิงานตามแผนงาน  3) งบประมาณ คือ 
การคํานวณรายไดที่ตองหามาเพื่อใหเพียงพอถึงรายจาย  ดังนั้น  การนิยามงบประมาณจะมี  
3 ดาน  แมวาในแงของนักบัญชีจะดูเพียงรายไดและรายจาย  แตการดูทั้งสามดานเปนการแสดง
ถึงปรัชญาดานงบประมาณที่กําหนดไววา  แผนงานจะตองเปนตวัขบัเคลื่อนรายไดและรายจาย 
โดยแผนงานทางการศึกษาจะเปนฐานของสามเหลี่ยมงบประมาณ แมวา ปญหาทางดานการเงิน
เปนสาเหตใุหดานรายไดและดานแผนงานตองกลับขางกัน  โดยแผนงานจะถูกกําหนดโดย
งบประมาณทีมี่อยู  แตชุมชน  ผูปกครอง  คณะกรรมการ  ผูบริหาร และครู และผูมีสวนไดเสีย
ทั้งหลายตองไมลืมที่จะตองยึดจุดมุงหมายที่วา  งบประมาณควรจัดทําขึ้นบนฐานของความ
ตองการของแผนงาน  จากภาพองคประกอบของงบประมาณ  แสดงใหเห็นวา  การจัดทํา
งบประมาณขัน้แรกจะเริ่มที่การจัดทําแผนงานที่มีคุณภาพ และไดรับการสนับสนนุจากแผน
รายรับ และรายจาย  ซึ่งจะทําใหวิสัยทัศนที่กําหนดเกิดขึ้นจริงได (Thompson; & Wood.  
1998: 107) 
  แผนงานทางการศึกษาจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการงบประมาณ งบประมาณ
ของสถานศึกษา คือ แผนทางการศึกษาที่แปลเปนเงินงบประมาณของสถานศึกษา  สามารถ
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แสดงถึง ความคิดรวบยอดเปนรูปสามเหลี่ยมที่มีดานขางเทากัน ซึ่งหมายถึงมีแผนงานทางดาน
การศึกษาเปนฐาน  คาใชจายและรายรับเปนดานขางอีก 2 ดาน  ถาดานหนึ่งสั้นอีกดานหนึ่งก็
ตองสั้นดวย  เม่ือ 3 ดานนี้บรรจบพบกันไดนั้นก็คือ  เอกสารงบประมาณ  (Hack; Candoli; &  
Ray.  1995: 144)  
 ในขณะที่ จารวิส; เจนทร;ี และ สตเีฟน (Jarvis; Gentry; & Stephens.  1967: 111-
125) มีความเห็นสอดคลองกันวา  งบประมาณประจําปของโรงเรียน ประกอบดวย  4 สวน    
ดังแสดงในภาพประกอบ  5 
 

แผนงานพัฒนาการศึกษา 

คาใชจายที่จําเปนตองใช 

การไดมาของงบประมาณจากแหลงตาง ๆ   

ความสมดุลของงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5  งบประมาณที่สมดุล 
 ที่มา: Oscar T. Jarvis; Harold W. Gentry; & Lester D. Stephens.  (1967).  
Public  School  Business  Administration  and  Finance: Effective  Policies  and  Practices.  
P. 111. 
 
  งบประมาณประจําปของโรงเรียน จะแสดงคาใชจายและที่ไดรับอนุญาตใหจายได
ตามกฎหมายภายใน  1  ปงบประมาณ  โดยอาจจะมีแผนงบประมาณระยะยาว  ซึ่งแสดงถึง
คาใชจายและรายรับ  ในชวง  5  ป  หรือมากที่สุดไมเกิน 10  ป และมีการทบทวนทุกป  การมี
แผนงบประมาณระยะยาว  เพ่ือเปนฐานในการคาดคะเนความตองการในอนาคต    
   1.  แผนงานพัฒนาการศึกษา กอนที่จะทํางบประมาณประจําปตองจัดทํา
แผนงานพัฒนาการศึกษากอน  ซึ่งเปนการกําหนดวา ตองการพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางใด 
และมีจุดมุงหมายอยางไร  สิ่งสําคัญอันหน่ึงที่จะตองจัดทํากอนที่จะทําแผนพัฒนาการศึกษา  คือ 
การคาดคะเนจํานวนนักเรียน ที่จะไดรับการศึกษา  เพราะจํานวนนักเรียนจะเปนตวักําหนด
จํานวนครู จํานวนอาคาร สื่อการเรียนการสอน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ใชในการจัด 
การเรียนการสอน การคาดคะเนจํานวนที่ถูกตองจะเปนพ้ืนฐานที่ดีในการจัดทําแผนงบประมาณ
ประจําปและแผนงบประมาณระยะปานกลาง 5 ป วิธีทีดี่ที่สุดในการคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่
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เขาเรียน คือ การทําสํามะโน เม่ือไดจํานวนนักเรียนเขาเรียนแลว  สิง่ที่ตองคาดคะเนอีกอยาง
หนึ่ง คือ จํานวนนักเรียนทีค่งอยู โดยจัดทําคาเฉลีย่รอยละของนักเรยีนที่คงอยูในแตละชั้นใน
รอบปที่ผานมา  แลวใชเปนฐานคาดคะเนการคงอยูในปถัดไป  ขอมูลทั้ง  2 ตัวดังกลาวขางตน  
จะทําใหสามารถคาดคะเนจาํนวนนักเรียนทุกชั้นไดถูกตอง และทําใหจัดทํางบประมาณได
ใกลเคยีงกับความเปนจริงมากขึ้น   
   2.  การกําหนดคาใชจายที่จําเปนตองใช  เม่ือจัดทําแผนงานพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาตามทีต่องการ และทราบจํานวนนักเรียนที่จะตองจัดการศึกษาแลว ก็ตอง
มาคิดคาใชจายที่จําเปนตองใชตามแผน การดําเนินการในขั้นน้ีเปนการแปลงแผนพัฒนาการ 
ศึกษาใหเปนคาใชจาย และแบงประเภทคาใชจายตามหมวดหมูตามระบบบัญชีเพ่ือความสะดวก
ในการบริหาร ในการนําเสนอของแผนงานตางๆ ควรมีขอมูลคาใชจายของปที่ผานมา ปปจจุบัน 
และงบประมาณที่เสนอ  ซึ่งจะทําใหมีความชัดเจนมากขึ้น  
   3.  การวิเคราะหแหลงรายได เปนการจัดแผนประมาณรายไดที่จะไดรับ เพ่ือ
นําไปใชจายตามแผนพัฒนาการศึกษา การจัดทํา กระบวนการจัดทาํงบประมาณที่ดีนั้น ตองเร่ิม
มีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  การกาํหนดคาใชจายจําเปนตองใช และสุดทายคือ การ
วิเคราะหรายได การทําการวิเคราะหรายไดเปนขั้นสุดทาย จะทําใหมีความสมดุลระหวางรายได
กับรายจาย เปนไปไดงายกวาการวิเคราะหรายไดกอนแลวจึงมากําหนดรายจาย  การที่จะทํา
แผนประมาณการรายไดใหถูกตองและเพียงพอกับคาใชจาย จะตองมีการวิเคราะหแหลงรายได
ตางๆ  ซึ่งมีทั้งรายไดจากรัฐบาลกลาง  รัฐบาลมลรัฐ และที่ไมใชเงินงบประมาณ และควรมีขอมูล
เปรียบเทียบรายไดจากแหลงตางๆ ในปทีผ่านมาปปจจุบัน และคาดคะเนปที่จะมาถงึ 
  กลาวโดยสรุปองคประกอบสําคัญของงบประมาณมี  3 องคประกอบ คือ  
1) แผนงานเปนการกําหนดจุดมุงหมาย ทิศทาง และความตองการดานการศึกษา  2) รายจาย  
แสดงถึงคาใชจายที่ใชในการดําเนินการตามแผนทางการศึกษา และ  3) รายได แสดงถึงรายได 
และแหลงรายไดที่ตองจัดหามาใหเพียงพอกับรายจาย  ซึ่งทั้งสามองคประกอบนี้ตองมีความ
สมดุลกัน   
 2.3  กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ 

  กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) และวงจรงบประมาณ (Budget 
Cycle) มีความหมายเหมือนกันคือ ทั้ง 2 คํานี้ ตางก็มีความหมายถงึกิจกรรมทุกขั้นเริ่มตั้งแต
การเสนอของบประมาณ  จนถึงการรายงานผลการใชจายงบประมาณ  
  การมีกระบวนการงบประมาณมีประโยชนตอสถานศกึษาดังนี้ (Stoops; Rafferty;          
& Johnson.  1980: 122-123) 
   1.  ทําใหการวางแผนการศกึษาพัฒนาขึน้ 
   2.  ทําใหเห็นภาพรวมของแผนงานของโรงเรียนทั้งหมด  
   3.  ชวยในการวิเคราะหรายละเอียดของงบประมาณ  
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   4.  ทําใหเกิดการประสานงานและความรวมมือในโรงเรียน  
   5.  ทําใหผูเสียภาษีมีความมั่นใจในการใชงบประมาณ  
   6.  ทําใหงบประมาณสมดุลกับรายได 
   7.  ทําใหมีการควบคุมคาใชจาย 
   8.  ชวยในการบริหารการเงินของโรงเรียน 
   9.  ชวยในการบริหารกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
   10. ทําใหมีการคาดคะเนภาพอนาคตขององคกร  ซึ่งกระตุนใหมีการวางแผน
ระยะยาวและประมาณตางๆ 
  กระบวนการงบประมาณ  เปนการกําหนดกิจกรรม หรือขั้นตอนสําคญัในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้งการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะ
ของกระบวนการงบประมาณของแตละองคกร มีรายละเอียดที่แตกตางกัน ตอไปนี้จะไดกลาวถงึ
กระบวนการงบประมาณขององคตางๆ ทั้งในระดับประเทศ  ระดับทองถิ่น  หนวยงานในภาครัฐ
และเอกชน 
  สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในอาฟริกาใต (The Institute for Democracy in South 
Africa.  2004: Online) ไดกลาวถึง กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ ไววา  
กระบวนการงบประมาณของแตละประเทศจะแตกตางกัน  แตกระบวนการงบประมาณของ
ประเทศสวนใหญ จะมี  4 ขั้นตอน คือ 
   1.  การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนขั้นตอนของการจัดทํา
แผนงบประมาณ  โดยผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล 
   2.  การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนขัน้ของการนําแผน
งบประมาณ มาอภิปราย  ปรับเปลี่ยนและอนุมัติโดยฝายกฎหมาย 
   3.  การบริหารงบประมาณ(Budget Execution) เปนการนําแผนงบประมาณที่
ไดรับอนุมัติไปสูการปฏิบตั ิ
   4.  การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and 
Assessment) การใชจายงบประมาณ  จะไดรับการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพของ 
การใชงบประมาณ  
  อโรสัน (Aroson.  1985: 255) กลาววา  กระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลาง
ในสหรัฐอเมริกา มี  4 ขั้นตอน คือ   
   1.  การจัดเตรียมงบประมาณของฝายบรหิาร  งานจัดเตรียมงบประมาณเปน
งานที่เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก  โดยมีการกําหนดวิธีการจัดทํางบประมาณขึ้นมากอน  แลว
ทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ในการจัดเตรียมงบประมาณ 
   2.  การอนุมัติงบประมาณของสภา  การอนุมัติงบประมาณตองผานความชอบ
ของสภาคองเกรส 
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   3.  การควบคมุและการดําเนินการตามพระราชบัญญัตงิบประมาณ 
   4.  การประเมินผลและตรวจสอบ  
  และวงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทองถิ่น  มี  4 ขั้นตอนเชนเดียวกับ
รัฐบาลกลาง  คือ 
   1.  การจัดเตรียมงบประมาณ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูง 
   2.  การอนุมัติงบประมาณโดยสภาผูแทนของมลรัฐ 
   3.  การควบคมุและการดําเนินงาน 
   4.  การทบทวนและการตรวจสอบ 
 ชัยสิทธิ์  เฉลมิมีประเสริฐ (2546: 88-89)  ไดนําเสนอกระบวนการและขั้นตอนการ
บริหารงบประมาณของกรมควบคุมโรค มี  4 ขั้นตอนที่สําคัญ 
   1.  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ  เม่ือหนวยงานกลาง  4 หนวยงาน  คือ 
สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย  ไดรวมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของ
ประเทศ  โดยพิจารณาจากสถานการณทางเศรษฐกิจ  ประมาณการรายไดลวงหนา  กําหนด
กรอบการคลังมหภาค  นโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ  เพ่ือนําเสนอให
คณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบแลว  สํานกังบประมาณจะแจงเวยีนเอกสารดังกลาว  พรอมกับ
ปฏิทินงบประมาณ  แบบฟอรมและคูมือปฏิบัตเิกี่ยวกบัการจัดทําคาํของบประมาณใหกับทุกสวน
ราชการ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณประจําป  กระทรวงสาธารณสุขแจงนโยบายและยุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณของรฐับาล  ยทุธศาสตร/เปาหมายการใหบริการกระทรวงฯ ใหกรมควบคุม
โรคจัดทาํแผนคําของบประมาณประจําป  โดยกองแผนงานแจงกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินใน
การจัดทํางบประมาณประจําปใหทุกหนวยงานในสังกัดกรมฯ  จัดทําคําของบประมาณประจําป 
แยกเปนรายแผนงาน/งาน  สงกลับใหกองแผนงานรวบรวมจัดทําเปนแผนคําของบประมาณของ
กรมฯ   ในระดับแผนงาน/งาน/โครงการ  เสนอใหคณะผูบริหารระดับสูงของกรมฯ  พิจารณาให
ความเห็นชอบ และจัดสงใหกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานัก
งบประมาณ  ในสวนของแผนงานที่เกี่ยวของกับเอดส สํานักโรคเอดส  วัณโรคและโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธ เปนหนวยงานเจาภาพในการจัดทําเปนแผนบูรณาการรวมกับสวนราชการอื่น 
สงใหสํานักงบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะสวนที่ดําเนินการโดยกรมควบคุมโรค  มาตั้งไวรวม
เปนแผนงบประมาณของกรมกอนจัดสงใหสํานักงบประมาณ 
   2.  ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ เม่ือสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอ
ของทุกสวนราชการแลวจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ  เสนอใหคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบกอนนําเสนอเขาสูการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร 
หลังจากผานความเห็นชอบจากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในวาระที่ 1 
แลว  กรมควบคุมโรคจะตองเขารวมชี้แจงงบประมาณตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ
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รายจายประจําป  พรอมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ลําดับตอไปจะถูกนําไป
พิจารณาในการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร  วาระ 2, 3 และการพิจารณา
ของวุฒิสภากอนประกาศใชเปนพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป 
   3.  ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ  ในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ 
สํานักงบประมาณ  แจงเวียนใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย
งบประมาณ  ตามวงเงินที่ปรากฏอยูในเอกสารงบประมาณประจําป  กรมควบคุมโรคจะใหความ
เห็นชอบบัญชจัีดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานในสังกัดกรมควบคมุโรค และแจงใหทุก
หนวยงานจัดทําแผนปฏิบตัิงาน  แผนการใชจายงบประมาณตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรพรอมกับ
อนุมัติใหดําเนินการตามแผน  โดยกองแผนงานเปนผูรวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใช
จายงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ  จัดสงใหกรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณใชในการ
กํากับ  ติดตามรายงานการเบิกจายงบประมาณตามแผนและระยะเวลา  ที่กําหนด และใน
ระหวางปงบประมาณหากมีการปรับแผนการดําเนินงานหรือมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
หนวยงานจะตองเสนอขออนุมัติปรับแผนโดยมีกองคลังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในขั้นตอน
การอนุมัติเงินประจํางวด  การเบิกจายงบประมาณและการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   4.  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหวางปงบประมาณจะมี
การติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณโดยหนวยงานหลัก  2 หนวยงาน  คือ   
    4.1  กองคลัง รับผิดชอบแตงตั้งคณะกรรมการเรงรัดการใชจายงบประมาณ 
มีหนาที่ในการติดตาม  ตรวจสอบ  เรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนและสรุป
รายงานการใชจายงบประมาณจําแนกตามแผนงาน  งาน และงบรายจาย  จัดสงใหกับสํานกั
นโยบาย และยุทธศาสตร (สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ) เปนรายเดือน   
    4.2  กองแผนงาน  รบัผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนนิงานตาม
แผนการใชจายงบประมาณ และจัดทํารายงานตามแบบฟอรมของสาํนักงบประมาณในภาพรวม
ของกรมฯ  จําแนกตามแผนงาน  งาน และงบรายจาย  จัดสงใหสํานกันโยบายและยทุธศาสตร 
สํานักตรวจและประเมินผล (สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ)  และสํานักงบประมาณเปน 
รายไตรมาส และเม่ือสิ้นปงบประมาณ 
  กวี  วงศพุฒ (2540: 36) ไดนําเสนอขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณของ
ภาคเอกชน  มีขั้นตอนที่สําคัญ  10 ขั้น คือ 
   1.  การประเมินสภาวะแวดลอม (Environment) โดยคํานึงถึงเครื่องมือ
เครื่องใชในการจัดทํางบประมาณ  ปจจุบันรวมถึงการนําคอมพิวเตอร มาใชในการปฏิบัติงาน
ดวย 
   2.  การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) การกําหนดวัตถุประสงคของ
องคการ เปนเรื่องของฝายบริหารที่จะขอความรวมมือกับเจาหนาที่ หรือบุคลากรทกุคนรวมกัน
กําหนดขึ้น 
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   3.  การกําหนดเปาหมายขององคการ (Goals) การกําหนดเปาหมายของ
องคการโดยทั่วไป จะตองสอดคลองกับวตัถุประสงคของกิจการ  ซึ่งเปาหมายขององคการ
จะตองเปนตวัเลขทีส่ามารถวัดได 
   4.  การกําหนดนโยบายปฏบิัติการ (Stragies)  การกําหนดนโยบาย  เพ่ือ 
การปฏิบัติงานก็ควรใหบรรลุตามวตัถุประสงคและเปาหมายขององคการที่กําหนดขึ้นดวย 
   5.  การกําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ขอ
สมมติฐานในอดีตถือเปนสิง่ที่เก็บไว  เพ่ือใชประโยชนในการจัดทํางบประมาณในปตอไป 
   6.  การประเมินและจัดทําแผนโครงการ (Evaluation & Planning Projects) 
ในการทําการประเมินและจัดทําแผนโครงการ ก็เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคการหรือหนวยงานนั้นๆ 
   7.  การจัดทํางบประมาณระยะยาว (Strategic Long-range Plan) ในการ
จัดทํางบประมาณระยะยาวเกินกวา  5 ป  เพ่ือใหเปนแนวทางใหเห็นภาพรวมของกิจการ หรือ
องคการนั้นๆ 
   8.  การจัดทํางบประมาณระยะสั้น (Practical Short-range Plan) โดย
สามารถทํางานไดภายใน 1 ป  ใหสอดคลองกับงบประมาณระยะยาวที่กําหนดไว 
   9.  การจัดทํารายการวิเคราะห (Analysis Report) การจัดทํารายการวิเคราะห
เพ่ือใหทราบแนวโนม (Trend) ในสวนทีเ่ปนสาระสําคญัที่จะตองใหความสนใจพิเศษในการ
จัดทํางบประมาณ 
   10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance Report) เพ่ือใหฝาย
บริหารสามารถติดตามการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณที่จัดไว  ซึ่งอาจจะกําหนดใหมี
การจัดทํารายงานการใชงบประมาณในแตละไตรมาสกไ็ด 
  สวน ไพศาล  ชัยมงคล (2526: 53) และไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (2528: 22)  มี
ความเห็นวา  ขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ  มีหลายขั้นดวยกนั  แตถาจําแนกตาม
ขั้นตอนที่สําคญั  มี  3 ขั้น  คือ           
   1.  ขั้นการเตรียมงบประมาณ 
   2.  การอนุมัติงบประมาณ 
   3.  การบริหารงบประมาณ ซึ่งในงานขั้นที่ 3 นี้ นิยมจําแนกยอยออกไปอีก 
โดยแบงเปน การใชงบประมาณ และการตรวจสอบงบประมาณ   
  จอรแดน (Jordan.  1969: 110-114) ไดนําเสนอกระบวนการจัดทํางบประมาณ
ของเขตการศกึษาใหมีประสิทธิภาพ  มี  6 ขั้นตอน  คือ  
   1.  การกําหนดจุดมุงหมาย คณะกรรมการโรงเรียนของแตละเขตการศึกษา
อาจมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณแตกตางกันไป แตมีเร่ืองหน่ึง
ที่คณะกรรมการโรงเรียนตองมีสวนรวม คอื  การกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน  โดยปกติ  
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การกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน จะคลุมเครือไมชดัเจน  คณะกรรมการโรงเรียนตอง
พยายามแปลจุดมุงหมายใหเปนขอความการปฏิบัติจริง  ซึ่งจะชวยลดความเขาใจผิดใน
จุดมุงหมายของผูปฏิบัติ  ครู  คณะกรรมการ และคนอื่นที่เกี่ยวของตองใหความสนใจใน 
การกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียนใหจุดมุงหมายของโรงเรียนแสดงถึงความปรารถนาของ
ประชาชน และเปนการชวยสื่อสารใหคนอ่ืนๆ เขาใจ  
   2.  การจัดองคกร การกําหนดจุดมุงหมายอยางเดียวไมม่ันใจวา  จะมีการ
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายหรือไม ดังนั้น ตองมีการจัดองคกร เพ่ือดําเนินการใหบรรลผุล
จุดมุงหมาย และมีการกําหนดโครงสรางขององคกรเพื่อรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่จําเปนตองใช  
   3.  การจัดลําดับความสําคญั  การจัดลําดับความสําคญัเปนการการวิเคราะห
และตรวจสอบ  การแปลงจุดมุงหมาย และขอมูลสารสนเทศที่มีอยู  ใหเปนกิจกรรม  เปนการ
จัดลําดับความสําคัญของสิ่งอํานวยความสะดวกบคุลากรที่มีอยู  โครงการที่ทําอยู  ความ
ปรารถนาของชุมชน ฯลฯ  วา เรื่องใดมีความสําคัญกอนหลังในการสนับสนุนงบประมาณ 
   4.  การอนุมัติงบประมาณ  คณะกรรมการโรงเรียนเปนองคกรที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนผูอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน  โดยจะอนุมัติ ไมอนุมัติ หรือเปลี่ยนแปลง
งบประมาณทีโ่รงเรียนนําเสนอ  โดยปกติคณะกรรมการโรงเรียนจะตรวจสอบงบประมาณกอน 
ที่จะนําเสนอใหอนุมัติอยางเปนทางการ  
   5.  การบริหารงบประมาณ  งบประมาณที่กําหนดไวในเอกสารงบประมาณที่
ในการอนุมัติแลว จะถูกใชเปนแนวทางในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  แตในระหวางนี้
อาจมีการปรับงบประมาณ  เน่ืองจากสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป  ตองมีการพิจารณาวาจะให
โรงเรียนมีอิสระปรับงบประมาณไดเทาไร  แตการใหมีอิสระปรับงบประมาณทั้งหมดก็มีปญหาวา 
งบประมาณทีต่ั้งไวเดิมเปนการสนองจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวแลว หากมีการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ก็จะมีผลกระทบกับโครงการ  ที่จะตอบสนองจุดมุงหมายที่กําหนดไวเดิม  
   6.  การประเมินงบประมาณ ควรทํา  2 ระยะ คือ  ระหวางที่ใชงบประมาณ
และหลังจากใชงบประมาณ  ซึ่งการประเมินระหวางใชงบประมาณจะเปนประโยชนมาก  ควรมี
การเก็บขอมูลงบประมาณทกุวัน และประมวลผล และวเิคราะหเพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดทํา
งบประมาณปตอไป  
  กูเทค (Gutek.  1983: 136-137) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขต
การศึกษามี  3 ขั้นตอน คือ 
   1.  การจัดทํางบประมาณ เริ่มดวยการกําหนดทิศทาง  ทางการศึกษาในรูป
ของจุดมุงหมาย และวตัถุประสงคจากนั้นก็กําหนดแผนงาน  โครงการ  บุคลากร และสิ่ง
สนับสนุนตางๆ เพ่ือตอบสนองจุดมุงหมายและวตัถปุระสงค และปรับใหคาใชจายทั้งหมดตาม
แผนใหสมดุลกับรายไดที่มีอยู สิ่งสําคัญในขั้นตอนนี้คือ ตองใหครู ครูใหญ เจาหนาที่สํานักงาน 
เขามามีสวนรวมในการจัดทาํงบประมาณ   
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   2.  การนําเสนอและการอนุมัติงบประมาณ เม่ือจัดงบประมาณเสร็จแลวก็
จัดพิมพเปนรางเอกสารงบประมาณ  สงใหคณะกรรมการศึกษา และผูที่สนใจศึกษา และให
ขอเสนอแนะ  จากนั้นก็จัดพิมพรางเอกสารงบประมาณ  เพ่ือประชาพิจารณ  แลวนําเสนอผูมี
อํานาจอนุมัติงบประมาณ  
   3.  การประเมินผล  เปนการประเมินวา วตัถุประสงคทีก่ําหนดไวบรรลุผล
หรือไม  การประเมินผล  เปนการตรวจสอบคาใชจายกับผลทีเ่กิดขึน้กับการศึกษา  
  รีบอร; และ รีบอร (Rebore; & Rebore.  1993: 99-103) ไดนําเสนอกระบวนการ
งบประมาณของเขตการศึกษา  มีขั้นตอนที่สําคัญ  9 ขัน้ตอน  คือ  
   1.  การคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่เขาเรียน  การคาดคะเนนักเรียนเขาเรียน
ในอนาคตมีการจัดทําขอมูล  2 ลักษณะ  ดังนี้ 
    1.1  เขตการศึกษาทุกแหง จะตองมีวิธีคาดคะเนจํานวนนักเรียนในอนาคต 
5 ปขางหนา แตละปจะมีการปรับจํานวนนักเรียนที่คาดคะเน เม่ือทราบจํานวนนักเรียนที่เขาเรียน
จริง ในเดือนแรกของปการศกึษา  ทางที่ดีควรมีการกําหนดวันที่จะเกบ็ขอมูลนักเรยีนเขาเรียน 
เชน  กําหนดวันวันพุธที่ 4 ของเดือนกันยายน  ซึ่งเปนวันเพิ่งเริ่มตนปการศึกษา และทราบ
จํานวนนักเรียนเขาเรียนแนนอน และกําหนดเก็บขอมูลครั้งที่ 2 ในวนัพุธที่ 4 ของเดือนมกราคม 
เพ่ือคํานวณรอยละของนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงจากเทอม 1  การคาดคะเนจํานวนนักเรียน 
เขาเรียนตองกําหนดเวลาคาํนวณในชวงเดือนตุลาคมของทุกป  เพราะทําใหเขตการศึกษา
สามารถศึกษาขอมูลใหมเกีย่วกับนักเรยีนที่เขาเรียน กอนที่จะเริ่มกระบวน การจดัทํางบประมาณ
ในวันที่ 1 ธันวาคม  การคาดคะเนจํานวนนักเรียนเขาเรยีนมีหลายวิธี  แตวิธทีี่นิยมมากที่สุด คือ 
การคิดรอยละของเด็กที่คงอยู หรือวิธี Cohort Survival  วิธีนี้มีการคาดคะเนอัตราการเกิด และ
ขอมูลคงอยูของนักเรียนปที่ผานมา ซึ่งขอมูลอัตราการเกิดสามารถหาไดสํานักงานสถิติของมลรัฐ 
    1.2  ขอมูลเกี่ยวกับประชากร  เปนขอมูลอีกชนิดหนึ่งที่เปนประโยชน
สําหรับการคาดคะเนจํานวนนักเรียน  ขอมูลน้ีสามารถนํามาเปรียบเทียบกับขอมูลที่คาดคะเน
โดยวิธี Cohort Survival ขอมูลเหลานี้ ไดแก ขอมูลจํานวนครวัเรือน เพราะเปนขอมูลที่แสดง 
ถึงจํานวนคนที่ตองการไดรับการศึกษาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่  ขอมูลเหลานี้หาไดจากสํานักงาน 
วางผังเมือง  บริษัทขายอสงัหาริมทรัพย  เปนแหลงขอมูลที่ดีเกี่ยวกบัการซื้อขายบาน และ
ศักยภาพการพัฒนาผูที่เขามาอยูใหม  บริษัทเกี่ยวกับสาธารณูปโภค ก็เปนแหลงขอมูลที่สําคัญ
อีกแหงหนึ่ง และที่สําคญัมากคือขอมูลการสํารวจสํามะโนนักเรียนของเขตการศึกษา และจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งหากมีสํามะโนประชาการวัยเรียนทกุ 5 ป เพ่ือเปรียบเทียบกับขอมูลที่สํามะโน
ครั้งลาสุด และใชเปรยีบเทยีบกับขอมูลจากแหลงตางๆ เพ่ือหาจํานวนนักเรียนทีจ่ะเขาเรียนให
ใกลเคยีงกับความเปนจริง 
   2.  การคํานวณความตองการบุคลากร เปนการคํานวณความตองการบุคลากร
ที่จะใชในการจัดการศึกษา  เพ่ือใหบรรลจุุดมุงหมายและวตัถุประสงคดานการศึกษา ตามที่
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คณะกรรมการโรงเรียนกําหนด  รวมทั้ง การจัดการศึกษาใหกับนักเรียนที่จะเขาเรียน  ตามที่
คาดคะเนไวในปการศึกษา ที่จะมาถึง การคํานวณความตองการบุคลากรเปนการคํานวณความ
ตองการครู  ผูบริหาร และบุคลากรสนบัสนุนอ่ืนๆ  เชน  ผูชวยครู  เลขานุการ  ภารโรง  คนงาน
รานอาหาร  คนขับรถ ฯลฯ  ขั้นตอนที่ 2 นี้ เปนการคาดคะเนทรัพยากรบุคคลที่ตองการทั้งหมด 
โดยเริ่มจากการศึกษาขอมูลบุคลากรที่มีอยูในปจจุบัน  โดยศึกษาชื่อ  เพศ  อายุ  งานที่ทํา  
วันที่จาง  ทักษะพิเศษ  งานที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งขอมูลเหลานี้จะชวยในการคํานวณบุคลากร 
และทักษะที่จะตองใชในการจัดการศึกษา 
   3.  การคาดคะเนความสมดลุของการใชงบประมาณ  เน่ืองจากงบประมาณ 
คือ  แผนการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงค  ตามที่คณะกรรมการ
โรงเรียนกําหนด  บางครั้งอาจมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นซ่ึงตองการใชจายเงิน ที่ไมไดกําหนดไวใน
แผนงบประมาณ  เชน  กรณีโรงเรียนถูกไฟไหม  ซึ่งเงินที่ไดรับการชดเชยจากบรษิัทประกันภัย
ไมเพียงพอ  ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดใหมีขั้นตอนการวิเคราะหรายไดและรายจายเปนประจํา
ทุกเดือน  แลวนําเสนอผลการวิเคราะหตอที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน เปนประจําทุกเดือน 
ซึ่งจะทําใหคณะกรรมการมีโอกาสที่จะปรับเปลี่ยนแผนงบประมาณ  ถามีความจําเปนฉุกเฉิน
เกิดขึ้น 
   4.  การคาดคะเนรายได เปนขั้นตอนที่ยุงยากที่สุด  ในกระบวนการจดัทํา
งบประมาณ  เน่ืองจากมีตัวแปรหลายตวัที่มีผลตอการคาดคะเนรายได การประมาณการรายได
จะใชขอมูลการเก็บภาษีทรพัยสิน  ซึ่งเปนแหลงรายไดแหลงใหญ แหลงรายไดที่สาํคัญอีกแหลง
หนึ่งของเขตการศึกษา คือ เงินอุดหนุนจากมลรัฐ  ซึ่งวธิีการจัดสรรของแตละมลรฐัก็แตกตางกัน
ไป กระบวนการงบประมาณของมลรัฐ และการนําเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณของมลรัฐ
ตองใชเวลาและมีผลตอการคาดคะเนรายไดของเขตการศึกษา 
   5.  การวิเคราะหคาใชจาย  เปนขั้นตอนทีมี่บุคคลตางๆ  เขามาเกี่ยวของ 
มากที่สุด วิธทีี่ดีที่สุดในการวิเคราะหคาใชจาย คือ การเปดโอกาสใหผูที่มีผลกระทบตอการ 
ใชจายงบประมาณเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหคาใชจาย  ปรัชญาแนวคิดที่ใชในการ
วิเคราะหคาใชจาย จะเปนตัวกําหนดรูปแบบของงบประมาณที่ใชมีหลายรูปแบบ  เชน  แบบ
งบประมาณฐานศูนย (Zero-Based Budgeting) แบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) และ
แบบแผนงานและโครงการ (Planning Programming Budgeting System) ซึ่งเปนแบบที่นิยมใช
กันอยางแพรหลาย  สิ่งสําคัญที่ควรคํานงึในการกําหนดรายจายตางๆ ในงบประมาณ คือ การให
สมาชิกที่ไดรับผลกระทบจากการใชงบประมาณนั้นเขามา มีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ 
ซึ่งการใหทุกคนเขามามีสวนรวม คงเปนไปไมได  แตควรมีตวัแทนของกลุมตางๆ เขามามี 
สวนรวมในการกําหนดรายการตางๆ  นอกจากนี้ ตองมีการจัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
เน่ืองจากงบประมาณมีอยูจํากัด  แตความตองการพัฒนามีมากมาย ดังนั้น ตองมีแนวทางในการ
ใชงบประมาณที่อยูจํากัดใหบรรลุแผนระยะยาวที่วางไว แนวทางการใชงบประมาณจะกําหนดวิธี 
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การใชงบประมาณ  3 ประเภท คือ  1) งบประมาณที่ใช เพ่ือดําเนินงานพื้นฐานทีเ่ปนภารกิจของ
องคกร  เชน  งบประมาณจัดซื้อวัสดุ  แบบเรียนใหกบันักเรียน  2) งบประมาณสําหรับพัฒนา
หรือสรางความเจริญเติบโตใหกับโรงเรียน  เปนงบที่สงเสริมผลผลติใหมีคุณภาพสูงขึ้น และ
ตอบสนองความตองการของผูเรียนที่เปลีย่นแปลงตลอดเวลา  3) งบประมาณที่สํารองไวสําหรับ
โครงการพิเศษที่จําเปน  ตองจัดทําเพื่อแกปญหาเรงดวน  เชน  งบประมาณสําหรับโครงการ
สอนเด็กที่มีผลการเรียนต่ําหลังเลิกเรียน  แนวทางการจัดทํางบประมาณนี้ จะชวยโรงเรียน 
ในการจัดคาใชจาย  3 ประเภทดังกลาวขางตน  นอกจากนี้ควรกําหนดขอมูลตอไปน้ีดวย 
    1.  คาใชจายตอหัวของนักเรียนและของครู 
    2.  จํานวนงบประมาณที่สํารองไวสําหรับเหตุฉุกเฉิน 
    3.  ความคาดหวังใหสมาชกิทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ 
    4.  กําหนดเวลาที่จะตองจัดทํางบประมาณแลวเสร็จ 
    5.  เวลาที่โรงเรียนตองนําเสนองบประมาณตอผูบริหารสวนกลาง 
    6.  ขอความที่กลาวถึงการใชงบประมาณอยางประหยัด 
  การเก็บขอมูลที่ใชในการตัดสินใจเกี่ยวกบังบประมาณใหสะดวกตอการรวบรวม
ควรมีการกําหนดแบบฟอรมที่จะเก็บขอมูลใหเปนแบบเดียวกัน  โดยกําหนดรายการที่ตอง
นําเสนอในการจัดทํางบประมาณ  เชน  คาใชจายของปที่ผานมา  คาใชจายของปปจจุบัน และ
คาใชจายของปที่มาถึงจําแนกตามรหัสบญัชี และมีราคาปจจุบันของวัสดุและอุปกรณตางๆ 
เพราะวา ราคาของวัสดุอุปกรณอาจเปลี่ยนแปลงไดกอนการจัดทํางบประมาณจะแลวเสร็จ  ซึ่ง
งบสํารองฉุกเฉินที่ตั้งไวจะเขามาชวยในกรณีที่มีการปรับราคาสูงขึ้น  นอกจากนี้  ควรมีการ
กําหนดวิธีการที่ครูใหญ หรอืผูบริหารโครงการสามารถโอนยายขามรายการงบประมาณไดใน
กรณีที่จําเปน  ซึ่งจะทําใหผูบริหารมีความคลองตัวในการแกปญหาที่เกิดขึ้นโดยไมคาดคิด หรือ
มีเงินพอที่จะซ้ือของที่ขึ้นราคาได อยางไรก็ดี ตองทําใหโรงเรียนเขาใจใหชัดเจนวา ไมวากรณีใด
ก็ตาม โรงเรียนไมสามารถใชงบประมาณเกินกวาที่จะไดรับจัดสรร 
   6.  การทบทวนงบประมาณภายในเขตการศึกษา เม่ือโรงเรียนนําเสนอคําขอ
งบประมาณ  เขตการศึกษาจะจัดประชุมพิจารณาคําของงบประมาณของโรงเรียน  โดยให
โรงเรียนนําเสนอกระบวนการจัดทํางบประมาณ และเหตุผลที่นําเสนองบประมาณแตละรายการ 
ผูบริหารเขตการศึกษาใชการประชุมน้ี รับรูเกี่ยวกบังบประมาณของโรงเรียน  พรอมทั้งให
ขอเสนอแนะ หรือปรับเปลีย่นงบประมาณที่เสนอมา  ซึ่งเปนลักษณะของการทํางานรวมกัน
มากกวาการทําตามคําสั่ง  เม่ือมีการประชุมทบทวนกนัเรียบรอยแลว  เขตการศึกษาก็จะทําราง
เอกสารงบประมาณ 
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   7.  การจัดทํารางเอกสารงบประมาณ เอกสารงบประมาณนี้ เปนการนําเสนอ
สิ่งที่ไดทํามาจากขั้นตอนที ่1-6 รูปแบบเอกสารงบประมาณมักมีการปรับเปลี่ยนตลอด  เพราะ
คณะกรรมการศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด    
   8.  การทบทวนงบประมาณจากบุคคลภายนอกและการอนุมัติงบประมาณ 
การใหประชาชนทั่วไปแสดงความคิดเห็นตองบประมาณที่จัดทําขึ้นเปนเรื่องที่สําคัญย่ิง เพราะ
ถาไมมีขั้นตอนนี้ประชาชนทั่วไปอาจรูสึกไมพอใจกับงบประมาณที่จัดทํา มลรัฐควรจะมีกฎหมาย
กําหนดใหมีการทําประชาพจิารณกอนที่จะอนุมัติงบประมาณ  ซึ่งเปนวิธีที่มีประสทิธิภาพมากใน
การรับความคดิเห็นจากประชาชน  ดังนั้น ตองมีการประกาศตามหนาหนังสือพิมพและสื่อตางๆ 
เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ทีจ่ะทําประชาพิจารณ และเชิญผูนําของชมุชนและประชาชนรวม
ประชาพิจารณ  ความคิดเห็นและขอมูลที่ไดจากการทําประชาพิจารณ  จะถูกนํามาวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจากงบประมาณ  ผลที่ไดรับจากการประชาวิจารณ  คือ 
ประชาสัมพันธขอมูลตางๆ เกี่ยวกับงบประมาณ  
   9.  การทบทวนงบประมาณ  ในการจัดทํางบประมาณไมสามารถพูดไดวา  
ทํางบประมาณเสร็จสมบูรณแลว  เน่ืองจากอาจจะมีเหตุการณที่ทําใหตองปรับงบประมาณ  เชน 
รายได และรายจายที่เกิดขึน้ แตกตางจากที่ไดประมาณการได ดังนั้นจึงตองกําหนดใหมีขั้นตอน
ของการทบทวนงบประมาณเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการงบประมาณ  ในการปรับเปลี่ยน
งบประมาณ คณะกรรมการศึกษาจะมีบทบาทอยางเปนทางการ  เพ่ือใหการทบทวนถูกตองตาม
กฎหมาย   
  สวน ลูเนนเบอรก; และ เออนสเตน (Lunenburg; Ornstein.  1996: 341-342) ได
นําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขตการศึกษา  มี  5 ขั้นตอน คือ  
   1.  การจัดเตรียมงบประมาณ  
   2.  การนําเสนอ  
   3.  การอนุมัติ   
   4.  การบริหาร  
   5.  การประเมินผล  
  กระบวนการขัน้ที่ 3  เปนเรื่องของคณะกรรมการการศึกษา สวนขอมูลอ่ืนๆ ที่
เหลืออีก  4 ขอ เปนเรื่องของผูอํานวยการเขต  ผูบริหารฝายตางๆ และผูบริหารโรงเรียน  
  โอดเดน; และ ปกัส (Odden; & Picus.  2004: 258-262) ไดนําเสนอ การจัดทํา
งบประมาณของเขตการศึกษามีขั้นตอนทีส่ําคัญ  5 ขั้นตอน  คือ  
   1.  จัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ  รายการที่ควรกําหนดในแนว
ทางการจัดทํางบประมาณ  ไดแก   
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    1.1  จดหมายจากผูอํานวยการที่กลาวถึงสาระของงบประมาณในปนั้น
โดยบอกถึงจํานวนงบประมาณที่มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของรายได และการเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญในการจัดลําดับความสําคัญของปนี้และปถัดไป 
    1.2  ปฏิทินงบประมาณ โดยระบุเวลาสําหรับขั้นตอนทีส่ําคัญในการจัดทํา
งบประมาณ  ปฏิทินน้ีควรกาํหนดเวลาในการจัดเตรียมงบประมาณ  การนํางบประมาณไปใช 
และการประเมินงบประมาณ  
    1.3  กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของบคุลากรและชุมชนทั้งในระดบั
เขตพ้ืนที่การศึกษาและระดบัโรงเรียน  รวมทั้งขั้นตอนในการจัดทําประชาพิจารณตามที่
กฎหมายกําหนด 
    1.4  แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่โรงเรียนหรือเขตการศึกษาจะตอง 
กรอกขอมูล 
    1.5  กรอกขอมูลเกี่ยวกบัโครงสรางทางบัญชี หรือรหัสบัญชีของเขต
การศึกษาทีต่องใชในการจัดเตรียมงบประมาณ และใชในการทํารายรับรายจายในระหวาง
ปงบประมาณ 
    1.6  ขอมูลอ่ืนที่จําเปนตองใชเพ่ือใหการจัดทํางบประมาณถูกตองทันเวลา 
   2.  การจัดเตรียมงบประมาณ หัวใจของการกระบวนการงบประมาณ คือ การ 
คาดคะเนรายไดและรายจาย และการทําใหงบประมาณสมดุลโดยรายจายตองไมมากกวารายรับ 
    2.1  การประมาณรายได ขั้นแรกของการประมาณรายไดคือการคาดคะเน
จํานวนนักเรียน  เน่ืองจากงบประมาณสวนใหญจัดสรรเปนรายหัว ตามดวยการคาดคะเนรายได
จากภาษีทรัพยสิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการ พิเศษตางๆ ทั้งจากมลรัฐ
และรัฐบาลกลาง และงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ 
    2.2  การประมาณรายจาย  ควบคูไปกับการประมาณการรายได  ตองมี
การประมาณการรายจายที่จําเปนตองใช   วิธีประมาณการรายจายมีหลายวธิี  วิธีทีใ่ชกันมาก 
คือการคิดคาใชจายที่จะจัดบริการใหนักเรียนในปหนา  โดยปรับบุคลากรที่มีอยูและวัสดุอุปกรณ
ที่ตองการโดยปรับเปลี่ยนคาใชจายตางๆ ของรายการเหลานั้น 
  การกําหนดผังบัญชีของคาใชจายและรายรับ เม่ือมีการจัดทํางบประมาณก็ตองมี
กลไกควบคุมการใชจาย  ซึ่งทําไดโดยมีระบบบัญชีที่แสดงการใชจายงบประมาณ ในแงมุมตางๆ 
เชน  การใชตามหนาที่ ตามหมวดรายจาย  ตามแผนงาน  เปนตน 
   3.  การปรับเปลี่ยนงบประมาณ  ถารายจายที่คํานวณไดมีมากกวารายรับที่
คาดการณไว ก็ตองมีการปรับรายจายหรือรายรับดานใดดานหนึ่ง หรือทั้งสองดานโดยปกติการ
ปรับลดรายจายจะทําไดงายกวาการปรับรายรับ การปรับเปลี่ยนรายรบัคอนขางจะทําไดยาก
เพราะงบประมาณที่รัฐบาลกลางและมลรฐัจัดสรรใหมาคอนขางจะคงที่ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอาจหารายรับเพ่ิมโดยการเพิ่มอัตราเก็บภาษีทรัพยสิน  แตก็ตองผานการอนุมัติจาก
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สภา และมีกฎหมายควบคมุเกี่ยวกับการอัตราเก็บภาษี การลดคาใชจายที่ทํากันสวนใหญมักลด
คาตอบแทนของบุคลากร หรือตัดตําแหนงบางตําแหนงออกไป แตการลดบุคลากรไมใชเร่ืองงาย 
ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสวนใหญพยายามตัดบคุลากรที่ไมไดทําการสอนออกไป 
   4.  การอนุมัติงบประมาณ  เม่ือจัดทํางบประมาณเสร็จแลวตองเสนอให
คณะกรรมการศึกษาของเขตการศึกษาอนุมัติงบประมาณ  กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะ
ขออนุมัติงบประมาณ  เอกสารที่จะตองนาํเสนอตอนขออนุมัติ และเวลาทีส่าธารณชนจะให
ขอเสนอแนะ โดยปกติผูอํานวยการเขตการศึกษาเมื่อเสนอเอกสารงบประมาณตอคณะกรรมการ
เขตการศึกษาแลวจะจัดทําสาํเนาแจกสาธารณชนทั่วไป และชวยรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน ในการอนุมัติงบประมาณคณะกรรมการจะปรับเปลีย่นงบประมาณเพื่อใหตอบสนอง
นโยบายและจดุมุงหมายที่คณะกรรมการกําหนด 
   5.  การบริหารงบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณเปนการกําหนดแนวทาง 
การใชจายงบประมาณตลอดป แตคงเปนไปไมไดที่จะคาดคะเนคาใชจายไดอยางสมบูรณในชวง
ของการจัดทํางบประมาณ ดังนั้น ตองมีการกํากับติดตามดูรายรับรายจายอยางตอเน่ือง เพ่ือให
ม่ันใจวาเปนไปตามที่คาดคะเนไวตอนทํางบประมาณ  ถามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้ไมวาดาน
รายรับหรือรายจาย ตองเสนอการปรับเปลี่ยนตอคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติ การปรับเปลี่ยน 
งบประมาณอาจมีผลมาจากการที่นักเรียนเขามาเรียนเพิ่มขึ้นมากโดยไมไดคาดหมาย ทําใหมี
ความตองการครูและหองเรียนเพ่ิมขึ้น หรืออาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรายรับของโครงการใด
โครงการหนึ่ง  ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงจะตองมีการปรับงบประมาณใหสมดุล  โดยลด 
คาใชจายถารายไดที่คาดคะเนไวลดลง และเพิ่มคาใชจายเพื่อตอบสนองความตองการของ
นักเรียนที่เพ่ิมขึ้นโดยจัดหารายไดเพ่ิม ดังนั้น งบประมาณจะกลายเปนเครื่องมือทางการบริหาร
ที่ชวยใหเกิดความมั่นใจวาไดใชทรัพยากรทางการศึกษาตามลําดับความสําคัญของการศึกษา
ตามที่กําหนดไวในชวงตนของวงจรงบประมาณ 
  สตูปส; แรฟเฟอตี; และ จอหนสัน (Stoops; Rafferty; & Johnson.  1980: 125-
126; citing De Young.) กลาววา  การจัดทํางบประมาณตามแนวคดิของ เดอรยัง มี 3 ขั้นตอน 
   ขั้นแรก คือ  การวางแผนดานการศึกษา  ซึ่งเปนศูนยกลางของการคิด 
คาใชจายตางๆ กอนที่จะมีการคิดคาใชจายจะตองมีการตัดสินใจที่สาํคัญ  การวางแผนไมใชคดิ
เฉพาะอนาคตใกลที่มาถึง  แตควรคิดถึงอนาคตลวงหนาหลายป  ไมควรทําโครงการที่มีงบ
สนับสนุนเพียงปเดียว  ถามีเพียงวางแผนระยะสั้น ทําใหมีการดําเนินการแยกเปนสวนๆ ไมมี
ความตอเน่ือง ซึ่งในเรื่องของการพัฒนาความตอเน่ืองถอืเปนเรื่องที่สําคัญ การตัดสินใจเกี่ยวกบั
นโยบายระยะยาวจะตองพิจารณาองคประกอบหลายดาน เชน ดูวา จะจัดการศึกษาใหคนกลุม
ใด เปนการศกึษาระดับกอนประถม ประถม หรือการศึกษาผูใหญ ตองมีการคาดคะเนนักเรียนที่
จะเขาเรียนในชวง 5 – 10 ป  จากนั้นก็คาดคะเนอาคาร  เครื่องมือ และบุคลากรที่จําเปนตองใช  
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ปญหาเกี่ยวกบัหลักสตูรการเรียนการสอน และบุคลากร  จะตองเปนปญหาแรกในการกําหนด
งบประมาณเพื่อแกปญหา  
   ขั้นตอนที่ 2  ในการจัดทํางบประมาณ คือ  การทําแผนการใชจายของ
โครงการตางๆ  ถาจัดทําขั้นตอนนี้กอน  โดยใหความสําคัญมากกวาการทําแผนทางการศึกษา 
ขั้นตอนนี้ก็จะเปนกําหนดคาใชจายทั้งหมด  เปนการไมถูกตองที่จะเริม่ตนทํางบประมาณจาก
รายไดที่ม่ันใจวา จะไดรับแลวก็กําหนดรายจายตางๆ ใหพอดีกับรายได  คาใชจายที่กําหนด 
ขั้นตอนที่ 2 นี้ จะตองขึ้นกับแผนทางการศึกษาในขั้นตอนที่ 1  และตองใหครอบคลุมถึงรายไดที่
มีอยูในขั้นตอน 3 ไมใชใหรายไดในขั้นตอนที่ 3 เปนตวักําหนดรายจายในขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 
2 นี้เปนการแปลแผนเปนคาใชจาย   
   ขั้นตอนที่ 3  เปนการวางแผนรายได เม่ือมีการทําแผนทางการศึกษาของปที่
กําลังจะมาถึงเสร็จแลว และไดกําหนดคาใชจายในแผนโครงการตางๆ ตามแผนเรียบรอยแลว 
ขั้นสุดทายของการจัดทํางบประมาณ คือ การประมาณรายไดจะนํามาใชในการจัดทําโครงการ 
ถารายไดที่ประมาณการกับรายจายที่จะตองใชไมสมดุลกัน ก็ตองตรวจสอบดูวามีแหลงรายได 
ใดบางที่จะหารายไดเพ่ิมเตมิ  เพ่ือทําใหรายไดที่คาดคะเนไวและรายจายที่คํานวณไวมีความ
สมดุลกัน   
  เนเซวิช (Knezevich.  1984: 462-463)  เห็นวา  กระบวนการงบประมาณมี
ขั้นตอนที่สําคญั  5 ขั้นตอน  โดยมีรายละเอียดการดําเนินการแตละขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  การจัดเตรียมงบประมาณ  มีขั้นตอนที่สําคัญ  3 ขัน้ คือ  1) การกําหนด
วัตถุ ประสงคและแผนงานทางการศึกษา  2) การคํานวณคาใชจายตามแผนงาน  3) การ
คาดคะเนรายได ที่ไดรับจากแหลงตางๆ ทั้งจากทองถิ่น มลรัฐ และรฐับาลกลาง การกําหนด
วัตถุประสงคและแผนงานทางการศึกษาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดและยากที่สุด 
   2.  การนําเสนอ การนําเสนอมักนําเสนอโดยจัดทําเปนเอกสารงบประมาณ
โดยมีกฎหมายกําหนดรูปแบบและรายละเอียดที่จะตองนําเสนอในเอกสารงบประมาณ  เอกสาร
จะนําเสนอวัตถุประสงคทางการศึกษาและสมดุลระหวางรายรับกับรายจายในระยะเวลา 1 ป 
   3.  การอนุมัติ คณะกรรมการศึกษามีอํานาจที่จะอนุมัติ  ไมอนุมัติ หรือให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับงบประมาณ  
   4.  การบริหารงบประมาณ  เปนการใชจายงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติ 
จากคณะกรรมการศึกษา 
   5.  การประเมินผล  เปนกระบวนการที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง และให
ความสําคัญเปนพิเศษในชวงสุดทายของปงบประมาณ 
 ริดเลอร; และ ชัคลี (Ridler; & Shuckley.  1989: 267-273)  เห็นวา กระบวนการ
งบประมาณ มี  5 ขั้นตอน  คือ    
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   1.  จัดเตรียมขอมูลที่สําคัญกอนเร่ิมปงบประมาณ  เม่ือเริ่มปงบประมาณใหม
โรงเรียนจะตองจัดเตรียมสิ่ง ตอไปน้ี   
    1.1  จัดทําหรือปรับคูมือการจัดทํางบประมาณ และจัดสงใหฝายตางๆ 
หัวหนา  พรอมสงจดหมายเปดผนึกของผูอํานวยการ  
    1.2  จัดทําปฏิทินงบประมาณ  เปนเรื่องที่สําคัญที่จะชวยในการจัดทาํ
งบประมาณ  โดยกําหนดวันประชุม วันยื่นของบประมาณ และกําหนดวันสงขอมูลตางๆ ให 
ทุกคนทราบ  เพ่ือจะไดมีเวลาเพียงพอในการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ใหเสร็จสิ้นสมบูรณ  
    1.3  จัดทําแบบฟอรมที่จะยื่นของบประมาณ แจกใหผูที่จะของบประมาณ 
    1.4  จัดทําประมาณการรายไดคราวๆ  ซึง่จะตองประสานขอมูลจากเขต
การศึกษา  
   2.  การรวบรวมคําของบประมาณจากฝายตางๆ มีงานที่จะตองทําดังนี้    
    2.1  แจงจัดทํารางเอกสารงบประมาณ  ซึ่งจะประกอบดวย  
     2.1.1  สารบัญ     
     2.1.2  จดหมายเปดผนึกของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
     2.1.3  จุดมุงหมายของวัตถุประสงค  
     2.1.4  โครงสรางองคกร  
     2.1.5  แผนภูมิแสดงจํานวนนักเรียนปปจจุบัน และทีค่าดวา  จะ 
เขาเรียนปหนา     
     2.1.6  สรุปการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในงบประมาณ 
     2.1.7  แผนภูมิแสดงคาใชจายตอหัว 
     2.1.8  บัญชีเงินเดือน  
     2.1.9  ภาคผนวก  
    2.2  ตรวจสอบความสมบูรณและถูกตองคําของบประมาณของฝายตางๆ 
เม่ือตรวจสอบเสร็จแลวก็ปอนขอมูลเขาเครื่องคอมพิวเตอร และจัดพิมพเอกสารงบประมาณ 
ครั้งที่ 1    
   3.  การทบทวนงบประมาณ เม่ือจัดพิมพงบประมาณครัง้ที่ 1  แลว คงจะตอง
มีการปรับงบประมาณเนื่องจาก 
    3.1  บรรยากาศทางการเมอืงเปลี่ยนแปลง  อาจทําใหไดรับงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง   
    3.2  การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของนักเรียน ทําใหงบประมาณที่ไดรับเพ่ิมขึ้น
หรือลดลง  
    3.3  งบดุลสิ้นป  มีผลตอตัวเลขงบประมาณ  
    3.4  การเปลี่ยนแปลงของงบรายไดที่รับจากรัฐบาลกลาง หรือมลรัฐ   
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ในการปรับงบประมาณ  อาจตองตอบคําถาม  ตอไปน้ี  
     -  ถาตัดรายการนี้ออกแลว ทํารายการอื่นแทนจะเสียคาใชจายเทาไร  
     -  จะเกิดอะไรขึ้นถาตัดงบลง  4%  
     -  คาใชจายของรายการนี้เม่ือปที่แลวเทาไร   
   4.  การทบทวนงบประมาณครั้งสุดทาย  เปนการนําเสนองบประมาณให
คณะกรรมการศึกษา และประชาชนทัว่ไปพิจารณา  แลวปรบัปรุงแกไขแลวนําเสนอ
คณะกรรมการศึกษาอนุมัต ิ จากนั้น ก็มีการจัดพิมพเอกสารงบประมาณ เผยแพรตอไป  
   5.  การควบคมุติดตามการใชงบประมาณ  เพ่ือใหการใชงบประมาณเปนไป
ตามที่ไดรับอนุมัติ  
  รอสโซว (Rossow.  1990: 258-266) เห็นวา  กระบวนการงบประมาณ มี  
5 ขั้นตอน ประกอบดวย    
   1.  การวางแผนงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ  มักจะดําเนินการตาม
ปฏิทินงบประมาณ ปฏิทินงบประมาณ เปนการกําหนดกิจกรรมที่จะตองจัดทําเพื่อใหนําเสนอ
งบประมาณไดตามเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง ไลแฟม (Rossow.  1990: 258-266; citing 
Lipham.  1985: 239-240)  ไดนําเสนอขั้นตอนวางแผนงบประมาณ  ประกอบดวย  
    1.1  ประเมินความตองการของชุมชน โรงเรียน และนกัเรียน และประเด็น
ปญหาตางๆ  
    1.2  วิเคราะหและทบทวนจดุมุงหมายและการจัดลําดับความสําคัญทีมี่อยู
เดิม  
    1.3  แปลงจุดมุงหมายไปสูวัตถุประสงคที่วัดได  
    1.4  กําหนดโครงสรางแผนงาน และรูปแบบของแผนงานที่จะนําไปสู 
การบรรลวุัตถปุระสงค  
    1.5  วิเคราะหทางเลือกหลายทางและเลือกทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงค   
    1.6  เสนอแนะ และเลือกทางเลือกที่มีประสิทธิผลของการใชจายมากที่สุด
ที่จะนําไปสูการบรรลวุัตถปุระสงค 
   งบประมาณมีลักษณะเปนสามเหลี่ยมดานเทา สามเหลี่ยมนี้ไดนําเสนอปรัชญา 
ที่วา แผนงานทางการศึกษาจะตองเปนการวางแผน เพ่ือสนองความตองการของนักเรียน และ
ตองไมใหงบประมาณที่มีอยูชี้นําลักษณะโดยธรรมชาตขิองการศึกษา ที่นาเสียดาย คือ เม่ือมี
งบประมาณไมพอ แทนที่โรงเรียนจะทําตามที่วางแผนไว โรงเรียนจะไปเลือกทําโครงการที่มี
งบประมาณเพียงพอ ซึ่งจะทําใหโรงเรียนจัดซื้อสิ่งของที่ไมตรงกับความตองการของนักเรียนใน
ดานการศึกษา การทําโครงการที่ไมสนองความตองการของโรงเรียน ก็มีผลเทากับไมไดทํา
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โครงการอะไรการทํานอยๆ  แตเปนเรื่องที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน ดีกวาทํา
มากแตเปนสิง่ที่ไมสอดคลองกับนักเรียน  
   2.  การเขียนเอกสารงบประมาณ โรงเรียนตองเขียนตามแบบฟอรม และ
คําแนะนําของหนวยงานกลาง  การจัดทํางบประมาณจะเปดโอกาสใหครู และบุคลากรเขามา มี
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณ มีการขอใหครูเขยีนรายการวัสดุ เครื่องมือตางๆ ที่ตองการ
ใชในปหนา  ซึ่งวัสดุที่เขียนนี้จะตองนําไปสูจุดมุงหมายทางการศึกษาที่กําหนดไวในขั้นของการ
วางแผนงบประมาณ  จากน้ันมีการรวบรวมคําขอของครูและจัดทําเปนรางเอกสารงบประมาณ  
   3.  การนําเสนองบประมาณ  เปนการนําเสนองบประมาณตอคณะกรรมการ
ศึกษา และสาธารณชน เพ่ือทําประชาพิจารณงบประมาณ  รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของประชาชนเกี่ยวกับงบประมาณ และเม่ือคณะกรรมการศึกษาอนุมัติงบประมาณแลว โรงเรียน
จึงพิจารณาใชจายงบประมาณได   
   4.  การบริหารงบประมาณ งบประมาณทีไ่ดรับอนุมัติจะเปนแนวทางในการใช
จายงบประมาณ ประจําวันของโรงเรียน รูปแบบการบริหารงบประมาณมีหลายวิธ ีบางวิธีก็เปน
การรวมอํานาจสูงสุด บางวิธีเปนการมีสวนรวม ขึ้นอยูกับผูบริหารโรงเรียนที่จะใชวิธีใด   
   5.  การประเมินผลงบประมาณ ในขั้นตอนสุดทายของกระบวนการ
งบประมาณ คือ การประเมินผลงบประมาณ คําถามที่มักจะถามในการประเมินคือ งบประมาณ
ไดไปสนับสนนุใหจุดมุงหมายทางการศึกษาบรรลผุลแคไหน   
  ชิม; และ ซีเกล (Shim; & Siegel.  1993: 11-12) มีความเห็นวา  กระบวนการ
งบประมาณทีดี่ตองสื่อถึงจุดมุงหมายขององคกร  การจัดสรรงบประมาณ  การรับฟงขอมูล
ยอนกลับ และจูงใจผูปฏิบัตงิาน  กระบวนการงบประมาณที่ใชในองคกรจะตองเหมาะสมกับ
ความตองการขององคกร และสอดคลองกับโครงสรางขององคกร และคํานึงถึงทรพัยากรบุคคล 
กระบวนการงบประมาณควรมีขั้นตอน  ดังนี้  
   1.  วิเคราะหทรัพยากรที่มีอยู 
   2.  การตอรองเพ่ือกําหนดองคประกอบของงบประมาณ 
   3.  ประสานงานและทบทวนองคประกอบ 
   4.  การอนุมัติงบประมาณ 
   5.  จัดสรรงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ  
  ฟนนีย (Finney.  1994: 17) ไดเสนอกระบวนการงบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ  
5 ขั้น คือ   
   1.  จัดทําแบบฟอรมสําหรับทํางบประมาณ และแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณ  แจกใหผูบริหารในองคกรทุกฝาย  เพ่ือเก็บขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายจากทุกฝาย 
แนวทางจัดทาํงบประมาณขององคกรจะระบุเกี่ยวกับรายละเอียดของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคกร และนําเสนอทิศทางขององคกร 
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   2.  ผูบริหารแตละฝายกรอกขอมูลและนาํเสนองบประมาณ 
   3.  งบประมาณจากทุกฝายจะถูกรวบรวมเปนงบประมาณขององคกร  โดย
เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณจะเปนผูรวบรวมและวิเคราะห 
   4.  การทบทวนงบประมาณ  โดยปรับเปลี่ยนงบประมาณในเรื่องที่มีความ
ตองการ และการอนุมัติงบประมาณ  โดยผูบริหารระดบัสูงจะเปนผูทบทวน และผูบริหารแตละ
ฝายจะเปนผูอธิบายและใหขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณของฝาย  การอนุมัติงบประมาณทําโดย
คณะกรรมการกําหนดทิศทางขององคกร 
   5.  การใชจายงบประมาณที่ไดรับอนุมัต ิ เพ่ือการควบคุมและประเมินผล 
งบประมาณ ที่ไดรับอนุมัตจิะเปนคัมภีรสําหรับผูบริหาร และมีการทบทวนผลการใชงบประมาณ
เปนรายเดือนหรือบางครั้งเปนรายสัปดาห  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดขึ้น หรือเม่ือผูบริหาร
ตองการทําสิ่งใด ก็จะมีการนํามาพิจารณาจํานวนงบประมาณ     
   ทอมปสัน; และ วูด (Thompson; & Wood.  1998: 119-131) ไดเสนอ 
กระบวนการงบประมาณในระดับทองถิ่น มี  4 ขั้นตอน ที่ตอเน่ืองกันและมีความสมัพันธซึ่งกัน
และกัน  
   1.  การประมาณการรายได  เปนขั้นตอนแรกของการจัดทํางบประมาณของ
เขตการศึกษา เปนขั้นตอนที่งายที่สุดเพราะรายไดจากรัฐบาลกลางและมลรฐัไมใครเปลี่ยนแปลง 
ยกเวนมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และกฎหมายก็มักจะกําหนดออกมาสมบูรณกอนที่เขต
การศึกษาจะมีการประมาณการรายได การประมาณการรายไดจะประกอบดวยการประมาณ
รายไดจากรัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถิน่ 
   2.  การกําหนดแผนงานทางการศึกษาเปนการจัดทําแผนงานเพื่อรักษางาน
เดิมและพิจารณาแผนงานพัฒนา การจัดทําแผนงานมีหลายวธิี วิธทีีห่นึ่ง คือ การคิดวาแผนงาน
ที่ดําเนินการในปจจุบันเพียงพอแลว จึงจัดทํางบประมาณเพื่อรักษางานเดิม วิธีทีส่อง คือ การ
ทําแผนงานเพื่อการพัฒนา  โดยไดแนวคิดมาจากการปรึกษาหารือบุคคลตางๆ ทําใหเกิดการ
พัฒนาหรือการปฏิรูป ดังนั้นทุกเขตการศึกษาจะมีการทําแผนงานพัฒนาโรงเรียนเพ่ือพัฒนา
คุณภาพของนักเรียน การทําแผนงานทางการศึกษาเปนกระบวนทีซ่ับซอน แตถอืวาเปนหัวใจ
ของการจัดทํางบประมาณ เพราะถาไมมีความคิดรอบคอบในการจัดทําแผนงาน ก็จะไมเกิด
โครงการใหมเพ่ือพัฒนา งบประมาณที่ใชเพ่ือรักษางานเดิมที่มีอยู การกําหนดแผนงานเปนการ
เชื่อมโยงการประมาณรายได และประมาณรายจายเขาดวยกัน 
   3.  การประมาณการคาใชจาย เปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการ 
งบประมาณ  เพราะหากประมาณต่ํากวาคาใชจายจริง จะทําใหเกิดความเสียหายได  เชน การ
ประมาณคาใชจายจางครูผิดพลาด อาจทําใหตองยกเลิกสัญญาจางครู และทําใหโรงเรียนถูกปด 
ประมาณการรายจายตองพอดีกับรายได  การประมาณรายจายเปนการวิเคราะหตวักําหนด
คาใชจายที่สําคัญและคํานวณคาใชจายตางๆ ของปหนา 
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  มลรัฐสวนใหญจะกําหนดคาใชจายทุกรายการเปนรายหัวนักเรียน  คาบุคลากร 
วัสดุ  เครื่องมือ  จํานวนและขนาดของโรงเรียนจะถูกรวมในรายหัว  แมจะมีหลายรัฐที่มีเงิน
ชวยเหลือพิเศษ เพ่ือชวยเหลือดานการเงินแกโรงเรียนที่มีนักเรียนนอย  แตก็มีกฎพื้นฐานของ
งบประมาณวา  จํานวนนักเรียนจะเปนตวัแปรสําคัญที่มีผลตอรายไดและรายจายของโรงเรียน  
ดังนั้น การคาดคะเนจํานวนนักเรียนจึงเปนเรื่องสําคัญมาก เพราะมีผลกับงบประมาณในทุกๆ ดาน  
ฉะนั้นการคาดคะเนตองมีความแมนยํา  การเคลื่อนยายของประชากรและการเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกิจทําใหการคาดคะเนนักเรียนไมถูกตองแมนยําอยางสมบูรณ 
   4.  การทํางบประมาณใหสมดุล  เปนการปรับคาใชจายที่คํานวณไดใหพอดี
กับรายรับ  การทํารายไดและรายรับใหสมดุล อาจมีผลกระทบตอการเรียนการสอน ตัวอยางเชน 
อาจตองมีการทบทวนรายได ถาโครงการตางๆ ตองการงบประมาณเกินรายได  ซึ่งเรียกวา 
การปรับงบประมาณ  การปรับงบประมาณทําได  3 กรณี คือ  เพ่ิมรายได  รายไดคงที่ และ 
การลดรายได  
  เลวาซคิ (Levacic.  2000: 11-12;  1995: 63-64)  เห็นวาการบรหิารจัดการ
งบประมาณมีขั้นตอนที่สําคญั  4  ขั้นตอนคือ 
   1.  การไดรับงบประมาณ หนาที่สําคัญอันหน่ึงของการบริหารงบประมาณ คือ 
การหาทรัพยากรใหหนวยงาน ในการดําเนินของโรงเรียน ทรัพยากรที่เขามาจะเปนเงิน จากนั้น
ก็เปลี่ยนเงินเปนวัสดุสิ่งของและทรัพยากรที่ตองใช  โรงเรียนจะไดรับงบประมาณจากเขต
การศึกษา  มลรัฐ เงินบํารุงการศึกษาการหารายไดของโรงเรียน ในฐานะที่โรงเรียนเปนองคกร
เปด  งบประมาณที่โรงเรียนไดรับ จะสัมพันธกับจํานวนนักเรียน  นอกจากนี้  โรงเรียนอาจหา
รายไดโดยการขายสินคา และบริการตางๆ  เชน  ใหเชาอาคารและเครื่องมือตางๆ   
   2.  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทํางบประมาณ.เปนเรื่องเก่ียวกับการ
เปลี่ยนเงินเปนทรัพยากรตางๆ ที่ตองใชจริงในการจัดการการเรียนการสอน ซึ่งทรัพยากรเหลานี้
ไดแก  ครู  บุคลากร  อาคารสิ่งกอสราง  สิ่งสําคัญที่ตองคํานึงในการจัดสรรงบประมาณ คือ  งบ
ที่จัดสรร  ไดสนับสนุนกิจกรรมหลัก ดานการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการจะทํา
เชนนี้ได ตองมีการวางแผน แลวเชื่อมโยงงบประมาณกับแผน  ดังนั้น จึงตองมีการกําหนด
จุดมุงหมาย  วิเคราะหทางเลือก และเลือกทางเลือกทีดี่ที่สุดที่จะนําไปสูการบรรลจุุดมุงหมาย  
สิ่งที่สําคัญ คอื  โรงเรียนตองไมวางแผนงบประมาณเกินงบที่ไดรับ   
   3.  การใชงบประมาณ งบประมาณที่ใชจะแบงเปน 2 ประเภท คือ งบที่ใชเพ่ือ
สนับสนุนสงเสริม เชน งบบํารุงรักษาอาคาร งบบริการ ซึ่งเปนผลผลิตทางออม และงบทีใ่ช
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนโดยตรง งบสนับสนุน เรียกวา คาใชจายทางออม สวนงบ
จัดการเรียนการสอนโดยตรงเรียกวา คาใชจายทางตรงในการใชงบประมาณ ตองมีการบันทึก
การใชงบประมาณและรายงานขอมูลตางๆ เพ่ือติดตามรายไดที่และรายจายที่เกิดขึ้นจริง และมี
การเปรียบเทยีบกับที่ไดวางแผนไวในแตละเดือน เพ่ือใหม่ันใจวาการจะใชจายไดเปนไปตาม
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รายการที่ไดอนุมัติในแผน สิ่งที่มีความคลองตัวอีกอยางหนึ่งคือ การใหโรงเรียนสามารถใช
งบประมาณขามหมวดได สิ่งที่เปนการเปลี่ยนแปลงทีส่าํคัญคือ การเปลี่ยนการควบคุมการใช
งบประมาณจากเดิมที่ดําเนินการโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาเปนใหโรงเรียนควบคุมเอง  
   4.  การประเมินผลการใชงบประมาณ เพ่ือใหนักเรียนเกดิการเรียนรู การ
ประเมินผลงบประมาณ จะใชหลัก 4 ประการ คือ ประสิทธิผล ประสทิธิภาพ ประหยัด และเสมอ
ภาค ผลการประเมินจะนําไปใชในการตัดสินใจทํางบประมาณตอไป 
  คันนิงแฮม; และ คอรดีโร (Cunningham; & Cordeiro.  2003: 318-321) ไดเสนอ
กระบวนการงบประมาณ  มี  5 ขั้นตอน  คือ 
   1.  การวางแผน (Planning) แผนงานทางการศึกษาจะเปนตวัขบัเคลื่อน
งบประมาณ ในขั้นของการวางแผนงบประมาณ  จะตองมีการพิจาณาเกี่ยวกับความตองการ
จุดมุงหมาย และวตัถุประสงคของแผนงาน  ทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงหมาย 
การเลือกทางเลือกที่ทําใหเกิดประสิทธิผลของการใชจาย 
   2.  การจัดทํางบประมาณ (Formulating) การจัดทํางบประมาณจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองไดรับขอมูลจากทุกฝายในโรงเรียน โรงเรียนจะตองบอกใหครูไดรับรูวาทํางบประมาณ 
อยางไร และทําไมจึงใชงบประมาณอยางนั้น ครูจะตองเขามามีบทบาทในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณมากขึ้นโดยเฉพาะโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน การรังสรรคและการ
จัดทํารายละเอียดงบประมาณจะตองไดขอมูลและความคิดเห็นจากทุกฝายในโรงเรียนและชุมชน 
   3.  การนําเสนอ (Presenting)  สิ่งที่เปนเร่ืองสําคัญของการนําเสนอ  คือ 
เหตุผลที่จะสนับสนุนงบประมาณที่จัดทํา เม่ือมีการนําเสนองบประมาณตอผูมีอํานาจอนุมัติหรือ
ประชาชนทัว่ไป  ผูเสนอจะตองสามารถอธิบายเหตุผลที่ชัดเจน ในการจัดลําดับความสําคัญของ
งบประมาณ 
   4.  การบริหารงบประมาณ (Administering) เปนการจัดสรรงบประมาณใหกับ
โครงการและฝายตางๆ ใชตามความตองการ  ซึ่งจะตองมีการจัดซื้อจัดจาง และการจัดทําบัญชี 
มีการจัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอร  เพ่ือชวยผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เพ่ือใหม่ันใจวา  ไมใชเงินเกินกวาที่ไดรับจัดสรร 
   5.  การประเมินผล (Evaluating)  โดยปกติจะมีการแบงงบประมาณออกเปน
หลายประเภท  เชน  แบงตามโครงการ  ไดแก  โครงการปฐมวัย โครงการสองภาษา แบงตาม
หนาที่  ไดแก  งบเกี่ยวกับการเรียนการสอน  การขนสงนักเรียน และแบงตามหมวดรายจาย 
เชน  เงินเดือน  วัสดุ  การพัฒนาบุคลากร  การประเมินผลงบประมาณก็ตองประเมินจําแนก
ตามประเภท หรือรวมกันทุกประเภท  คาํถามที่มักจะถามในการประเมิน คือ  งบประมาณ
ตอบสนองใหบรรลุจุดมุงหมายไดดีแคไหน  เราจะวัดอยางไรวา  ไดบรรลุจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคแลว  ควรจะขยายผลโครงการอะไร และควรจะยุบเลิกโครงการอะไร  สิ่งที่ตอง
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คํานึงถึงตลอดเวลาในการประเมิน มี 2 คํา คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เม่ือมีการประเมิน
โครงการผูบริหารตองถามวา  วิธีการที่ใชมีประสิทธิผลมากที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ในการทําใหจุดมุงหมายบรรลุหรือไม     
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546ก: 
14) ไดกําหนดขั้นตอนการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปได  ดังนี้ 
   1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและจัดสงใหเขตพ้ืนที่การศกึษา  เปนผูพิจารณาและเรียงลําดับ
ความสําคัญ ตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา และหลักเกณฑการจัดตั้ง
งบประมาณสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม ทุกป 
   2.  การบริหารงบประมาณ  เม่ือไดรับงบประมาณใหสถานศึกษาจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและ
งบประมาณทีไ่ดรับ  สงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และสถานศึกษาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบบญัชี การจัดสรร
กับใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการจัดสรร  จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทํา
ทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ 
   3.  การรายงานผลการบริหารงบประมาณ  สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการ
บริหารงบประมาณตามแบบที่กําหนดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาภายใน 7 วัน  นับแต
วันสิ้นไตรมาส  เพ่ือสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา รวบรวมสงสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตอไป 
  จากการศึกษากระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ ดังกลาวขางตน สรุปไดวา 
แมองคกรตางๆ  จะมีกระบวนการงบประมาณที่แตกตางกัน  แตจะแตกตางกันในรายละเอียด  
แตองคกร  สวนใหญมีกระบวนการงบประมาณที่ประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ  4 ขั้น  คือ 
   1.  การจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนดจุดมุงหมายวัตถุประสงค แผนงาน/ 
โครงการ และกําหนดคาใชจาย  เปนการจัดทําแผนทางการศึกษา  ประมาณการรายจาย 
ประมาณการรายรับ และสรางสมดุลระหวางรายจายกับรายรับ     
   2.  การอนุมัติงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณตอผูมีอํานาจ
อนุมัติตามที่กฎหมายกําหนด    
   3.  การบริหารงบประมาณ เปนการบริหารควบคุม  การใชจายงบประมาณให
เปนไปตามแผน หรือปรับแผนหากมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  
   4.  การประเมินผล เปนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณ  บรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไวหรือไม  
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 2.4  กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา   
  งบประมาณของสถานศึกษาจะตางจากงบประมาณในภาคธุรกิจ  เน่ืองจาก
งบประมาณของสถานศึกษา  ยึดจุดมุงหมายเปนหลักไมไดยึดเงินที่เปนผลกําไรเหมือนภาค
ธุรกิจ ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของภาครัฐ  คือ  การใชจายงบประมาณอยางฉลาด  
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายทางการศึกษา และหลีกเลี่ยงการใชงบแบบสญูเปลา (Stoops; Rafferty; 
& Johnson.  1980: 121) 
  ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา และตวัอยางกระบวนการ
จัดทํางบประมาณของสถานศึกษา  ซึ่งไดนําเสนอ  ดังนี้ 
  จารวิส; เจนทรี; และ สตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens.  1967: 128-129) 
เห็นวา  กระบวนการงบประมาณที่สมบูรณของโรงเรียน มี  4 ขั้นตอน คือ  
   1.  การวางแผน เริ่มตนดวยการกําหนดแผนงานที่ตองการพัฒนาโรงเรียน 
จากนั้นก็ประมาณการงบประมาณ ใหเพียงพอในการดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนด ซึ่งการ
ประมาณการงบประมาณจะมี 2 สวน คือ  1) ประมาณคาใชจายที่จําเปนตองใชทั้งหมด  
2) ประมาณรายไดเพ่ือแผนงานที่จะพัฒนาโรงเรียน  มีความสมดุลกับรายไดและรายจาย การ
ดําเนินการในขั้นตอนแรกทีเ่สร็จสิ้นสมบูรณ 
   2.  การอนุมัติ  การอนุมัติงบประมาณ มี  3 ขั้นตอน  1) สงรางเอกสาร
งบประมาณใหผูอนุมัติอานลวงหนา  2) การนําเสนองบประมาณตอหนวยงานในที่ประชุม 
ที่จัดขึ้นโดยเฉพาะ  3) การอนุมัติงบประมาณโดยคณะกรรมการการศึกษา   
   3.  การบริหารงบประมาณ  งบประมาณที่ไดอนุมัติจะถูกบันทึกในหมวดหมู
ตามรหัสบัญช ี ซึ่งจะใชเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหดําเนินการตามแผนงาน 
ที่กําหนดไว  
   4.  การประเมินผล  การประเมินผลงบประมาณจะตองจัดทําเปนระยะตลอดป
การศึกษา เพ่ือดูวา  งบรายไดและรายจายมีความสมดุลกัน มีวิธีประเมิน  3 วิธี คอื  1) รายงาน
ใหคณะกรรมการศึกษาทราบเปนทุกเดือน  2) การตรวจสอบภายในตามขอตกลงที่กําหนด  
3) การตรวจสอบภายนอกทุกป  
  กูเทค (Gutek.  1983: 136) เห็นวา  การจัดเตรียมงบประมาณของโรงเรียน  
จะจัดทําทุกป  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประกอบดวย  3 องคประกอบ คือ  
   1.  จัดลําดับความสําคัญของโรงเรียน โดยนําเสนอในจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงค  กําหนดแผนงาน  บุคลากร  สิ่งอํานวยความสะดวก และสิ่งจําเปนตางๆ  เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายและวตัถปุระสงค  จัดลําดับความสําคัญทางดานศึกษา  โดย 
การจัดทําแผนระยะยาวและแผนระยะสั้น  โดยใหสมาชิกชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน 
ผูบริหารโรงเรียน และครู เขามามีสวนรวม  
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   2.  ประมาณการรายไดที่จะไดรับ  เพ่ือใชเปนคาใชจายในการดําเนินการตาม
แผนทางการศึกษา  จําแนกรายไดตามแหลงตางๆ   
   3.  คํานวณคาใชจายที่จําเปนตองใชในการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
  กัทรี; และ รีด (Guthrie; & Reed.  1991: 279)  ไดนําเสนอกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน มี  4 ขั้นตอน   
   1.  การจัดทําแผน  เริ่มตนที่การจัดทําแผนของโรงเรียน  โดยการกําหนด 
พันธกิจ และวตัถุประสงคของปงบประมาณหนา  คณะกรรมการโรงเรียน  ผูบริหาร  ครู และ
ชุมชน จะตองรวมกันตัดสินใจเกี่ยวกบังบประมาณ โรงเรียนและเขตมกัจะละเลยในการกําหนด
จุดมุงหมายและขอตกลงเบือ้งตนในการจัดทํางบประมาณ ทําใหมีการตัดสินใจผิดพลาด เพ่ือให
การวางแผนงบประมาณสะดวกขึ้นโรงเรียนตองจัดทําปฏิทินงบประมาณ  การจัดทําปฏิทิน
งบประมาณตองกําหนดเสนตายของวันทํากิจกรรมที่สอดคลองกับวันเวลาที่กฎหมายกําหนด 
เชน  วันที่กฎหมายกําหนดใหมีการอนุมัติงบประมาณ หรือปฏิทินวชิาการของโรงเรียน  ปฏิทิน
งบประมาณจะใหขอมูลรายการที่สําคัญ เชน  ขอมูลการคาดคะเนการเขาเรียนของนักเรียน และ
ทําใหทุกคนไดทราบกิจกรรมการทํางบประมาณอยางชัดเจน  สามารถเขามารวมในกิจกรรม
ตางๆ ได 
   2.  การบริหารงบประมาณ  เม่ือมีการทําแผนงบประมาณเสร็จแลว สิ่งสําคัญ
คือตองทําใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามแผน  สิ่งเหลานี้เปนหนาที่ของผูบริหารองคกร 
   3.  การจัดทําบัญชี เม่ือมีการใชจายงบประมาณตามแผนก็ตองมีการบันทึก
คาใชจาย  เพ่ือควบคุมคาใชจายแตละรายการไมใหจายเกินจากที่กาํหนดไวในแผน และขอมูล
จากระบบบัญชีจะเปนประโยชนในการวเิคราะหประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ หรือ
วิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณ 
   4.  การประเมินผล  วิธทีี่ใชในการประเมนิผลความคุมคาของการใช
งบประมาณ คือ  การวิเคราะหประสิทธผิลของคาใชจาย (Cost Effectiveness)    
  เดรค; และ โร (Drake; & Roe.  1994: 85-87) เสนอกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน มี  7 ขั้น  
   1.  การวางแผน เปนการกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงคและโครงการ 
   2.  การประสานงาน เปนการประสานชุมชน ครู นักเรียนเขารวมในการจัดทํา
งบประมาณ 
   3.  การสรางความเขาใจ โดยเผยแพรเรือ่งงบประมาณใหสาธารณชนทราบ 
การที่จะใหชุมชนสนับสนุนโรงเรียน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําใหชุมชนเขาใจโรงเรียน ดังนั้น
โรงเรียนตองเผยแพรแผนและการปฏบิัตติามแผนใหชมุชนทราบ 
   4.  การนําเสนองบประมาณใหกับสาธารณชน  มีวิธนีําเสนอหลายวิธี  เชน 
การรับฟงความคิดเห็น  การรายงานผลใหคณะกรรมการการวิจัย และการรายงานทางบัญช ี
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   5.  การอนุมัติงบประมาณ เปนการอนุมัติใหใชงบประมาณโดยคณะกรรมการ
การศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจะนําเสนอขอมูลตางๆ เพ่ือใหคณะกรรมการศึกษาพจิารณา การ
อนุมัติงบประมาณ เปนสิ่งที่ทํากันตลอดป 
   6.  การบริหารงบประมาณ  เปนเรื่องเก่ียวกับการทําบญัชี  การควบคุม  
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   7.  การประเมินผล  เปนการตรวจสอบวา  มีการใชงบประมาณใหบงัเกิดผล
ตามที่ตองการหรือไม  การประเมินผลงบประมาณทําไดหลายวิธี  เชน การตรวจสอบ การวจัิย  
การสํารวจ 
  กรอส (Gross.  1996: 52-54) ไดนําเสนอของกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนในเขตปกครองทางศาสนาแกรนดเรปพิคส  มี 3 ขั้นตอน  ไดแก  
   1.  การกําหนดนโยบาย  เปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดทาํ
งบประมาณ  การนํางบประมาณไปใช  นโยบายและแนวทาง  โดยจะกําหนดตั้งแตเรื่องเก่ียวกับ
การลงโทษที่ไมมีการใชงบประมาณ ไปจนถึงการกําหนดขั้นตอนในการคํานวณคาใชจาย 
นโยบายใดที่เกี่ยวกับผูปกครองก็จะจัดพิมพแจกผูปกครอง 
   2.  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ เม่ือกําหนดนโยบายเสร็จแลวตอไปเปนการ
กําหนด เวลาที่จะจัดทํางบประมาณ หรือการจัดทําปฏิทินงบประมาณ  ประโยชนของการทํา
ปฏิทินงบประมาณ คือ เปนการกําหนดวันที่งานจะสําเร็จ ตัวอยางของปฏิทินงบประมาณ มีดังนี้  
    พฤศจิกายน 
     1.  จัดทําปฏิทินงบประมาณ 
     2.  กําหนดหลักการจัดทํางบประมาณ 
     3.  รวบรวมและทบทวนขอมูลเกี่ยวกบังบประมาณ 
    ธันวาคม 
     1.  จัดเตรียมโครงรางงบประมาณ 
     2.  เสนอใหคณะกรรมการพิจารณาเบื้องตน 
    กุมภาพันธ 
     1.  ทบทวนโครงรางงบประมาณ 
     2.  เสนอใหคณะกรรมการอนุมัติงบประมาณปหนา และดูงบประมาณ
เบื้องตนของ 2 ปขางหนา  
    มีนาคม 
     1.  เสนองบประมาณตอสภาและคณะกรรมการ 
     2.  ทบทวนงบประมาณเทาที่จําเปน 
     3.  ไดรับอนุมัติงบประมาณครั้งสุดทายจากสภา 
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    เมษายน 
     1.  เผยแพรเรื่องงบประมาณใหกับผูปกครอง 
     2.  จัดทําสัญญากับลูกจาง 
   3.  การจัดเตรียมงบประมาณ การจัดทํางบประมาณเปนการคํานวณคาใชจาย
ที่จําเปนตองใชในการจัดการศึกษาและคาํนวณรายรับที่จะนําไปใชจาย งบประมาณเปนสิ่งแสดง
พันธกิจของโรงเรียนในรูปของการเงิน ในเขตปกครองทางศาสนาแกรนดเรปพิคส  โรงเรียนตอง 
ทํางบประมาณ 3 แบบ คือ  1) งบประมาณดําเนินงานทั่วไป เปนการแสดงภาพรวมของ
คาใชจาย และรายไดของปที่จะมาถึง  2) ทําแผนการใชเงินสดซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด เพราะ
แสดงถึงความมั่นคงทางการเงินของโรงเรียนในแตละเดอืน หรือแตละสัปดาห  ผูบริหารจะตองมี
ภาพของการใชเงินสดที่ชัดเจน เพราะแสดงถึงศักยภาพทางการเงินของโรงเรียน และทําให
สามารถเบิกจายเงินไดตรงเวลา  3) การทํางบประมาณลวงหนา 3 ป เปนการวางแผนระยะยาว 
ทําใหผูบริหารตัดสินใจดวยการมองผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน 2-3 ปขางหนา  ไมมองเฉพาะปที่
ทํางบประมาณ  แผนลวงหนา 3 ปนี้ จะตองมีการทบทวนทุกป และปที่เปนฐาน คอื 
ปงบประมาณปจจุบัน  องคประกอบของแผนงบประมาณ 3 ป ก็เหมือนกับงบประมาณ
ดําเนินงานทั่วไป 
  สลอสสัน (Slosson.  2000: Online) กลาววา  กระบวนการงบประมาณจะตอง
แกปญหาตอไปน้ี  1) ไมมีงบประมาณเพยีงพอที่จะจายใหกับการดําเนินการในสิ่งที่กฎหมาย
กําหนด  2) การไมมีงบประมาณสนับสนุนคนที่คิดโครงการดีๆ  3) การไมมีงบสนองความ
ตองการในการจัดการเรียนการสอน  เน่ืองจากคาใชจายของสํานักงานตองใชเงินจํานวนมาก 
งบประมาณมิใชเปนเรื่องเก่ียวเฉพาะการเงิน  แตเปนเร่ืองเก่ียวกับการเมืองดวย ถางบประมาณ 
เปนเพียงแคการเงิน ผูบริหารและพนักงานบัญชีทําแผนงบประมาณ 2-3 ชั่วโมงก็เสร็จเรียบรอย 
การทํางบประมาณ  ถาไมคํานึงถึงความสนใจของสังคมและอารมณของคนเกี่ยวกบังบประมาณ   
ก็จะทําใหบรรยากาศขององคกรเสียไป  ดังนั้น การทํางานของสถานศึกษาตองมีกระบวนการ
งบประมาณทีโ่ปรงใส และเปนความรวมมือรวมใจของทุกคนในองคกร  โดยทฤษฏีกระบวนการ
งบประมาณจะตองมีขั้นตอนที่ชัดแจง เปดเผย และมีเหตุมีผล กระบวนการงบประมาณตอง
เปลี่ยนสถานศึกษาจากเดมิที่จัดงบประมาณ เพ่ือสนองความตองการของบุคคลเปนการจัด
งบประมาณทีมี่เหตุมีผล มีการวางแผนใชจายงบประมาณ เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไว ตองทาํ
เกิดความมั่นใจวาไดงบประมาณที่ตอบสนองความตองการจําเปนของโรงเรียน และความ
ตองการดานหลักสูตรการเรียนการสอน และมีงบจํานวนหนึ่งเหลือพอสําหรับเหตกุารณฉุกเฉิน
ที่เกิดขึ้นโดยไมคาดคิดในชวงปลายปงบประมาณ 
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  กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาควรมีขั้นตอน  ดังนี้ 
   1.  ใหความรูครูและบคุลากรเกี่ยวกบังบประมาณ 
   2.  เผยแพรงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหทุกคนทราบ โดยจัดพิมพ
งบประมาณทีโ่รงเรียน ไดรับจัดสรร และจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนเผยแพร 
   3.  กําหนดจุดมุงหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในปที่กําลังจะมาถึง และ
ปถัดไป 
   4.  กําหนดคาใชจายประจําและเผยแพรขอมูล 
   5.  รวบรวมคาํของบประมาณและจัดพิมพคําของบประมาณของโรงเรียน และ
แสดงขอมูลงบประมาณที่แตละฝายไดรับในปกอน และงบประมาณทีข่อปนี้  
   6.  กําหนดวงเงินสํารอง จํานวนเงินที่สํารองขึ้นกับขนาดโรงเรียน โรงเรียน
ขนาดใหญ  อาจสํารองไวรอยละ 4 ของงบที่โรงเรียนควบคุมได โรงเรียนขนาดเล็กอาจสํารองไว
รอยละ 10-12 
   7.  จัดสรรงบประมาณและพิมพเผยแพรผลการจัดสรรใหทุกคนทราบ 
  กระบวนการงบประมาณที่เปดเผย  อาจใชเวลามากกวาการตัดสินใจทํา
งบประมาณ  โดยคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว แตก็มีประโยชนอยางยิ่ง กระบวนการงบประมาณ
ที่ดี จะทําใหการจัดสรรงบประมาณตอบสนองการเรียนการสอนที่สําคัญ และใหความรูบุคลากร
เกี่ยวกับงบประมาณที่แทจริงของโรงเรียน การติดตอสือ่สาร การทํางานเปนทีม และบรรยากาศ
ของโรงเรียนจะพัฒนาขึ้น เม่ือบุคลากรเขาใจวา งบประมาณของโรงเรียนมาจากที่ใด และจะ
นําไปใชทีใ่ด และทําไมจึงนําไปใชที่นั้น   
  แมคอลีส (McAleese.  2000: 140-141) กลาววา ในการจัดทําแผนงบประมาณ 
โรงเรียนตองคาดคะเนสิ่งตอไปน้ี  
   1.  รายไดของโรงเรียนทั้งหมดในปงบประมาณหนา  
   2.  ผลผลิตทีเ่กิดขึ้นจากการใชงบประมาณปที่ผานมา   
   3.  จํานวนนักเรียนที่จะเขาเรียนในปการศึกษาหนา 
   4.  การเรียนการสอนที่ยังตองดําเนินการอยูในปการศกึษานี้ และของ 
ปการศึกษาหนา  
   5.  จํานวนครูและบุคลากรอืน่ๆ ที่ตองการในปการศึกษานี้และปการศกึษา
หนา และตองรูขอมูลการลาออกของบุคลากรภายในสิ้นเดือนพฤษภาคม  
   6.  ความเปลีย่นแปลงที่เกดิขึ้นอยางไมคาดฝนหลังจากสิ้นเดือนกันยายนปที่
แลว  ซึ่งจะเปนขอมูลพ้ืนฐานในการคิดคาใชจาย (เชน การมีนักเรียนที่มีความตองการพิเศษมี
มากขึ้น)  
   7.  กําหนดคาใชจายตามแผนพัฒนาโรงเรียน ในปงบประมาณใหม  
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  ในเดือนมกราคม โรงเรียนตองสงจํานวนนักเรียนใหเขตการศึกษาใชในการจัดสรร
งบประมาณ  เพราะรอยละ 80 ของงบประมาณที่เขตจัดสรรใหเปนงบรายหัวขึ้นกบัจํานวน
นักเรียน  โรงเรียนจะทราบวา จะไดรับงบมากขึ้นหรือนอยลง  โดยเทียบกับจํานวนนักเรียน 
ในเดือนมกราคมปที่ผานมา  ในเดือนมีนาคม  โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรจากเขตการศึกษา  
  ฟอสเกตต; และ ลัมบี (Foskett; & Lumby.  2003: 145-151)  เห็นวา    
การบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียน แตละโรงเรยีนตางมีกระบวนการที่แตกตางกันไป 
แตโดยทั่วไปมีขั้นตอนที่สําคัญ  ดังนี้  
   1.  การไดรับงบประมาณ งบประมาณที่สถานศึกษาไดรับจากรัฐบาลมีจํากัด 
สวนใหญได รบัจัดสรรเปนเงินรายหัว  ดังนั้น โรงเรียนจะตองหาแหลงงบประมาณอื่นๆ เพ่ือใหมี
เงินเพียงพอในการจัดการศึกษา โรงเรียนอาจหาเงินเพิ่มจากการเก็บเงินบํารุงการศึกษา การหา
รายไดของโรงเรียน  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  รวมทัง้วัฒนธรรมและการเมือง  
มีอิทธิพลตอรายไดของโรงเรียนมาก  
   2.  การจัดสรรและการบริหารงบประมาณ องคประกอบที่สําคัญในการบริหาร
จัดการงบประมาณ คือ  การมีกลไกในการจัดสรรงบประมาณใหกับกิจกรรมตางๆ และบริหาร
จัดการการใชงบประมาณนั้น  หลายประเทศในกลุม OECD  ไดนําเสนอกระบวนการวางแผน
งบประมาณแบบยึดเหตผุล  โดยเริ่มจากการกําหนดจุดมุงหมาย กําหนดกลยุทธ เพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมาย  การจัดสรรงบประมาณใหกิจกรรมและกลยุทธ และการประเมินผลสําเร็จของ
จุดมุงหมาย   
   วิธีการจัดสรรงบประมาณทีใ่ชกันทัว่ไปจําแนกได  3 วิธ ี คือ  
    1.  การจัดสรรโดยใหเพ่ิมขึ้นจากปที่ผานมา (Incrementalism) เปนวิธีที่
ทําไดงายแตไมมีการเปลี่ยนแปลงการจัดลําดับความสําคัญ หรือความจําเปนในการจัดสรร
งบประมาณ 
    2.  วิธีทางการเมือง (Political Approach) เปนการจัดสรรงบประมาณโดย
ใชการตัดสินใจของคนกลุมหน่ึงในโรงเรียน โดยอิทธิพลของบุคคลหรือ กลุมมีบทบาทสูงกวา
ความตองการจําเปนของหนวยงาน ผูที่รูวิธีการพูดและรูบรรยากาศทางการเมืองจะชักจูงโนม
นาวใหจัดสรรงบประมาณตามที่ตนตองการ 
    3.  การจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงแผนที่จัดทําขึ้นอยางเปนทางการ
และจุดมุงหมายที่กําหนด(Allocation Linked to Formal Planning and Goal Setting)  วิธีนี้
กลุมบุคคลในโรงเรียนตองนําเสนองบประมาณ เพ่ือดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
    ในทางปฏิบตักิารจัดสรรงบประมาณจะผสมผสานทั้งสามวิธี แมวา
โรงเรียนจะใชวิธี  จัดสรรแบบมีเหตุผลตามวิธีที่ 3 แตก็มีบางกลุมใชอิทธิพลเขาแทรกแซงในการ
ตัดสินใจและการจัดสรรงบประมาณก็มักจะดูวางบที่หนวยงานไดรับวาเพิ่มขึ้นหรือลดลง   
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   3. การประเมินผลงบประมาณ เปนการเชื่อมโยงงบประมาณกับผลการเรียน
ของนักเรียน ถาจุดมุงหมายของโรงเรียนคือการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน ดังนั้น  สิ่งที่ตอง
คํานึงในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนก็คือ งบประมาณไดชวยใหนักเรียนไดเรียนรูเต็ม
ตามศักยภาพหรือไม  ประสิทธิผลของโรงเรียนเปนเรื่องที่ประเทศ OECD สวนใหญใหความ 
สําคัญ  แมจะมีผลการวิจัย พบวา ยุทธศาสตรการวางแผน  การบริหารงบประมาณ และผลการ 
เรียนรูของนักเรียน  มีความสัมพันธกันไมมาก  แตดัชนีชี้วัดในเรื่องเก่ียวกับคาใชจายตอหัว
นักเรียน หรืออัตราสวนครตูอนักเรียน ก็ยังเปนเครื่องมือที่ใชในการวัดการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียน ดังที่ เลวาซิค (Levacic.  2000: 21) ไดกลาวไววา  แมจะเปนเรื่องยากที่จะวัดการ 
เรียนรูของนักเรียน  ซึ่งเปนเรื่องที่มีความหลากหลายและเปนนามธรรม รวมทั้งการขาดความรู
ที่ชัดเจนกับตวัของกระบวนการจัดการศึกษาเอง  ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล เปนเรื่องที่ไมงายที่จะดําเนินการในองคกรทางการศึกษา ความรูจากงานวิจัย
เกี่ยวกับประสทิธิผลของโรงเรียนและครู  จะตองเช่ือมโยงกับงบประมาณที่ใชและคาใชจาย  การ
วิเคราะหความเชื่อมโยงในประเด็นดังกลาว  เปนงานวจัิยที่สําคัญทีท่าทายการบริหารและการ
เปนผูนําทางการศึกษา 
  โรงเรียนเวสตนั (Weston School.  2005: Online) รัฐแมสซาจูเซทท 
(Massachusetts)  มีกระบวนการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน  ดังนี้ 
   1.  การจัดทําแผนกลยุทธ เปนแผนระยะ 5 ป  โดยในแตละปจะมีการกําหนด
มุงหมายประจําป โดยนํากลยุทธในแผนกลยุทธมาจัดลําดับความสําคัญและมีการนําแผนกลยทุธ 
มาทบทวนทุกป 
   2.  กําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณ  แนวทางที่กําหนดนี้  มาจาก
การลําดับความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียน 
   3.  โรงเรียนจัดทําเอกสารงบประมาณ   
   4.  คณะกรรมการโรงเรียนอนุมัติงบประมาณ 
   5.  งบประมาณที่คณะกรรมการโรงเรียนอนุมัติแลว จะถูกนําพิมพรวม 
ในเอกสารงบประมาณของจังหวัด  เพ่ือเสนอตอสาธารณชนและรับฟงขอเสนอแนะ 
   6.  คณะกรรมการของจังหวัดปรับงบประมาณและอนุมัติงบประมาณ 
  โรงเรียนของรัฐในพอรตแลนด (Portland  Public Schools.  2005: Online) มลรัฐ
เมน (Maine) สหรัฐอเมริกา  มีองคประกอบของงบประมาณของโรงเรียน 2 สวน คือ รายรับ 
(รายได) และรายจาย (คาใชจาย) โดยตองใชจาย ไมใหรายจายมากกวารายรับ 
   1.  รายได  รายไดของโรงเรียนมาจากหลายแหลง  แตแหลงที่ใหญทีสุ่ด
ประมาณ 3 ใน 4 มาจากภาษีทรัพยสิน  นอกจากนั้นมาจากรัฐบาลกลางและรฐับาลมลรัฐ และ
มาจากชุมชน  เชน  คาบํารุงการศึกษา  คาอาหารกลางวัน  คาใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน
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และอ่ืนๆ ในป 2004  โรงเรียนมีรายไดจากรัฐบาลกลางรอยละ 11.80  จากมลรัฐรอยละ 14.08 
จากทองถิ่นรอยละ 68.6 และจากแหลงอ่ืนๆ  เชน  คาบํารุงการศึกษา  คาเชาสถานที่ ฯลฯ  
รอยละ 4.8    
   2.  รายจาย  โรงเรียนนํารายไดมาเปนคาใชจายในการจัดโครงการการศึกษา
ตางๆ ในโรงเรียนรายจายกอนใหญที่สุดของโรงเรียนเปนรายจายในเรื่องเงินเดือนและสวสัดิการ 
   ปฏิทินงบประมาณโรงเรียนของรัฐในพอรตแลนด  มีดังนี้ 
    ตุลาคม / พฤศจิกายน / ธันวาคม 
     1.  เริ่มตนปการศึกษา 
     2.  ปรับงบประมาณของโรงเรียนตามจํานวนนักเรียนทีเ่ขาเรียนจริง 
     3.  เริ่มกระบวนการทํางบประมาณของปถัดไป 
    มกราคม/ กุมภาพันธ/ มีนาคม 
     1.  ผูอํานวยการโรงเรียนจัดเตรียมงบประมาณ 
     2.  คณะกรรมการโรงเรียนเริ่มพิจารณางบประมาณที่โรงเรียน
จัดเตรียม 
    เมษายน / พฤษภาคม / มิถุนายน 
     1.  การพิจารณางบประมาณเสร็จสิ้นสมบูรณ 
     2.  คณะกรรมการอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน 
    กรกฎาคม / สิงหาคม / กันยายน 
     1.  สิ้นสุดปงบประมาณ 
     2.  จัดทํารายงานทางการเงิน 
     3.  การตรวจสอบทางการเงินเสร็จสิ้น 
  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการทํางบประมาณของโรงเรียน ของรัฐในพอรตแลนด  
มีดังนี้ 
   1.  การประมาณคาใชจาย โดยปกติถามีการเปลี่ยนแปลงจํานวนนกัเรียน 
ที่เขาเรียน  คาใชจายในการดําเนินงานของโรงเรียนจะเปลี่ยนแปลงดวย  การเตรยีมทํา
งบประมาณของปถัดไป  ตองมีการคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่จะเขาเรียนหลายเดือนกอนที่จะ
เริ่มปการศึกษา  ทําใหยากที่จะคาดคะเนนักเรียนไดตรงกับนักเรียนที่เขาเรียนจริง 
   2.  การประมาณการรายได การประมาณรายไดจากแหลงตางๆ มีปญหาดังนี้ 
    รายไดจากมลรัฐ  รัฐบาลมลรัฐจัดงบดําเนินงานใหเขตการศึกษารอยละ 5 
ซึ่งจะตองผานความเห็นชอบของสภาผูแทนของรัฐ และจะทราบจํานวนงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ
ในเดือนเมษายน หรือพฤษภาคม ลวงหนาเพียง 2-3 สัปดาห กอนที่โรงเรียนจะทํางบประมาณ
เสร็จ   
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    รายไดจากภาษีทรัพยสิน  ซึ่งมีสัดสวนของงบประมาณ 3 ใน 4 ของงบ
ดําเนินงานของโรงเรียน  รายไดจากภาษีทรัพยสิน จะขึ้นอยูกับการประเมินมูลคาทรัพยสิน และ
กําหนดอัตราภาษีทรัพยสิน  ซึ่งจะมีการประเมินมูลคาทรัพยสินในเดือนเมษายน  และมีการ
กําหนดอัตราภาษีทรัพยสินในเดือนพฤษภาคม  
    รายไดจากแหลงอ่ืนๆ เขตการศึกษามีแหลงรายไดหลายแหลงทั้งจาก
ทองถิ่น   มลรัฐ รัฐบาลกลาง และจํานวนงบประมาณที่ไดรับจากแหลงตางๆ เหลานี้มีการ
เปลี่ยนแปลงทุกป 
   โรงเรียนของรัฐในเคาตี้สแตฟฟอรด (Stafford County Public School (2005: 
Online) รัฐเวอรจิเนีย  มีกระบวนการงบประมาณที่มียุทธศาสตร ของการติดตอสือ่สารที่มี
ประสิทธิภาพ  งบประมาณของโรงเรียนไดสรุปโครงการตางๆ และแผนประจําปทีก่ําหนดรายได
และคาใชจายของโรงเรียน กอนป ค.ศ. 1985  โรงเรียนไมมีกระบวนการงบประมาณที่เปน 
ลายลักษณอักษร  เมื่อโรงเรียนมีโครงการที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการ จึงไดมีการพัฒนา
กระบวนการงบประมาณ และนําไปปฏบิตัิและปรับปรุง  เพ่ือสนองความตองการที่เปลี่ยนแปลง
ของระบบโรงเรียน  ปจจัยที่สงเสริมกระบวนการงบประมาณที่สําคัญ คือ  กระบวนการติดตอ 
สื่อสารของโรงเรียน  โดยจัดใหมีการประชุมยอยมากมาย  เพ่ือสื่อสารขอมูลสองทาง (Two-way 
Communication) กับผูที่เกีย่วของทุกคน มีการจัดทําปฏิทินงบประมาณอยางชัดเจน  มีการ
กําหนดวันที่แนนอนที่จะดําเนินการจัดประชุม และเขียนคําของบประมาณ  ซึ่งปฏิทินไดมีการ
ปรับปรุงแกไขจากบุคคลทีเ่กี่ยวของ เชน  ผูบริหาร ครู คณะกรรมการนิเทศ  โรงเรียนประสบ
ความสําเร็จการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ และการใหอิสระโรงเรียน
ในการบริหารทําใหการใชงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  สํานักการศึกษาและกําลังคนของเขตปกครองพิเศษฮองกง (Education and 
Manpower Bureau) ไดเสนอแนะกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  ควรประกอบดวย
ขั้นตอน ดังนี้ (Planning Budgeting and School Self-Evaluation.  2005: Online) 
   1.  กําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน  
   2.  กําหนดนโยบายและจัดลําดับความสําคัญ  
   3.  กําหนดแผนงาน / โครงการ  
   4.  คํานวณงบประมาณที่จําเปนตองใช  
   5.  คํานวณงบประมาณที่มีอยู  
   6.  ตรวจสอบแนวโนมของคาใชจาย และผลการปฏบิตัิงานที่ผานมา  
   7.  จัดสรรงบประมาณ รวมทั้งกําหนดงบที่ตองใชสํารองฉุกเฉิน   
   8.  อนุมัติงบประมาณ  
   9.  แจงใหบุคลากรทราบถึงความรับผิดชอบที่มีตองบประมาณที่ไดรับการ
อนุมัติ และขอจํากัดตางๆ     
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  กลาวโดยสรุปกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษามีขั้นตอนที่สําคัญ  4 ขั้น 
คือ 1) การจัดทํางบประมาณ  2) การบริหารงบประมาณ  3) การอนุมัติงบประมาณ  4) การ
ประเมินผล  ซึ่งมีขั้นตอนเหมือนกระบวนการงบประมาณขององคกรโดยทั่วไป กิจกรรมสําคัญ 
ที่เปนรายละเอียดใน 4 ขั้นตอนขางตนทีส่ําคัญสําหรับสถานศึกษา ที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งเปนการบริหารที่เนนการมีสวนรวม คือ  1) การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ  เพ่ือใหผูมีสวนรวมไดรูทิศทางและแนวทางในการจัดการศึกษา   2) การนําเสนอ 
โดยเผยแพรเอกสารงบประมาณใหทุกคนไดรับทราบ  ซึ่งขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนทีส่ําคัญอีก
ขั้นตอนหนึ่ง  สําหรับการบรหิารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ที่ตองการใหทุกคนมี 
สวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  การจะใหทุกคนมีสวนรวมจําเปน อยางยิ่งที่ตอง
ใหทุกคนมีความรูเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน  3) การจัดทําปฏิทินงบประมาณ เปนการ
กําหนดเวลาที่จะดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับงบประมาณ  ทําใหผูที่เกี่ยวของทราบวาจะเขามา  มี
สวนรวมในกิจกรรมใด  เมื่อไร 
  ดังนั้น  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวจัิยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  มีขั้นตอนที่สําคัญ  
4 ขั้นตอน  คือ 
   1.  การจัดทํางบประมาณ เปนขั้นของการดําเนินการเกี่ยวกับของการจัดทํา
แนวทางการจัดทํางบประมาณ  การจัดทําแผนทางการศึกษา และการประมาณรายรับ-รายจาย 
   2.  การอนุมัติงบประมาณ เปนขั้นของการพิจารณางบประมาณ  การจัดทํา
เอกสารงบประมาณ และการนําเสนอเอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ ตอบุคลากรทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียน 
   3.  การบริหารงบประมาณ  เปนขั้นของการควบคุมการใชจายงบประมาณให
เปนไปตามแผน 
   4.  การประเมินงบประมาณ เปนขั้นของการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณ 
ใหบรรลุผลลพัธที่ตองการหรือไม  รวมทั้งการรายงานผลการประเมิน 
  หากสถานศึกษามีกระบวนการจัดทําและบริหารงบประมาณครบถวน 4 ขั้นตอน 
และเปดใหทุกคนเขามีสวนรวมในกระบวนการแตละขัน้ตอน  จะทําใหการจัดทําและบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา  มีประสิทธภิาพ โปรงใส และเปนทีย่อมรับของบุคลากร  นําไปสู
การใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล  ซึ่งจะไดนําเสนอการดําเนินการ
แตละขั้นโดยละเอียดตอไป 
 

3.  การจัดทํางบประมาณ  
 ไดกลาวมาขางตนแลววา ขัน้ตอนที่ 1 ของกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา
คือการจัดทํางบประมาณ ซึ่งในขั้นตอนนี้เปนเรื่องเก่ียวกับการกําหนดแนวทาง การจัดทํา
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งบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจัดทําแผนระยะสั้น ไดแก แผนปฏิบตัิการ และ
ประมาณการรายรับ-รายจาย  ซึ่งจะไดนําเสนอสาระทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินในแตละขั้นตอน
ดังกลาว  
 3.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
  ในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ  มีกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ  
2 กิจกรรม  ดังนี้ 
  3.1.1  การกําหนดนโยบายงบประมาณ เปนการกําหนดแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณประจําป ซึ่ง กรอส (Gross.  1996: 52) ไดกลาวถึงการกาํหนดนโยบายงบประมาณ
ไววา  เปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณและ การนํางบประมาณไปใช โดย
จะกําหนดตั้งแต เรื่องเก่ียวกับการลงโทษที่ไมมีการใชงบประมาณ ไปจนถึงการกําหนดขั้นตอน
ในการคํานวณคาใชจาย นโยบายใดที่เกีย่วกับผูปกครองก็จะจัดพิมพแจกผูปกครอง การกําหนด
นโยบายและแนวทางจะกําหนดเกี่ยวกับเรือ่งตอไปน้ี 
   3.1.1.1  กระบวนการงบประมาณประจําป 
   3.1.1.2  ความตองการที่จะทํางบประมาณใหสมดุล 
   3.1.1.3  ปรับงบประมาณประจําปใหเปนปจจุบัน  เพ่ือจัดทํางบประมาณ
ลวงหนา 3 ป 
   3.1.1.4  กําหนดเวลาในกระบวนการงบประมาณ 
   3.1.1.5  นโยบายเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการดําเนินงาน 
   3.1.1.6  ระดับของเงินเดือน 
   3.1.1.7  ขอมูลเกี่ยวกับการเขาเรียน 
   3.1.1.8  ขอมูลเกี่ยวกับขนาดของชั้นเรียน 
  การกําหนดนโยบายจะตองไดรับการยอมรับจากบุคลากรทุกฝาย หากนโยบาย
ไมไดรับการยอมรับจากทุกฝายทําใหขาดความนาเชื่อถือ   
  ณรงค  สัจพันโรจน (2541: 400) ไดกลาวถึง  หลักการในการกําหนดนโยบาย
งบประมาณ คือ  ไมควรใหงบประมาณเปนไปตามความตองการของกลุมบางกลุม หรือกระจัด
กระจายไปตามความตองการของคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว หลักการที่ควรยึดในการกําหนด
นโยบายงบประมาณ  มีดังน้ี 
   1.  ตองใชงบประมาณรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ใชงบประมาณเกินดุล 
เม่ือมีสภาพเงินเฟอและใชงบประมาณขาดดุล  เม่ือมีสภาพเงินฝด 
   2.  ตองใชงบประมาณอยางประหยัด และเปนประโยชนใหมากที่สุด 
   3.  ตองพยายามใชงบประมาณในลักษณะเงินกูยืมใหนอยลง และเพิม่ 
การชําระหนี้ใหมากขึ้น 
   4.  ตองไมเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีอากรบอยครั้งจนเกินไป 
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  3.1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ  ปฏิทินงบประมาณ หมายถึง ใบแจงกําหนด 
เวลาในการจัดทํางบประมาณของฝายบริหาร โดยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับชวงเวลาและกิจกรรม 
ที่สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของตองปฏิบัตติั้งแตตนจนจบ (ธงชัย  ลําดับวงศ; และ  
พิสิฐ  ลี้อาธรรม.  2544: 589) 
  ปฏิทินงบประมาณ เปนการจัดทํากําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูล สาํหรับจัดตั้ง
งบประมาณของปที่จะมาถึง ซึ่งจะชวยทาํใหไดขอมูลมาใชในการจัดตั้งงบประมาณไดตามเวลาที่
กําหนด  ปฏิทินงบประมาณชวยใหการจัดทํางบประมาณเปนไปตามขั้นตอนที่กาํหนด และใช
ขอมูลจากทุกแหลงในการจัดทํางบประมาณ  ชวยใหการจัดทํางบประมาณดําเนินตามขั้นตอน
ตามรูปแบบทีค่วรจะเปน  ทาํใหไมตองมาเรงทํางบประมาณอยางเรงรีบในชวงสัปดาหสุดทาย
ของการจัดทํางบประมาณ  หากไมมีการจัดทําขอมูลตามปฏิทินงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมใหมี
ขอมูลเพียงพอในการจัดตั้งงบประมาณ  การจัดตั้งงบประมาณก็จะทําโดยใชขอมูลปกอนๆ และ
ประมาณการขอมูลตางๆ โดยการเดาจากขอมูลที่คิดวาควรจะเปนขึน้มาเอง แทนที่จะคิดโดยใช
แผนงานทางการศึกษา ซึ่งหากจัดทํางบประมาณในลกัษณะเชนน้ีกจ็ะเปนการจัดทํางบประมาณ
ที่เสนอนโยบายที่จํากัด และนําไปสูการประชุมพิจารณางบประมาณที่ยืดยาด  มีการอภิปรายที่
ใชเวลานานแตไมใครมีสาระ เพราะไมมีขอมูลเพียงพอที่จะใชพิจารณาและเมื่อจําเปนตองใช
ขอมูลเพิ่มเตมิ ก็จะสงแบบสอบถามใหตอบโดยเรงดวน เพราะไมมีเวลาพอที่จะรวบรวมขอมูลที่
จําเปนตามลําดับขั้น ปฏิทินงบประมาณทีมี่การวางแผนอยางดี และเปนระบบจะทาํใหโรงเรียน
สามารถจัดทําขอมูลเพียงพอ เพ่ือใชในการจัดทําโครงการและจัดลําดับความสําคญัของโครงการ 
จอรแดน (Jordan.  1969: 122-123)  
  ตัวอยางของปฏิทินงบประมาณของเขตการศึกษาทีเ่ริ่มขึ้นที่ 1 กรกฎาคม ถึง 
30 มิถุนายน ปถัดไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธกิารของรัฐนิวยอรค ไดใหขอเสนอแนะแลว มีดังนี้ 
(Jarvis; Gentry; & Stephens.  1967: 130)   
   มิถุนายน   
    จัดทําสิ่งตอไปน้ี  
    1.  รายการที่ตองการ แตไมมีในงบประมาณปกอน  
    2.  จัดทําปฏิทินงบประมาณปปจจุบัน  
    3.  จัดทําแบบคําของบประมาณ  
    4.  จัดทําคํา แนะนํา ในการจัดทํางบประมาณ    
   กรกฎาคม และ สิงหาคม  
         จัดทําประมาณคาใชจายของ 1) การซอมสิ่งกอสราง เครื่องมือและสื่อ
ตางๆ   2) การปรับปรุงสิ่งกอสราง 3) การเปลี่ยนพาหนะที่ชํารุด  4) เงินเดือนครูและบุคลากร
อ่ืนๆ   5) แผนงานโครงการตางๆ    
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   ตุลาคม และ พฤศจิกายน 
    -  แจกแบบฟอรมของงบประมาณใหครูในโรงเรียน    
    -  คําของบประมาณที่เกี่ยวกับการดําเนินการ และการบํารุงรักษาอาคาร 
สิ่งกอสราง และสิ่งแวดลอม จะถูกนําเสนอตอหนวยงานสวนกลาง   
   ธันวาคม และมกราคม   
    คณะกรรมการโรงเรียนตรวจสอบความตองการอาคารและเครื่องมือตางๆ 
รับฟง และอภิปรายรายงานของคณะกรรมการหลักสูตร และโครงการ เห็นชอบรูปแบบของ
เอกสารงบประมาณ ทบทวน และอภิปรายเกี่ยวกบัตารางเงินเดือน  
   กุมภาพันธ   
    คําของบประมาณตางๆ จะถูกนําเสนอไปที่หนวยงานกลาง และเจาหนาที่
ของหนวยงานกลางจะรวบรวมคําขอทั้งหมด  
   มีนาคม   
    -  จัดทําประมาณการรายได และวิเคราะหปรับรายการงบประมาณ  
    - รายงานจากคณะที่ปรึกษาจะถูกจัดทําขึน้และสงใหคณะกรรมการศึกษา 
และมีการจัดทํารางเอกสารงบประมาณ  
   มีนาคม -  เมษายน   
    คณะกรรมการศึกษาอนุมัตริางเอกสารงบประมาณและจัดพิมพเผยแพร
ใหบุคคลตางๆ    
   เมษายน  พฤษภาคม  มิถุนายน   
    -  ประชาชนไดรับแจงใหทราบเกี่ยวกบัการขอรับเอกสารงบประมาณและ
กําหนดวันที่จะทําประชาพจิารณ  
    -  งบประมาณไดรับอนุมัติกอนวันที่ 30 มิถุนายน และหลังจากไดรับ
อนุมัติภายใน 10 วัน ประชาชนจะไดรับแจงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง และการปรับปรุงแกไข
งบประมาณทีมี่ขึ้นระหวาง  ที่มีการประชมุอนุมัติงบประมาณ  
    -  รหัสบัญชีของงบประมาณปใหมไดจัดทําขึ้นและบันทึกไวในระบบบัญชี
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
   สิงหาคม และกันยายน   
    ใชขอมูลการสาํมะโนนักเรียนครั้งลาสุดเพือ่คํานวณคาใชจายตอไปน้ี  
1) รถยนต  2) สื่อการเรียนการสอนในหองเรียน  3) ขยายการคาดคะเนงบประมาณระยะยาว
ออกไปอีก 1 ป และทบทวนแผนระยะยาวถาจําเปน  
   กันยายน  
    ระหวางการประชุมครูและบคุลากรระดับกอนประถมแนะนําใหทุกคน
เขาใจกระบวน การจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณ ที่ทุกคนตองปฏิทินตาม นําเสนอ
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เรื่องที่สําคัญในการจัดทํางบประมาณใหทุกคนเขาใจ และชักชวนใหทุกคนชวยเสนอแนะและให
คําแนะนํา  
   ตุลาคม  
    แตงตั้งคณะกรรมการที่สําคญัๆ  1) คณะกรรมการหลักสูตร และโครงการ
เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับหนังสือเรยีน  วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ และความตองการของบุคลากร  
2) คณะกรรมการสิ่งกอสราง  เพ่ือกําหนดรูปแบบของสถานที่สิ่งกอสราง และสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ ที่ตองการ และคณะ กรรมการเหลานี้จะตองนําเสนอรายงานในเดือนมกราคม   
 3.2  การทบทวนแผนระยะยาว 
  3.2.1  ความหมาย  องคประกอบ และประเภทของแผน 
   3.2.1.1  ความหมาย 
     การวางแผน  หมายถึง  กระบวนการของการกําหนดอยางแนนอนวา 
โรงเรียนจะทําอยางไร เพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคของโรงเรียน (Certo.  1986: 79)  
     การวางแผน  คือ  การเตรียมชุดของการตัดสิน หรือทางเลือกสําหรับ 
การดําเนินการในอนาคต  โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม  เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายที่
ตองการ (Farooq.  1993: 71) 
     การวางแผน  คือ  กระบวนการกําหนดจุดมุงหมาย และตัดสินใจแต
ละขั้นตอนที่จะนําไปการบรรลุผลตามจุดมุงหมาย (Wallace; & McMahon.  1994: 17) 
     การวางแผน  คือ  การกําหนดที่ที่จะเดินไปและบอกวธิีที่จะเดินจากที่ 
ที่อยูในปจจุบนัใหไปถึงทีต่องการไปใหถึง (Finney.  1994: 32) 
     การวางแผน  คือ  การกําหนดโครงการหรือแผนงานเพื่อใหบรรล ุ
ผลลัพธที่ตองการ (Norton; et al.  1996: 132) 
   สรุปการวางแผน  คือ  การกําหนดวิธดํีาเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 
ที่วางไว 
   3.2.1.2  องคประกอบ 
    องคประกอบของแผน ตองมี  5 องคประกอบ คือ (Finney.  1994: 32) 
    1.  บอกจุดมุงหมาย ซึ่งจุดมุงหมาย คือ ขอความที่ระบุถึงผลทีต่องการให
เกิดขึ้นหลังจากดําเนินการตามแผน  จุดมุงหมาย อาจจะเปลี่ยนแปลงหากการจัดทําแผนมี
ความกาวหนาขึ้น   
    2.  แผนตองบอกวา ทําอะไร แผนตองระบุวาจะตองทาํอะไร เพ่ือให
บรรลุผลที่ตองการ  
    3.  แผนตองบอกวา จะทําอยางไร โดยระบุวธิีการและแนวทางดําเนนิการ
ที่จะตองใชในการทําสิ่งที่ตองทําใหสําเร็จ  
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    4.  แผนจะตองบอกวาจะทําเม่ือไร  โดยกําหนดวันเวลาที่จะทํากิจกรรม
ใหแลวเสร็จ  รวมทั้งผลสําเร็จขั้นสุดทาย  
    5.  แผนจะตองบอกวา จะใชทรัพยากรเทาไร โดยระบุทรัพยากรทีต่องใช
ในการดําเนินงานตามแผน  ไดแก  คน  เงิน  ทักษะที่เฉพาะ   
   ที่กลาวขางตน  เปนองคประกอบที่สําคญัของแผน  ยังมีองคประกอบอ่ืนๆ  
ที่ควรบรรจุในแผน  เชน   
    1.  แผนตองบอกวาทําไม  เพ่ือบอกเหตุผลของการเลอืกทํากิจกรรมและ
กําหนดเวลาเพื่อใหบรรลุผลที่ตองการ  
    2.  สมมติฐานที่ใชในการทําแผน  
    3.  แผนฉุกเฉิน ซึ่งจะใชในกรณีที่กิจกรรมที่ทําไมประสบความสําเรจ็  
    4.  เปาหมายของความสําเร็จ (Milestone) บอกเวลาและผลที่เกิดขึน้
ในชวงกลาง  ซึ่งจะชวยในการประเมินผลความกาวหนาของแผน  
   3.2.1.3  ประเภทของแผน 
    นอรตัน; และคนอื่นๆ (Norton; et al.  1996: 132-133)  กลาววา  
การวางแผน มี  3 ระดับ  ดังนี้ 
     1.  แผนกลยทุธ เปนแผนที่กําหนดทิศทางขององคกร เปนการ
วางแผน เพ่ือเดินไปสูอนาคตทีค่าดหวังไว  
     2.  แผนระยะยาว เปนแผนปฏิบัติการที่มีระยะเวลายาวมากกวา 1 ป 
แผนระยะยาวไมมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมอยางเจาะลึกเหมือนแผนกลยุทธ  แตแผนระยะ
ยาวจะดําเนิน รองรับแผนกลยุทธเชนเดียวกับแผนปฏบิัติการ แตมีระยะเวลายาวนานกวา   
     3.  แผนปฏิบัติการ เปนแผนดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุผลลัพธที่
ตองการ มีระยะเวลา ไมเกนิ 1 ป  การจัดทํางบประมาณเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ ใน
การทําแผนกลยุทธมีการกําหนด ใหมีการกําหนดจุดมุงหมาย ผูที่ทําแผนปฏิบัติการตองจัดทํา
แผน  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ   ซึ่งก็หมายถึง แผนกลยุทธไดถูก
นําไปสูการปฏิบัติ  โดยการแปลงเปนแผนปฏิบัติการ   
    ฟดเลอร (Fidler.  2002: 1) กลาววา  การแบงประเภทของแผนตาม
ระยะเวลา มี  2 ประเภท คอื  แผนระยะยาว เปนแผนที่เขียนกวางๆ จะไมมีรายละเอียด  แต
จะตองมีความชัดเจนเพียงพอที่จะกําหนดทศิทาง  ซึ่งจะชวยในการตดัสินใจในเรื่องตางๆ  
การไมมีรายละเอียดเปนลักษณะของการชี้นํามากกวาเปนแนวทางทีช่ัดเจนแนนอน  สวนแผน
ระยะสั้น จะกาํหนดรายละเอียดชัดเจนแนนอน และเปนแผนระบุวา จะทําอะไร  เม่ือไร  ใครทํา  
ใชมาตรฐานอะไร และใชทรพัยากรอะไร   
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แผนระยะยาวมาก ชีวติจะเปนอยางไรในอนาคต โรงเรียนจะเปนอยางไรในอนาคต 
แผนระยะยาว ตองการพัฒนาอะไร 
แผนระยะกลาง การพัฒนาที่มีความเปนไปไดคืออะไร 
แผนระยะกลาง แผน  5  ป 
แผนระยะสั้น แผนพัฒนาการศึกษา 
    
   โธมัส (Thomas.  1996: 43-44) กลาววา  การวางแผนเกิดขึ้นทุกระดับของ
องคกร  การวางแผนในองคกร  มี 3 ประเภท  คือ  แผนกลยุทธ  แผนยุทธวิธี และแผนปฏิบัต ิ
 
                          
            
 
                                  
           
 
                                                   

แผนกลยุทธ  3 – 5  ป องคกร  

  แผนยุทธวธิ ี :  1  ป 

ิบัต ิ:  1 วัน แผนปฏ
 
 
 

ภาพประกอบ 6  การวางแผนในองคกร 
 ที่มา : Harold Thomas. (1996). Strategic Planning. in Higher Education 
Management: The  Key  Elements. p. 43. 
 
    โดยแผนกลยุทธจะกําหนดภาพกวางๆ วา  โรงเรียนตองการจะพัฒนา
อะไร และเขียนขอความเกีย่วกับพันธกิจ มีกระบวนการจากบนลงลาง (Top-down) และจากลาง
ขึ้นบน (Bottom-up)  เพ่ือใหทุกคนในองคกรมีความรูสึกเปนเจาของ แผนกลยุทธจะตองไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณ  เพ่ือทําใหสิ่งทีค่าดหวังเปนจริง การจัดสรรงบประมาณตองบูรณาการ
เปนสวนหนึ่งของการวางแผนทุกองคกรตองมีการทําแผนประจําป  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผน
ระยะยาว การทําแผนประจาํปตองมีความรวมมือระหวางฝายตางๆ    
    แผนกลยุทธตางจากแผนระยะยาว ตรงทีแ่ผนกลยุทธจะเนนที่อิทธิพลของ
สภาพแวดลอมภายนอก  โรงเรียนไมสามารถกําหนดอนาคตของตนเองได  เน่ืองจากอิทธิพล
ของปจจัยภายนอกที่โรงเรียนไมสามารถควบคุมได  ซึ่งแผนกลยุทธไดกําหนดใหโรงเรียนศึกษา 
วิเคราะหปจจัยภายนอกอยางละเอียด แผนกลยุทธมักมีระยะเวลา 5 ป และทุกปจะมีการปรับ 
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แผนใหตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอจุดมุงหมายที่ตั้งไว หรืออาจมีการกําหนด 
จุดมุงหมายใหม  จากนั้นก็มีการทําแผนปฏิบัติการอยางละเอียดทุกป  เพ่ือรองรับจุดมุงหมาย
แตละขอในแผนกลยุทธ (Wallace; McMahon.  1994: unpaged) 
   เลวิส (Lewis.  1983: 9-12) ไดกลาวถึงแผนในองคกร มี  3 ประเภท  คือ  
แผนแกปญหา  แผนปฏิบัตกิาร และแผนกลยุทธ  ความแตกตางของแผนทั้ง 3 ประเภท  มีดังนี้       
 
ตาราง 2 ความแตกตางของแผน 3  ประเภท 
 

รายการ แผนแกปญหา แผนปฏิบัติการ แผนกลยุทธ 
    

ระยะเวลา 1 – 2   เดือน ปกติ  1  ป 3 – 10  ป 
    

ปจจัยเสี่ยง สูงมาก สูง สูง 
    

วัตถุประสงค   เพ่ือฟนฟูผลงานให
กลับเขาสูภาวะปกติ   

พัฒนางานประจํา  
หรือเพ่ือพัฒนางานใหถึง
ระดับที่คาดหวังไว   

พัฒนาผลงานเพื่อให
บรรลตุามพันธกิจ และ
จุดมุงหมายทางการ
ศึกษา   

    

การมีสวนรวม
ของบุคคล  

มีคนเกี่ยวของและ
รับผิดชอบเปนทีม
หนวยงานวางแผน  
จะมีความรับผิดชอบ
สูง  

มีคนเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําแผนมากกวา
แผนชนิดอ่ืน ๆ บาง
ประเด็นสมาชกิทุกคนจะ
เขามามีสวนรวม  

คณะกรรมการวางแผน
มีสวนรวม และ
หนวยงานกลางดาน
การวางแผนมีสวนรวม
สูงมาก  

    

สอดคลองกับ   แผนปฏิบัติการ  แผนกลยุทธ  พันธกิจและจุดมุงหมาย  
    

คาใชจาย  ต่ํา  ปานกลาง   สูง   
    

กระบวนการ
จัดทํางบประมาณ  

แบบแสดงรายการ  แบบงบประมาณ  
ฐานศูนย   

แบบแผนงานโครงการ  
(PPBS) 

    

ลําดับความสําคัญ  ลําดับหน่ึง   ลําดับสอง  ลําดับสาม   
    

 
 ที่มา : James Jr. Lewis. (1983).  Long- Range  and  Short - Range  Planning for  
Educational  Administrators.  p. 10. 
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    1.  แผนแกปญหา แผนเพ่ือแกปญหามีระยะไมเกิน 2 เดือน กระบวนการ
จัดทํามีขั้นตอน  ดังนี้  1) วิเคราะหปญหาที่มีผลตอการทํางานปกติ  2) เลือกยุทธศาสตรที่
เหมาะสมในการแกปญหา  3) กําหนดกิจกรรมควบคุมและประเมินผล  4) นําแผนไปสูการ
ปฏิบัติภายใน 30-60 วัน หากแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการไดมีการดําเนินงานเปนอยางดี  
แผนแกปญหาแทบจะไมมีความจําเปน  
    2.  แผนปฏิบตัิการ เปนแผนที่มีระยะเวลาหลายเดือนถึง 1 ป เพ่ือพัฒนา
งานประจํา  มีกระบวนการจดัทําดังนี้ 1) วเิคราะหความตองการจําเปน 2) กําหนดวัตถุประสงค
ระยะสั้น 3) กําหนดมาตรฐานของผลการปฏิบัติงาน 4) อธิบายวธิีปฏบิัติงาน แผนชนิดนี้จะมี
บุคคลเขามาเกี่ยวของมากกวาแผนแกปญหา และแผนกลยุทธ   
    3.  แผนกลยุทธ เปนแผนที่มีระยะเวลา 3-10 ป ยุทธศาสตรจะตอง
สอดคลองกับความตองการจําเปน (จุดแข็ง จุดออน) เพ่ือหาแนวทางที่ดีสุดที่นําไปสูพันธกิจ 
และจุดมุงหมาย  การวางแผนยุทธศาสตรเปนกระบวนการทบทวนพนัธกิจ  จุดมุงหมาย และ
ยุทธศาสตรในการใชคนและทรัพยากรอื่นๆ  เพ่ือใหบรรลตุามพันธกิจ การวางแผนกลยุทธ มี
ความเปนพลวัตมากกวาแผนปฏิบัติการ และตองมีการทบทวนมากกวาแผนปฏิบตัิการ
โดยเฉพาะ  ถามีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายในและภายนอกเกิดขึ้น เปนแผนที่
เกี่ยวกับตวัแปรที่ไมแนนอนเกี่ยวกับอนาคตขององคกร  ดังนั้น ตองมีการศึกษาเจาะลึกตวัแปร
ตางๆ มาก  การกาํหนดกลยุทธตองมีการวิเคราะหแนวโนมและโอกาส และหาวธิทีี่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการใชทรัพยากร  
   งบประมาณจะเปนองคประกอบที่บูรณาการในแผนทั้ง 3 แบบ  ดังนั้น จึงตอง
มีการกําหนดงบประมาณไวในแผนงบประมาณ  ในแผนแกปญหาควรเปนสวนหนึ่งของแผน 
ปฏิบัติการงบประมาณที่คาดคะเนวาจะใชในแผนกลยทุธ  ซึ่งเปนแผนระยะยาว ก็จะไดรับเปน
รายปในแผนปฏิบัติการ   
   สวนความแตกตางระหวางแผนระยะยาวและแผนกลยทุธ แผนระยะยาวยึด
ทฤษฎีคงที่  โดยคิดวา สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอโรงเรียนในปจจุบัน เหมือนกับในอนาคต 
การวางแผนเปนการเลือกกจิกรรมที่เหมาะสมที่สุดกับสภาพที่เปนอยู  ดังนั้น แผนระยะยาวจึง
เปนแผนที่จะทําใหนักเรียนมีคุณภาพมากที่สุด  แตทฤษฎีคงที่ เปนการมองโรงเรียนที่ผิดไปจาก 
ความเปนจริง  เน่ืองจากขอมูลสนับสนุนหลายอยางที่พบวา สภาพแวดลอมภายนอกมีผลกระทบ 
ตอโรงเรียน จึงจําเปนตองวางแผนโดยคํานึงถึงอนาคตที่แนนอน ซึ่งเปนไปไมไดทีส่ภาพแวดลอม
ในปจจุบันและอนาคตจะเหมือนกัน  สวนแผนกลยุทธเปนการวางแผนบนทฤษฎีของพลวัต 
ทฤษฎีนี้เชื่อวา  การวางแผนจะตองพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอโรงเรียน 
ปญหาที่ยากของการกําหนดกลยุทธ คือ  การวิเคราะหปจจัยภายนอก  เชน  ผูปกครองที่มี
ความเห็นขัดแยง  การเปลี่ยนแปลงของการเขาเรียนของนักเรียน  การแขงขันกับโรงเรียนอ่ืน 
งบประมาณของโรงเรียน  ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ  จึงมักจะเปนเรื่องของการคาดคะเน และ
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กําหนดความนาจะเปน (Lewis.  1983: 12) โดยทั่วไปคนมักจะคิดวาแผน  กลยุทธและแผนระยะ
ยาวเหมือนกัน แตจริงๆ มีความแตกตางที่จุดเนนเกี่ยวกับสมมตฐิานของสภาพ แวดลอม แผน
ระยะยาวเปนแผนที่ทําขึ้น  เพ่ือใหจุดมุงหมายและวตัถุประสงคผลโดยใชเวลาหลายป โดยมี
สมมติฐานวา  ความรูที่มีในปจจุบันเกี่ยวกับสภาพการณในอนาคต มีความนาเชื่อถือเพียงพอที่
ทําใหม่ันใจวา แผนจะเปนไปตามที่วางไวเม่ือมีการนําไปสูการปฏิบตั ิวธิีการวางแผนโดยทั่วไป
เปนการวางแผน  เพ่ือบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดไว  โดยใชเวลา 10-20 ป การวางแผนแบบนี้  
มีการคาดคะเนองคประกอบดานประชากรและเศรษฐกิจในชวงที่กําหนดในแผน  การวางแผน
แบบนี้  การแกปญหามักมากอน การกําหนดจุดมุงหมายระยะยาวและวตัถุประสงค เม่ือเนนที่
การแกปญหา ทําใหกระบวนการกลายเปนการวางแผนระยะสั้น เม่ือดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง 
ทําใหกลายเปนการวางแผนระยะสั้น  ซึ่งไมแนใจวา  จะมีผลตอผลสําเร็จของแผนระยะยาว 
สมมติฐานของแผนกลยุทธ คือ องคกรตองตอบสนองสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
(ไมใชสภาพแวดลอมที่อยูคงที่ตามสมมตฐิานของแผนระยะยาว) เปนที่ยอมรับวา สภาพแวดลอม 
ที่กวางขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงที่เปนพลวัตร และไมสามารถคาดการณได ดังนั้น จุดเนนของแผน
กลยุทธ คือ การเขาใจสภาพแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงอยางไร  และพัฒนาการตัดสินใจที่
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง (Steiss.  2003: 54-55) ความคิดเกี่ยวกบัการวางแผนระยะยาว 
ในชวงแรกๆ เปนความตองการจัดทําแผนที่มีระยะมากกวา 1 ป  เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน  
จึงไมสนใจเปลี่ยนแปลงของความตองการของนักเรียน และสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สําคัญๆ  
   อยางไรก็ดี  การวางแผนระยะยาว มีประโยชน 2 อยางคือ 1) เปนการเตือน
นักวางแผนวา  ทุกสิ่งทุกอยางไมสามารถทําไดสําเร็จในปเดียว  เน่ืองจากงบประมาณประจําป 
ที่มีอยู ไมเพียงพอที่จะทําตามแผนงานไดทั้งหมด  จึงตองทยอยทํา  2) บางครั้งมีโครงการที่
จําเปนตองทําพรอมกัน  หากทําใหภายในปเดียวกันไมสามารถทําพรอมกันได  แตถาวางแผน
ทําเปนขั้นตอนก็จะทําใหสามารถดําเนินการไดทั้ง 2 โครงการพรอมกัน (Birley.  1972: 125) 
   กลาวโดยสรุป การแบงประเภทของแผนตามระยะเวลาแบงไดเปน 2 ประเภท
ใหญๆ คือ  
    1.  แผนระยะยาว มีระยะเวลา 3-5 ปขึ้นไป เปนแผนที่เขียนกวางๆ  เพ่ือ 
กําหนดทิศทางขององคกรในลักษณะชี้นํา แผนระยะยาวที่องคกรตางๆ จัดทํากัน อยางแพรหลาย
ในปจจุบัน คอื  แผนกลยุทธ  แผนกลยุทธเปนแผนระยะยาวทีต่อบสนองสภาพแวดลอม ที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  จึงเหมาะที่จะใชกับสถานศึกษาทีเ่ปนองคกรเปด    
    2.  แผนระยะสั้น มีระยะเวลาประมาณ 1 ป เปนแผนที่แปลงแผนกลยุทธ
ไปสูการปฏิบตัิ จึงมักเรียกวา  แผนปฏิบตัิการเปนแผนที่กําหนดรายละเอียดชัดเจนวา  จะทํา
อะไร  เม่ือไร  ใครทํา และใชทรัพยากรเทาไร 
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  3.2.2  แผนกลยุทธ 
   3.2.2.1  ความหมาย 
    แผนกลยุทธ  คือ  แผนที่เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนากลยุทธใหมีความ
พอดีระหวาง จุดมุงหมายและศักยภาพขององคกรกับการเปลี่ยนแปลงที่เปนโอกาส  โดยการ
กําหนดพันธกิจ  จุดมุงหมาย วัตถปุระสงคที่ชัดเจน  การมีกลยุทธทีดี่ และการดําเนินการที่
เหมาะสม (Kolter; & Fox.  1995: 95) 
    แผนกลยุทธ  คือ  แผนระยะยาวที่จัดทําโดยหนวยงานระดับสูงสุดของ
องคกร มีผลกระทบตอทุกสวนขององคกร (Rue; Lloyd.  2000: 142) 
    แผนกลยุทธ  คือ  แผนระยะยาว (ประมาณ  3-5 ป) ที่เกี่ยวของกับ
องคกรในภาพรวม  เปนแผนที่ดําเนินการ  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร (Stevenson.  
2002: 123) 
   3.2.2.2  องคประกอบของแผนกลยุทธ  
    โดยหลักการแลว แผนกลยุทธ  มีองคประกอบหลัก  เพื่อประโยชน 
การชี้แนะแนวทางการบริหารอยู  3 กลุมดวยกัน กลาวคือ (อุทิศ  ขาวเธยีร.  2546: 18-22)  
    1.  องคประกอบหลักดาน  “เปาประสงครวม”  เปาประสงครวม 
ประกอบดวย  วิสัยทศัน  พันธกิจ และวตัถุประสงคหลกัของแผนฯ องคประกอบสวนนี้ทําหนาที่
เสริมการประสานงาน และหรือเปนสวนการชี้นํา  ซึ่งจะแสดงใหเห็นทิศทางของการพัฒนา เปน 
“วิสัยทศัน” ที่องคกรประสงค เปนสิ่งพึงประสงคของการพัฒนา ทั้งน้ีสวน “พันธกิจ” จะชี้นําให
เกิดความชัดเจนในบทบาทหนาที่  ที่องคกรตองทําภายใตแผนฯ สวน “วัตถปุระสงคหลัก” เปน
เกณฑที่ตองบรรลุหรือระดับความสําเร็จ (ผลลัพธ : Outcome) ที่ตองถูกประเมินผลเพ่ือเปน
หลักประกันวาองคกรไดดําเนินการตามแผนไปสูทิศทางที่กอใหเกิดวสิัยทัศนที่วาดหวังได  
     -  วิสัยทัศน (Vision) ตองเปนวิสัยทศันที่สมเหตุสมผล เปนภาพ
หมายของความสําเร็จ ที่องคกรคาดหวังและวาดหวังวา จะไดเห็นในอนาคตเมื่อองคกรนั้น
ปฏิบัตติามแผนกลยุทธนี้ โดยปกติวิสยัทศันควรระบ ุภาพหมายของผลสําเร็จ หรือผลกระทบที่
ลูกคา หรือประชาชน กลุมเปาหมายจะไดรับ  และภาพผลผลติจากการพัฒนาองคกร ในทิศทาง
ที่จะเกิดสมรรถนะแกการผลิตและการบรกิารแกกลุม เปาหมายนั้นๆ นอกจากวิสัยทัศนยังอาจมี
ภาพหมายผลกระทบสุดทายที่จะเกิดแกสงัคมเนื่องจากผล สําเร็จอยางตอเน่ืองขององคกรดวย   
     -  พันธกิจ (Mission) เปนสิ่งที่ตองทํา เพ่ือใหบรรลุถึงวสิัยทัศนที่
กําหนดไว เปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญทีส่ดุ (ที่องคกรตองยึดเปนหลักในการดํารงอยูขององคกร) 
หากองคกรไมทําพันธกิจแลววิสยัทัศนที่มุงหวังก็ไมเกิด พันธกิจยังครอบคลุมภารกจิหลักที่
องคกรตองทํา เพ่ือปรับปรุงสมรรถนะ ของตนใหสามารถประกอบการเพื่อบรรลุวสิยัทัศน  
การทําพันธกจิ  องคกรตองทุมเททั้งกายและใจ แผนกลยุทธจึงอาจตองชี้แนะคานิยมหลักแก 
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องคกรที่ตองทุมเททั้งกายและใจ แผนกลยุทธจึงอาจตองชี้แนะคานิยมหลักแกองคกรที่สมาชกิ
ขององคกร สามารถใชเปนสิ่งยึดเหนี่ยวใหเกิดพลังใจทีมุ่งม่ันใหทําพันธกิจกระทั่งสําเร็จ  
     -  คานิยมหลัก (Core Value) ขององคกรจะเกิดไดจากการปลูกฝง
ความเชื่อ และวัฒนธรรมองคกรเปนหลกั ปจจัยที่สําคัญในกระบวนการปลูกฝงคานิยม
ประกอบดวย การชี้แนะและ  การทําตัวอยาง โดยผูนําองคกรอยางตอเน่ือง การใหการศึกษา
และความรูจนตระหนักถึงผลประโยชนสวนรวมของคานิยม (ที่องคกรและสมาชิกขององคกร 
ตลอดจนสังคมจะไดรับ) การอาศัยความเชื่อและวัฒนธรรมเดิมเปนจุดเริ่มตนการปรับคานิยม 
ทาทีการยอมรับของสังคมเปนปจจัยสนับสนุนการสรางคานิยมขององคกรเชนกัน  ทั้งน้ีคานิยม
หลักที่มีประสทิธิภาพทางการประสานงาน จะเกิดไดจากการที่สมาชิกสวนใหญขององคกรมีสวน
รวมในการกําหนดและการปลูกฝงความเชื่อดวย  
     -  จุดมุงหมาย (Goals) เปนการแปลงวสิัยทัศนมาเปนเกณฑที่จะตอง
บรรลวุัตถุประสงคหลักของการพัฒนาเปนผลกระทบทีมุ่งหวังจะได (Outcomes) จากการพัฒนา
ยุทธศาสตร ยทุธวธิี  (แผนงาน/โครงการ) ตางๆ ของแผน โดยสามารถวัดตรวจสอบไดจากการ
ประเมินผล และหากประเมนิไดวาการพัฒนาบรรลุเกณฑที่กําหนดตามวตัถุประสงคหลัก ก็อาจ
สรุปไดวาการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่วสิัยทัศนไดกําหนดไว วัตถปุระสงคหลักของแผนกลยทุธ
ที่ชัดเจน จะเปนสวนชี้นําใหองคกรสามารถกําหนดสัญญาประชาคม  ในกระบวนการดาน
งบประมาณ การใหประชาชนทราบชัดเจนวา งบประมาณที่องคกรไดรับจะทําใหประชาชนไดรบั
บริการอะไร แคไหน คุณภาพระดับใด คุมคาหรือไม  และแขงขันการบริการกับภาคสวนอ่ืนได
เพียงใด     
    2.  องคประกอบหลักดาน “ทางเลือกการดําเนินการ” (กลยุทธกลวิธทีี่
เหมาะสม) ทางเลือกการดําเนินการ ไดแก กลยุทธกลวธิ ีที่กําหนดอยางชัดเจนขึ้นเปนกรอบ
ความคิดที่ชี้นาํทางแกการปฏิบัติการหลักของแผนฯ กรอบแนวคิดดังกลาวกําหนดจากการ
ผนวกประเดน็สภาวะแวดลอม (ที่มีลําดับความสําคญั) ทั้งดานจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรค จึงกลาวไดวา กลยุทธเปนทางเลือกที่เกิดจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมขององคกร 
และการปฏบิตัิพันธกิจขององคกร จึงมีการชี้แนะเปนกลยุทธที่สอดคลองกับเง่ือนไขของสภาวะ
แวดลอมที่มีอยูจริง และจะลดความเสี่ยงและเพิ่มประสทิธิภาพ ตลอดจนความเหมาะสม และมี
ความเปนไปไดของการดําเนินการใหบรรลุเปาประสงค องคประกอบหลักของทางเลือกที่
เหมาะสมนี้จะมีความชัดเจน สามารถชวยการชี้นํา การกําหนดแผนงาน/โครงการ  สําหรับแผน
ระดับปฏิบตัิการที่แบงสรรแนวทางดําเนินงาน และงบประมาณเปนชวง 1-3 ป ทั้งน้ีแผน  กล
ยุทธระดบัชาติและแผนระดับกระทรวง สวนใหญจะระบุทางเลือกเปนเพียงกลยทุธหลักและแนว
ทางการพัฒนา (หรือแนวคิดเบื้องตนแผนงานพัฒนาที่สําคัญ) เทานัน้  
    3.  องคประกอบหลักดาน “เครื่องมือ-กลไกเรงรัดการพัฒนา” เหตุผลหน่ึง
ที่ตองมีแผน ก็เพื่อการเรงรัดการดําเนินการกระบวนการพัฒนาการวางแผนฯ สามารถชี้แนะ
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แนวทางการเรงรัดกระบวนการพัฒนาได  โดยนําเสนอเครื่องมือของการดําเนินการที่เหมาะสม
ใหแกผูบริหาร ในรูปแบบของแนวทางการปรับองคกรและกลไกการทาํงานขององคกร การ
ปรับปรุงระเบยีบ ตลอดจนวัฒนธรรม ความเชื่อภายในองคกรใหสนับสนุนแผนงานโครงการที่
กําหนดแลว การชี้แนะสวนนี้ของแผนจึงครอบคลุมแนวทางการปรบัโครงสรางองคกร กฎ 
ระเบียบ การปฏิบัติงาน และวัฒนธรรมขององคกร เพ่ือการเพิ่มประสิทธิผลของกลยุทธที่ได
กําหนด  
   ในขณะที่ ประชุม รอดประเสริฐ (2533: 169) เห็นวา การวางแผนยุทธศาสตร
เพ่ือการปฏิบตัิภารกิจใดๆ ขององคการ หรือของหนวยงานจะประกอบดวยองคประกอบที่สําคญั 
2 ลักษณะ คือ  องคประกอบภายนอกแผน  ซึ่งหมายถึงสภาวะแวดลอมตางๆ  อันอยูภายนอก
แตมีผลกระทบตอการวางแผน  เชน  สภาพสังคม  ภาวะทางการเมอืง  ระเบียบและกฎหมาย
ของสังคม  เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล  คูแขงขัน  ลูกคาหรือผูไดรับการบริการของ
องคการและอื่นๆ เปนตน องคประกอบอีกลักษณะหนึง่ ซึ่งอาจเรียกวา องคประกอบภายในแผน 
หมายถึงสวนตางๆ ของแผนยุทธศาสตร  ซึ่งมีสวน ประกอบที่เปนไปตามลําดับขัน้ดังตอไปน้ี  
1) จุดมุงหมายขององคการ (Organizational goals) ซึ่งเปนสวนที่จะแสดงใหทราบวา องคการ
หรือหนวยงานจะดําเนินงานไปตามทิศทางใด มีแนวทางในการปฏิบตัิอยางไร  2) พันธกิจของ
องคการ (Missions) เปนสวนที่แสดงถึงขอบขายของกิจกรรมวาหนวย งานหรือองคการจะตอง
ทําอะไรบาง  3) ยุทธศาสตรหรือยุทธวธิี (Strategies) เปนสวนที่แสดงใหทราบวาองคการจะ
เลือกวธิีการใด ในการปฏิบตัิภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  4) นโยบาย (Policies) เปนสวนที่แสดง
ถึงขอเสนอแนะในการนําไปสูเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่องคการหรือหนวยงานตองการ  
5) การตัดสินใจ (Decisions) เปนสวนที่แสดงถึงทางเลอืกที่จะตองใชในการปฏิบตังิาน  6) การ
ลงมือปฏิบัติ (Actions) เปนสวนที่แสดงถงึการปฏิบัติจริงหรือลงมือทําจริงในการปฏิบัติงาน 
   3.2.2.3  กระบวนการวางแผนกลยุทธ 
    พวงรัตน  เกษรแพทย (2543: 96-119) ไดนําเสนอขั้นตอนการวางแผน
กลยุทธ  ดังนี้ 
     1.  ขั้นเตรียมการวางแผน (Plan for Planning) เปนการสรางความ
เขาใจรวมกันเกี่ยวกับแนวคดิแผนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ  โดยไดรับความเห็นชอบและ
ยอมรับจากผูบริหารในสวนตางๆ  พรอมทั้งการกําหนดผูรับผิดชอบ และใหการสนับสนุน
งบประมาณ  ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  เพ่ือใหสามารถจัดทําแผนกลยุทธได
อยางมีประสิทธิภาพ  
     2.  ขั้นตรวจสอบสภาวะแวดลอม (Environmental Monitoring) 
สภาพแวดลอมที่สําคัญทีต่องตรวจสอบ มี 3 ประการ คือ  1) สภาวะแวดลอมภายนอก (Macro 
Environment) ขององคการ อาทิเชน  องคประกอบทางสังคม  ขอมูลประชากร การพัฒนาสังคม 
องคประกอบทางเทคโนโลยี  องคประกอบทางเศรษฐกิจ และองคประกอบทางการเมือง เปนตน 
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2) ภาวะแวดลอมเก่ียวกับงาน (Task Environment) ขององคการ  หมายถึง  สภาวะแวดลอม
เกี่ยวกับงานดานการศึกษา  อาทิเชน  แนวโนมของความตองการดานการศึกษา  การใหการ 
ศึกษาแกเยาวชน  การสนับสนุนดานการเงิน  ทักษะและการบริการ  ผลผลติที่พึงประสงค 
ขอบเขตอํานาจของรัฐ และกลไกที่ใชในการดําเนินการทางการศึกษา เปนตน 3) สภาวะ
แวดลอมภายใน (Micro Environment) ขององคการ  อาทิเชน  ลักษณะขององคการ  ประวัติ
ของหนวยงานบรรยากาศการทํางานและทรัพยากรตางๆ ของหนวยงาน เปนตน  สิ่งสําคัญที่สุด
ในการตัดสินใจในเรื่องนี้ก็คือ จะตองเลือกวา จะตองสอดสองดูแลสภาวะแวดลอมแงมุมใดบาง
อยางสม่ําเสมอ ซึ่งสภาวะแวดลอมขางตนอาจดําเนินการวิเคราะหไดใน 2 สวน คือ  1) การ
วิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก (External Environment Analysis) ขององคการ หมายถึง 
การวิเคราะหพลังภายนอกดานตางๆ ที่มีความสัมพันธและสงผลกระทบตอองคการ ทั้งในทาง
ตรงและทางออม  2) การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายใน (Internal Environment Analysis) 
ขององคการ  หมายถึง  การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอขีดความสามารถการดําเนินการให
บรรลวุัตถุประสงคองคการโดยในการวิเคราะหจะสะทอนใหเห็นจุดแข็ง และจุดออน   
     3.  ขั้นการตรวจสอบคานิยม (Values Scan) สิ่งสําคัญในกระบวน 
การวางแผนกลยุทธประการหนึ่งดวย คือ คณะผูจัดทําแผนจะตองสามารถใหรายละเอียดของ
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการวางแผนไดอยางกวางขวางและครอบคลุมมากที่สุด โดยให
มีความชัดเจนในบทบาทของแตละบคุคลที่มีตอกระบวนการนั้นๆ เพ่ือการตรวจสอบคานิยมทีมี่
อยูอยางแตกตางกัน และอาจจะมีผลตอทิศทางการทาํงาน ตลอดจนการกําหนดโครงสรางและ
การตัดสินใจขององคการในอนาคต  
     4.  ขั้นทบทวนพันธกิจขององคการ (Mission Clarification) พันธกิจ 
หมายถึง  ขอบขายการปฏบิัติงานขององคการซึ่งอาจถูกกําหนดในรูปของการผลติ การตลาด 
หรือในรูปของการบริการ ซึ่งการทบทวนพันธกิจขององคการเริ่มตนตั้งแตการตรวจสอบเกี่ยวกบั
บริบท (Context) ซึ่งเปนปจจัยแวดลอมขององคการ  ดังนั้น  ในการทบทวนพันธกิจและความ
รับผิดชอบขององคการจึงเปนขอมูลสําคญั  เพ่ือพิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสม 
ระหวางสถานการณปจจุบันขององคการกับเง่ือนไขของบริบทหรือสภาวะแวดลอมตางๆ ซึ่งอาจ
มีการเปลี่ยนสภาพไป การกําหนดพันธกิจหลักขององคการเปนการใหคําจํากัดความวาองคการ
ถูกจัดตั้งมา เพ่ือวัตถุประสงคอะไรและทาํอะไร พันธกิจหลักจะชวยทําใหผูบริหารและสมาชิก
ขององคการ มีแนวคิดรวมกันวาจะดําเนนิงานอะไร กลาวอีกนัยหนึง่  การกําหนดพันธกิจ  ชวย
ทําใหทุกฝายในองคการยอมรับรวมกันเกี่ยวกับทิศทางในอนาคตขององคการ   อันจะชวยลด
ความขัดแยงในการทํางาน  ทําใหการจัดสรรและใชประโยชนจากทรพัยากรตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และการกําหนดกลยุทธเปนไปอยางเหมาะสมกับพันธกิจขององคการ สวนการ
กําหนดวิสัยทศัน (Vision Statement) เปนภาพหรือสิ่งที่พึงปรารถนาในอนาคต อาจมีลักษณะ
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ในเชิงปรัชญาที่สามารถใหทิศทางกับผูนาํ ที่จะนําองคการไปสูการกําหนดพันธกิจหลักที่มีความ
ชัดเจนและเปนรูปธรรมมาก  
     5.  ขั้นกําหนดรูปแบบกลยทุธพัฒนางานการศึกษา (Strategic 
Planning Model  for Education Development) การกําหนดกลยุทธเปนการกําหนดวิธีการ 
แนวทาง และมาตรการที่จะปฏิบัตใิหบรรลุวตัถุประสงคที่กําหนดไวทั้งวัตถุประสงครวม และ
วัตถุประสงคเฉพาะ  ซึ่งหากบรรลวุัตถุประสงคดังกลาวแลว ยอมบรรลุถึงพันธกิจหลักที่ตองการ
ซึ่งจะนําไปสูวสิัยทัศน ตามที่ปรารถนาในอนาคต  เพราะแตละขั้นตอนมีความสัมพันธในเชิง
ตรรกะ ซึ่งกันและกัน และในแตละวตัถุประสงคสามารถกําหนดไดหลายยุทธศาสตร  ในแตละ
ยุทธศาสตรจะนําไปสูการกาํหนดเปาหมายใหบรรลุภายในเวลาที่กําหนด  ซึ่งอาจเปน 3 ป หรือ 
5 ป  ตามความเหมาะสมและความตองการขององคการ  
     6.  ขั้นตรวจสอบผลการปฏบิัติ (Performance Audit)  เม่ือสราง
วิสัยทศันสําหรับอนาคตขององคการแลว  จําเปนตองมีการตรวจสอบทําความเขาใจใหชัดเจน
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการในปจจุบัน  การวิเคราะหศักยภาพขององคการเปนการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานขององคการที่พ่ึงดําเนินการไดสําเร็จลุลวงไป โดยใชดัชนีชี้วัดใน
งานตางๆ ที่สรางขึ้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานตางๆ  เชน  ความตองการรับบริการที่เพ่ิมขึ้น 
รูปแบบของการจัดบุคลากร  คุณภาพ  เทคโนโลย ี การดําเนินงาน  การใหบริการและอื่นๆ ที่
จําเปนตองระบุอยางพินิจพิเคราะห  เพ่ือความสอดคลองกับรูปแบบ  กลยุทธทีส่รางขึ้น  ดังนั้น 
วัตถุประสงคของการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานขององคการ ก็เพื่อรวบรวมขอมูลตางๆ สําหรับ
การนําไปวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) เพ่ือใหสามารถพิจารณาไดวา รูปแบบกลยุทธใดที่
คอนขางจะเปนไปได และสามารถปฏิบัตไิดมากที่สุด 
     7.  การวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) การวิเคราะหชองวาง 
(Gap Analysis)  เปนเทคนคิที่ใชไดงาย และมีประโยชนมากในการวเิคราะหกลยทุธโดยเทคนิค
นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือระบุใหเห็นชองวางทีมี่อยูอาจเปนสถานการณตางๆ  ซึ่งถาการวิเคราะหพบ
ชองวางเม่ือไร  การหาวิธีปดชองวางจําเปนตองกระทาํทันทีเชนกัน  
     8.  ขั้นบูรณาการแผนปฏิบตัิงาน (Integrating Action Plan) เม่ือ
สามารถปดชองวางที่คนพบจากขั้นตอนของการวิเคราะหขางตนไดแลว  สิ่งที่จําเปนตอง
ดําเนินการในขั้นตอไปที่สําคัญ 2 ประเดน็ คือ  1) การจัดทําแผนแมบท (Master Plans) เพ่ือให
สอดคลองกับกลยุทธที่กําหนดขึ้น  2) การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Operational Plans) หรือแผน
ยุทธวิธี (Tactical Plans) โดยแตละหนวยงานที่เกี่ยวของในแตละระดบัการศึกษา ใชแผนแมบท
เปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการโดยละเอียด ทัง้นี้จะตองสอดคลองกับกลยทุธหลัก และ
ระบุงบประมาณรวมทั้งระยะเวลาดําเนินการดวย  
     9.  ขั้นวางแผนรับเหตุการณฉุกเฉิน (Contingency Planning) 
นอกจากขั้นตอนการวางแผนตามขั้นตอนดังกลาวขางตนแลว การจัดทําแผนฉุกเฉนิจะเปน
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วิธีการสําคญัอีกอยางหนึ่งที่ทําใหองคการประสบความสําเร็จในระยะยาว  เปนกระบวนการ
คาดคะเนปจจัยที่จะมีผลกระทบทั้งทางดานลบ และทางดานบวก ตอองคการ  เพ่ือเปนการ
เตรียมพรอมใหสามารถแกไขสถานการณไดทันทวงที  ซึ่งคณะผูจัดทําแผนกลยุทธจะตอง
สามารถกําหนดจุดเหมาะสมที่จะใชแผน ฉุกเฉิน โดยทกุฝายจะตองมีความเห็นรวมกันในการนํา
แตละแผนฉุกเฉินมาใช หรอืยุติการใชแผน ดังกลาว   
     10.  ขั้นดําเนินการตามแผนกลยุทธ (Strategic Implementation) 
การดําเนินการตามแผนกลยุทธ (Strategic Implementation) เปนขั้นตอนของการนํากลยุทธ 
ที่กําหนดไปสูการปฏิบัต ิ เพ่ือการบรรลุเปาหมาย เปนการนําเอากลยุทธที่ไดพัฒนาแลว  มา
ดําเนินการ  โดยการพัฒนาแผนงาน ตางๆ ขึ้น เพ่ือนําไปปฏิบตัิใหเกิดผลตามกลยุทธทีว่างไว 
ดําเนินการตามกรอบแนวทางของแผนกลยุทธ โดยอาจจัดทําแผนปฏิบัติการตอเนื่องไป จนถึง
ระดับปฏิบตัิการ การดําเนินงานตามแผนกลยุทธ เปนการเริ่มใชแผนปฏิบัติการ (Operational 
Plans) หรือแผนยุทธวิธี (Tactical Plans)   
     11.  การควบคุมและการประเมินกลยุทธ (Strategic Control)  
การควบคุมและการประเมนิกลยุทธ  เปนความพยายามอันที่จะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
แผนงานที่กําหนดไว ดวยการวัดผลการดาํเนินงานที่เกดิขึ้นจริง  เปรียบเทียบกับเปาหมายที่
กําหนดไว  เพ่ือศึกษาถึงขอแตกตางและดําเนินการแกไขตอไป  วัตถุประสงคของการควบคุม 
เพ่ือวัดผลการปฏิบัติงานทีส่ามารถยืนยันไดวา  ผลงานมีมาตรฐาน และบริการมีคณุภาพ 
นอกจากนั้นเพื่อเปนขอมูลยอนกลับ (Feed back) ในการวางแผน และการกําหนดแผนในการ
ดําเนินงานที่เหมาะสมและดีที่สุดตอไป  
   นอรตัน; และคนอื่นๆ (Norton; et al. 1996 : 137-140)  ไดนําเสนอ 
กระบวนการวางแผนกลยุทธประกอบดวย  3  ขั้นตอนดังนี้ 
    1. การวิเคราะหกลยุทธ (Strategic Analysis) เปนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน เชน การวิเคราะหแนวโนมที่เกี่ยวกบั
โรงเรียน  แนวโนมของประชากร  บรรยากาศดานวัฒนธรรม  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ และการเมือง  ซึ่งเรียกวา  สภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียน  สวนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมในโรงเรียน ไดแก รูปแบบของงบ ประมาณที่ใชและปญหาที่มีนักเรียน บุคลากร 
สื่ออุปกรณการสอน และเครื่องตางๆ บรรยากาศในโรงเรียน ในการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในโรงเรียน ก็จะมีการอภิปรายเกี่ยวกบัปรัชญา และคานิยมที่โรงเรียนใชเปนหลักการ
พ้ืนฐานในการจัดการศึกษา  รวมทั้งขอมูลการประเมนิความตองการของโรงเรียน  หลักการ
วิเคราะหกลยทุธ  จะตองสรุปใหไดขอตกลงพื้นฐานและหลักการพืน้ฐานของโรงเรียนที่ทุกคน
เห็นชอบ เปนขอความสั้นๆ ที่งายตอการจดจํา และสื่อสารทําความเขาใจกับคนในองคกร 
    2.  การกําหนดพันธกิจ (Clarifying the Mission) พันธกิจมีความสาํคัญ
ยิ่งหากไมมีพันธกิจก็ไมสามารถมองเห็นภาพขององคกรได พันธกิจควรเปนขอความสั้นๆ ทําให
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มองเห็นภาพแบบมีความหมายในตัวเอง  จุดมุงหมาย จะตองเกิดจากพันธกิจ  เปนการแปล
พันธกิจไปสูการปฏิบัติได และบรรลุผลได  การกําหนดจุดมุงหมายทําได  โดยใหสมาชิกเขียน
รายการสิ่งที่เปนความหวังดีที่สุด และสิ่งที่หวังที่สุด และใหสมาชิกคิดวา  จะทําใหความหวัง
บรรลุผลไดอยางไร และจะหลีกเลี่ยงหรือปองกันสิ่งที่กลัวไดอยางไร ในขณะที่เขียนจุดมุงหมาย
ใหคํานึงถึงหลกัการพื้นฐานที่ทุกคนรวมกนักําหนดไว และการประเมนิความตองการของ
โรงเรียนเพ่ือใหม่ันใจวา  จุดมุงหมายที่กําหนดกับขอตกลงพื้นฐานมคีวามสอดคลองกัน ควรมี
การจัดลําดับความสําคัญของจุดมุงหมาย  เพ่ือดูวา จุดมุงหมายไดมีการดําเนินการไดดี  โดยจัด
เรียงลําดับตามความสําคัญ  เทคนิค Norminal Group  จะชวยในการจัดเรียงลําดับความ สําคญั
ของจุดมุงหมาย  
    3.  การบริหารจัดการกลยุทธ (Strategic Management) เปนการนําแผน
กลยุทธไปสูการปฏิบัติ  หลังจากมีการจัดลําดับความสําคัญของจุดมุงหมายแลวกต็องมากําหนด
วา จะดําเนินจุดมุงหมายใดตองรีบดําเนินการกอน  ไมจําเปนตองทําพรอมกันทุกจุดมุงหมาย 
การจัดทําแผนปฏิบัติการ  เพ่ือตอบสนองจุดมุงหมาย จะตองมีกําหนดเวลาดําเนนิแลวเสร็จของ
แตละกิจกรรมดวย  
   เซอรโต; และ ปเตอร (Certo; & Peter. 1991: unpaged) ไดเสนอ
กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ  ประกอบดวย  5 ขั้นตอน  คือ  
    ขั้นที่ 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment Analysis) การ
วิเคราะหสภาพแวดลอม  พิจารณาจากจุดแข็ง จุดออนภายในองคการ  โอกาส  อุปสรรค จาก
ภายนอกองคการ  ซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธพิลตอการบรรลุความสําเรจ็ตามวัตถุประสงคของ
องคการ  
    ขั้นที่ 2  การจัดวางทิศทางขององคการ (Establishment Organizational 
Direction) ตัวชี้วัดทศิทางขององคการมี 2 ตัว คือ พันธกิจ (Mission) ขององคการ ซึ่งเนน
เหตุผลในการมีองคการ และวัตถุประสงค (Objective) ขององคการ ซึ่งเนนประโยชนที่ไดรับจาก
การมีองคการ   
    ขั้นที่ 3  การกําหนดกลยุทธ (Strategic Formulation)  ในการกําหนด 
กลยุทธ เปนกระบวนการออกแบบ และเลอืกกลยุทธที่เหมาะสมนําไปสูการบรรลวุตัถุประสงค 
จากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนคิตางๆ   
    ขั้นที่ 4  การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategic Implementation)  เปน
การนํากลยุทธไปสูการปฏบิัต ิ โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคการ และวัฒนธรรมขององคการ 
เพ่ือนําไปสูความสําเร็จตามที่พึงประสงค   
    ขั้นที่ 5  การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic Control)  การติดตามผล 
การปฏิบัติงาน  ประเมินผลกระบวนการ  ประเมินผลสําเร็จขององคการ  เปนการควบคุม 
เชิงกลยุทธ   
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   สมิธ (Smith.  1994: 7) กลาววา  กระบวนการวางแผนกลยุทธ มี  3 ขั้นตอน  
    1.  ขั้นจัดทําพื้นฐานของการวางแผน  เปนการกําหนดจุดประสงค 
ทบทวนตรวจสอบสภาพแวดลอม ประเมินทรัพยากรทีมี่อยู กําหนดวัตถุประสงค และเรื่องที่เปน
ประเด็นที่สําคญั  
    2.  การกําหนดกลยุทธ พิจารณาและคัดเลือกกลยุทธทีเ่หมาะสม  
    3.  การสื่อสารและนําแผนไปสูการปฏิบตั ิ การแปลงกลยุทธเปนแผน 
ปฏิบัติการ และนําไปสูการปฏิบัตทิุกขั้นตอนจะมีการเกี่ยวเนื่องกัน และมีผลซึ่งกนัและกัน   
   เลวิส (Lewis.  1983: 17-18)  ไดเสนอกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของ
โรงเรียน  มีขั้นตอน  ดังนี้ 
    1.  จัดเตรียมและเผยแพรคูมือการวางแผน  คูมือการวางแผน ประกอบดวย 
สาระตอไปน้ี  1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของโรงเรียน 2) ผลการ
ดําเนินงานที่ผานมา  3) สมมติฐานของการวางแผน  4) จุดมุงหมายระยะยาว  5) จุดมุงหมาย
ระยะสั้น  6) โครงการที่เปนยุทธศาสตร  7) แผนปฏิบตัิงาน   
    2.  การใชคูมือการวางแผน ในการอบรมบุคลากร  คูมือการวางแผน  
การวางแผนทาํใหดําเนินการ  ขั้นตอนสําคัญการวางแผนและแผนปฏิบัติการ  
    3.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม  เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกของโรงเรียน เปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส  อุปสรรค  ความคาดหวงั
ของผูมีสวนไดสวนเสีย และการแขงขัน   
    4.  การจัดทําแผนกลยุทธของแตละฝาย เปนการใหแตละฝายจัดทําแผน
กลยุทธขึ้นมาโดยแนวทางจากคูมือการวางแผนกลยุทธ  
    5.  รวบรวมทบทวน และประเมินผล แผนกลยุทธที่แตละฝายจัดทําขึน้มา 
เปนการรวบรวมแผนกลยุทธที่แตละฝายจัดทําขึ้น  แผนที่หนวยงานวางแผนไมเห็นดวย ก็จะมี
การจัดประชุมเพ่ือปรับปรุงแผน  
    6.  การปรับแผน  เปนการเสนอแนะในแตละฝาย  โดยรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับ     จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคใหมากขึ้นแลว ใชขอมูลเหลานี้ในการปรับแผน  
    7.  การอนุมัติแผน  เปนการนําเสนอแบบใหคณะกรรมการอนุมัติ  ซึ่งอาจ
มีการเปลี่ยนแปลงแผนเทาที่จําเปน แผนกลยุทธที่ใหรบัอนุมัติแลวจะถูกแจกจายไปที่ฝายตางๆ  
    8.  การทําแผนปฏิบัติการ เม่ือแผนกลยุทธไดรับอนุมัตแิลวแตละฝายก็จะ
จัดทําแผนปฏิบัติการ  เพ่ือดําเนินการตามแผนกลยุทธแลวสงแผนปฏิบัติการใหหนวยงาน
วางแผนอนุมัติ   
    9.  การประเมนิผลการปฏิบตัิตามแผน  จัดใหมีการรายงานผลเปน 
รายเดือน หรือรายไตรมาส  ผลการรายงานนี้เปนการประเมินวา  วัตถุประสงคระยะสั้น และ
กิจกรรมตางๆ ที่ดําเนินการ นําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายระยะยาวตามที่กําหนดไวในกลยุทธ  
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    10.  เริ่มวงจรการวางแผนใหมอีกครั้ง 1  โดยปรับขอมูลที่รวบรวมใน
ขั้นตอนที่ 1  ใหเปนปจจุบนั และปรับแผนใหสอดรับกับพันธกิจของโรงเรียน   
   สเตสส (Steiss.  2003: 58-59) กลาววา  ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ มี  
7 ขั้นตอน 
    1.  วิเคราะหสภาพแวดลอม  
    2.  เลือกประเด็นที่สําคัญ  
    3.  กําหนดพันธกิจ หรือจุดมุงหมายกวางๆ  
    4.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอก  
    5.  กําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงค และยุทธศาสตรตามประเด็นที่สําคญั  
    6.  จัดทําแผนปฏิทินตามกลยุทธ  
    7.  กํากับ  ตดิตาม  ปรับใหเปนปจจุบัน และวิเคราะหสภาพแวดลอม  
   การวิเคราะห SWOT ดูโอกาสและอุปสรรค  จะทําในขัน้ตอนที่ 1  เพ่ือใชเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการทําขั้นตอนที่ 2 และ 3 จุดแข็งและจุดออนจะวิเคราะหในขั้นตอนที่ 4  และใช
กําหนดกลยุทธในขั้นตอนที ่5-6  กระบวนการปอนกลับใหมในขั้นตอนที่ 7  
   รู; และ ลอยด (Rue; & Lloyd.  2000: 146-152) ไดเสนอกระบวนการจัด
วางแผนแผนกลยุทธ  มีขั้นตอน  ดังนี้ 
    1.  กําหนดพันธกิจ  พันธกิจขององคกร คื อ จุดประสงคที่กวางที่สดุ และ
อยูในระดับสูงที่สุดขององคกร  พันธกิจจะกําหนดจุดประสงคพ้ืนฐาน พันธกิจจะบอกใหทราบวา 
ทําไมถึงจัดตั้งองคกรขึ้นมา  โดยทั่วไปพนัธกิจ จะระบผุลผลติ หรือบริการหลักขององคกร และ
ตลาดของผลผลิต หรือบริการ  รวมทั้งแหลงรายได   
    2.  วิเคราะหยุทธศาสตรทีใ่ชในอดตี และที่ใชในปจจุบนักอนที่จะมีการ
ปรับกลยทุธใหม  ควรวิเคราะหใหชัดวากลยุทธที่ใชในอดีต และที่ใชในปจจุบันมีปญหาอะไร 
ควรปรบัหรือไม  
    3.  ประเมินผลปฏบิตัิงานปจจุบันและที่ผานมา  เพ่ือดูวา กลยุทธทีเ่คยใชมา
ประสบความสาํเร็จหรือไม และเพื่อดูวา  จําเปนตองเปลีย่นกลยทุธหรือไม  เม่ือรูภาพรวมของ
สถานการณขององคกรในปจจุบันแลว ขั้นตอไปในการทาํแผนกลยุทธ คือ การกาํหนดวตัถุประสงค
ระยะยาว ระยะกลาง และระยะสัน้ ที่สอดคลองกับพันธกจิ กอนกําหนดวัตถุประสงค จะตองมีการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ดังนั้นการกําหนดวัตถุประสงค และการวิเคราะห
สภาพแวดลอมตางมีผลซึ่งกัน และกัน   
    4.  การกําหนดวัตถุประสงค วัตถุประสงค คือ ขอความที่ระบุสิ่งที่องคกร
ตองการบรรล ุ โดยจะบอกใหทุกคนในองคกรทราบถึงทิศทาง และจุดประสงคขององคกร 
ผูบริหารสวนใหญทราบดีถึงความสําคัญของวัตถุประสงค  แตที่มีปญหาคือจะกําหนด
วัตถุประสงคอยางไร  วัตถปุระสงคระยะยาว เปนวตัถปุระสงคที่มีระยะเวลามากกวา และ
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สนับสนุนพันธกิจ เชน พันธกิจของรานขายอาหาร  จานดวน คือ การจัดบริการอาหารจานดวน
ที่เพ่ิงเสร็จใหมอยางรวดเร็ว วตัถุประสงคก็คือ การเพิ่มยอด ขายตามระดับที่กําหนดภายใน 4 ป 
วัตถุประสงคระยะสั้น มาจากการประเมินวัตถุประสงคระยะยาวอยางเจาะลึก โดยมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของวัตถุประสงคระยะยาว จากนั้นก็มีการกําหนดวัตถุ ประสงคระยะสั้น เพ่ือชวยให
บรรลวุัตถุประสงคระยะยาว   
    5.  กําหนดนโยบาย นโยบายคือ แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัต ิ เพ่ือ
นําไปสูการทําใหบรรลวุัตถปุระสงค  นโยบายไมไดบอกใหแนนอนวาตองทําอะไร  แตกําหนด
ขอบเขตที่ควรทํา  
    6.  การวิเคราะห SWOT เปนวิธีการในการประเมิน จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส  อุปสรรค ขององคกร  ซึ่งจะชวยใหกําหนดกลยุทธที่ประสบความสําเร็จ จุดแข็ง จุดออน
ไดจากการประเมินภายในองคกร โอกาส และอุปสรรคไดจากการประเมินสภาพแวดลอม
ภายนอก  โดยการคาดคะเนแนวโนมที่จะเกิดขึ้น  การวิเคราะห SWOT ทําใหทราบสถานการณ 
    7.  การเปรียบเทียบทางเลอืก เปนการทางเลือกที่ดีสุดที่นําไปสูการปฏิบัติ
ใหบรรลวุัตถปุระสงค การวิเคราะห SWOT จะชวยใหกําหนดทางเลือกที่มีความเปนไปได  การ
เลือกทางเลือกจะพิจารณาพรอมกับพันธกิจ  วัตถุประสงค และการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายใน ภายนอก   
   โคลเตอร; และ ฟอกส (Kolter; & Fox.  1995: 96)  ไดเสนอกระบวนการ
วางแผนกลยทุธ  มีขั้นตอนที่สําคัญ  5 ขัน้  คือ 
    1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมในปจจุบันและอนาคต เปนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในสภาพแวดลอมของตลาด สภาพแวดลอมในการแขงขันและสภาพแวดลอม 
มหภาค  ไดแก  การวิเคราะหโอกาส และอุปสรรค 
    2.  วิเคราะหทรัพยากรที่จะใชนําไปสูความสําเร็จ  ไดแก บุคลากร 
งบประมาณ  ระบบ  โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน  
    3.  กําหนดจุดมุงหมายในภาพรวม และวัตถุประสงคที่เฉพาะเจาะจง  
    4.  ทบทวนพนัธกิจ และเลอืกกลยุทธที่กอใหเกิดประสทิธิผลของการใช
จาย (Cost Effective Strategy)  ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายและวตัถุประสงค 
    5.  การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ  ซึ่งโดยปกติการนํากลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติ  มักจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบขอมูล  การวางแผน และการควบคุม 
   สรุป  แผนกลยุทธ คือแผนระยะยาวที่มีระยะเวลา 3 – 5 ป เปนแผนที่แสดง
ภาพรวมขององคกรทั้งหมด  กระบวนการวางแผนกลยุุทธ  มีขั้นตอนที่สําคัญ  5 ขั้น  คือ  
    1.  การศึกษาสภาพแวดลอมขององคกร  สภาพแวดลอมขององคกร  มี  
2 ประเภท คือ  ภาพแวดลอมภายในองคกร  เชน  คุณภาพของครู  สื่ออุปกรณ  บรรยากาศ 
ในโรงเรียน และสภาพ แวดลอมภายนอกองคกร  ไดแก  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ฐานะ 
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ทางเศรษฐกิจและสังคมของผูปกครอง 
    2.  การกําหนดทิศทางขององคกร  ไดแก การกําหนด  วิสัยทัศน พันธกิจ 
และจุดมุงหมาย 
    3.  การกําหนดกลยุทธ เปนการเลือกกลยทุธที่เหมาะสม เพ่ือดําเนินการ
ใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว   
    4.  การปฏิบัตติามกลยุทธ เปนการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ   โดยมีการ
จัดทําแผน ปฏิบัติการ  ในการปฏิบัตติองคํานึงถึงคานิยม และวัฒนธรรมขององคกรดวย 
    5.  การควบคมุและประเมินผลกลยทุธ เปนการประเมินผลการดําเนินการ
ตามกลยุทธ 
  3.2.3  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 

   แผนงบประมาณระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework 
หรือ MTEF) ในภาษาไทยมีการใชคําเรยีกแผนงบประมาณระยะปานกลางหลายคํา  เชน  กรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง  แผนงบประมาณ 4 ป  งบประมาณรายจายระยะปานกลาง 
แผนงบประมาณระยะปานกลาง  สําหรับงานวิจัยนี้จะใชคําวา  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
   แผนงบประมาณระยะปานกลาง  คือ  การกําหนดวงเงินคาใชจายในชวง 3-5 
ปขางหนา เปนแผนที่ปรับหมุนไปขางหนา (Rolling Plan)  ไปอีก 1 ป  เม่ือไดรับงบประมาณป
ปจจุบัน และมีการปรับกรอบวงเงินเนื่องจากราคาวัสดุเปลี่ยนแปลง หรือมีนโยบายใหมๆ 
(Schick.  2001: 1)  
   แผนงบประมาณระยะปานกลาง หมายถึง เอกสารที่แสดงขอมูลตัวเลข
ประมาณการรายได  รายจาย  ภาระผูกพันทางการเงิน และสถานะทางการเงินการคลังของ
หนวยงานที่เชื่อมโยงกับภารกิจ  วิสัยทศัน และแผนการดําเนินงานในชวง 4 ปขางหนาของ
หนวยงานนั้นๆ ตัวเลขประมาณการทางการคลังที่แสดงไวในแผนงบประมาณ  4 ปขางตนน้ี 
เปนตวับงชี้ หรือเกณฑอางอิงสําหรับประเมินผลสําเร็จของการรักษาวินัยทางการคลัง  และการ
จัดสรรทรัพยากรของหนวยงานในชวง 4 ปขางหนา (จรัส  สุวรรณมาลา.  2546: 128) 
   สวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545ข: 80-81) ได
ใหความหมายเกี่ยวกบัการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางไววา เปนการจัดสรรงบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง ที่สื่อความเชื่อมโยงระหวางงบประมาณและผลผลติ  เพ่ือให
เกิดผลงาน ตามที่ไดกําหนดไวเปนการจดัทําแผนการเงินลวงหนาระยะ 3 ป  โดยนับจาก
ปงบประมาณที่ขอ  1 ป  ผนวกกับงบประมาณ 3 ปลวงหนา 
   ความเปนมาของการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง  สืบเน่ืองมาจาก 
การจัดทํางบประมาณสวนใหญมักจะทําเปนรายป  ซึ่งการทํางบประมาณในชวงเวลาสั้นๆ เพียง 
1 ป ไดถูกวิจารณวา  เปนการทําใหไมสามารถใชงบประมาณไดอยางมีประสิทธภิาพ  การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณมักถูกมองวา เปนเรื่องที่ทําเปนการเฉพาะกิจ และแยกเปนสวนๆ 
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โดยไมคํานึงถึงการตัดสินใจที่เกิดขึ้นในอดีต และที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประเทศในกลุม OECD 
ซึ่งนําโดยสหราชอาณาจักร  ไดเร่ิมใชการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางในการจัดทํา
งบประมาณ  เพ่ือแกจุดออนของการทํางบประมาณ 1 ป  (Polllitt.  1999: 4)  
   ความลมเหลวในการเชื่อมโยงนโยบาย  แผน และงบประมาณ เปนเหตุสําคัญ
ที่ทําใหการใชงบประมาณของประเทศที่กาํลังพัฒนา ไมบรรลุผลลัพธที่ตองการ  ประเทศตางๆ 
เริ่มใชแผนงบ ประมาณระยะปานกลางเพิม่ขึ้นเรื่อยๆ  เพ่ือแกปญหาดังกลาวขางตน  แผน
งบประมาณระยะปานกลาง  ไดกลายเปนทางเลือกในการแกปญหาเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณขององคกร  ใหความชวยเหลอืระดับโลกเปนผูกระตุนใหมีการใชแผนงบประมาณ
ระยะปานกลางอยางกวางขวาง ประเทศที่ใหยืมเงิน และขอยืมเงิน รวมทั้งธนาคารโลก 
สนับสนุนใหใชแผนงบประมาณระยะปานกลาง เปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการใชงบประมาณ 
(Medium Term Expenditure Frameworks: Panacea or Dangerous Distractions.  2005: 
Online)  
   การทํางบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป ทําใหสามารถวางแผนไดสอดคลอง
กับงบประมาณ ทําใหหนวยงานเห็นความสําคัญของการวางแผน ทําใหมองเห็นแนวทางบรรลุ
เปาหมายของงานที่ยากและตองใชเวลา  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
(2545ก: 77) ไดกลาวถึงความจําเปนที่จะตองใหสถานศึกษาจัดทําแผนงบประมาณระยะปาน
กลางไวดังนี ้
    1.  การจัดทํางบประมาณรายจายปตอป  เปนระยะเวลาที่สั้นไปสําหรับ
การนําขอมูลผลการปฏิบตังิานมาตัดสินใจทํางบประมาณในปตอไป 
    2.  การจัดทํางบประมาณในปจจุบันเปนงบประมาณแบบปตอป 
หนวยงานไมทราบวา ตอไปจะไดรับงบประมาณเทาไร ทําใหไมสามารถวางแผนไดสอดคลอง
กับงบประมาณที่ไดรับ 
    3.  การบริหารงานลําบากเนื่องจากงบประมาณที่ไดรับในแตละปไม
แนนอน 
    4.  หนวยงานมองไมเห็นความสําคัญของการวางแผนไมทราบวา ปตอไป
จะไดรับงบประมาณเทาไร และเม่ือไดรับงบประมาณก็จะนอยกวาทีว่างแผนไวมาก และไมให
ความสําคัญกบัการวางแผน 
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545ก: 77-81) ได
กําหนดขั้นตอนการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางไว  ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1  ประมาณการงบประมาณทีโ่รงเรียนจะไดรับเงินงบประมาณ
ที่จะไดรับการจัดสรรจากรัฐ 
    ขั้นตอนที่ 2  ประมาณการรายไดที่โรงเรียนจะไดรับเงินนอกงบประมาณ 
    ขั้นตอนที่ 3  กําหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนา  3 ป 
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    ขั้นตอนที่ 4 จัดลําดับความสําคัญของงาน / โครงการ และจัดทํา
งบประมาณวงเงินรวมของแตละงาน / โครงการ ใหพอกับกรอบวงเงินที่คาดคะเนไว 
    ขั้นตอนที่ 5  นําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาเห็นชอบ และ
นําเสนอเขตพืน้ที่การศึกษาพิจารณาอนุมัต ิ
    ขั้นตอนที่ 6  ปรับปรุงแผนงบประมาณระยะปานกลาง ทุกป เพ่ือใหการ
จัดทํางบประมาณครอบคลมุ3 ปงบประมาณขางหนา 
   รัฐบาลของมัวริติอัส (Introduction of the MTEF in Mauritius Liz 
Muggeridge.  2005: Online) ไดเขียนแนะนําการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางไววา
ขั้นตอนจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง  เปนกระบวนการที่มีทั้งจากขางบนลงมา (Top 
Down) และจากขางลางขึ้นไป (Bottom Up) สิ่งที่กําหนดจากขางบนลงมา (Top Down) ไดแก  
    1.  การคาดคะเนงบประมาณ  3 ป ทั้งงบภายในประเทศและงบที่จะใหยืม  
    2.  แบงงบประมาณที่ใหกับกระทรวงตางๆ โดยยึดนโยบาย และการ
จัดลําดับความสําคัญของรัฐบาล  
    3.  คณะรัฐมนตรีอภิปราย และอนุมัติผลการจัดสรรของกระทรวงตางๆ 
บนพื้นฐานของการจัดลําดับความสําคัญอยางชัดเจน 
   สิ่งที่จัดทําจากระดับลาง (Bottom Up)  
    1.  กระทรวงคํานวณคาใชจายที่ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และ
ใหบรรลุ ผลผลิตทีต่กลงไว  โดยคํานวณคาใชจาย  3 ป  เปนการบรูณาการงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน   
    2.  แตละกระทรวงนําเสนอขอมูลที่ได  จัดเตรียมตอกระทรวงการคลงัและ
คณะรัฐมนตร ี เพ่ือใหการปรับการจัดสรรระหวางกระทรวง อยูบนพื้นฐานของคาใชจายที่จะ
ดําเนินงานตามนโยบายที่ไดจัดลําดับความสําคัญไว  
   ในคูมือการบรหิารจัดการคาใชจายภาครัฐของธนาคารโลก  ไดกลาวถึง  การ
จัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง ไววา  แผนงบประมาณระยะปานกลางจะประกอบดวย
สองสวน  คือ  สวนที่กําหนดจากขางบนลงมา (Top Down) และสวนที่จัดทําในระดับลาง 
(Bottom Up) โดยมีขั้นตอนในการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง  6 ขั้นตอน คือ 
(Medium Term Expenditure Framework.  2005: Online; citing World Bank.  Public  
Expenditure Management  Handbook.  1998: 47-51) 
    1.  กําหนดกรอบงบประมาณระดับมหภาค  เปนการกําหนดภาพรวม 
มหภาคโดยคาดคะเนรายไดและรายจาย  ในระยะเวลาลวงหนาหลายป  
    2.  จัดทําโครงการของกระทรวง  โดยกําหนดวัตถุประสงค ผลผลติ และ
กิจกรรมของกระทรวง ทบทวนแผนงาน โครงการยอยและโครงการใหญๆ และคาํนวณคาใชจาย
ของแผนงานโครงการตางๆ  
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    3.  กําหนดกรอบรายจายของกระทรวง โดยการวิเคราะหคาใชจายระหวาง
กระทรวง และภายในกระทรวง สรางฉันทามติเกี่ยวกบัยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ  
    4.  จัดสรรงบประมาณใหแตละกระทรวง  โดยจัดทําวงเงินชวง 3-5 ป
ขางหนาของกระทรวงตางๆ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
    5.  จัดเตรียมงบประมาณของกระทรวง  โดยจัดทําโครงการชวง 3-5 ป 
ขางหนาของกระทรวง  ภายใตกรอบวงเงินที่กําหนด  
    6.  นําเสนอใหฝายการเมืองอนุมัติ  โดยนําเสนองบประมาณที่จัดทําตอ
คณะรัฐมนตร ีและรัฐสภาเพื่ออนุมัติ 
   โดยขั้นตอนที ่3  เปนการเชื่อมโยงนโยบาย  การวางแผน และกระบวนการ
งบประมาณเขาดวยกัน เม่ือมีการกําหนดกรอบคาใชจายตามยุทธศาสตร รัฐบาลก็จะกําหนด
วงเงินงบประมาณที่จะจัด สรรใหแตละกระทรวง และกระทรวงจะใชวงเงินน้ีในการจัดทํา
โครงการและงบประมาณของกระทรวง แนวคิดสําคัญในขั้นตอนนี้กค็ือ เม่ือรัฐบาลกําหนดกรอบ
คาใชจายตามยุทธศาสตร  ซึ่งจะระบุนโยบายของรัฐบาล และกรอบวงเงินที่จะจัดสรรใหแตละ
กระทรวง  กระทรวงมีอิสระในการตัดสินใจที่ใชงบประมาณ  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิลสงูสุด ขั้นตอนที่ 1-5  เปนขัน้ของกําหนดจากขางบนลงมา (Top Down)  
ขั้นตอนที่ 5-6  เปนขั้นของการจัดทําในระดับลาง (Bottom Up)    
   สํานักงบประมาณ (2548ก: 22) ไดกําหนดหลักเกณฑการจัดทําแผน
งบประมาณ ระยะปานกลางของผลผลติ/โครงการตามนโยบายตอเน่ืองในป 2549-2552 ไว ดังนี้ 
    1.  ทบทวนงาน / โครงการ เปาหมายผลผลิต ตัวชีว้ัดปงบประมาณ 2548 
ใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณป 2548 
    2.  ทบทวนปรับปรุงเปาหมายผลผลติและประมาณการรายจายป 2549-
2552 โดยใชหลักการที่สําคัญในการขอเปลี่ยนแปลง  เชน  ผลการดําเนินงานที่ผานมา การปรับ
แผนนโยบายรัฐบาล การปรับกลยุทธในการทํางาน (ลดคาใชจายในการดําเนินงาน ลดคาใชจาย 
ประจํา ฯลฯ) ภาวะทางเศรษฐกิจ (อัตราเงินเฟอ อัตราแลกเปลีย่น ฯลฯ) การโยกยายการใช
ทรัพยากรโดยชะลอ ยกเลกิ หรือยุบงาน/โครงการกิจกรรม/ผลผลิต การโอนภารกิจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น 
   ประโยชนของแผนงบประมาณระยะปานกลาง  
    ประโยชนที่หนวยงานระดบัเหนือจะไดรับ  
    1.  ความเชื่อมโยงระหวางการจัดลําดับความสําคัญกบัการจัดสรร
งบประมาณ  มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  
    2.  มีกระบวนการที่โปรงใส  ในการพิจารณาที่จะตัดงบประมาณของ
หนวยงานหนึ่งไปเพ่ิมใหอีกหนวยงานหนึ่ง  
    3.  หนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณตองกําหนดวัตถุประสงค ลําดับ 
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ความสําคัญ และกําหนดเปาหมายของผลการปฏิบตังิาน และตองรับผิดชอบตอความสําเร็จของ 
ผลงานที่เกิดขึ้น  
    ประโยชนตอหนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไดรับ 
    1.  ไดทราบงบประมาณที่ไดรับลวงหนา 3-5 ป ทําใหสามารถวางแผน
ลวงหนาได  
    2.  มีเหตุผลทีช่ัดเจนสําหรับการดํารงอยู และสามารถวางแผนกิจกรรม
ของตนเอง  
    3.  เม่ือทําแผนงบประมาณระยะปานกลางไปไดระยะหนึ่ง หนวยงานที่
ไดรับจัดสรรงบประมาณจะเริ่มมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตัดสินใจ  ในการบริหารจัดการ
งบประมาณมากขึ้น  
   กลาวโดยสรุป  การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง เปนการวางแผน 
ทางการเงินที่มีระยะเวลา 3-5 ป  เปนแผนที่หมุนปรับไปตามผลการดําเนินงานที่ผานมาและ 
สภาพการณในอนาคต  ดังนั้น  จึงมีการปรับปรุงตวัเลขทุกป  การวางแผนงบประมาณระยะ
ปานกลาง ชวยทําใหแผนนโยบาย และงบประมาณมีความเชื่อมโยงกัน  การจัดทําแผน
งบประมาณระยะปานกลาง  ประกอบดวยสองสวนสําคัญ  คือ  สวนที่กําหนดจากหนวยงาน
ระดับบน (Top Down) ไดแก  กรอบวงเงินและนโยบาย และสวนที่กาํหนดจากขางลาง (Bottom 
Up) ไดแก  การจัดสรรงบประมาณใหพอดีกับกรอบวงเงินที่ไดรับจัดสรร 
  3.2.4  แผนพฒันาโรงเรียน  
   แผนพัฒนาโรงเรียน (School Development Plan) หรือแผนปรับปรงุโรงเรียน  
(School Improvement Plans) เปนแผนที่จัดลําดับความสําคัญเรื่องที่โรงเรียนจะดําเนินการใน  
2-3 ปขางหนา เปนแผนที่ทําใหโรงเรียนทราบวา จะเดินไปในทิศทางใด โดยจะเนนที่การทําให 
นักเรียนมีการเรียนรูดีขึ้น แผนพัฒนาโรงเรียนจะชวยใหโรงเรียนจัดการศึกษาตามจุดมุงหมายที่
วางไว และเปลี่ยนวิสยัทัศนระยะยาวในแผนกลยุทธ ใหเปนจุดมุงหมายระยะสั้น  ปจจุบันการ
จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนถือเปนยุทธศาสตรที่สําคญัในการพัฒนาโรงเรียน (Creese; & Earley.  
1999: 49) โรงเรียนตองจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  เพ่ือใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นตลอดเวลา และไมมีใครทราบวา  จะเปลี่ยนแปลงเม่ือไร  อยางไร 
แผนพัฒนาโรงเรียนมีประโยชนดังนี้ (Wragg; & Partington.  1995: 38)                                                  
    1.  ใหความสาํคัญกับจุดมุงหมายทางการศึกษา  โดยเฉพาะเรื่องเก่ียวกับ
การเรียนการสอน และผลสมัฤทธิข์องนักเรียน  
    2.  เปนแผนที่ครอบคลุมและประสานกับแผนอ่ืนๆ ทุกแผน ไดแก  แผน
หลักสูตรและประเมินผล  แผนบริหารจัดการโรงเรียน  แผนงบประมาณ  
    3.  มีการกําหนดวิสัยทศันระยะยาว และจุดมุงหมายระยะสั้น การจัด 
ลําดับความสําคัญในแผน  เปนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  
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    4.  ชวยใหครมีูความกดดันที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนอยลง  ครูจะมี
ความรูสึกวา  ตนเองสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงได  ไมรูสึกวาถูกควบคุมโดยการ
เปลี่ยนแปลง  
    5.  ครูไดรับการสนับสนุนดานนวัตกรรมและยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
มากขึ้น  ทําใหครูมีความมั่นใจมากขึ้น   
    6.  คุณภาพของบุคลากรเพิม่ขึ้น  การฝกอบรมระหวางทํางาน และ 
การประเมินผล  ชวยใหโรงเรียนทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ครูแสวงหาความรูและทักษะใหม 
ถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาวิชาชีพ   
    7.  ครูและผูบริหารทํางานรวมกันมากขึ้น  
   แรกก; และ ปารติงตัน (Wragg; & Partington.  1995: 39) มองวา การทํา
แผนพัฒนาโรงเรียน ทําใหผูบริหารตองตอบคําถามตอไปน้ี  1) ขณะนี้โรงเรียนอยูที่ไหน  2) 
โรงเรียนตองการเปลี่ยนแปลงอยางไร 3) โรงเรียนจะบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงอยางไร  4) 
เราจะรูไดอยางไรวา  บริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงไดประสบความสําเร็จ แมวาแผนพัฒนา
โรงเรียนจะมีผลตอโรงเรียน อยางไรก็ดี ตัวโรงเรียนเองก็มีผลตอแผนพัฒนา  ลักษณะของตวั
โรงเรียนเองที่มีผลตอแผนพฒันา  มี 2 ประเด็น คือ  1) ความเขาใจและทศันคติของโรงเรียนที่มี
ตอแผนพัฒนา มีความสัมพันธระหวางความเขาใจแผนและประสทิธิผลของแผน  การทําแผน
มักจะเปนที่เอกสารเพื่อนําเสนอตอบุคคลภายนอก  ซึ่งแทที่จริงแลวกระบวนการวางแผน  มี
ความสําคัญมากกวาเอกสารแผน และที่สาํคัญที่สุดคือการบริหารจัดการตามแผน  2) วัฒนธรรม
ของโรงเรียน เปนสิ่งที่สนับสนุนหรือขัดขวางการจัดทําแผนพัฒนา  แผนพัฒนามีผลกระทบตอ
วัฒนธรรมของโรงเรียน  เพราะไมใชเรื่องเก่ียวกับนวตักรรมหรือการเปลี่ยนแปลง  แตเปนการ
เปลี่ยนวัฒนธรรมของโรงเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลง 
(MacGilchrist; et al.  1995: 28) 
   สวนการศึกษาของรัฐแมรีแลนด สหรัฐอเมริกา (The Maryland State 
Department of Education.  2005: Online) ไดกําหนดใหแผนพัฒนาโรงเรียน  เปนแผนแมบท
ของการดําเนินงานและกระบวนการที่พัฒนาโรงเรียน  โดยแผนพัฒนาโรงเรียนจะกําหนด
แนวทางจัดสรรทรัพยากรการพัฒนาบุคลากร  การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล 
โดยมีองคประกอบของแผนพัฒนาโรงเรียน ดังภาพประกอบ 7 
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การประเมิน 
ความตองการของโรงเรียน  
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จุดตรวจสอบผลงาน  

การประเมินผล   

จุดตรวจสอบผลงาน  

ประเมินผล   

งบประมาณ 

วัตถุประสงค   

 
 

 
 

ภาพประกอบ 7  องคประกอบของแผนพัฒนาโรงเรียน 
 ที่มา : The Maryland State Department of Education.  (2005).  School  
Improvement  Process.  (Online). 
 
   การทําแผนพัฒนาโรงเรียนเริ่มที่การประเมินความตองการ จากนั้นก็กําหนด
จุดมุงหมายในชวง 3-5 ป  แตละจุดมุงหมายอาจมีวัตถุประสงค 1 ขอ หรือมากกวา 1 ขอ แตละ
วัตถุประสงค  จะมียุทธศาสตร และกิจกรรมอยางเดียว หรือมากกวา 1 อยาง ก็ได จุดตรวจสอบ
ผลงานกับการประเมินผล  จะตองสอดคลองกับวตัถุประสงค  ซึ่งทําใหเห็นวา  จุดตรวจสอบ
ผลงานและการประเมินผล  ไดบูรณาการเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาโรงเรียน เสนประแสดงถึง
งบประมาณ ซึ่งองคประกอบที่อยูภายในเสนประจําเปนตองใชงบประมาณดําเนินการ 
รายละเอียดของแตละองคประกอบมีดังนี้ 
    1.  การประเมนิความตองการ (Need Assessment)  หมายถึง  การ
ทบทวนตรวจสอบขอมูล ทีร่วบรวมจากแหลงตางๆ อยางเปนระบบ แลวนํามาวเิคราะห เพ่ือ
กําหนดจุดแข็ง และความตองการแลว  จัดลําดับความสําคัญ  เม่ือนําไปสูการปฏบิัต ิ  
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    คําตอบทีต่องการเวลาประเมินความตองการ  คือ โรงเรียนของเราอยู
ตรงไหน เม่ือเทียบกับจุดมุงหมายของโรงเรียน  มาตรฐานของมลรัฐและทองถิ่น และมาตรฐาน 
ที่โรงเรียนกําหนด 
    ลักษณะของการประเมินความตองการ 
     1.  มีการรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ    
      2.  รวบรวมขอมูลจากนักเรียนทุกคน  
     3.  ขอมูล ประชากร (เกี่ยวกับนักเรียน และชุมชน)   
     4.  ขอมูลที่แบงแยกคนเปนกลุมตางๆ  เชน  แบงตามเพศ  เชื้อชาติ 
ผลทางการเรยีน  
     5.  ขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรบรรยากาศ  เชน  ผูปกครอง  คณะวิชา 
การรับรูของนักเรียน  
     6.  วิเคราะหสาเหตุเบื้องลึก และองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของ 
     7.  จัดลําดับความสําคัญ  
    2. จุดมุงหมาย (Goal) หมายถึง  ขอความที่แสดงถึงผลลัพธที่ตองการให
เกิดกับนักเรียน  ซึ่งมาจากการจัดลําดับความตองการจําเปนของโรงเรียน  
    คําตอบทีต่องการเวลากําหนดจุดมุงหมาย  คือ  ภาพโดยรวมของผล
สุดทายที่ตองการใหเกิดขึ้น  เพ่ือบรรลุความตองการคืออะไร  
    ลักษณะของจุดมุงหมาย 
     1.  มาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความตองการจําเปนของ
นักเรียน  
     2.  ระบุในเรื่องเก่ียวกับผลลพัธที่เกิดขึ้นกบันักเรียน  
     3.  สามารถวดัได มีความชัดเจนเฉพาะเจาะจง 
     4.  สามารถบรรลุผลได 
     5.  ใชระยะเวลายาว ประมาณ 3-5 ป 
     6.  เชื่อมโยงกับมาตรฐานของชาต ิ มลรัฐ และทองถิน่   
     7.  กําหนดวนัเริ่มตน และสิ้นสุด 
    3. วัตถุประสงค (Objective) คือ  ขอความที่ระบวุิธีการที่เฉพาะเจาะจง 
และวัดไดที่จะนําไปสูการบรรลุผลลัพธที่กาํหนดไวในจุดมุงหมาย  
    คําตอบทีต่องการเวลากําหนดวัตถุประสงค คือ  ตองการทําอะไรสําเร็จ 
และใหสําเร็จเม่ือไร   
    ลักษณะของวัตถุประสงค 
     1.  วัดได 
     2.  ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง  
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     3.  สามารถทาํใหสําเร็จได  
     4.  ระยะสั้น 1 ป  
     5.  เชื่อมโยงกับมาตรฐานระดับมลรัฐ  ทองถิ่น หรือเรื่องที่โรงเรียน
กําหนด  
     6.  กําหนดวันเริ่มตนและวนัสิ้นสุด  
    4.  ยุทธศาสตร (Strategies) คือ วิธีการกวางๆ (ซึ่งอาจเปนวธิีการแนว
ปฏิบัต ิ เทคนคิตางๆ) ที่นําไปสูผลสําเร็จของวัตถปุระสงค  
    คําตอบทีต่องการเวลากําหนดยุทธศาสตร  คือ  เราจะทําใหจุดประสงค
บรรลุผลไดอยางไร 
    ลักษณะของยุทธศาสตร 
     1.  กําหนดวิเคราะหสาเหตจุนถึงเบื้องลึก หรือองคประกอบตางๆ ที่
เกี่ยวของ 
     2.  เกี่ยวของกับวตัถุประสงคโดยตรง  
     3.  มีความชัดเจน  
     4.  เปนวธิีการกวางๆ    
    5.  กิจกรรม (Activities)  หมายถึง  ขั้นตอนที่เฉพาะเจาะจง  งาน และ 
การกระทําที่ดําเนินตามกลยุทธ  
    คําตอบทีต่องการเวลากําหนดกิจกรรม  จะทําอะไร  ใครจะทํา  จะทาํ
อยางไร  จะทาํเม่ือไร  ตองการทรัพยากรอะไร  
    ลักษณะของกิจกรรม 
     1.  ระบุรายละเอียดและเฉพาะเจาะจง  
     2.  เกี่ยวกันโดยตรงกับยุทธศาสตร  
     3.  ผลการดําเนินการนําไปสูวัตถุประสงค  
     4.  มีลําดับขัน้ตอน และเวลาที่กําหนด  
     5.  ระบุผูนําในการทํากิจกรรม  
    6.  การกําหนดจุดตรวจสอบผลการดําเนนิงาน  (Milestones)  เปนจุด
ตรวจสอบความ  กาวหนาของการบรรลวุัตถุประสงค ซึ่งจะชวยใหม่ันใจวา  เราไดกาวหนามา
ครึ่งทาง  เพ่ือบรรลวุัตถุประสงคประจําป  จุดตรวจสอบผลการดําเนินงาน  จะตองวดัใหเกี่ยวพัน
กับวตัถุประสงค มีความเฉพาะเจาะจงและชัดเจน  สามารถบรรลุผลได และกําหนดระยะเวลา  
    คําตอบทีต่องการเวลากําหนด จุดตรวจสอบผลการดําเนินงาน  คือ  
จุดตรวจสอบ ตลอดทางคืออะไร จะทําอยางไร มีการปรับแผน เพ่ือใหบรรลวุัตถปุระสงคหรือไม  
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    คุณลักษณะของจุดตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
     1.  มีความสัมพันธโดยตรงกับวตัถุประสงค  
     2.  กําหนดเวลาเฉพาะเจาะจง (รายไตรมาส รายเดือน หรือ 
รายภาคเรียน)  
     3.  สามารถวดัได  
     4.  เฉพาะเจาะจงและชัดเจน  
     5.  สามารถบรรลุผลสําเร็จได  
    7.  การประเมนิผล (Evaluation) เปนการกําหนดสิ่งที่แสดงวาได
วัตถุประสงคไดบรรลุแลว  
    คําตอบทีต่องการในการประเมินผล คือ เราประสบความสําเร็จกับสิ่ง 
ที่ตองการใหสาํเร็จตามวัตถปุระสงคหรือไม เราจะรูไดอยางไร  
    คุณลักษณะของการประเมินผล 
     1.  วัดได  
     2.  เกี่ยวของโดยตรงกับวตัถุประสงค 
     3.  ขอมูลประเมินผลมีการเก็บรวบรวมตลอดเวลา  
     4.  การรวบรวมขอมูลในชวงสุดทายของเวลาที่กําหนดในวัตถุประสงค  
     5.  กําหนดแหลงขอมูลที่ใชในการประเมินผล   
   ดังนั้นองคประกอบของแผนพัฒนาโรงเรียน ควรประกอบดวย  1) การประเมิน
ความตองการ  2) จุดมุงหมาย  3) วัตถุประสงค  4) ยุทธศาสตร  5) กิจกรรม  6) งบประมาณ  
7) ระบบการบริหารจัดการ   
   แมคกิลไครสต; และคนอื่นๆ (MacGilchrist; et al.  1995: 12) กลาวถึง การ
วางแผนพัฒนาโรงเรียนมีขั้นตอน  ดังนี้    
    1.  การจัดทําแผน  
     1.1  การตรวจสอบ กอนที่จะวางแผนโรงเรียนตองตรวจสอบ  ซึ่งเปน
การรวบรวมขอมูลตางๆ โดยมีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนมีขอมูล
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญของโรงเรียนในอนาคต การตรวจสอบจะชวยให
โรงเรียนเห็นภาพของโรงเรียนในปจจุบนั  สิ่งสําคัญที่จะไดจากการตรวจสอบ คือ  ขอเสนอแนะ 
ในการตรวจสอบโรงเรียนตองยึดจุดมุงหมาย และคานยิมของโรงเรียน นโยบายระดับชาต ิและ
ระดับเขตการศึกษา  ผลลัพธจากการสัมภาษณประเมินผล และความเห็นของคนที่ทํางานใน
โรงเรียน และคนในชุมชน เรื่องที่โรงเรียนควรตรวจสอบในแตละป  มีดังนี้  
      1.1.1  ผลสัมฤทธิข์องนักเรยีน และความแตกตางของนักเรียน   
      1.1.2  กําหนดหลักสูตรและการเขาถึงหลักสูตร  
      1.1.3  การประเมินผลและการบันทึก  
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      1.1.4  การมาเรียนของนักเรียน  ความตรงเวลา และพฤติกรรม   
      1.1.5  วิธีการสอนของครู  
      1.1.6  ความรบัผิดชอบของครู  
      1.1.7  องคกรและการบริหารจัดการของโรงเรียน  
      1.1.8  ความสัมพันธกับชมุชน  
      1.1.9  การมีสวนรวมกับชุมชน  
      1.1.10 ความสัมพันธกับโรงเรียนและสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ  
      1.1.11 เอกสารของโรงเรียน  เขตการศึกษา และของชาต ิ
      1.1.12 งบประมาณ   
     1.2  การจัดทําแผน  เม่ือตรวจสอบรายการตางๆ เสร็จเรียบรอยแลว
โรงเรียนจะจัดทําแผน ซึ่ง ฮารกรีฟส; และ ฮอฟกิน (Hargreaves; & Hopkin.  1991: 40) ได
เสนอขั้นตอนในการจัดทําแผน มี 4 ขั้น  1) กําหนดเนื้อหา  2) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับลําดับ
ความสําคัญทีเ่ปนไปได  3) ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคญั  4) เขียนแผนและจัดพิมพ  
     1.3  การจัดพิมพแผน  เอกสารแผนตองมีความถูกตองแนนอน 
เขาใจงาย  เขยีนตรงประเดน็  สามารถใชไดและชัดเจน ความยาวไมควรเกิน 4-5  หนา เน้ือหา
ขางในควรประกอบดวย  
      1.3.1  ความคาดหวังของโรงเรียน  
      1.3.2  การจัดลําดับความสําคัญและตารางเวลา  
      1.3.3  การพิจารณาการจัดลําดับความสําคัญในบรบิทของ
โรงเรียน  
      1.3.4  วิธีการรวมแผนตางๆ ของโรงเรียนเขาดวยกัน  
      1.3.5  วิธีการรายงานผลลพัธ   
    2.  การปฏิบัติตามแผน สวนที่ยากทีสุ่ดของการทําแผน คือ การนําแผน
ไปสูการปฏิบตัิ  
     2.1  การจัดทําแผนปฏิบัติการ แผนปฏิบตัิการเปนเอกสารดําเนินงาน
ที่ประกอบดวยเปาหมายที่เฉพาะเจาะจง งานที่จะทํา กําหนดเวลา ความรับผิดชอบ การใช
งบประมาณ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกําหนดเปาหมายตองเปนจริง และสามารถทําให
เสร็จได  โดยทุกคนที่ปฏบิตัิตามแผนตองเขาใจเปาหมาย  นอกจากนี้ควรมีการกําหนดเกณฑ
ความสําเร็จของเปาหมาย และวเิคราะหกิจกรรมที่สัมพันธกับแตละเปาหมาย  กําหนด
ผูรับผิดชอบและเวลาที่แลวเสร็จ  
     2.2  การปฏิบตัิตามแผนปฏบิัติการ มีกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ
เพ่ือใหปฏิบัตติามแผนได  คือ  
      2.2.1  ยึดขอตกลงตลอดเวลาที่นําแผนไปสูการปฏิบตั ิ 



 104 

      2.2.2  ตรวจสอบความกาวหนาของการดําเนินการ 
      2.2.3  แกปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้น  
      2.2.4  ตรวจสอบความสําเรจ็ของการปฏิบัติ  
      2.2.5  รายงานกระบวนการ  
      2.2.6  สรางแผนพัฒนาฉบับตอไป  
    3.  การประเมนิผลแผน มีขัน้ตอน  ดังนี้ 
     3.1  กําหนดขั้นตอนของการควบคุมติดตามแผน  
     3.2  ทบทวนและประเมินผลลัพธ  
     3.3  รายงานความกาวหนา  
     3.4  ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน  
   โรดส (Rhodes.  2001: 41-42) ไดกลาวถงึ  สิ่งที่ตองคาํนึงถึงในการจัดทํา
แผนพัฒนาโรงเรียน  มีดังนี้  
    1.  แผนพัฒนาโรงเรียน จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญของการศกึษา
ของโรงเรียน และกําหนดแผนงบประมาณอยางนอยอีก 3 ปขางหนา แสดงใหเห็นวา การใช
งบประมาณมีความเชื่อมโยงกับการสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายของโรงเรียนอยางไร  
    2.  แผนพัฒนาโรงเรียน ตองระบุการจัดความสําคัญทางการศึกษาของ
โรงเรียน  ใหมีรายละเอียดเพียงพอ ที่จะใชเปนฐานในการจัดทําแผนงบประมาณของปถัดไป  
    3.  กิจกรรมใหมๆ จะตองมีการประเมินในเรื่องของคาใชจาย และ
ผลประโยชนที่จะไดรับอยางรอบคอบ  รวมทั้งการที่จะใหไดรับประมาณตลอดไป  กอนที่จะให 
ผูมีอํานาจอนุมัติ  
    4.  แผนพัฒนาโรงเรียน ตองระบุคาใชจายที่ผูกพันตองทําตอเน่ือง 
รวมทั้งใหขอคิด เห็นสั้นๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทีส่ําคัญจากปงบประมาณที่แลว  
    5.  ควรมีการจัดทําขั้นตอนและจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน ตารางเวลา
อยางเปนทางการ เพ่ือม่ันใจวาผูบริหารจะมีเวลามารวมพิจารณาในสวนที่เกีย่วของ 
    6.  จะตองมีการเชื่อมโยงอยางชัดเจน  ระหวางแผนงบประมาณประจําป
กับแผนพัฒนาโรงเรียน  
   อะเฮิน (Ahearn.  1998: 1-5)  ไดนําเสนอกระบวนการวางแผนพัฒนา
โรงเรียน มีขั้นตอน  ดังนี้   
    1.  ตั้งคณะทาํงานจัดทําแผน  โดยประกอบดวยผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ 
ไดแก  ครู  ผูปกครอง  ผูบริหารโรงเรียน  ผูแทนชุมชนและนักเรียน  เพ่ือเปนผูนําในการจัดทํา
แผน และจัดเตรียมขอมูลตางๆ  
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    2.  กําหนดวิสยัทัศน และพันธกิจ โดยกําหนดวิสัยทัศนใหชัดเจนเพ่ือที่จะ
บอกใหรูวา  โรงเรียนจะไปที่ใดและไปไดอยางไร  ควรใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทศันและใหความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสยัทัศนและพันธกิจ   
    3.  ประเมินความตองการจําเปน  โดยสํารวจความตองการของบุคลากร
ในโรงเรียนและชุมชน รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชน และขอมูลเกี่ยวกบัผลการเรียน
ของนักเเรียน  อัตราการมาเรียน อัตราตกซ้ําชั้น  บันทึกเกี่ยวกบัวนิัยของนักเรียนขอมูลตางๆ 
เหลานี้จะบอกความตองการของโรงเรียน 
    4.  ใชฐานขอมูลการวิจัย  โดยศึกษาขอมูลจากงานวิจัยตางๆ เกี่ยวกบั
ปจจัยที่ทําใหจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมักเปนโรงเรียนใช
ผลการวิจัยเปนแนวทางในการวางแผน เม่ือโรงเรียนศึกษางานวิจัยก็จะพบยุทธศาสตร หรือ
กิจกรรมที่จะใหนักเรียนมีคุณภาพไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
    5.  กําหนดจุดมุงหมาย  เพ่ือโรงเรียนประเมินผลตนเองเสร็จแลวกใ็ช 
ผลการประเมนิน้ัน  กําหนดจุดมุงหมาย และจัดทําแผนเพื่อใหบรรลจุุดมุงหมาย 
    6.  จัดทําแผนปฏิบัติการ โดยมีขั้นตอนดังนี้  1) ศึกษาจุดมุงหมายแตละขอ  
2) กําหนดยุทธศาสตรที่จะใชเพ่ือใหบรรลจุุดมุงหมาย  3) คํานวณทรพัยากรที่ใช  4) คํานวณ 
บุคลากร  5) กําหนดผูรับผิดชอบที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตร  6) กําหนดเวลาดาํเนินการ  
7) ฝกอบรมบคุลากรเกี่ยวกบักระบวนการจัดทําแผน 
   แมคเกรเกอร (MacGregor.  2005: unpaged) ไดเสนอแนะแนวทางให
โรงเรียนทําแผนพัฒนาโรงเรียน  ดังนี้  
    1.  ประเมินความพรอมที่จะดําเนินการ บุคลากรในโรงเรียนบางกลุมอาจ
มีความพรอม และมีศักยภาพที่จะทําจัดแผนพัฒนาโรงเรียน แตบางกลุมอาจไมมี  ดังนั้น  
ตองเตรียมความพรอมในเร่ืองตอไปน้ี  
     1.1  การดําเนินการจัดประชุมที่มีประสทิธิภาพ  
     1.2  ความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจ  
     1.3  ยุทธศาสตรในการตัดสินใจ โดยเฉพาะคําฉันทามติ  
     1.4  เวลาและทรัพยากรที่จะใชในการทําแผน  
     1.5  การติดตอสื่อสารที่เปดเผย เชน ความเชื่อถือของบุคลากร  
     1.6  การสนับสนุนของเขตการศึกษา และความเขาใจแผนพัฒนา
โรงเรียนของเขตการศึกษา   
    2.  รวบรวมจัดลําดับและเลอืกขอมูล ขอมูลจะเปนตวับอกเรื่องราวของ
โรงเรียน การมีขอมูลทําใหไดทราบความจริง ไมใชทราบสิ่งที่เกิดจากนึกคิดคาดคะเน ขอมูลทาํ
ใหทราบวาโรงเรียนมีจุดแข็งอะไร โครงการอะไรที่สงผลใหโรงเรียนพัฒนามากที่สุด การรวบรวม 
ขอมูลทําใหทราบ 
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     2.1  ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนกับทักษะของนักเรียน และทัศนคติ 
และความเชื่อของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2.2  เห็นภาพที่แทจริงของการดําเนินงานของโรงเรียนในปจจุบัน  
     2.3  ทําใหบคุลากรไดทราบความกาวหนาเปนระยะๆ  
     2.4  ทําใหเขาใจภาพประชากร  เชื้อชาติ  จริยธรรม และเศรษฐกิจ
สังคม 
   สวนการศึกษาของรัฐอินเดียนา  ไดกําหนดใหโรงเรียนในรัฐอินเดียนาทุกโรง 
ตองทําแผนพัฒนาโรงเรียน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน  องคประกอบของ
แผนพัฒนาโรงเรียนของโรงเรียนในรัฐอินเดียนา  มีดังนี้ (Indiana Department of Education:  
2005: Online)    
    1.  รายชื่อของ กฎ ระเบียบ ที่โรงเรียนตองการใหยกเลกิชั่วคราว เพ่ือ
การปฏิบัติงานของโรงเรียน  
    2.  อธิบายของหลักสูตรและสถานที่  ที่สาธารณชนจะไปขอถายเอกสาร
หลักสูตรมาศกึษาได   
    3.  บรรยายเกี่ยวกับการประเมินผล และชื่อของการประเมินผล  รวมทั้ง
การประเมินผลของมลรัฐ   
    4.  แผนที่จะนําเสนอคณะกรรมการอนุมัติ  ตองจัดพิมพใหเพียงพอที่จะ
แจกจายใหกับ ผูที่สนใจ  โดยจัดพิมพในรูปแบบทีเ่ขาใจงาย  
    5.  การนําเสนอใหผูปกครองเขามามีสวนรวมอยางเตม็ที่ 
    6.  สําหรับโรงเรียนมัธยม จะตองกําหนดรายวิชาที่จะทําใหนักเรียนมี
คุณสมบัติที่จะไดรับเกียรตนิิยม   
    7.  นําเสนอการรักษาสภาพแวดลอมทางการเรียนและความปลอดภัย  
    8.  นําเสนอกิจกรรมการใชเทคโนโลยีรวมกัน 
   นอกจากนี้แผนพัฒนาของโรงเรียน อาจมีองคประกอบตอไปน้ี  
    1.  บรรยายสรุปเกี่ยวกบัของโรงเรียน ชุมชน และแผนงานทางการศึกษา  
    2.  ขอความเกี่ยวกับพันธกจิ วิสัยทัศน และความเชื่อ  
    3.  ขอมูลและกราฟจากรายงาน ผลปฏิบตัิงานประจําป    
    4.  ขอมูลที่เกี่ยวกับตัวชี้วัด  ผลการปฏิบตัิงานที่ไมไดเขียนไวในรายงาน 
ผลการปฏิบตังิานประจําป   
    5.  ขอมูลอ่ืนๆ เกี่ยวกบัแผนงานทางการศึกษา และสภาพแวดลอม
ทางการเรียนรู   
    6.  ขอมูลที่ระบุวา ยุทธศาสตรดานการเรยีนการสอน และหลักสตูร ทาํให
บรรลุมาตรฐานทางวิชาการของรัฐอินเดียนาไดอยางไร  
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    7.  นําเสนอตัวแปรแทรกซอนในการบรรลุจุดมุงหมายของโรงเรียน   
   เบอรรี (Berry.  1995: unpaged) ไดเสนอกระบวนการวางแผนพัฒนา
โรงเรียน มีขั้นตอน  ดังนี้ 
    1.  จัดทําปฏิทินการจัดทําแผน  
    2.  กําหนดเรื่องที่สําคัญๆ ที่จะตองพิจารณาในการจัดทําแผน  เชน  
การพัฒนาหลักสูตร  การวางแผนทรัพยากรและการเงนิ โครงสรางของบุคลากร การประเมินผล 
การเชื่อมโยงกับหนวยงานภายนอก  
    3.  จัดทํารายละเอียดของหัวขอที่กําหนดในขอ 2  โดยศึกษาดูวาขณะนี้
โรงเรียน อยูที่จุดใด และวางแผนที่จะเดินไปในอนาคต   
    4.  นําเสนอรางแผนใหสมาชิกดูและพยายามใหทุกคนมีสวนรวม  โดย
จุดมุงหมายของแผนตองชัดเจน และใหทุกคนเขาใจ  
    5.  พิจารณาแผนอยางละเอียด  โดยใหมีการอภิปรายเกี่ยวกับแผน และ
นําขอเสนอแนะมาปรับปรุง  
    6.  ตรวจสอบรางแผน  
    7.  จัดทําแผนปฏิบัติ  
    8.  จัดพิมพแผนเผยแพร เพ่ือใหผูรับผิดชอบปฏิบตัิตามแผน  
    9.  การประเมินผลแผน  
    10. การตรวจสอบการดําเนินการตามแผนโดยสํานักประเมิน  
   เดวีส; และ เอลลิสัน (Davies; & Ellison.  2003: 2-5) ไดเสนอขั้นตอนของ
การวางแผนพัฒนาโรงเรียน มีดังนี้ 
    1.  มองภาพอนาคต (Future Perspective) ในการวางแผนตองมองภาพ
อนาคตของโรงเรียน และเชือ่มโยงภาพกับตวันักเรียน  โรงเรียนตองมองภาพอนาคตในชวง  
5-10  ป วา โรงเรียนจะวางแผนทําอะไรบาง  
    2.  การวิเคราะหกลยุทธ กลยุทธเปนกิจกรรมที่จะทําในชวง 3-5 ป โดย
กําหนดเปนแนวทางกวางๆ   
    3.  การปฏิบัติการ เปนการนํากลยุทธไปสูการปฏิบตัโิดยจัดทําแผนปฏิบัติ
การ เปนแผนระยะสั้น มีระยะเวลา 1-2 ป แผนปฏิบัตกิารจะกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการและ
ผลลัพธที่จะเกิดขึ้นอยางชัดเจน  รูปแบบและจุดเนนของแผนระยะสั้นที่ใชในปจจุบัน  ไดเปลี่ยน
จากการวิธีการที่เนนปจจัยมาเนนผลผลติหรือผลลัพธ  แผนระยะสั้นที่เนนปจจัย จะแสดงรายการ
ปจจัย เพ่ือใชในการพัฒนาหลักสูตร  คาจางบุคลากร  คากอสรางอาคาร  คาสื่ออุปกรณ และอ่ืนๆ  
แตแผนที่เนนผลผลติจะระบุผลผลิตทีต่องการใหเกิดขึ้น  เชน  เพิ่มคาเฉลี่ยรอยละวิชาภาษา และ
คณิตศาสตร  เพ่ิมอัตราการมาเรียน 
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อนาคต 5 – 10 ป 

 
กลยุทธ (ความมุงหมายและแผน) 
3 – 5  ปขึ้นไป 

 
แผนปฏิบัติการ 1 – 2  ป 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 8  ภาพรวมแผนพัฒนาโรงเรียน 
 ที่มา : Brent Davies; & Linda Ellison.  (2003).  The New Strategic Direction  and 
Development of the School : Key Frameworks for School Improvement  Planning.  p. 3.  
  
   ดังนั้นแผนพัฒนาโรงเรียนจะประกอบดวย  
    1.  บทนําหรอืขอความเกี่ยวกับบริบท ทีก่ลาวถึงธรรมชาติและทิศทาง
ของโรงเรียน  เชน  ชวงอายุของนักเรียน  ที่ตั้ง  เปนตน  
    2.  ภาพอนาคต บรรยายภาพในอนาคตของโรงเรียน  
    3.  นําเสนอกลยุทธ ถึงความมุงม่ันในการทํากลยุทธและแผนกลยทุธ  
    4.  นําเสนอการปฏิบัติงานในรูปของแผนปฏิบัติการ  
   ครีส; และ เอียเลย (Creese; & Earley.  1999: 49-57) ไดเสนอกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  มีขั้นตอน  5 ขั้น  
    1.  การวิเคราะหผลงานของโรงเรียน การวางแผนพัฒนาโรงเรียนจะเริ่ม
จัดการทบทวนตรวจสอบระบบงานของโรงเรียน  โดยวิเคราะห  จุดออน จุดแข็งของโรงเรียน 
และใชเปนขอมูลในการจัดลาํดับความสําคัญ เรื่องที่โรงเรียนจะพัฒนาขอมูลที่มีขึน้ในการ
วิเคราะห  มีดังนี้  
     1.1  ขอมูลผลการเรียนของนักเรียน  
     1.2  ขอมูลเกี่ยวกับผลการประเมินการจัดการเรียนการสอน  
     1.3  ขอมูลการบริหารโรงเรียนที่ไดการตรวจราชการ การประเมิน
ตนเอง   
    2.  การทํามาตรฐานเทียบเคียง (Benchmarking) ขั้นน้ีเปนการเปรยีบ 
เทียบผลงานของโรงเรียน กับโรงเรียนทีมี่ลักษณะโดยทั่วไปเหมือนโรงเรียนของเรา  เปนการทํา
มาตรฐานเทยีบเคียง  ผลการประเมินของสํานักประเมินมาตรฐานระดับชาต ิ ก็เปนประโยชนใน
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การวิเคราะหความกาวหนาของนักเรียน  นอกจากนี้โรงเรียนจะตองศึกษาผลงานตามเกณฑของ
ทองถิ่นและชาติ  
    3.  การกําหนดเปาหมาย จุดมุงหมาย (Goal) วตัถุประสงค (Objective, 
Aim, Ambition, Intention Hope, Wish) เปนคําที่ระบวุาเราจะไปทีไ่หน  เราตองการเปนอะไร 
แตเปาหมาย  จะบอกสิ่งที่พัฒนาสิ่งที่ตองการทําในอนาคต และบอกรายละเอียดวา ทําอยางไร 
ซึ่งจะเฉพาะเจาะจงและวัดได  การที่โรงเรียนจะดําเนินการใหบรรลเุปาหมายได จะตองใหครู 
นักเรียน  ผูบริหาร และผูปกครองเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย และรับผิดชอบตอ
ความสําเร็จของเปาหมาย  
    4.  วางแผนดําเนินงาน เม่ือมีการกําหนดเปาหมายที่จะพัฒนาแลว ตอไป
ก็เปนการ วางแผน  โดยการรวมกันอภิปรายเม่ือจัดลําดับความสําคัญ  โดยตองใหมีความสมดุล
ระหวางการดํารงรักษาสิ่งทีท่ําไวเดิมกับสิง่ที่จะพัฒนาขึ้นมาใหม  การวางแผนพัฒนาเปนการ
จัดลําดับความสําคัญของสิ่งที่จะดําเนินการ เพ่ือที่จะไดจัดงบประมาณ บุคลากร และเวลาใหกบั
สิ่งเหลานี้ ถาไมมีการลําดับความสําคญัใหชัดเจน  งบประมาณก็จะถูกใชทําในทกุเรื่อง ไมเนน
ใชในเรื่องที่สาํคัญ  การจัดทําแผนเปนการแปลลําดับความสําคัญใหเปนการปฏบิัติงานที่มี
ประสิทธผิล  
    5.  ดําเนินการตามแผนและประเมินผลความกาวหนา  ควรกําหนดเกณฑ
ความสําเร็จในขั้นของการวางแผน  จะทําใหมีการประเมินผลที่ดี  กระบวนการติดตาม  ควบคุม 
ประเมินผล  ตองถูกกําหนดใหในแผน  การติดตามการดําเนินงานตามระยะเวลา ทําใหมองเห็น
การเปลี่ยนแปลงที่มีผล กระทบกบัแผน การจะติดตามควบคุมเปาหมายเปนเรื่องที่ตองพิจารณา 
อยางรอบคอบ  ควรมีการจัดทํารายงานผลการติดตามเปนระยะๆ  ตลอดทั้งป และมีการ
ประเมินผลแผนกอนที่จะเริ่มวางแผนใหมอีกครั้ง  
   ฝายการศึกษาของรัฐเทนเนสซี (Tenessee Department of Education.  
2004: Online) ไดจัดทําแนวทางการจัดทาํแผนพัฒนาโรงเรียน  เพ่ือใหโรงเรียนใชเปนขอมูล 
ในการจัดลําดับความสําคญัเกี่ยวกับเปาหมาย  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน เพ่ือใหการจัดทํา
แผนของโรงเรียนสนองตอความตองการของรัฐบาลกลาง ภาคมลรัฐ  โดยจัดทําเปนกรอบเดียว 
และแผนเดียวกัน  การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของรัฐเทนเนสซ ี มีองคประกอบที่สําคัญ  
6 องคประกอบ  
    1.  การจัดทําขอมูลภาพรวมของโรงเรียน เปนการจัดทําขอมูลเกี่ยวกับ
นักเรียน  ชุมชน  โรงเรียน  โดยมีขั้นตอน  4 ขั้น  คือ  1) การเก็บรวบรวมขอมูล  2) การ
วิเคราะห   3) สังเคราะหขอมูล  และ 4) การเผยแพรขอมูลใหผูมีสวนรวม  
    2.  การกําหนดความเชื่อ (Beliefs) พันธกิจ (Mission) และวิสัยทัศน 
ความเชื่อเปนขอความที่แสดงถึงคานิยม และหลักการที่จะใชเปนแนวทางในการตดัสินใจ และ
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การปฏิบัติการ  ความเชื่อเปนคานิยม และความคาดหวังรวมกันเกีย่วกับความสาํเร็จของ
นักเรียนในอนาคต  พันธกิจเปนขอความที่แสดงจุดมุงหมายในสิ่งที่โรงเรียนตองการจะเปน  
ทําใหเกิดความเปนเอกภาพวา จะทําอะไร  สําหรับนักเรียน และจะทําใหสําเร็จไดอยางไร 
วิสัยทศัน คือ  สิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  โรงเรียนที่มีการกําหนดปรัชญา  วิสัยทศัน และ
ความเชื่อ และมีพันธกิจที่ชดัเจนที่เนนในเรื่องเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน  จะเปนโรงเรียน
ที่มีความกาวหนา  มีการพัฒนาการศึกษา  การสอน และสิ่งแวดลอมขององคกรอยางตอเน่ือง  
    3.  วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับวิชาการ และไมเกี่ยวกับวิชาการ (Academic 
and Non Academic Data Analysis) รวมทั้งขอมูลที่มีผลกระทบกับชุมชน  เชน  การเกิดภัย
ธรรมชาติ  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  ขอมูลทางวชิาการจะเปนขอมูลเกี่ยวกบัผลการเรียน
ของนักเรียน และความคาดหวังของนักเรียน  เชน  สิ่งที่นักเรียนตองการเรียนรู  จุดแข็งของ
นักเรียน  คะแนนสอบ  
    4.  ประเมินผลหลักสตูรการเรียนการสอน และประสิทธิผลขององคกร 
เพ่ือคนหาจุดแข็งจุดออนของโรงเรียน  เพ่ือโรงเรียนจะไดจัดทําแผนที่เสริมจุดแข็ง และปรับปรุง
จุดออน  ขั้นตอนวิธีการวเิคราะหคุณภาพของงานของโรงเรียนที่มีผลตอการเรียนรูของนักเรียน  
    5.  การจัดทําแผนปฏิบัติการ การจัดทําขอมูลขอ 1-4  ขางตน จะชวยใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโรงเรียน แผนปฏบิัติการเปนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมาย (Goal)  ซึ่งไดมาจากการวิเคราะหความตองการจากองคประกอบขางตน  แผน 
ปฏิบัติการเปนการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ  เพ่ือใหจุดมุงหมายบรรลุผลรายละเอียด 
ในแผนปฏิบตักิาร   
    กําหนดเวลา   
     1.  กําหนดเวลาในการติดตามแผนปฏิบัตกิาร (เชน 6 เดือน  3 เดือน 
1 เดือน)  
     2.  กําหนดวนัเริ่มตนกิจกรรมและวันสิน้สุดการทํากิจกรรม 
ทรัพยากร และงบประมาณที่ตองการ   
     3.  ประมาณการคาใชจายของแตละกิจกรรม  
     4.  วิเคราะหแหลงงบประมาณของแตละกจิกรรม  
    การมอบความรับผิดชอบ  
     1.  กําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการแตละกิจกรรม  
     2.  หามใชคําวา “คณะ” หรือ “การบริหาร”  
    การพัฒนาวชิาชีพ  
     1.  จัดใหมีกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพในทุกจุดมุงหมาย  
     2.  วิเคราะหวามีกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพใดที่จําเปนตองใชในการ
ดําเนินการตามจุดมุงหมาย  



 111 

    การมีสวนรวมของชุมชน  
     -  เปดใหผูปกครองและผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมจัดทําแผน   
    วิธีการประเมินผล 
     1.  กําหนดใหมีการควบคุม กํากับ ทุกขั้นตอนของกิจกรรม  
     2.  กําหนดวิธกีารตรวจสอบใหรูวา กิจกรรมตองการประสบ
ความสําเร็จ  
     3.  วิเคราะหพฤติกรรมของนักเรียน หรือผลการเรียนที่ชี้ใหเห็น
ความสําเร็จของแตละขั้นตอน  
    6.  จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน และการประเมินผลกระบวนการ  ซึ่งมี
จุดประสงคในการจัดทําแผน  เพ่ือไมใชเพ่ือใหมีแผน แตเพ่ือพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน และ
สรางความเขมแข็งศักยภาพดานการเรียนการสอนของโรงเรียน  การประเมินผลมี 2 แบบ คือ   
     6.1  การประเมินผลยอย (Formative Assessment) เปนการ
ประเมินผลการเรียนของนักเรียน  โดยประเมินเปนระยะๆ  
     6.2  การประเมินผลสรุป (Summative Asessment) เปนการประเมิน
ปละครั้ง  เปนการประเมินยทุธศาสตร แผนงาน  เพ่ือดูวา จะยังคงดําเนินตอไป หรือปรับเปลี่ยน 
หรือยกเลิกไปเลย   
   สรุป  แผนพัฒนาโรงเรียน เปนแผนที่สถานศึกษาจัดทําขึ้น  เพ่ือพัฒนา
คุณภาพของนักเรียน  องคประกอบของแผนพัฒนาโรงเรียนจะประกอบดวย  2 สวน  คือ  
    1.  สวนที่เปนแผนระยะยาว มีระยะเวลา ประมาณ 3-5 ป  เปนการ
กําหนดทิศทางของสถานศกึษา  ไดแก  วิสัยทศัน  พันธกิจ  จุดมุงหมายระยะยาว  รวมทั้งการ
กําหนดกลยุทธที่จะดําเนินการ 
    2.  สวนทีเ่ปนแผนระยะสั้น มีระยะเวลา 1 ป  แตกยอยมาจากแผนระยะยาว 
มีการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ และจุดมุงหมายระยะสั้นทีช่ดัเจนและเฉพาะเจาะจง 
   ดังนั้น  การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  จะตองมีการจัดทําทั้งแผนระยะยาว
และแผนระยะสั้น  แผนระยะยาวที่จัดทํา คือ  แผนกลยทุธที่มีระยะเวลา 3-5  ป แผนระยะสั้นที่
จัดทํา คือ  แผนปฏิบัติการมีระยะเวลา  1 ป  เปนการนําแผนกลยุทธมาแตกยอยเปนรายป 
 3.3  การจัดทาํแผนระยะสัน้ 
  การจัดทําแผนระยะสั้น  เปนการนําแผนระยะยาวมาวางแผนดําเนินการเปนรายป      
แผนระยะสั้นที่สถานศึกษาจัดทํามีระยะเวลา  1 ป  ตามปงบประมาณ เรียกวา  แผนปฏิบัติการ 
  3.3.1  ความหมาย 
   แผนปฏิบัติการ คือ  แผนระยะสั้นและเปนแผนที่กําหนดโครงการที่จะตอง
ดําเนินการในแตละวัน  แผนปฏิบัติการจดัทําโดยหัวหนาระดับกลาง และระดับลาง  ซึ่งตางจาก
แผนกลยุทธทีจั่ดทําโดยผูบริหารระดับสูง (Rue; & Lloyd.  2000: 142)  
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   แผนปฏิบัติการจะกําหนดวาจะทําอะไร  ทําอยางไร  ทําเมื่อไร  ใครทําและใช
เงินเทาไร  โดยมีวิสัยทศันทีส่มาชิกทุกคนรวมกันกําหนดตัวชี้นํา  แผนปฏิบัติการเปนแผนที่ใช
ในการบริหารแผนระยะยาว  องคประกอบที่สําคัญของแผนปฏิบัติการ คือ  กิจกรรมที่ตองทําให
สําเร็จ  ทรัพยากรที่ตองใช  การมอบหมายผูรับผิดชอบทํากิจกรรม และการกําหนดเวลาทํางาน
แลวเสร็จที่เหมาะสม โดยปกติจุดมุงหมายของแผนระยะยาว จะมาจากการบรรลจุุดประสงคของ
แผนระยะสั้น (Matthews; & Crow.  2003: 182)   
   แผนปฏิบัติการ คือ  แผนดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและคาดความหวัง และ
สวนใหญเปนการดําเนินการตามแผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติการเปนแผนที่ (Davies; & Ellison.  
2003: 168)  
    1.  เนนเกี่ยวกับการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
    2.  เปนแผนทีต่องการใหโรงเรียน หรือครูแตละคนแปลเปาหมาย โดย
ภาพรวมของโรงเรียนไปสูงานที่ตัวเองรับผิดชอบ 
    3.  เปนแผนระยะสั้น 1-2  ป  
    4.  อธิบายกิจกรรมสําคัญทีจ่ะทําใหงานสําเร็จ  
    5.  มีการพัฒนาไปเรื่อยๆ การวางแผนจะไมเสร็จสิ้น  จนกวางานจะเสร็จ 
   สรุป  แผนปฏิบัติการ คือ  แผนระยะสั้นมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป  เปนแผนที่
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายระยะสัน้  ซึ่งจะนําไปสูการบรรลเุปาหมายระยะยาวในแผน 
กลยุทธ 
  3.3.2  กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
   นอรตัน; และคนอื่นๆ (Norton; et al.  1996: 140-147) ไดกลาวถึง 
กระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิการ มีขั้นตอน  ดังนี้ 
    1.  ทบทวนขอตกลงพื้นฐาน (Basic Assumptions) การจัดทําแผนจะตอง
มีการพิจารณาขอตกลงพื้นฐาน  ซึ่งมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ขอตกลงพื้นฐานไมใชรายการ
ที่คงที่เหมือนกันทุกโรงเรียน  แตจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมของโรงเรียน ความยุงยาก
ของการทําแผนปฏิบัติการจะขึ้นกับรายละเอียดที่กําหนดไวในขอตกลงพื้นฐาน     
    2.  กําหนดจุดประสงคที่ตองการทําใหสําเร็จ  แผนปฏิบัติการ เปนการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติการเปนการวางแผนใหบรรลุ
จุดประสงคมากกวา  ใหบรรลุจุดมุงหมายของยุทธศาสตร  ในการกําหนดจุดมุงหมายมักจะ
ยุงยากในการเลือกยุทธศาสตรที่นําไปสูการบรรจุผลลัพธที่ตองการ  ในการทําแผนมักจะเจอ
ปญหาการเขยีน  จุดประสงคและยุทธศาสตรใหมีความแตกตางกัน  ตัวอยางเชน  โรงเรียน
ตองการใหนักเรียนมีความรูมากขึ้น และสามารถใชคอมพิวเตอรคนหาแหลงขอมูลตางๆ  ดังนั้น
จึงวางแผนที่จะพัฒนาครู จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร  สรางหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  ปรับปรุง
หลักสูตร  ภาษา  วิทยาศาสตร สังคม  โดยบูรณาการการใชคอมพิวเตอรเขาไปในการสอบวิชา
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เหลานี ้ มีบางโรงเรียนเขียนวา  จุดมุงหมายของโรงเรียนของเรา  คือ  จะมีหองปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร  เปดใหนักเรียนเขาเรียนในตนปการศึกษา  ซึ่งจริงๆ แลว  จุดมุงหมายและ
จุดประสงค ควรเขียนวา เพ่ือใหนักเรียนเรียนรูไดมากขึ้น และดีขึ้น ไมใชเปดหองคอมพิวเตอร
ในตนปการศกึษา แมวาการสรางหองปฏิบัติการจะเปนยุทธศาสตรทีส่ําคัญ แตไมควรตีความวา
เปนจุดประสงคที่ตองการบรรลุ   
    3.  กําหนดผลลัพธ  เปนการแปลจุดประสงคเปนผลลพัธที่วัดได  ผลลัพธ
ที่ตองการใหเกิดขึ้น จะตองเขียนใหชัดเจน  ซึ่งจะทําใหดําเนินการใหบรรลุผลลัพธที่ตองการได 
การเขียนผลลพัธที่ชัดเจน ทําใหไดตวัชีว้ดั  ผลลัพธที่เปนขอมูลที่ดีกวา และมีความรับผิดชอบ
มากกวาผลลพัธที่เขยีนคลมุเครือ  
    4.  กําหนดเกณฑการประเมินขั้นตน  เปนการกําหนดเกณฑในการ
ประเมินผลลพัธ  การกําหนดเกณฑการประเมินทันทหีลังจากกําหนดผลลัพธ จะทําใหผูวางแผน
ใหความสําคญักับผลลัพธ  สุดทาย ซึ่งจะชวยใหเกิดการยอมรับทางความคิด และระมัดระวัง 
ในการกําหนดผลลัพธ  นอกจากนี้ ยังมีประโยชนตอการรวมขอมูลกอนและหลังการดําเนินการ 
การคิดเกณฑการประเมินกอนที่จะนําแผนไปสูการปฏบิัติ  ทําใหมีการคํานึงถึง การเก็บขอมูล
กอนดําเนินงาน และยังทําใหเกิดความมั่นใจวา  จะตองมีการประเมินผล ซึ่งสิ่งที่ขาดมากที่สุด 
ในการจัดทําแผนทางการศกึษา และการดําเนินโครงการตางๆ ก็คือ  การขาดการประเมินผล  
    5.  กําหนดทางเลือก การวางแผนวิเคราะหหาทางเลือกหลายทาง เม่ือ
นําไปสูการบรรลุผลลัพธที่กาํหนด  การมีทางเลือกหลายทางทําใหไดวิธีการที่ดีกวา ในการ
พิจารณาทางเลือกตางๆ  จะตองม่ันใจวาทางเลือกนั้น จะนําไปสูผลลัพธทีต่องการ จะตองมี
ความเชื่อมโยงภายในระหวางกัน (Internal Consistency) ระหวางทางเลือกที่เลือกไวกับผลลัพธ   
    6.  จัดลําดับทางเลือกกอนหลัง การจัดลําดับทางเลือกวาจะทํากิจกรรมใด
กอนหลัง  มีความจําเปนสําหรับโครงการที่มีความซับซอน  ดังนั้น กจิกรรมบางโครงการ
จําเปนตองมีเครื่องมือที่ชวยในการกําหนดกิจกรรมใด ทํากอน-หลัง เชน PERT (Program 
Evaluation and Review Technique) Grantt Chart, LOGOS Diagramming Technique 
    7.  การนํารอง  โครงการบางโครงการมีความยุงยากซับซอน  ดังนั้นจึง
ตองมีการทดลองนํารองกอนที่จะขออนุมัต ิและดําเนินการการทดลองนํารอง ทําใหประหยัด 
เวลาและทรัพยากรตางๆ ทีใ่ชในโครงการ  เพราะนําผลที่ไดจากการทดลองมาปรับปรุงแกไข     
    8.  การประเมนิโครงการ  เม่ือมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  เกณฑการ
ประเมินที่ไดทําไวในขั้นตอนที่ 4  ก็จะถูกมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง การประเมินผลแตละโครงการ
ตองสอดคลองกับลักษณะของโครงการนั้นและผลลัพธ  ในการออกแบบการประเมินตอง
คํานึงถึงผลลพัธที่กําหนดไว และตองใหมีความเชื่อมโยงระหวางผลลัพธกับการประเมินผล   
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    9.  การใหขอมูลยอนกลับ การวางแผนมีความเชื่อมโยงตอเน่ืองกันทุก
ขั้นตอน  ถาไมมีการใชขอมูลยอนกลับ ก็จะทําใหระบบการวางแผนลมเหลวได  ผูที่จัดทําแผน 
และนําแผนไปสูการปฏิบตัจิะตองรูขอมูลที่เกิดขึ้นกับระบบการวางแผน   
   เดวีส; และ เอลลิสัน (Davies; & Ellison.  2003: 168) ไดกลาวถึง การทํา
แผนปฏิบัติการจะตองมีขั้นตอน  ดังนี้      
    1.  แปลงเปาหมายกวางๆ ใหเปนเปาหมายเฉพาะ โดยมีจุดเนนที่การ
เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
    2.  ทุกคนในองคกรมีสวนรวมในการจัดทํา  
    3.  มีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคญัของงาน  
    4.  จัดสรรทรัพยากร  
    5.  มีกระบวนการควบคุม กํากับ  ติดตาม  
    6.  การประเมนิผล   
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545ข: 98) ไดเสนอแนะ
กระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิการมี 2 ขั้นตอนหลัก คือ   
    1.  ขั้นการศึกษากรอบ  เง่ือนไข ประจําปจากหนวยงานตนสังกัด  ไดแก 
กรอบ  นโยบาย  กรอบเปาหมายของผลผลิตหลักที่ตองการ และกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร  
    2.  ขั้นการแปลงแผนกลยุทธเปนแผนปฏบิัติการประจําป มี  5 ขั้นตอน
ยอย ดังนี้  1) ทบทวนสาระสําคัญของแผนกลยุทธ  เพ่ือปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณ  
2) กําหนดเปาหมายและผลผลติหลักประจําปของหนวยงาน  3) จัดทํารายละเอยีด  แผนงาน 
งาน / โครงการ  กิจกรรม ใหเชื่อมโยงกับกลยุทธ ระดับองคกร  แผนงาน และโครงการ  
4) จัดทําแผน  กํากับติดตาม  ประเมินผล และรายงาน 
   เลวิส (Lewis.  1983: 125-127) ไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ 
เริ่มที่กลยุทธที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ  โดยจะยึดกลยุทธเปนแนวทางในการกาํหนด
วัตถุประสงคระยะสั้น  ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายระยะยาว  ซึ่งมีขั้นตอนสําคัญ 
ดังภาพประกอบ 9 
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แผนกลยุทธ 

กําหนดจุดประสงค 
ระยะส้ัน   

จัดทํามาตรฐาน  
ผลการปฏิบัติงาน    

การทบทวนตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน   

ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการเพื่อ 

ใหไดผลงาน     

ทําแผนปฏิบัติการ    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 9  กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ 
 ที่มา : James Jr. Lewis.  (1983).  Long – Range  And  Short - Range  Planning 
for Educational  Administrators.  p. 125. 
 
    1.  กําหนดวตัถุประสงคระยะสั้น มีการกําหนดวัตถุประสงคใหเพียง
พอที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตร  
    2.  จัดทํามาตรฐานผลการปฏิบัติงาน  เม่ือกําหนดจุดมุงหมายระยะสั้น
แลวตองกําหนดเกณฑ  เพ่ือจะประเมินวตัถุประสงคระยะสั้นที่กําหนดไวประสบความสําเร็จมาก
นอยเพียงใด   
    3.  จัดทําแผนการดําเนินงาน เพ่ือใหจุดมุงหมายระยะสั้นบรรลุผล  
    4.  ความพยายามสรางผลการปฏิบัติงาน  เปนความพยายามเพื่อให
จุดมุงหมายระยะสั้นบรรลุผล  
    5.  การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  โดยใหมีการรายงานเปนระยะ ถา
พบวา ผลงานอยูในเกณฑทีร่ับไมได  ควรตองมีการวิเคราะหจุดประสงคระยะสั้น  มาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน และแผนการดําเนินงานวา ตองมีการปรับเปลีย่นอะไรหรือไม ผลงานในชวงสิ้นป 
จะใชเปนฐานในการตรวจสอบจุดมุงหมายระยะยาว และการประเมนิผลยุทธศาสตรใหม    
     ขอมูลที่ตองกาํหนดไวในแผนปฏิบัติการ มีดังนี้  1) ขอมูลผลงานที ่
สําคัญ  2) แสดงรายละเอียดของแผนงาน  3) กําหนดจุดมุงหมายระยะสั้น  4) มาตรฐานผลการ 
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ปฏิบัติงาน  5) แผนดําเนินการ  6) มอบหมายความรับผิดชอบ  7) คาใชจาย โดยแผนปฏิบตัิ
การที่สมบูรณ  จะตองมีลักษณะ ดังนี้ 1) จะตองประกอบดวย จุดมุงหมายระยะสัน้ มาตรฐานผล 
การปฏิบัติงานและกิจกรรม ที่สนองยุทธศาสตรที่จะไดจากกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร  
2) มีขอตกลงรวมกันระหวางหนวยวางแผนและบคุลากรวา อะไรควรทํา และควรหยุดทําอะไร  
3) แผนจะตองไดรับความเห็นชอบของหนวยวางแผนและผูบริหาร  4) มีการรายงานผลทุก 4 
เดือน 5) มีการใชแผนเปนเครื่องจูงใจเพ่ือใหผลปฏิบตังิานดีขึ้น  6) แผนจะถูกใช ติดตาม
ควบคุมผลการปฏิบัติงาน และถาไมเปนไปตามที่วางไว  อาจตองมีการปรับแผน 7)  ผลของ
แผนปฏิบัติการจะถูกนําไปใชปรับแผนกลยุทธใหเปนปจจุบัน  8)  แผนจะถูกใชในการประเมิน 
ผลงานการปฏิบัติงาน  
   โรดส (Rhodes.  2001: 41) มีความเห็นวาแผนปฏิบัติการจะเปนแผนที่แสดง
การดําเนินการปแรกของแผนพัฒนา  แผนปฏิบัติการที่ดีควรมีลักษณะ  ดังนี้    
    1.  มีการจัดลําดับความสําคัญสิ่งที่จะตองทํา  
    2.  กําหนดเปาหมายที่จะตองการบรรลุภายในเวลาที่กาํหนด  
    3.  ระบุการกระทําที่จะนําไปสูเปาหมายและเกณฑความสําเร็จอยาง
ชัดเจน  
    4.  กําหนดเสนตายของแตละกิจกรรมอยางเหมาะสมเปนไปได  พรอมทั้ง
รายละเอียดวาใครเปนผูรบัผิดชอบ   
    5.  มีการจัดเตรียมการรวบรวมขอมูลหลกัฐานตางๆ  โดยแบงสวนหนึ่ง
ของกระบวนการควบคุมกํากับ  ซึ่งนําไปสูการประเมนิผลการดําเนินงาน   
    6.  มีการคํานวณเวลาของบุคลากรและทรัพยากรอื่นๆ ที่ตองใชในการ 
นําแผนไปสูการปฏิบัติ   
    7.  ดูความกาวหนาจากการประเมินผล 
   สมิธ (Smith.  1994: 6) เห็นวา แผนปฏบิัติการเปนแผนที่กําหนดวตัถุประสงค 
ระยะสั้น  และอาจมีการปฏิบัติการฉุกเฉนิ  เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงค รวมทั้งงบประมาณ 
ความสัมพันธของแผนกลยทุธกับแผนปฎิบัติการ  ดังภาพประกอบ 10  แผนกลยุทธจะไมมี
รายละเอียดของงบประมาณหรือกิจกรรมที่จะตองทํา  แตจะกําหนดกรอบงานใหกับแผนระยะ
ยาว และแผนปฏิบัติการ  แผนกลยุทธเปนกระบวนการกําหนดอนาคตวา  ควรเปนอยางไร และ
มียุทธศาสตรอะไรที่จะตองทํา เพ่ือใหเกิดอนาคตอยางนั้น ดังนั้นจะตองวิเคราะหโอกาส และ
เรื่องตางๆ ในอนาคตที่เกี่ยวกับพันธกิจขององคกร  แผนปฏิบัติการประจําป  เปนแผนที่
ดําเนินการตามแผนกลยุทธ และตองวางแผนสําหรับกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นโดยไมคาดฝน 
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แผนกลยุทธ 
(มีการทบทวน
ตลอดเวลา  ไมมี

ส้ินสุด 
โดยขับเคล่ือนในเรื่อง

ที่สําคัญ) 

แผนปฏิบัติการ 
ประจําป   

การปฏิบัติการ 
ฉุกเฉิน 

แผนระยะยาว 
(คาดคะเนแผนธุรกิจ

ลวงหนา  3 ป   

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 10  ความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธกับแผนปฏิบัติการ 
 ที่มา: Neville I. Smith.  (1994).  Down-to-Earth Strategic  Planning.  p. 6. 
 
   เดวีส; และ เอลลิสัน (Davies; & Ellison.  2003: 82-86) เห็นวา แผนปฏิบัติการ 
ควรมีองคประกอบที่สําคัญ  ดังนี้  
    1.  กําหนดผลลัพธ  โดยกาํหนดเปาหมายที่จะตองดําเนินการใหสําเร็จ  
    2.  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  โรงเรียนจํานวนมากยอมรับวา
กระบวนการจดัทําแผนมีความสําคัญตอผลสําเร็จของแผน  การใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการ
ทําแผนทําใหมีความรูสึกเปนภาระหนาที่ที่ตองทําใหแผนสําเร็จ  ดังนั้น ควรใหนักเรียน และ
บุคลากร  ชุมชน เขามามีสวนรวมใหขอเสนอแนะในเรือ่งที่เกี่ยวของกับพวกเขา   
    3.  จัดลําดับความสําคัญของงานและจุดเนน เปนการตดัสินวากิจกรรมใด
เกี่ยวกับการจัดการการเรียน  กิจกรรมใดที่พัฒนาคุณภาพของนักเรียนไดมากที่สุด  กิจกรรมที่
ตองทําโดยเรงดวน  กําหนดเวลาทีต่องทาํงานแตละอยางใหสําเร็จ  เปนเรื่องที่ตองคํานึงถึงใน
การจัดลําดับความสําคัญของงานรวมทั้งการใชงบประมาณอยางคุมคา  
    4.  การมอบหมายความรับผิดชอบ  การมอบหมายใหดําเนินการติดตาม
ควบคุม และประเมินผล กจิกรรมตางๆ ในแผนตองชดัเจน  เพ่ือใหไดผลลัพธตามเวลาที่กําหนด 
การมอบหมายความรับผิดชอบตองกระจายอยางทั่วถงึ  เพ่ือไมใหคนใดคนหนึ่งทํางานหนักจน 
เกินไป  โครงสรางของความรับผิดชอบของแตละคนตองชัดเจน เพ่ือไมใหมีปญหาเกี่ยงกันไมทํา  
    5.  การจัดสรรทรัพยากร  การจะบรรลุผลลัพธตามแผนจะตองไดรับการ
จัดสรรทรัพยากร ทั้งดานบุคลากรและการเงินอยางเหมาะสม และเพียงพอ   
    6.  สนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลง  แผนปฏิบัติการเปนสวนหนึ่งของวิธ ี
การอํานวยความสะดวก และขับเคลื่อนใหมีการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน  แผนปฏิบัติการจะ
กําหนดแนวทางใหผูที่รับผิดชอบกิจกรรมทั้งหลายดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย  
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    7.  การติดตอสื่อสาร  แผนปฏิบัติการที่ชดัเจนและแนนอนจะสื่อสารสิ่งที่
โรงเรียนจะดําเนินการในเรือ่งตางๆ ใหกับผูที่เกี่ยวของ  แผนปฏิบัตกิารจะแสดงการเชื่อมโยง
ของกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน  
    8.  การควบคมุติดตาม  แผนปฏิบัติการจะเปนเครื่องมือในการกําหนด
ติดตามงานที่เปนประโยชนทั้งผูที่รับผิดชอบโครงการ และผูบริหารที่ดูแลภาพรวมของกิจกรรม 
แผนตองระบวุิธีการประเมนิ  ผูประเมินความกาวหนาของกิจกรรม  เพ่ือใหสามารถควบคุม
ติดตามไดอยางมีประสิทธภิาพ   
    9.  การทบทวนและประเมินผลประจําป  โรงเรียนตองมีการกําหนด
โครงสรางและขั้นตอนการทบทวนแผน  เม่ือผลลัพธขอใดขอหนึ่งบรรลุผลก็อาจจะกําหนด
ผลลัพธใหมขึน้มา  พรอมกับกิจกรรมที่ตองทํา  การประเมินจะทําใหทราบวาไดปฏิบัตติามแผน
โดยสมบูรณหรือไม  มีสวนใดที่ลาชาหรือตองยกเลิกไป  
    10.  การตรวจสอบจากภายใน  แผนปฏิบัติการจะเปนขอมูลสวนหนึง่ที่
หนวยงานภายนอก  เชน  สํานักประเมิน หรือเขตการศึกษา ใชในการตรวจสอบและประเมินผล
โรงเรียน  
    11.  การยกยองความสําเร็จ  ควรมีรายงานผลความสาํเร็จของแผนใหผูที่
เกี่ยวของทราบ หรืออาจเผยแพรใหที่ประชุมประจําปของผูบริหาร ทางจดหมายขาว หรือผาน
กิจกรรมตางๆ ของชุมชน  
   สรุป  แผนปฏิบัติการ คือ แผนระยะสั้น มีระยะเวลา 1 ป  เปนแผนที่
ดําเนินการตามแผนกลยุทธ  เปนแผนที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายระยะสัน้  ขั้นตอน 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ  มีดังนี้ 
    1.  กําหนดจุดมุงหมายระยะสั้น  โดยแปลงจุดมุงหมายหรือเปาหมาย
กวางๆ ในแผนกลยุทธใหมีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น 
    2.  กําหนดแผนงาน/โครงการ กิจกรรม เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายระยะสั้น 
    3.  กําหนดเกณฑ/ตัวชีว้ัดจุดมุงหมายระยะสั้น และเปาหมาย   
    4.  กําหนดเวลาดําเนินการและแลวเสร็จ 
    5.  กําหนดผูรับผิดชอบ 
 3.4  การประมาณการรายรับ - รายจาย 
  3.4.1  การประมาณการ  
   สตีเวนสัน (Stevenson.  2002: 71-73) ไดกลาวถึงสิ่งที่ควรคํานึงเกีย่วกับการ
ประมาณ และขั้นตอนในการประมาณการไว  ดังนี้ 
   สิ่งที่ควรคํานึงถึงเก่ียวกบัการประมาณการ  
    1.  เทคนิคในการคาดคะเนมีสมมติฐานวา  ระบบที่เกดิขึ้นในอดีตยงัมี
ดําเนินการตอไปในอนาคต 
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    2.  การคาดคะเนคงใหสมบรูณไดยาก  สิ่งที่เกิดขึ้นจริงมักจะแตกตางจาก
ที่ประมาณการไว  
    3.  การประมาณการเปนกลุมจะถูกตองมากกวาประมาณการเปน
รายบุคคล  
    4.  การประมาณในชวงระยะเวลาสั้นจะถกูตองมากกวาการประมาณการ
ระยะยาว  
   ข้ันตอนในกระบวนการประมาณการ 
    1.  กําหนดวัตถุประสงคของการประมาณการ 
    2.  กําหนดระยะเวลาที่จะประมาณการ  
    3.  เลือกเทคนิคในการประมาณการ  
    4.  รวบรวมและวเิคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ  
    5.  เตรียมประมาณการ โดยใชเทคนิคทีเ่หมาะสม  
    6.  ติดตามกํากับผลการประมาณการ 
   เคลย (Klay.  1992: 217-219)  ไดนําเสนอวิธีประมาณการรายได  มี 4 วิธี  
    1.  วิธเีชิงคุณภาพ (Qualitative Method) เปนการคาดคะเนโดยใชบคุคล
ที่มีหนวย งานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชีย่วชาญมาคาดคะเน โดยใชขอมูลแนวโนม
ทางเศรษฐกิจและขอมูลสภาพแวดลอมอ่ืนๆ  
    2.  การวิเคราะหแนวโนมของเวลา โดยการรวบรวมขอมูลในอดีตที่ผานมา 
การคาดคะเนวิธีนี้นิยมใชกนัมาก  เพราะหนวยงานมักจะมีการรวบรวมขอมูลในปที่ผานมา  เปน
การคาดคะเนจากขอมูลที่เกิดขึ้นในอดีต  วิธีที่สะดวกในการคาดคะเนวิธีนี้คือ การใชกราฟ ซึ่งจะ
ทําใหเห็นแนวโนมไดชัดเจนกวาการแสดงเปนตัวเลข  
    3.  วิธีศึกษาสาเหตุ เปนวธิทีี่ไมไดใชตวัแปรเพียงตวัเดียวในอดีต เหมือน
วิธศีึกษาแนวโนม  แตเปนการวิเคราะหตัวแปรมากกวา 2 ตัว ที่มีความสัมพันธซึง่กันและกัน 
เปนการคาดคะเนโดยใชตวัแปรหนวย  1 ตัว หรือมากกวา  1 ตัว  คาดคะเนรายได  
    4. วิธีผสม  เปนการคาดคะเนโดยใชวธิีเชิงคุณภาพ  วิธวีิเคราะหแนวโนม 
และวธิีศึกษาสาเหตุ     
  3.4.2  การประมาณการรายได  
   การประมาณการรายได  เปนขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการ
งบประมาณ และเปนเง่ือนไขที่จะดําเนินการสวนอ่ืนๆ ในกระบวนการงบประมาณ การประมาณ
การรายไดที่ไมดี ทําใหเกิดปญหา คือ ถาประมาณการมากเกินไป จะทําใหคาใชจายไมเพียงพอ 
แตถาประมาณการต่ําเกินไป  ทําใหตองตัดลดบางโครงการทั้งๆ ที่มีงบประมาณเพียงพอที่จะ
ดําเนินการ  การประมาณการรายไดมีผลกระทบตอการตัดสินใจดานนโยบายที่สาํคัญ  เชน การ
กําหนดอัตราภาษี และการกําหนดอัตราบุคลากร  การประมาณการรายได จึงถือเปนหัวใจของ
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กระบวนการจดัทํางบประมาณ  กระบวนการในการประมาณการรายได มี  5 ขั้นตอน (Schack.  
2000: Online)  
    1.  การประมาณการวงเงินรายไดเบื้องตน ซึ่งฝายงบประมาณขององคกร
จะเปนผูจัดทํา  
    2.  การปรับประมาณการรายไดเบื้องตนอยางไมเปนทางการ  โดยที่
ปรึกษาและบคุลากรภายในองคกร  รวมทั้งเจาหนาที่งบประมาณของสภา และจากฝายทําบัญชี
ของสํานักงานที่อยูระดับเหนือขึ้นไป   
    3.  การนําเสนอประมาณการรายได ตอสภาเมืองอยางเปนทางการ  
    4.  การปรับวงเงินประมาณการรายไดตามขอเสนอของสภาเมือง  
    5.  การอนุมัติวงเงินประมาณการรายไดในงบประมาณที่อนุมัติทั้งหมด   
   ปรีชา คัมภีรปกรณ (2541: 25)  จรินทร เทศวานชิ; และ วรรณภา ประเสริฐสุข  
(2541: 48-49) กลาววา  รายรับของสถานศึกษานั้น มีที่มาหลายแหลง คือ  
    1.  งบประมาณแผนดิน  สถานศึกษาที่เปนของราชการ  งบประมาณ
แผนดินถือวา  เปนแหลงทรัพยากรแหลงใหญที่สุด ในสวนงบประมาณโรงเรียน รัฐบาลจัดสรร
ใหแก  กระทรวง  ทบวงตางๆ และกระทรวงก็จัดสรรให กรม  กอง และหนวยงานยอย ตลอดจน
โรงเรียนตางๆ ตามสายการบังคับบญัชา   
    2.  เงินนอกงบประมาณ เปนเงินนอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน หรือ
เปนเงินที่สถานศึกษานั้นสามารถจัดหามาได และสามารถจัดทําโครงการเพื่อใชในกิจกรรมของ
โรงเรียนได เชน  
     2.1  เงินบํารุงการศึกษา เปนเงินที่สถานศึกษารบัไวเปนกรรมสิทธิ์ 
เพ่ือบํารุงการศึกษาของสถานศึกษา  เชน  คาจําหนายใบสมัคร คาธรรมเนียมแรกเขา คาบํารุง
โรงเรียน  คาวัสดุการศึกษาหองสมุด  คาบํารุงสุขภาพ  หองพยาบาล  คาธรรมเนียมการสอบ 
และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ   
     2.2  เงินผลประโยชน  เชน  คาเชาที่  คาประมูลรานคาของโรงเรียน 
คาบริการฝกอบรม เงินจากกิจกรรมของโรงเรียน  เงินตอบแทนจากบริการของโรงเรียน  เงิน
รับจางทําของ เงินจากโครงการอาหารกลางวัน  เปนตน  
     2.3  เงินบริจาค เปนเงินที่มีผูมอบใหสถาบันการศึกษาทั้งที่มีการระบุ
วัตถุประสงค และไมระบวุตัถุประสงค  
    3.  เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาทีเ่ปนของเอกชน แหลงเงินรายได
สวนใหญมาจากการลงทุนของเจาของกิจการ  ซึ่งอาจจะเปนทั้งเอกชน มูลนิธิ หรอืสมาคมก็ได 
เงินน้ีจะใชในการดําเนินกิจการทั้งปวงของสถานศึกษานั้น รวมกับเงินรายไดที่เรียกเก็บจาก
ผูเรียน  
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    4.  ทรัพยากรจากชุมชน ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรทีมี่ความสําคัญมาก  
สถาบันการศกึษาจะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน  แหลงทรัพยากร
ของชุมชน  ประกอบดวย บคุคล  องคกรตางๆ  เชน  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรการกุศลตางๆ  
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดเสนอวิธีการประมาณ
การรายไดของสถานศึกษาไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2545ข: 
86, 90) 
    1.  การประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณ ในสวนของงบดําเนินการ
ซึ่งจะได รับจัดสรรเปนคาใชจายรายหัวของนักเรียน  มีขั้นตอนดังนี้ 
     1.1  สํารวจสภาพนักเรียนปจจุบันโดยจําแนกออกเปนนักเรียนในเขต
บริการ นอกเขตบริการ และนักเรียนตางสัญชาติ นักเรยีนที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร 
     1.2  วิเคราะหแนวโนมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาวาจะตอง
ขยายระดับการศึกษาเพิ่มขึน้หรือลดลงหรือไม  จะตองจัดการศึกษาพิเศษสําหรบันักเรียนที่มี
ความตองการพิเศษ เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส หรือตองจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ิมขึ้น 
     1.3  สํารวจผูอยูในเกณฑเขาเรียนตามทะเบียนราษฎร และหาขอมูล
เพ่ือจัดกลุมประเภทผูเรียน  
     1.4  ศึกษาวิเคราะหคาดคะเนจํานวนนักเรียนโดยแยกผูเรียนตาม
ประเภท และระดับการศึกษา การคาดคะเนนักเรียนแตละชั้นใหจําแนกเปน  4 ประเภท คือ  
เด็กปกติ  เด็กดอยโอกาส  เด็กพิการ  เด็กความสามารถพิเศษ 
    2.  การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 
ของสถานศึกษา  มีดังนี้ 
     2.1  เงินคาธรรมเนียมพิเศษ  ไดแก  เงินที่เรียกเก็บจากผูเรียน  
ในกิจกรรมการเรียนการสอนที่จัดเกินกวามาตรฐาน  หลักสูตรกําหนด  เชน  คาเรียนวายน้ํา  
คาเรียนคอมพิวเตอร  คาเรียนหลักสูตรสองภาษา  เปนตน 
     2.2  รายไดจากการใหบริการ  เปนรายไดที่สถานศึกษาจัดบริการ
ทางการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถปุระสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษารวมถึง
คาบริการเสรมิที่สถานศึกษาจัดใหผูเรียน  เชน  บริการอินเตอรเนต  บริการรับผลติสินคา และ
บริการ  เปนตน 
     2.3  เงินผลประโยชนจากทรัพยสิน  เปนผลประโยชนเกิดจากที่ 
ราชพัสดุและจากทรัพยสินอ่ืนๆ  
     2.4  เบี้ยปรับจากการลาศึกษาของขาราชการ  และลูกจางของ
สถานศึกษา 
     2.5  เบี้ยปรับจากการผิดสัญญา ซื้อทรัพยสิน  สิ่งของและสัญญาเชา
ที่สถานศึกษาจัดซื้อ  จัดจาง หรือเชา  ไมวาจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ 
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      2.6  เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค 
     2.7  เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     2.8  ดอกเบี้ย 
     2.9  รายไดอ่ืน 
   ขอมูลสําคัญอีกตัวหนึ่งในการประมาณการรายไดของโรงเรียน  คือ  การ
คาดคะเนจํานวนนักเรียน  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจาย
อํานาจการบริหารงบประมาณใหกับโรงเรียน   โดยจัดสรรงบประมาณเปนงบล่ําซาํใหโรงเรียนมี
อิสระในการใชจาย  วิธีการจัดสรรที่ใชกนัอยางแพรหลาย คือ  การจัดสรรเปนงบรายหัวนักเรียน 
การจัดงบประมาณแบบนี้  การคาดคะเนจํานวนนักเรียนเปนเรื่องสําคัญมาก  ในการจัดทํา
งบประมาณ  เพราะมีผลกับงบประมาณทัง้ดานรายรับและรายจาย  ดังนั้น จึงตองศึกษาวธิีการ
คาดคะเนนักเรียนใหถูกตองและใกลเคียงกับความจริงมากที่สุด ทอมปสัน; และ วดู 
(Thompson; & Wood.  1998: 127-129) ไดเสนอวิธีคาํนวณ  เพ่ือคาดคะเนจํานวนนักเรียนมี 2 
วิธี  คือ 
    1.  การวิเคราะหแนวโนม (Trend Analysis) เปนการประยุกตใชสถิติการ
ถดถอยมาทํานายจํานวนนักเรียน  โดยใชฐานขอมูลปที่ผานมา  เปนการคาดคะเนนักเรียน โดย
ใชสมการเสนตรง  สูตรที่ใช  คือ        
    
     Y =    Mx + b 
    
    เม่ือ  Y =   จํานวนนักเรียนที่เขาเรยีนในอนาคต 
      M =   คาสัมประสิทธิ์การถดถอย 
      X =   ปในอนาคต 
      B =   คาคงที่ทีแ่สดงความสัมพันธระหวางจํานวนนักเรียนกับ 
        ปการพยากรณจะใชขอมูลยอนหลัง 5  ป   
 
    การวิเคราะหแนวโนมจะใชไดดีกับเขตพืน้ที่ใหญๆ เพราะคาเฉลีย่ของเสน
ถดถอยไมมีผลตอเขตพื้นทีม่ากนักเมื่อเทียบกับเขตพื้นที่ขนาดเล็ก  ซึ่งเม่ือนักเรียนขาดไปแตละ
คนก็จะมีผล กระทบกบังบประมาณ ดวยเหตุนี้เขตพ้ืนที่จึงมักจะใชวิธีอ่ืนคํานวณ  ซึ่งไดผล
คาดคะเนใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวา 
    2.  การคาดคะเนโดยใชวธิี Cohort Survival  เปนการคาดคะเนโดยจัด
กลุมนักเรียนตามชั้น และเลื่อนเปนชั้นๆ ในแตละป การคํานวณวธินีี้จะดูนักเรียนช ั้นอนุบาลที่
เขาปแรก แลวคํานวณวามีกี่คนเรียนชั้น ป.1 ในปที่ 2 และเรียนชั้น ป. 2 ในปที่ 3 ทําอยางนี้
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เรื่อยไปจนจบการศึกษา  การคาดคะเนไดคํานึงถึงการตกซ้ําชั้น  การออกกลางคัน  การอพยพ
ที่มีผลกระทบตอจํานวนนักเรียน  การคาดคะเนนี้ตองมีขอมูลจํานวนนักเรียนปทีผ่านมา และ 
ปปจจุบัน  จําแนกเปนรายชั้น และมีการคํานวณรอยละของการเปลีย่นแปลง และรอยละของ
นักเรียนที่คงอยูแตละชั้นของปที่ผานมา  เม่ือมีการคาดคะเนจํานวนนักเรียนแลว  ตอไปก็เปน
การประมาณจํานวนครูและบุคลากรที่จําเปนตองใชในการจัดการเรียนการสอน  จากนั้นก็
ประมาณการสื่ออุปกรณ  เครื่องมือตางๆ  ตามจํานวนบุคลากรและนักเรียน 
   ดิลก  บุญเรืองรอด (2534: 83-85) ไดเสนอวิธีการคาดคะเนจํานวนนกัเรียน 
ควรวิเคราะหขอมูล  ตอไปน้ี  
    1.  การเคลื่อนไหวเขาสูระบบ วิเคราะหนักเรียนที่เรียนชั้น ประถมศึกษา
ปที่ 1  ซึ่งจะประกอบดวย  นักเรียนที่เขาใหมกับนักเรยีนปที่แลว  นักเรียนเขาใหมดูจาก
นักเรียนที่จะเขาเรียน ประถมศึกษาปที่ 1  ซึ่งดูไดจากจํานวนประชากร  เด็กที่มีอายุถึงวัยเขา
เรียน   
    2.  การเคลื่อนไหวในระบบ มี  3 ลักษณะ คือ การเลื่อนชั้น (Promotion) 
การซ้ําชั้น (Repetition) และการออกระหวางป (Drop-out)  
   สรุป  การประมาณการรายได  เปนขั้นตอนที่สําคัญอีกขั้นตอนหนึ่งใน
กระบวนการงบประมาณ  การประมาณรายไดที่คลาดเคลื่อนจากความเปนจริงมากๆ ทําใหเกิด
ปญหาหลายประการ  ดังนั้น สถานศึกษาตองมีวิธีการประมาณที่รอบคอบ  รายไดของ
สถานศึกษาในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มาจาก  2 แหลงใหญ  คือ 
    1.  จากเงินงบประมาณสวนใหญ จะไดรับจัดสรรเปนเงินรายหัว  ดังนั้น 
การจะประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณไดถูกตองใกลเคียงกบัความเปนจริง ตองสามารถ
คาดคะเนนักเรียนที่จะเขาเรียนในแตละปใหถูกตอง 
    2.  จากเงินนอกงบประมาณ  ไดแก  เงินบริจาค  เงินรายไดของ
สถานศึกษา  ฯลฯ   
  3.4.3  การประมาณการรายจาย 
   การประมาณการรายจายเปนการคํานวณคาใชจายที่เกิดขึ้นในการดําเนินการ
ตามแผนปฏิบตัิการ  เม่ือมีการคํานวณรายจายแลว  จะตองมีการจําแนกประเภทงบประมาณ 
การจําแนกประเภทงบประมาณนั้นเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการจัดทํางบประมาณ การ
วิเคราะห  การพิจารณาจัดสรร และการอนุมัติงบประมาณ  รวมทั้ง ยังเปนเครื่องมือที่ใชในการ
บริหารและการตรวจ สอบควบคุมการใชจาย และผลการปฏิบัติงานอกีดวย  ขอมูลเกี่ยวกับ
งบประมาณเปนสิ่งสําคัญ และจําเปนสําหรับการกําหนดนโยบาย  การวางแผน  การจัดทํา
โครงการและการบริหารงาน  การจําแนกประเภทงบประมาณสามารถใชใหเปนประโยชนใน 
การวางแผน  การจัดทําโครงการ  การบริหารและการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัตงิานไดอยาง
กวางขวาง  
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   การจําแนกประเภทงบประมาณ ก็คือ  การจัดหมวดหมูของรายรับ – รายจาย
ในลักษณะตางๆ  เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นไปใชเปนเคร่ืองมือในการบริหาร การศึกษาเปรียบเทียบ 
การปรับปรุงเปาหมาย และนโยบาย  การที่จะจัดใหมีการจําแนกประเภทงบประมาณเพียงแบบ
หนึ่งแบบใดเพียงแบบเดียว  ทําใหไมสามารถจะใชประโยชนจากขอมูล ในการจําแนกประเภท
งบประมาณไดในหลายๆ วตัถุประสงค  ดังนั้น  การจําแนกประเภทงบประมาณรายจายของ
รัฐบาลองคกรตางๆ  จึงจัดทํากันอยูหลายแบบ และเทคนิคการจําแนกประเภทงบประมาณให
เกิดประโยชนอยางกวางขวางไดนั้น  จําเปนจะตองพิจารณาจัดใหสอดคลองกับลกัษณะของงาน
ที่องคกรดําเนินการอยูดวย  เพ่ือชวยใหเกิดความสะดวกตอการตัดสินใจในทุกขัน้ตอนของ
กระบวนการงบประมาณ (นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธุ.  2535: 56-57)    
   การจําแนกประเภทงบประมาณ แบงไดเปน  5 ประเภท  ดังนี้ (ธงชัย ลําดับ
วงศ; และ พิสฐิ  ลี้อาธรรม.  2544: 415)  
    1.  การจําแนกประเภทรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจ คือ การจําแนก
รายจายออกเพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายของรัฐบาล  เชน  จําแนก  
2 กลุม คือ รายจายประจํา และรายจายลงทุน  
    2.  จําแนกตามลักษณะงาน  หมายถึง  การจําแนกประเภทรายจายใน
งบประมาณออกเปนหมวดหมู  ตามลักษณะงานที่รัฐบาลดําเนินงานในแตละดาน  เชน  จําแนก
เปนรายจายดานบริหารทั่วไป  รายจายดานปองกันประเทศ  รายจายดานการบริการสังคม และ
ชุมชน รายจายดานการศึกษา  
    3.  จําแนกตามแผนงาน หมายถึง การจําแนกรายจายที่จะใชจาย เพื่อ
วัตถุประสงคที่แตกตางกันออกจากกัน  โดยรวมเอารายจายลักษณะกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
เพ่ือวัตถปุระสงคเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน  ซึ่งกระจายอยูในหนวยงานตางๆ เขาไวเปน
หมวดหมูภายใตแผนงานเดยีวกัน  
    4.  จําแนกตามหนวยงาน คือ การจําแนกรายจายในงบประมาณที่จะ
จัดสรรไวสําหรับเปนสวนกลาง และใหแกหนวยงานตางๆ เปนคาใชจายในการดําเนินการออก
จากกันใหเห็นเดนชัดวา เปนรายจายสําหรับสวนกลางเปนจํานวนเทาใด และเปนของแตละ
หนวยงานเปนจํานวนเทาใด  ตัวอยาง  เชน  การจําแนกเปนงบกลาง และงบรายกระทรวง 
ทบวง  กรม  
    5.  การจําแนกประเภทตามหมวดและรายการ  หมายถึง  การจําแนก
รายจายในงบประมาณที่จะใชจายในการจายบุคลากร และซื้อวัสดุสิง่ของ ออกเปนหมวดหมู และ
รายการ โดยละเอียด โดยจัดใหรายการรายจายที่มีลกัษณะเดียวกนั หรือโดยวิธีเดียวกัน อยูใน
หมวดหมูเดียวกัน  เชน  การจําแนกเปนรายจายเงินเดือน รายจายหมวดคาตอบแทนใชสอย 
และวัสดุ   
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   การจําแนกประเภทงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  สวนใหญจําแนกประเภทตามเกณฑที่สํานักงบประมาณ
กําหนด ซึ่งสํานักงบประมาณไดกําหนดประเภทรายจายของสวนราชการ มี  5 ประเภท  คือ  
(สํานักงบประมาณ.  2548ข: 1-12) 
    1.  งบบุคลากร  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐ  ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว และคาตอบแทนพนกังาน 
    2.  งบดําเนินงาน  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจาย  เพ่ือการบริหาร 
งานประจํา  ไดแก  คาตอบแทน  คาใชสอย และวัสดุ และคาสาธารณูปโภค   
    3.  งบลงทุน  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทุน  ไดแก 
คาครุภัณฑ  คาที่ดิน และสิง่กอสราง  
    4.  งบเงินอุดหนุน  หมายถึง  รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุง 
ชวยเหลือ  สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  เชน  หนวยงานอิสระ  หนวยงานของ
รัฐที่ไมใชหนวยงานสวนกลาง  หนวยงานในกํากับของรัฐ  ฯลฯ 
    5.  งบรายจายอ่ืน  หมายถึง  รายจายที่ไมเขาลักษณะงบรายจายใด 
งบรายจายหนึ่ง  ดังกลาวขางตน  เชน  เงินราชการลบั  รายจาย เพ่ือชําระหนี้เงินกู  ฯลฯ   
   ประเทศในกลุมองคกรความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization  
for Economic  Cooperation and Development: OECD) ไดเสนอใหประเทศตางๆแบงงบ
ดําเนินงานดานการศึกษาออกเปน 4 หมวด คือ (UNESCO Asia and Pacific Regional 
Bureau for Education.  2005: 47) 
   หมวดที่ 1  เปนงบเกี่ยวกบัเงินเดือนคาจางประจํา 
   หมวดที่ 2  เปนงบที่เปนคาใชจายเกี่ยวกับโรงเรียน  คาหนังสือเรียน คาคูมือ
ครู และคาพัฒนาครู 
   หมวดที่ 3  เปนงบเกี่ยวกับ การซอมแซมหองเรียนและครุภัณฑ งบซ้ือ
คอมพิวเตอรและงบหองสมุด 
   หมวดที่ 4  เปนงบเกี่ยวกบัโครงการพิเศษตางๆ 
   
   เลวาซคิ; และ รอส (Levacic; & Ross.  1999: 39-43) ไดจําแนกประเภท
งบประมาณคาใชจายของสถานศึกษาออกเปน  4 ประเภท  คือ 
    1.  คาใชจายพื้นฐานเกี่ยวกับนักเรียน เปนคาใชจายเกี่ยวกับครูผูสอน 
และบุคลากรของโรงเรียน  คาใชจายเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  คาใชจาย
เกี่ยวกับหองเรียน 
    2.  คาใชจายสนับสนุนหลกัสูตร  เปนคาใชจายสนับสนุนหลักสูตรทีจั่ดขึ้น
เปนพิเศษ  เชน  ดนตรี  กีฬา  คอมพิวเตอร  การศึกษาพิเศษ 
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    3.  คาใชจายเพ่ิมสําหรับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ  เชน  เด็กดอยโอกาส  
เด็กที่เรียนออน  ฯลฯ 
    4. คาใชจายตามที่ตั้งของโรงเรียน ไดแก คาเดินทาง  คาทําความสะอาด 
คาน้ํา  คาไฟฟา และคาบํารุงรักษาอาคารสถานที่  
   สรุป  การประมาณการรายจาย เปนการคํานวณคาใชจายตามแผนปฏิบัติการ 
เม่ือประมาณรายจายเสร็จแลวจะตองสรุปจําแนกประเภทตางๆ  เชน  สรุปจําแนกตามหมวด
รายจายเปนงบบุคลากร  งบดําเนินงาน  งบลงทุน  งบเงินอุดหนุน หรือจําแนกประเภท  ตาม
หนาที่  เชน  จําแนกเปนคาใชจายเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน  คาใชจายเกีย่วกับการ
สนับสนุนการสอน  คาใชจายเกี่ยวกบัการบริหาร การจําแนกประเภทรายจายตางๆ ตาม
ลักษณะดังกลาวจะเปนประโยชนสําหรับการกําหนดนโยบาย  การวางแผน  การจัดทําโครงการ
และการบริหารงานสถานศกึษา 
 

4.  การอนุมัติงบประมาณ 
 การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) หมายถึง  การพิจารณาขอเสนอเกี่ยวกับ
แผนการใชจายและการจัดหารายได  ซึ่งฝายบริหารจัดทําเปนเอกสารเพื่อเสนอตอ ฝายนิติ
บัญญัติ (ปภาวดี  ดุลยจินดา; และ ธงชัย  ลําดับวงศ.  2544: 534) 
 การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การอนุมัติงานที่ทําในปหนาและทรัพยากรที่จะใช 
ในการทํางานนั้น (Finney.  1994: 15) 
 การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การที่แผนทางการเงิน ซึ่งประกอบดวย รายได และ
รายจาย  ไดรับการพิจารณาและปรับปรุงจากผูมีอํานาจในชวงเริ่มตนของปงบประมาณ (Flagler 
County.  2005: Online) 
 4.1  การพิจารณางบประมาณ 
  กระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของไทย มีขั้นตอนดังนี้ (สํานักงบประมาณ.  
2544: 15) 
  1.  สํานักงบประมาณ  เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  
ตอคณะรัฐมนตรี  เพื่อพิจารณาเห็นขอบ 
  2.  หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ
เสนอตอสภาผูแทนราษฎร เพ่ือพิจารณา  
  3.  สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติ  โดยแบงออกเปน  3 วาระ 
วาระที่ 1 เปนการพิจาณารับหลักการ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาราง
พระราชบัญญัติฯ  วาระที่ 2  เปนการพิจาณาโดยคณะกรรมาธิการ  โดยพิจารณารายละเอียด
งบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองชี้แจง  อธิบาย
การตั้งงบประมาณของสวนราชการ และรฐัวิสาหกิจตอคณะกรรมาธกิารฯ  ดังกลาว และสภา
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ผูแทนเต็มสภา  โดยเรียงตามมาตราอาจมีลงมติ  เพ่ือแกไข และวาระที่ 3  เปนการพิจารณา
อนุมัติใหใชเปนกฎหมาย 
  4. เม่ือสภาผูแทนไดใหความเห็นชอบตอรางพระราชบญัญัติฯ รางพระราชบัญญัตฯิ  
ก็จะถูกนําเสนอตอวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาตอไป 
  5.  หากรางพระราชบัญญัตฯิ ผานความเห็นชอบจากวฒิุสภาแลวก็จะถูกสงไป 
ที่นายกรัฐมนตร ี
  6.  นายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติฯ  ทูลเกลาถวายพระมหากษตัริย  เพ่ือ
ทรงลงปรมาภิไธย  
  7.  ใชบังคับเปนกฎหมายงบประมาณรายจายประจําป 
 การพิจารณางบประมาณของเขตพื้นที่ไฮปารคเซ็นทรัล (Hyde Park Central School 
District.  2005: Online) เริ่มจากคณะกรรมการการศึกษาจะจัดประชมุประชาพิจารณ
งบประมาณประจําป เพ่ือนําเสนองบประมาณปที่จะมาถึง  จุดประสงคของการประชาพิจารณก็
เพ่ือรายงานประชาชนเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของงบประมาณ และใหคําอธิบาย และรบัฟงความ
คิดเห็นของประชาชน  การประชุมประชาพิจารณตองจัดประชุมกอนการประชุมพิจารณา
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  ซึ่งเปนการประชุมเพ่ืออนุมัติงบประมาณ อยาง
นอย 7-14 วัน  โดยมีการแจกจายเอกสารใหกับประชาชนทั่วไป 
 ในการอนุมัติงบประมาณ  ผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ  ควรมีบทบาทหนาที่ในการ
พิจารณางบประมาณ ดังนี้ (ปภาวดี  ดุลยจินดา; และ ธงชัย  ลําดับวงศ.  2544: 536-537) 
  1.  การพิจารณากําหนดนโยบายงบประมาณ เปนการพิจารณาขนาดของรายจาย 
รายได และการขาดดุลงบประมาณอันเปนสวนรวม  ประเทศที่มีการปกครองแบบรัฐสภา  เชน 
สหราชอาณาจักร  ฝายนิติบัญญัติจะมีบทบาทในเรื่องนี้มาก   
  2.  การพิจารณาอนุมัติแผนงาน  งาน  โครงการ  โดยที่ขนาดของรายจาย รายได
และการขาดดลุงบประมาณ เปนแตเพียงภาพรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับการใชจาย และการ
จัดหารายรับ  ดังนั้น การที่จะพิจารณาแตเพียงภาพรวมยังไมเปนการเพียงพอ  ผูอนุมัติ
งบประมาณจําเปนจะตองพิจารณาเปนสวนๆ ดวย  ทัง้นี้ก็เพื่อจะไดพิจารณาถึงแผนงาน  งาน 
โครงการที่ดําเนินการวาแผนงาน  งาน  โครงการตางๆ ที่กําหนดขึ้นน้ัน จะอํานวยประโยชน 
แกประชาชน และประเทศชาติอันเปนสวนรวมมากนอยแคไหน เปนไปไดในทางปฏิบัติหรือไม 
หากพิจารณาเห็นวา แผนงาน  งาน  โครงการใดๆ จะไมอํานวยประโยชนอยางแทจริง หรือยาก
แกการนําไปปฏิบัติ ก็จะไดระงับหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนงาน  งาน  โครงการนั้นๆ เสีย 
เพ่ือมิใหมีการดําเนินงาน และใชจายเงินแผนดินในลักษณะที่ไมเปนประโยชน   
  3.  การพิจารณาลักษณะทีส่ําคัญ และคณุภาพของการใหบริการของหนวยงาน 
โดยที่ลักษณะและคุณภาพของบริการที่จะใหแกประชาชน  ยอมแสดงใหเห็นถึงประโยชนของ
แผนการใชจายเงินแผนดิน  หากการใหบริการมีลักษณะที่ดีมีคุณภาพ  ประโยชนก็จะตกแก
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ประชาชน  ตวัอยางเชน  การจัดบริการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชวีิต และทรัพยสินใหแก
ประชาชน หากมีลักษณะทีจ่ะทําใหประชาชนไดรับบรกิารอยางทั่วถงึ สะดวก รวดเร็ว และคน
สวนใหญจะมีอันตรายในอัตราที่นอยที่สดุแลว ก็แสดงวา บริการในเรื่องนี้มีลักษณะและคุณภาพ
ที่ดี  ฝายอนุมัติงบประมาณควรพิจารณาในเรื่องเหลานี้  ในการพิจารณาดังกลาวจะตอง
พิจารณาทั้งในเรื่องหลักการ  วิธีการดําเนินงาน และรายละเอียดคาใชจาย  เพ่ือพิสูจนลักษณะ 
ที่ดีและความมีคุณภาพของบริการ  รวมทั้งความประหยัดในการใชจายเงิน  
 ในการอนุมัติงบประมาณจะตองมีการจัดทําเอกสารงบประมาณ  เพ่ือเสนอตอผูมี
อํานาจอนุมัติ และเผยแพรเอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัติใหกับผูทีเ่กี่ยวของและผูที่สนใจ  
ซึ่งจะไดกลาวถึง  การจัดทําเอกสารงบประมาณในลําดับตอไป 
 4.2  การจัดทาํเอกสารงบประมาณ 
  การจัดทําเอกสารงบประมาณ นับเปนประเด็นที่สําคัญอีกประประเดน็หน่ึงในขั้น
ของการอนุมัติงบประมาณ  เพราะจะตองนําเสนอภาพรวม และรายละเอียดของงบประมาณให 
ผูมีอํานาจอนุมัติพิจารณา พรอมกับการมีเหตุผลสนบัสนุนรายการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  
  เดรค; และ โร (Drake; & Roe.  1994: 78) ไดกลาวถึง การจัดทําเอกสาร
งบประมาณไววา เอกสารงบประมาณ คือ  การนําเสนอแบบเปนลายลักษณอักษรของผูบริหาร
โรงเรียนโดยแปลแผนงานดานการศึกษา เปนคาใชจาย และชี้ใหเห็นถึงรายไดที่คาดวาจะไดรับ
และทีต่องการ เอกสารงบประมาณควรมอีงคประกอบ  ดังนี้ 
   1. ปรัชญาของงบประมาณ 
   2.  ภาพรวมโรงเรียนและบคุลากร 
   3. แผนการศึกษา 
    3.1  พันธกิจ 
    3.2  จุดมุงหมาย / ลําดับความสําคัญ 
    3.3  แผนงานดานการศึกษารวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทีต่องการใหเกดิขึ้น 
   4.  การประมาณคาใชจาย 
    4.1  สรุปคาใชจาย 
    4.2  รายละเอียดงบประมาณแตละหมวดรายจาย 
    4.3  ขอมูลที่ใชในการประมาณการ 
   5.  การประมาณการรายได  
    5.1  สรุปรายไดที่คาดคะเน 
    5.2  วิเคราะหแหลงของรายได 
     5.2.1  รัฐบาลกลาง 
     5.2.2  มลรัฐ 
     5.2.3  จังหวัด   
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     5.2.4  ทองถิ่น (โครงสรางของภาษี) 
   6.  ขอเปรียบเทียบ 
      เปนการเปรียบเทียบรายไดและรายจายปที่ผานมา 
  ดังนั้น เอกสารงบประมาณจะประกอบดวย 3 สวนใหญๆ คือ  แผนดานการศึกษา 
(Education Plan) แผนคาใชจาย (Expenditure Plan) และแผนดานรายรับ (Revenue Plan) 
แผนดานการศึกษาจะนําเสนอภาพรวมของโครงการและบริการตางๆ ที่โรงเรียนจัดทําแผน
คาใชจายเปนการแปลโครงการและการบริการเปนจํานวนเงิน  เพ่ือใหผูอนุมัติงบประมาณ 
มองเห็นงบประมาณที่จะใชในปตอไป  แผนดานรายรับจะแสดงการวิเคราะหแยกแยะแหลง
รายไดตางๆ ของโรงเรียน 
  สวน จารวิส; เจนทรี; และ สตีเฟนส (Jarvis; Gentry; & Stephens.  1967: 127-
128) เห็นวา  เอกสารงบประมาณควรนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษา  คาใชจาย 
ที่จําเปนตองใช และแผนรายได รูปแบบเอกสารงบประมาณที่จะนําเสนอตอผูอนุมัติ และ
ประชาชนทัว่ไป ควรประกอบดวย   
   1.  แผนงานทางการศึกษา  
    1.1  หนาที่หรือจุดมุงหมาย  
    1.2  โครงสรางองคกรของโรงเรียน  
    1.3  แผนการนิเทศ  
    1.4  บุคลากรที่ทําการสอน 
     1.4.1  วุฒิ  
     1.4.2  ประสบการณ  
     1.4.3  ตารางเงินเดือน 
    1.5  หลักสูตรและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้น  
    1.6  ลูกจางที่ไมใชครูผูสอน  
    1.7  จํานวนนักเรียนที่เขาเรยีน ออกกลางคัน เปนตน  
    1.8  อัตราสวนครูตอนักเรียน  
    1.9  วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ ที่ใชในการจดัการเรียนการสอน หองสมุด 
โรงฝกงาน อ่ืนๆ  
   2.  การประมาณการคาใชจาย   
    2.1  รายละเอียดการคํานวณคาใชจายของแตละหมวดรายจาย  
    2.2  ขอมูลที่ใชในการคํานวณและรายละเอียดในการคํานวณ  
    2.3  สรุปคาใชจาย   
   3.  การประมาณการรายได  
    3.1  การวิเคราะหแหลงรายได  
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     3.1.1  จากรัฐบาลกลาง  
     3.1.2  จากมลรัฐ  
     3.1.3  จากเคาตี ้
     3.1.4  จากทองถิ่น  
      3.1.4.1  การประเมินคาทรพัยสิน  
      3.1.4.2  รอยละของภาษีทรัพยสินที่จัดเก็บ  
    3.2  สรุปรายไดทั้งหมด  
   4.  เปรียบเทยีบประมาณคาใชจาย และประมาณการรายได  
   5.  แผนระยะยาวของโรงเรียน  
   6.  บทสรุป  
  โดยจะตองมีการพิมพเอกสารงบประมาณแจกจายทุกคน และควรมีรูปกิจกรรม
โครงการที่เดนๆ ของโรงเรียนในเอกสารนี้ดวย  ถาไมมีงบพิมพก็ควรอัดสําเนาแจก ไมควรใช
คําศัพทเทคนคิ หรือศัพททางวิชาชีพ  ซึ่งทําใหผูอ่ืนไมเขาใจ  ควรนําเสนอดวยขอความที่อาน
แลวเขาใจงาย   
  ในขณะที่ สตปูส; ราฟเฟอรต;ี และ จอหนสัน (Stoops; Rafferty; & Johnson.  
1980: 139) เห็นวา  เอกสารงบประมาณ  ควรมีขอมูลตอไปน้ี   
   1.  ปรัชญาทางการศึกษาที่ใชในการจัดทํางบประมาณ  
   2.  โครงการตางๆ ที่จัดทําขึ้น  
   3.  ขอมูลแนวโนมการเติบโตของประชากร  
   4.  สรุปงบประมาณ  
   5.  นิยามศัพทเฉพาะ  
   6.  ขอมูลสนับสนุนการทํางบประมาณ  
   7.  ดัชนี   
  คันนิงแฮม; และ คอรดีโร (Cunningham; & Cordeiro.  2000: 357) เห็นวา 
รูปแบบของเอกสารงบประมาณควรมี  ดังนี้  
   1.  รูปแแบบของเอกสาร 
    1.1  รายชื่อของคณะกรรมการและเจาหนาที่จัดทํางบประมาณ 
    1.2  ผังการจัดองคกร และรายชื่อผูบริหารโรงเรียน 
    1.3  สาสนจากหนวยงานระดับเหนือขึ้นไป 
    1.4  กราฟฟค/ศิลปะการจดัรูปเลม  แผนภูมิ  รูปภาพ  ตาราง 
    1.5  ใชภาษางายหลีกเลี่ยงคําศัพทเฉพาะ 
    1.6  ขนาดและรูปรางของเอกสารพอเหมาะ 
    1.7  อภิธานศัพท 
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    1.8  ขอสรุปสําหรับผูบริหาร 
   2.  เน้ือหา และขอมูลที่รวบรวมในเอกสาร 
    2.1  จุดมุงหมาย และวตัถุประสงคของโรงเรียน 
    2.2  แนวทางการจัดทํางบประมาณ หรือการจัดลําดับความสําคญั 
    2.3  สรุปงบประมาณจําแนกตามหมวดรายจาย 
    2.4  สรุปภาพรวมงบประมาณของโรงเรียน 
    2.5  งบประมาณปที่ผานมา (คาใชจาย 5 ปที่ผานมา) 
    2.6  ประมาณการรายได (จากทุกแหลง) 
    2.7  อธิบายผลกระทบจากอัตราภาษ ี
    2.8  อธิบายปจจัยสําคัญที่มีผลตอการใชจาย (เชน  การทําสัญญา  ภาวะ
เงินเฟอ) 
    2.9  อธิบายผังบัญช ี
    2.10  การวัดผลการปฏิบตังิาน (ดูขอมูลจากการสอบ) 
    2.11  การคาดคะเนนักเรียนที่จะเขาเรียนในแตละชั้น 
    2.12  จํานวนบุคลากรรอบปที่ผานมา และจํานวนทีต่องการในอนาคต 
    2.13  แผนระยะยาว 5 ป 
    2.14  การตัดสินใจที่สําคัญ เชน การใหบคุคลออกจากงาน การปดโรงเรียน 
    2.15  สรุปงบลงทุน 
    2.16  รายละเอียดงบประมาณ (ขอมูลการใชจายงบประมาณจําแนกเปน
รายการ) 
  รีบอร; และ รีบอร (Rebore; & Rebore.  1993: 101) เสนอวา เอกสาร
งบประมาณควรนําเสนอเนือ้หา ตอไปน้ี  
   แผนการศึกษา 
    1.  จุดมุงหมาย วัตถปุระสงค และลําดับความสําคัญของโรงเรียน 
    2.  ระบบองคกรของโรงเรียน 
    3.  โครงการทางการศึกษาและการเปลีย่นแปลงที่เกดิขึ้น 
    4.  โครงการดานการบริหารและนิเทศ 
    5.  ขอมูลครูผูสอน (วุฒิ ประสบการณ การจาง ขั้นเงินเดือน) 
    6.  ขอมูลบุคลากรที่ไมมีวฒิุ 
    7.  จํานวนนักเรียนที่เขาเรียน 
    8.  อัตราสวนครู : นักเรียน 
    9.  วัสดุอุปกรณ และเครื่องมือตางๆ 
    10.  การคํานวณคาใชจาย 
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    11.  สรุปคาใชจายทั้งหมด 
    12.  รายละเอียดการคํานวณคาใชจายแตละประเภท 
    13.  รายละเอียดขอมูลที่ใชในการคํานวณ 
   การคํานวณรายได 
    1.  สรุปรายไดที่คาดคะเนวาจะไดรับทั้งหมด 
    2.  วิเคราะหรายไดจากแหลงตาง ๆ  
     2.1  รัฐบาลกลาง 
     2.2  มลรัฐ 
     2.3  เคานตี ้
     2.4  ทองถิ่น (การประเมินทรัพยสิน  อัตราภาษีที่เก็บ และอ่ืนๆ) 
  สรุป  การอนุมัติงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณใหผูมีอํานาจอนุมัติ
พิจารณา โดยผูอนุมัติควรพจิารณาเกี่ยวกบันโยบายงบประมาณ รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับประชาชน  ในการอนุมัติงบประมาณ  มีการจัดทําเอกสารงบประมาณ  
ซึ่งเอกสารงบประมาณ  ควรประกอบดวยองคประกอบสําคัญ  3 สวน  คือ  แผนทางการศึกษา 
ประมาณการรายจาย และประมาณรายรับ  ควรนําเสนอดวยวิธทีี่เขาใจงาย และควรแจกจาย
เอกสารงบประมาณที่ไดรับอนุมัติใหบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ไดรับรูเกี่ยวกบั
งบประมาณของสถานศึกษา   

 
5.  การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณ  คือ  ความรับผิดชอบของหนวยบริหารที่จะควบคุมการใช
จาย การใชจายงบประมาณ  เพ่ือการปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางเรียบรอย และ
เปนไปตามทีอ่นุมัติ  การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในการบรหิารการใชจาย  ฝายบริหารจะทําไดภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจเทานั้น (นงลักษณ  สุทธวิัฒนาพันธ.  2535: 190)  
  การบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการใชจายงบประมาณของหนวยงาน  เพ่ือให
บรรลุจุดมุงหมาย และวตัถปุระสงคที่ไดรบัอนุมัติงบประมาณ  กระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวของกับ
กฎ  ระเบียบ  กฎหมาย  และความตองการดานการบริหาร (U.S. Department of Commerce.  
2005: Online) 
 การบริหารงบประมาณ มีวัตถุประสงค ดังนี้ (ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท.  2528: 52-53)  
  1.  ธํารงไว ซึง่เจตนารมณของฝายนิติบญัญัติในการอนุมัติงบประมาณ  
  2.  การปฏิบัติเง่ือนไขทางดานการเงิน  ตามที่ไดรับอนุมัติ  โดยเนนความสําคัญ
ของการบรรลวุัตถุประสงคของแผนงาน และโครงการที่ฝายนิตบิัญญัติยอมรับและอนุมัติ  
  3.  การรักษาไว  ซึ่งความยืดหยุนของงบประมาณ  ขนาดของงบประมาณ  ควร
เปลี่ยนแปลงไดในขณะที่ใชงบประมาณทีไ่ดรับอนุมัติ  เพ่ือใหสอดคลองสถานการณในขณะนั้น 
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โดยเฉพาะกรณีที่ตองใชเวลาเตรียมงบประมาณกอนใชจริง  ในขั้นของการบริหารงบประมาณ 
สถานศึกษาจะตองควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ และบางครัง้ 
อาจจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณไปจากที่กําหนดในแผน และการทําขอตกลง 
ผลการปฏิบตังิาน  เพ่ือแสดงความรับผดิชอบตอการใชจายงบประมาณ ซึ่งจะไดกลาวถึง
รายละเอียดแตขั้นตอน  ตอไป  
 5.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ 

  ประเด็นสําคญัของการบริหารงบประมาณ คือ  ตองไมใชงบประมาณเกินจาก
รายได และการงบประมาณทั้งดานรายได และรายจาย เปนไปตามที่ไดวางแผน ไวในขั้นของ
การจัดทํางบประมาณหลังจากงบประมาณไดรับการอนุมัติแลว  ในการควบคุมงบประมาณ  
บางกิจการ  มีหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องงบประมาณ  โดยตรงอาจจะเปนฝายการงบประมาณ 
ซึ่งมีหนาที่ควบคุมการปฏิบตัิงานของหนวยงานตางๆ  ใหเปนไปตามงบประมาณ  ควบคุมโดย
ใหหนวยงานสงรายงานผลการปฏิบัติงานมาใหเปนระยะๆ  ตามแตจะกําหนด  เพื่อติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางใกลชิดนอกเหนือจากหัวหนาหนวยงานที่เปนผูปฏบิตัิงาน  ซึ่งมี
หนาที่ควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ในหนวยงานอยูแลว (พรพรรณ  เอกเผาพันธุ.  2537:  
74-75) 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก: 43)  ไดกําหนดแนวทางในการควบคุมงบประมาณของ
สถานศกึษา  ไวดังนี ้
   1.  จัดทําแผนการใชจายงบประมาณรายไตรมาส โดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือน  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลว  สรุปแยกเปน 
รายไตรมาส และจําแนกตามประเภทการใชจายเปนงบบุคลากร  ลงอุดหนุน  งบลงทุน  
(แยกเปนครุภัณฑ และสิ่งกอสราง) และงบดําเนินการ 
   2.  เสนอแผนการใชจายงบประมาณวงเงินรวม  เพ่ือขออนุมัติเงินประจํางวด
เปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 
   3.  เบิกจายงบประมาณประเภทตางๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 
  จรัส  สุวรรณมาลา (2546: 97-98) เสนอวา  การบริหารและควบคุมงบประมาณ มี
ขั้นตอน  ดังนี้    
   1.  จัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน นโยบายกับหนวยงาน
ปฏิบัติการ     
   2.  การบริหารการเงิน หนวยปฏบิัติจะตองจัดทําแผนการใชจายเงนิของใน
รอบป โดยหนวยงานมีอิสระในการบริหารงบประมาณ หนี้สิน และสภาพคลองของตนเอง 
   3.  จัดทําบัญชีเพ่ือควบคุมตนทุนการผลติ และการบรกิารโดยปรับระบบบัญชี  
เพ่ือใหมีระบบขอมูล  วิเคราะหคํานวณตนทุนไดอยางถูกตอง  
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  ในการควบคมุงบประมาณ  ตองมีการติดตามการใชจายงบประมาณอยางใกลชดิ 
เพ่ือควบคุมใหการใชจายเปนไปตามแผน และเพื่อใหมีขอมูลใชในการตัดสินใจกรณีมีเหตุการณ 
ที่ทําใหไมสามารถใชจายงบประมาณไดตามแผน ซึ่งสํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการติดตาม
การใชงบประมาณ  3 แบบ คือ (สํานักงบประมาณ.  2548ก: 22 )   
   1.  การติดตามผลโดยการดูแผน/ผลทีเ่กดิขึ้น ในชวงเวลาที่กําหนด (Periodic 
Performance Report Monitoring)  เปนการการติดตามผลการปฏิบตัิงาน และการใชจาย
งบประมาณเม่ือเทียบกับแผน  รวมทั้งการโอนเปลี่ยนแปลงรายการ     
   2.  การติดตามผลแบบเรงดวน (Quick Monitoring) เปนการติดตามผลเรื่องที่
มีความสําคัญเรงดวน เรื่องที่ตองการรูผลเร็ว และติดตามผลเฉพาะจดุ หรือทันทีที่มีปญหา  
   3.  การติดตามผลแบบเจาะลึก (In-depth Monitoring) เปนการติดตามผล
แบบเจาะลึกเฉพาะกรณี หรือผลผลิต/โครงการที่จะลําดับที่เปนนโยบาย และการติดตามผลผลติ
ที่สําคัญของกระทรวง/กรม   
  สรุปไดวา  ในการบริหารงบประมาณเปนการควบคุมการใชจายงบประมาณให
เปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ  ดังน้ันตองมีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ การติดตาม
การใชจายงบประมาณเปนระยะๆ 
 5.2  การเปลีย่นแปลงงบประมาณ  
  เม่ือมีการนําแผนงบประมาณไปสูการปฏบิัติ หลายประเทศ พบวา  จะมีการ 
เปลี่ยนแปลงรายการที่ไดรับอนุมัติไว  บางครั้งการเปลีย่นแปลงงบประมาณก็เปนสิ่งที่สําคัญ 
หรือจําเปนตองทํา  แตการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  จากรายการหนึ่งเปนไปรายการหนึ่ง 
มากเกินไป ก็ทําใหเกิดปญหา และเปนเครื่องชี้ทั้งความไมมีวินัย ในงบการจัดสรรงบประมาณ
แผนแสดงรายการ  บางครั้งจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการ  เชน  การชะลอโครงการกอสราง
เน่ืองจากภูมิอากาศไมอํานวย  ตามหลักการโดยทั่วไป ตองทราบวา ใครคือ  ผูมีอํานาจให
เปลี่ยนแปลง  โดยปกติถาเปนการเปลี่ยนแปลงภายในแผนงานเดียวกัน  หนวยงานที่ใชจาย
งบประมาณสามารถเปลี่ยนแปลงได  เชน  เปลี่ยนจากการจายคาน้ํา ไปจายเปนคาไฟฟา  
(ที่ประมาณการไวสูงกวาทีจ่ายจริง)  แตการเปลี่ยนจากหมวดรายจายหนึ่งไปอีกหมวดรายจาย
หนึ่ง  เชน  เปลี่ยนจากเงินอุดหนุนไปซ้ือวัสดุสิ่งของ หรือจากแผนงานหนึ่งไปอีกแผนงานหนึ่ง 
มักจะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง และบางหมวดรายจายก็จะไมไดรับอนุมัติ
ใหเปลี่ยนแปลงอยางเด็ดขาด  เชน  คาใชจายเกี่ยวกบัเงินเดือน และคาจาง  ในบางประเทศงบ
ที่ใชโดยเปลี่ยนแปลงระหวางกระทรวง จะตองไดรับการอนุมัติจากประธานาธบิดี หรือรัฐสภา 
แมวาการเปลีย่นแปลงรายการจะเปนเรือ่งที่ยอมรับไดในการบริหารงบประมาณ  แตก็ไมควรให
เกิดขึ้นมากเกินไป เน่ืองจาก (International Monetary Fund.  2005: Online)  
   1.  เปนการชีใ้หเห็นวาการจัดทําแผนงบประมาณหละหลวมเกินไป แมวา 
การเปลี่ยนแปลงรายการจะไมมีคาใชจาย  แตก็ตองสิ้นเปลืองเวลาในการจัดการ และเปนการ 



 135 

ขัดขวางการวางแผน  การใชจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  
   2.  การเปลี่ยนแปลงเพื่อวตัถุประสงคอันหนึ่งอยางเปดเผย  เชน  การขึ้น
เงินเดือน จะทําใหแผนกอ่ืนทําตามบาง ทําใหไมสามารถควบคุมประเภทของการใชจายได  
   3.  การเปลี่ยนแปลงไมสามารถเปลี่ยนจากอันหน่ึงไปอีกอันหน่ึงไดพอดี ซึ่ง
หมายถึง  การลดรายการหนึ่งไมสามารถไปเพิ่มคาใชจายของอีกฝายหนึ่งได   
  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงรายการมากเกินไป จะทําใหมีการประมาณการจัดตั้ง
งบประมาณมากเกินจริง 
  ในกรณีของโรงเรียน  โรงเรียนจะตองติดตามการใชจายงบประมาณเปนประจํา 
โดยจะตองรายงานรายไดและรายจายเปนรายเดือน  ประมาณเดือนตุลาคมจะตองมีการนําเสนอ 
การปรับเปลี่ยนงบประมาณกลางปใหผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณการพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณจากที่เคยกําหนดไวได  ในรายจายประเภทหนึ่งไปใชในรายจายประเภทหนึ่ง 
คณะกรรมการที่มีอํานาจอนุมัติ  สวนใหญจะมีนโยบายที่จะจํากัดการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
โดยอาจจะกําหนดวงเงินที่ใหโรงเรียนสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดเอง และหากจะเกิน
วงเงินที่กําหนดจะตองนําเสนอเขาสูการประชุมเปลี่ยนแปลงงบประมาณกลางป (Mid-year  
Correction) ตัวอยางเชน  โรงเรียนสามารถเปลี่ยนการใชงบประมาณเกี่ยวกับบุคลากร  โดย 
การเปลี่ยนจากการจางครูผูสอนไปจางบุคลากรสนับสนุนแทนได  แตโรงเรียนไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงเอางบบุคลากรไปใชเปนงบเกี่ยวกับอาคารได (McAleese.  2000: 142)  
  สรุป  ในการบริหารงบประมาณการเปลี่ยนแปลงงบประมาณจากที่ไดรับอนุมัติ
เปนเรื่องที่อาจเกิดขึ้นได เพราะการจัดทําแผนงบประมาณมักมีคาดการณลวงหนาเปนเวลานาน 
ที่สําคัญคือตองมีความชัดเจนวาการเปลีย่นแปลงนี้ เปนอํานาจของฝายบริหาร หรือฝายอนุมัติ
งบประมาณ 
 5.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัตงิาน     
  ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน หมายถึง  ขอตกลงระหวางสํานักงบประมาณกับ
ผูบริหารหนวยงาน ซึ่งมักระบุถึงวงเงินงบประมาณรวมที่ไดรับจัดสรรเปนรายป และหลายป
ติดตอกัน  อิสระความคลองตัวในการใชงบประมาณดังกลาว  เปาหมายของผลการดําเนินงาน 
ที่ตกลงกันลวงหนา  มาตรการติดตามความกาวหนา และตรวจสอบผลการดําเนินงาน  
(ทศพร  ศิริสมัพันธ; และคนอื่นๆ.  2546: 139; อางอิงจาก Christine Lidbury.  1999. 
Performance Contracting: Lessons from Performance Contracting Case Studies) 
  ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  หมายถึง  สัญญาระหวางคณะกรรมการกับ
สถานศึกษา ขอตกลงนี้จัดทําขึ้นเพื่อใหม่ันใจวา  สถานศึกษาจะตองมีความรับผดิชอบตอผล 
สําเร็จของผลการปฏิบัติงาน  ซึ่งหมายถึงตัวชีว้ัดจุดมุงหมายและวตัถุประสงค  จํานวน
งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับจะขึ้นกับขอตกลงผลการปฏิบัติงาน (Kassas Board of 
Regents.  2005: Online) 
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  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตร และ
การบริหารแบบใชงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดเกีย่วกับการการถายโอน 
การควบคุมงบประมาณของสวนกลาง  เพ่ือใหอิสระและความคลองตวัแกหนวยงานปฏิบัต ิ
มากขึ้น  ทําใหมีการพัฒนาเครื่องมือ หรือวิธีการสมัยใหมเขาไปควบคุมการใชจายงบประมาณ 
ของหนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจ  เครื่องมือที่ใชในการควบคุมการใชจายงบประมาณ 
ตามกระแสแนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารภาครัฐแนวใหม คือ การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน 
ซึ่งเปนการควบคุมกอนการใชงบประมาณ  โดยมุงเนนใหหนวยงานที่ไดรับการกระจายอาจมี
ความรับความผิดชอบตอผลงาน (ทศพร  ศิริสัมพันธ; และคนอื่นๆ.  2546: 137) 
  อยางไรก็ดี  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานดงักลาว  มีลักษณะเปนเชิงอนุโลม 
(Relational Contract) เปนเรื่องการลงนามผูกมัดเปนการภายใน ไมใชขอตกลงหรือสัญญาตาม
ตัวบทกฎหมายที่มีผลบังคบัอยางเครงครัด  การทําขอตกลงดังกลาว อยูบนพื้นฐานของความไว
เน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาผลการดําเนินงานใหดีขึ้น 
ดังนั้น บุคคลที่เกี่ยวของทั้งสองฝายตองเจรจาตอรองและตกลงรวมกนัดําเนินงาน  
(ทศพร  ศิริสมัพันธ; และคนอื่นๆ.  2546: 138; อางอิงจาก John Martin.  1995: 39) 
  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ระหวางหนวยงาน นโยบายกับหนวยงาน
ปฏิบัติการ  เปนการทําขอตกลงแลกเปลีย่นผลประโยชน หรือ  "ซื้อ-ขายบริการ"  ระหวาง
หนวยงานภาครัฐดวยกันเอง  ในระบบงบประมาณแบบมุงผลงาน  กําหนดใหหนวยนโยบายมี
หนาที่จัดซื้อหรือจัดหาบริการสาธารณะ (ผลผลติ) จากหนวยปฏิบตักิาร ซึ่งมีหนาที่จัดผลิตและ
สงมอบบริการใหแกประชาชน หนวยนโยบายในฐานะ "ผูซื้อ" จะกําหนดวาตองการซื้อบริการ 
(ผลผลติ) ประเภทใด คุณภาพอยางไร ปริมาณเทาใด  สงมอบใหใครที่ไหน  เม่ือใด และในราคา
เทาใด ฯลฯ เปนตน  ในขณะเดียวกัน หนวยปฏิบตักิารในฐานะ  "ผูผลิต-ผูขาย"  มีหนาที่ผลิต
และสงมอบบริการ ก็จะเสนอวาจะผลิตและสงมอบบริการไดจํานวนเทาใด  ในราคาเทาใด ฯลฯ 
เปนตน  
  เม่ือไดเจรจาตกลงกันในรายละเอียดไดแลว หนวยงานทัง้สองฝายก็จะทําขอตกลง 
หรือ "สัญญา"  กันไวเปนหลักฐาน ขอตกลงนี้เรียกวา “ ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน” “ขอตกลงวา
ดวยผลผลิต-งบประมาณ”  “ขอตกลงใชทรพัยากร”  ในบางประเทศเรียกขอตกลงนีว้า 
"Purchasing  Agreement" หรือ  "Budget  Agreement" หรือ  "Resource  Agreement" หรือ  
"Result Agreement"  สําหรับงานวิจัยนีจ้ะใชคําวา “ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน” จากนั้นหนวย
ปฏิบัติการก็จะทําการผลติและสงมอบบริการตามขอตกลง ในขณะเดียวกันหนวยนโยบาย  ซึ่ง
เปนฝายซื้อ หรือจัดหาบริการก็จะตรวจสอบกํากับดูแลหนวยปฏิบตักิาร ใหทําการผลิต และ 
สงมอบบริการตามสัญญา  ถาพบวา  มีขอบกพรองในตัวผลผลติ หรือในเง่ือนไขการสงมอบ
บริการ ฯลฯ  ก็จะเตือนหรือแจงใหหนวยปฏิบัติการปรบัปรุงแกไข หรือใหดําเนินการใดๆ ตามที่
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เห็นสมควร  พรอมกันน้ันหนวยนโยบายก็จะชําระคาบริการใหแกหนวยงานผลติ ตามขอตกลงที่
กําหนดไวตามลําดับ (จรัส  สุวรรณมาลา.  2546: 318) 
  โดยปกติขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  มักมีองคประกอบอยางนอย  4 สวน  คือ 
(ทศพร  ศิริสมัพันธ; และคนอื่นๆ.  2546: 140-141) 
   1.  หลักการเบื้องตน ซึ่งเปนที่มาของการจัดทําขอตกลงรวมกัน  
   2.  เง่ือนไข รายละเอียดตางๆ  เชน  วัตถุประสงค  เปาหมาย  ตัวชีว้ัด 
เกณฑมาตรฐาน  ระยะเวลาและกําหนดการ  ทรัพยากรและปจจัยสนับสนุนตางๆ  การใหรางวัล
ตอบแทนหรือแรงจูงใจ  รวมทั้งการจัดระเบียบโครงสรางความสัมพันธของบุคคลตางๆ ที่
เกี่ยวของ 
   3.  ขั้นตอนและวธิีการในการรายงานผล และระบบการตรวจสอบประเมินผล   
   4.  กลไกและมาตรการในการแกปญหาความขัดแยง เปนตน 
  การระบุเง่ือนไขในรายละเอยีดในขอตกลงมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับขอบเขตและ
ลักษณะของภารกิจงาน ขีดความสามารถในการกําหนดตัวชีว้ัดผลผลิต/ผลลัพธ และเกณฑ
มาตรฐาน  แตการระบเุง่ือนไขรายละเอียดมากเกินไป อาจทําใหเกิดผลเสีย  เชน  ขาดความ
คลองตัวในการปรับตามสถานการณที่เปลี่ยนไป ทําใหเกิดบรรยากาศที่ไมไววางใจซึ่งกันและกัน 
  จรัส  สุวรรรณมาลา (2546: 352, 359)  ไดกลาวถึง  สาระสําคัญของขอตกลง 
ผลการปฏิบตังิานควรประกอบดวยเรื่องหลักๆ  5 ประการ  คือ  
   1.  เปาหมายผลผลติ  ควรระบุเปาหมายผลผลติใหครอบคลุมผลผลติทุก
ประเภทผลผลิตอาจจําแนกเปน  3 กลุมหลักๆ คือ  1) ผลผลิตหลักของหนวยปฏบิัติการ 
หมายถึง  ผลผลิตที่จัดทําขึน้เพื่อบริการประชาชนและสังคมสวนรวม  2) ผลผลติดานการพัฒนา
ศักยภาพของหนวยปฏิบตัิ  เชน  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ  การพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากร  การพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือการบรหิาร  3) ผลผลิตดานการพฒันาระบบ
บริการ  เชน  การเพิ่มหนวยบริการใหครอบคลุมพ้ืนทีป่ระชากรเปาหมาย  การพัฒนามาตรฐาน
บริการ ฯลฯ 
   2.  วงเงินงบประมาณและการบริหารการเงิน ควรระบวุงเงินงบประมาณยอด
รวมที่หนวยงานปฏบิัติไดรบัจัดสรร และระบุหลักเกณฑการบริหารการเงิน สําหรับงบประมาณ 
ที่จัดสรรใหแกหนวยงานปฏบิัต ิ
   3.  การบัญชีและการรายงานการเงิน  ควรกําหนดหลกัและนโยบายการบัญชี
การเงิน และบัญชีตนทุนสาํหรับหนวยงานปฏิบัตถิือปฏิบัติ  ตามที่กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง กําหนดขึ้น  เพ่ือใหการจัดทํารายงานการเงินตนทุน และผลการดําเนินงาน
ของหนวยปฏบิัติมีความนาเชื่อถือ และตรวจสอบยอนหลังได 
   4.  การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  ควรระบขุอบเขตความรบัผิดชอบ
ของหนวยงานปฏิบัตใินการจัดเก็บขอมูล  การรายงาน และการประเมินผล  การดําเนินงานไว
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ใหชัดเจน  นอกจากนี้ หนวยนโยบาย ควรระบุหลักเกณฑและวธิีการประเมินผลผลิตและผลลัพธ
ของหนวยปฏบิัตินั้นๆ ใหชดัเจน 
   5.  การบังคับใชขอตกลง  ควรระบุวันเดอืนป เริ่มตนการบังคับใชขอตกลง 
และควรมีผูลงนาม  3 ฝาย  คือ  ผูบริหารของหนวยนโยบาย  ผูบริหารของหนวยปฏิบัติ และ
ผูแทนสํานักงบประมาณในสวนทายของขอตกลง 
  กลาวโดยสรุป การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานเปนการแสดงความรับผิดชอบ
ในการใชจายงบประมาณของหนวยงาน ที่ไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณ  
โดยการจัดทําขอตกลงกับหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณใหวา  สงมอบผลผลติและผลลัพธ
อะไรบางเม่ือสิ้นปงบประมาณ 
 

6.  การประเมินผลงบประมาณ\ 

 การประเมินผลงบประมาณประกอบดวยสองสวน คือ การประเมินผล และการรายงาน
ผลการประเมนิ 
 6.1  การประเมินผล  
  การประเมินผลงบประมาณ คือ  การตรวจสอบวามีการใชจายงบประมาณให 
บังเกิดผลตามที่ตองการหรือไม (Drake; & Roe.  1994: 87)   
  การประเมินผลงบประมาณเปนขั้นตอนสดุทายของกระบวนการงบประมาณ เปน
ขั้นตอนที่จะตรวจสอบดูวางบประมาณที่ใชไป  ไดนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวใน
แผนงบประจาํปหรือไม 
  โรงเรียนสวนใหญมักจะไมใหความสําคัญกับการประเมนิผลการใชงบประมาณ 
โดยเฉพาะในเรื่องของการติดตามดูวา  สิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นกับผลลัพธที่เกิดขึน้  มีความ 
สัมพันธกันหรือไม (McAleese.  2000: 143; citing Knight.  1997: 148)  ซึ่งสอดคลองกับ
ความเห็นของ เลวาซิค (Levacic.  1989: 7) ที่เห็นวา  การประเมินผลงบประมาณ เปนขั้นตอน
ที่โรงเรียนยังพัฒนาไปไดไมมาก การประเมิน ผลงบประมาณที่ดําเนินการอยู มีโรงเรียนสวน
นอยที่ประเมินเกี่ยวกับงบประมาณที่ใช กับผลลัพธทีเ่กิดขึ้น ซึ่งการประเมินผลงบประมาณควร
ประเมินประสทิธิผลและประสิทธิภาพ  โดยดูความสัมพันธระหวางผลลัพธที่เกิดขึ้นกับ
วัตถุประสงคเชิงนโยบาย (ประสิทธผิล) ดูการใชประโยชนจากงบประมาณ (ประสิทธิภาพ)   
  โฟรหริช (Frohreich.  1983: 49)  มีความเห็นวา  การประเมินผลงบประมาณของ
โรงเรียน โรงเรียนตอบคําถาม  ดังนี้  
   1.  จุดมุงหมายและวตัถปุระสงคอะไรที่พยายามใหบรรลุผลโดยการใช
งบประมาณ  
   2.  มาตรฐานและมาตรวัดอะไร ที่นํามาใชวัดจุดมุงหมายและวตัถปุระสงค 
ไดบรรลุแลว  
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   3.  ใครเปนผูกําหนดมาตรฐานของการบรรลุจุดมุงหมาย  
   4.  คาใชจายอะไร (บุคลากรและวตัถตุางๆ) ที่จําเปนสาํหรับการบรรลุ
จุดมุงหมายและวตัถุประสงคแตละครั้ง  
   5.  จุดมุงหมายครอบคลุมมาตรฐานการศกึษา และความตองการของชุมชน
หรือไม  
   6.  แผนงานควรเพิ่มใหม ตดัออกไป ปรับลดลง เพ่ิม หรือเปลี่ยนแปลง  
   7.  งบประมาณมีเพียงพอที่จะทําใหจุดมุงหมาย และวัตถุประสงคบรรลุผล
หรือไม   
   8.  ตองการทรัพยากรอะไรเพิ่มเติม และจะไดทรัพยากรนั้นมาอยางไร  
   9.  การจัดสรรงบประมาณใหแผนงานตางๆ เปนอยางไร เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และเปนประสิทธิผล   
  รอสโซว (Rossow.  1990: 265-266) ไดสรุปวา การประเมินผลงบประมาณ 
มักประเมินใน 2 เรื่อง คือ 
   1.  ประเมินประสิทธิผลของการใชงบประมาณ โดยดูวาโครงการตางๆ ที่
ดําเนินการไปทําใหจุดมุงหมายทางการศึกษาบรรลุผลหรือไม การวัดประสิทธิผลของโครงการ
ตองเปรียบเทยีบกับทางเลอืกอ่ืนโดยดูดานคาใชจายและผลสําเร็จทีเ่กิดขึ้น เกณฑตอไปน้ีจะชวย
ผูบริหารในการเปรียบเทียบ คาใชจาย 
    1.1  คาใชจายในการสอนตอหัวนักเรียน 
    1.2  คาใชจายตอหัวจําแนกตามชั้นเรียน สาขาวิชา และอาคาร 
    1.3  งบลงทุนหรือหนี้ตอหัวนักเรียน 
    1.4  หนังสือเรียน หนังสือหองสมุด และเงินเดือนครูตอหัวนักเรียน  
    1.5  คาบริหาร คาแนะแนว และเงินเดือนครูตอหัวนักเรยีน  
    1.6  คาบํารุงรักษาอาคารตอพ้ืนที่อาคาร 
    1.7  คาใชจายหลักสูตรรวมตอหลักสูตร  
   2.  การประเมนิประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ  เปนการดูวาไดมีการใช
ประโยชนสิ่งของที่ซื้อมาดวยเงินงบประมาณมากนอยเพียงใด  ในการประเมินประสิทธิภาพ  
ตองดูการใชประโยชนของเครื่องมือ และการใชเวลาและคนอยางเหมาะสม   
  ไนท (Dean.  2001: 64; citing  Knight.  1993) เห็นวา  การประเมนิผล
งบประมาณทาํได  3 ลักษณะ คือ 
   1.  ประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ (Financial Efficiency) โดย
เปรียบ เทยีบงบประมาณทีใ่ชกับทีค่ํานวณไวตอนตนป 
   2.  ประเมินประสิทธิภาพของทรัพยากร (Resource Efficiency)  โดยดูวา 
ใชจายงบประมาณในเรื่องอะไรบาง 
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   3.  ประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) โดยประเมินวาไดใชงบประมาณให
ผลลัพธที่คาดหวังไวบรรลุผลหรือไม  ซึ่งการประเมินในขอ 3 มักถูกละเลย ทั้งๆ ที่เปนเรื่อง
สําคัญอยางยิ่งที่จะตองคํานงึถึงประสิทธผิล 
  แอนโทนี; และ เฮิซลินเกอร (Anthony; & Herzlinger.  1989: 20-21) ไดนําเสนอ
วามีเกณฑ  2 เกณฑที่ใชในการประเมินผลการใชงบประมาณของหนวยงาน  คือ ความมี
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผล และมักจะใชพูดในเชิงเปรียบเทียบมากกวาจะพูดถึง
ตัวเองโดดๆ เชน  มักจะไมพูดวา  หนวยงาน ก มีประสิทธิภาพ 80% แตมักจะพูดวาหนวยงาน 
ก มีประสิทธภิาพมากกกวา หนวยงาน  ข   
  ประสิทธิภาพ เปนอัตราสวนของผลผลติตอปจจัย หรือจํานวนผลผลติตอหนวย
ของปจจัย การพูดวา หนวยงาน ก มีประสิทธิภาพมากกวาหนวยงาน ข หมายถึง 1) หนวยงาน 
ก มีผลผลิตเหมือนหนวยงาน ข แตใชงบประมาณนอยกวา หรือ 2) หนวยงาน ก ใชงบประมาณ
เทากับหนวยงาน ข  แตมีผลผลติมากกวา 
  ประสิทธผิล เปนความสัมพันธระหวางผลผลิตกบัวตัถุประสงค  ถาผลผลิตที่ผลติ
ออกไปนําไป สูการบรรลวุัตถุประสงคมากเทาไร ก็แสดงถึงความมีประสิทธผิลมากเทานั้น  แต
การวัดวตัถุประสงคและผลผลิตไมใชเรื่องงาย  ดังนั้น การวัดประสิทธิผลจึงทําไดยาก การวัด
ประสิทธผิลมักจะวัดในเชิงคุณภาพ  โดยใชวิจารณญาณของกลุม   
  องคกรตองมีทั้งประสิทธิภาพและประสทิธิผล ไมใชแคเพียงอยางใดอยางหนึ่ง 
ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะทําในเรื่องที่ใชงบประมาณต่ําสุด  แตถาสิ่งที่ทํานั้นไมนําไปสูการ
บรรลวุัตถุประสงคก็จะไมมีประสิทธผิล 
  โธมัส (Thomas.  1990: 46) กลาววา ผูกําหนดนโยบายตองการการรับประกันวา
งบประมาณจะถูกใชอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธผิล นั่นคือ ในการประเมินผลงบประมาณ 
ตองมีการนําเสนอประสิทธผิลของคาใชจายทางการศึกษา   
  นาการาจัน; และ แวนฮิวคีเลน (Nagarajan; & Vanheukelen.  1997: 19-21) ได
นําแนวเสนอทางการประเมินผลการใชจายงบประมาณของสหภาพยุโรป ไววา  ประเด็นที่ควร
พิจารณาในการประเมินผลการใชจายงบประมาณ  มีดังนี้ 
   1.  ความเกี่ยวของ โดยประเมินวาจุดประสงคของแผนงาน  มีความสัมพันธ
กับความตองการ และลําดบัความสําคญัขององคกรหรือไม 
   2.  ประสิทธิภาพ  โดยดูวา  มีการใชปจจัยอยางประหยัดเพียงใด เพ่ือจะไป
ผลิตผลผลติ  หนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณคือหนวยงานที่สามารถใช
งบประมาณไดนอยกวาในการสรางผลผลิตอยางเดียวกัน หรือสรางผลิตที่ดีกวา  โดยใช
งบประมาณเทากัน 
   3.  ประสิทธิผล โดยดูวา ผลกระทบของโครงการนําไปสูการบรรลวุัตถุประสงค 
ที่กําหนดไว  
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   4.  การใชผลประโยชน โดยเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการกับ
ความตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย 
   5.  ความยั่งยืน เปนการเปลี่ยนแปลงในทางบวกที่เกดิขึ้นหลังจากโครงการ
สิ้นสุด 
  สรุปไดวา  ในการประเมินผลงบประมาณ สิ่งที่จะตองประเมิน  มี  2 เรื่อง คือ 
ประเมินประสทิธิภาพ และประเมินประสทิธิผลของการใชงบประมาณ  ซึ่งมีนักวิชาการไดให
นิยามของคําวา  ประสิทธภิาพ และประสิทธิผล  ดังนี้ 
  ประสิทธิภาพ  คือ  วิธีการทําใหวตัถุประสงคที่กําหนดไว บรรลุโดยใชคาใชจาย
นอยที่สุด (Rumble.  1987: 74) 
  ประสิทธิภาพ  หมายถึง  ความมุงหวังทีจ่ะไดผลผลติที่ตองการโดยใชคาใชจาย
นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได (Thomas.  1990: 58) 
  ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชงบประมาณในการปฏิบตัิงานของโรงเรียนประหยัด  
รอบคอบ และเหมาะสม การคํานึงถึงประสิทธิภาพทําใหตองมีการลดคาใชจายเกีย่วกับการ
บริหาร และเพิ่มคาใชจายเกี่ยวกบัเทคโนโลยี และยกระดับคุณภาพของนักเรียน และตัด
คาใชจายฟุมเฟอยออกไปใชเฉพาะที่จําเปน (Jordan; & Lyons.  1992: 28) 
  ประสิทธผิล หมายถึง ความเปนไปไดอยางเต็มที ่ ในการที่จุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคของโรงเรียนจะประสบความสําเร็จ (Knight.  1993: 19-20) 
  ประสิทธผิล หมายถึง รายงานที่แสดงวาผลผลติที่เกิดขึ้นกอใหเกิดผลลัพธอยางไร 
(สํานักงบประมาณ.  2544: 40) 
  ในประเทศสิงคโปร  ตัวชีว้ดัประสิทธิภาพของงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ คือ 
ตนทุนตอหนวยของผลผลติ หรือบริการ  เชน  การคิดคาตนทุนตอหนวย การตรวจโรงงาน
อุตสาหกรรม  การคิดตนทนุตอหนวยในการจดทะเบียนสมรส บางครั้งหนวยของคาใชจาย (Cost 
Unit) จะเปนการที่ไดรับผลประโยชนจากการใหบริการ  เชน  คาใชจายตอหัวนักเรียน  คาใชจาย
ในการดูแลเบือ้งตนตอคนไข 1 คน นอกจากนี้ ในสิงคโปรยังมีการวัดประสิทธิภาพของคาใชจาย 
(Cost Efficiency)  ซึ่งเปนการคํานวณคาใชจายของภารกิจและโครงการตางๆ เปนรอยละของ
คาใชจายในการดําเนินงานของกระทรวง สวนตวัชีว้ัดประสิทธผิล/ ผลลัพธ กรมตางๆ ในสิงคโปร 
และนิวซีแลนด ไดรับการสนับสนุนใหพัฒนาตัวชีว้ัดทีก่าวไกลไปกวาตัววัดผลผลติและ
ประสิทธิภาพ  โดยการวัดผลลัพธขั้นสูงสุด (Ultimate Outcome) เปนการแสดงใหเห็นวา  
แผนงาน/โครงการที่ดําเนินการนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวอยางไร  การวัดผลลัพธ
หรือบางครั้ง หมายถึง ทิศทางที่ตองการเดินไปใหถึง  จะตองมีการประเมินปริมาณและคุณภาพ
ของผลผลติ และรวบรวมขอมูลสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกีย่วของกับผลผลิต  เชน  
ในนิวซีแลนด  ประสิทธิผลของโครงการความปลอดภัยของอุตสาหกรรม  วัดโดยดูความถี่ของ
อุบัติเหตุ และความรุนแรงของอุบัติเหต ุการประเมินผลลัพธ  เปนการประเมินที่ยากที่สุดในการ



 142 

ประเมินการปฏิบัติงาน  เพราะผลลัพธไมใชสิ่งที่นําเสนอไดงายๆ และมีผลมาจากปจจัยอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการควบคุมขององคกร ในขณะที่กระบวนการประเมนิผลจะเกี่ยวกบัการรวบรวม
และวเิคราะหขอมูลจํานวนมาก (Jones.  2000: 117) 
  กลาวโดยสรุป  การประเมินผลงบประมาณ เปนการประเมินใน  2 เรื่อง  คือ 
ประเมินประสทิธิภาพของงบประมาณ  โดยดูปจจัยที่ใชในการจัดทําผลผลติ ยิ่งใชปจจัยนอยลง
เทาใดแสดงถงึความมีประสทิธิภาพมากขึน้เทานั้น ตัวชีว้ัดประสิทธิภาพที่นิยมใชกนั คือ การคิด
ตนทุนตอหนวย  สวนการประเมินประสทิธิผลเปนการดูความเชื่อมโยง ระหวางผลผลติที่เกิด 
ขึ้นกับจุดมุงหมายที่คาดหวงัไว ตัวชี้วัดประสิทธิผล คือ การวัดผลผลติและผลลัพธที่คาดหวังไว 
  เม่ือมีการประเมินผลงบประมาณเสร็จเรียบรอยแลว  ในการบริหารงบประมาณ
แบบใชโรงเรยีนเปนฐานทีเ่นนการมีสวนรวมของบุคลากรทุกกลุม  จําเปนอยางที่จะตองรายงาน
ผลการประเมนิใหผูเกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียนทราบ   
 6.2  การรายงานผล  
  การรายงานผล เปนการรายงานผลการประเมิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
   1.  เปนการนําเสนอขอมูล 
   2.  ทําใหเกิดความโปรงใสในนโยบายและกิจกรรมของรัฐบาล 
   3.  เปนการสรางความรับผดิชอบในการใชงบประมาณและผลที่เกิดขึ้น 
   4.  เปนการตลาดและสงเสริมจุดมุงหมายและผลลัพธขององคกร 
  วัตถุประสงคใน  3 ขอแรก เปนที่เขาใจและยอมรับกันโดยทั่วไป แตวัตถุประสงค
ขอที่ 4  สวนราชการมักจะไมคํานึงถึงทั้งที่เปนเรื่องสําคัญที่จะตองนาํเสนอตอรัฐสภา และ
ประชาชน  เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ และความสําเร็จขององคกร (Lewis.  2000: 1)  
  สิ่งสําคัญที่สุดในการออกแบบรายงาน คอื  การวิเคราะหผูอานรายงาน และ
นําเสนอขอมูลใหตรงกบัความตองการของผูอาน  ผูอานรายงานมี  2 ประเภท  คือ 
   1.  ผูอานภายนอก  ไดแก  สภาผูแทนราษฎร  รัฐบาล  หนวยงานกลาง  
เชน  สํานักงบประมาณ 
   2.  ผูอานภายใน  ไดแก  ผูบริหาร  ผูบริหารโครงการ  ฝายการเงิน และ
ผูจัดทําโครงการ  รูปแบบรายงานของแตละกลุมจะแตกตางกัน เพราะตองการใชขอมูลตางกัน 
เชน สภาตองการรายงาน  เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา  รัฐบาลและหนวยงานวางแผนที่จะใช
งบประมาณอยางฉลาดรอบคอบ และมีการใชงบประมาณตามที่กําหนดไวในแผน  รัฐบาล
ตองการรายงานที่เนนวา จะทําอะไร  ทําไมจึงทําอยางนั้น และมีคาใชจายเทาไร  ผูอยูภายใน
องคกรตองการขอมูลที่เปนรายละเอียดมากขึ้น  โดยตองการทราบวาจะทํากิจกรรมอะไร เม่ือไร 
ทําอยางไร และดําเนินการไปตามแผนหรือไม  ผูอยูภายในองคกรตองการรายละเอียดมากกวาผู
อยูภายนอก ดังนั้น สิ่งที่ตองคํานึงในการออกแบบรายงาน คือ ความตองการของผูใชรายงาน
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ตองออกแบบใหสอดคลองกับความตองการของผูใช และใหขอมูลผูใชเพ่ือนําไปวิเคราะหและ
ตัดสินใจ (Lewis.  2000: 2) 
  ในการจัดทํารายงานการใชงบประมาณหนวยงาน  ควรนําเสนอขอมูล รายงาน
ทางการเงิน และรายงานผลการดําเนินงานควบคูกันโดยมีรายละเอียด  ดังนี้ (Lewis.  2000:  
4-5; สํานักงบประมาณ.  2544: 81)  
   1.  รายงานทางการเงิน จะประกอบดวยขอมูลแหลงงบประมาณ และการใช
จายงบประมาณ 
   2. รายงานผลการดําเนินงาน ขอมูลผลการดําเนินงานจะประกอบดวยขอมูล 
ดานงบประมาณ และขอมูลที่ไมใชงบประมาณ ซึ่งจะชวยใหการรายงานเรื่องงบประมาณ
ครบถวนสมบรูณ โดยอธิบายผลลัพธที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรรวมทั้งคาใชจาย 
ที่ใชขอมูลน้ี จะระบุรายละเอียดของผลผลติ  ความมีประสิทธิภาพ และประสทิธิผล รวมทั้งขอมูล
เปรียบเทียบ การประเมินผลแผนในชวงระยะเวลาหนึ่ง หรืออาจเปรียบเทียบระหวางหนวยงาน 
  สรุป  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารแบบม ี
สวนรวม  ดังนั้นตองมีการรายงานการประเมินผลการใชจายงบประมาณใหผูที่เกี่ยวของ ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศกึษาไดรับทราบ  การรายงานผลจะตองเสนอขอมูลที่ตรงกับความ
ตองการของผูอาน และเรื่องที่รายงานควรเปนการรายงานผลการปฏบิัติงานควบคูกับการ
รายงานทางการเงิน  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร 
 

7.   งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 7.1  งานวิจยัที่เก่ียวกบักระบวนการงบประมาณ 
  พยุง  นาคออน (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการวางแผนการบริหาร
โรงเรียนประถม ศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา จังหวัดสมุทรสาคร  ตามทัศนะของ
ผูบริหารและครูโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร  พบวา  ผูบริหาร
และครูโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร  มีทัศนะตอ
ปญหาการวางแผนการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับมาก และพบวา  ขั้นที่มีปญหา
มากกวาขั้นอ่ืนๆ คือ ขั้นการวางแผน และขั้นที่มีปญหารองลงไป ไดแก  ขั้นเตรียมการวางแผน 
ขั้นปฏิบตัิตามแผน และขั้นติดตามประเมนิผลตามลําดบั 
  สมัย  ใจมูลม่ัง (2541: 140-148)  ไดศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพและปญหาการ
วางแผนปฏิบตัิการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย พบวา ขั้น
เตรียมการวางแผน  โรงเรียนไดจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  แผนปฏิบัติการประจําป  มีการ
ดําเนินการเตรียมการวางแผน  โดยการเตรียมบุคลากรรับผิดชอบ ประชุมปรึกษากับคร ู ทั้ง
โรงเรียน เตรยีมเอกสารที่เกี่ยวของกับการวางแผน และกําหนดเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ  
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มีการจัดหนวยงานรับผิดชอบในการวางแผนอยูในความรับผิดชอบดูแลของฝายธุรการ  มีการ
แตงตั้งคณะทาํงาน  เพ่ือการวางแผน มีการเตรียมความรูดานการวางแผนแกคณะครู-อาจารย
ในโรงเรียน  โดยใชนโยบายของกรมสามัญศึกษา  ปญหาและความตองการของโรงเรียนไดมา
โดยวิธีระดมความคิดจากครู  อาจารย  มีการจัดลําดับของปญหาโดยใชเกณฑความเรงดวนของ
ปญหา  วิเคราะหและคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณ  ทรัพยากรที่อยูและจะใชในอนาคต การกําหนด
นโยบายดําเนินการตามนโยบายของกรมสามัญศึกษา ผูกําหนดนโยบายของโรงเรียน คือ 
คณะกรรมการที่ปรึกษาบรหิารโรงเรียน เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงการ  พบความ
ซ้ําซอนของโครงการ และการประสานโครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของกัน ขั้นการจัดทําแผน
พบวา แผนปฏิบัติการประจําปประกอบดวยแผนธุรการ แผนงานวิชาการ แผนงานปกครอง และ
แผนบริการ โครงการในแผนปฏิบัติการจดัทําเพื่อแกปญหาและสนองความตองการของโรงเรียน  
การกําหนดมาตรการสอดคลองกับวตัถุประสงค การกําหนดกิจกรรม/โครงการสอดคลองกับ
มาตรการ  บุคคลมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ซึ่งบุคคลที่มีสวนรวมมากทีสุ่ดในการจัดทํา
แผนงาน คือ หัวหนาหมวดวิชา/ งาน ขั้นจัดทํารายละเอียดของแผน หัวหนาหมวดวิชา/งานเปน
ผูจัดทําโครงรางงาน/โครงการ โรงเรียนใชสัดสวนเงินบํารุงศึกษาเปนงานวิชาการ : งานบริหาร
ทั่วไป : งบสํารอง ในสัดสวน 70 : 20 : 10  มีหลักการพิจารณาเลือกงาน/โครงการ  โดย
คํานึงถึงความตองการ และความจําเปนของงาน/โครงการมีการขออนุมัติตอผูบริหาร  เพ่ือ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ  มีการจัดทําคูมือในการปฏิบัติงาน/โครงการ  โดยคณะกรรมการ
แผนงาน มีการมอบหมายใหเจาของโครงการรับผิดชอบงาน/โครงการ  ขั้นนําแผนไปปฏิบตัิ 
พบวา  มีการประชุมผูรับผิดชอบงาน/โครงการ กอนนําแผนไปปฏิบตัิ มีการขออนุมัติดําเนินการ
ตามปฏิทินปฏิบัติงาน มีการแกปญหารวมกันระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ มีการ
ประชาสัมพันธงาน/โครงการ มีการกํากับดูแลการปฏิบตัิงานโดยหัวหนางาน แผนงาน  ขั้น
ติดตามประเมนิผลและปรบัแผน พบวา มีการประเมินหลังการปฏิบตัติามแผน มีการตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน โดยยึดแผนปฏิบัติการเปนหลัก มีแบบสรุปผลการดําเนินงานเปนเครื่องมือใน
การประเมินผล  มีการนําขอมูลจากการประเมินไปใชปรับปรุงการดําเนินงาน/โครงการตอเน่ือง
ในปตอไป 
  สวนสภาพปญหา พบวา ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนปฏิบัตกิารของ
โรงเรียนในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง แตเม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา บุคลากร
มีหนาที่รับผิดชอบมาก ไมมีเวลาสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการ ขาดการนิเทศใหคําแนะนํา
เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในระหวางดําเนินงาน และขาดเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการ
ประเมินผล   
  ฉัตร  เสกสรรควิริยะ; และคนอื่นๆ (2542: 58) ไดศึกษาวิจัยโครงการรูปแบบ 
การบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจของสํานักงานสาธารณสุข จังหวัดนนทบรุี  จากผล
การศึกษา พบวา การบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจ ในลักษณะที่สํานกังานสาธารณสุข
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จังหวัดนนทบรุีดําเนินการอยูใหมีประสิทธิผลนั้น  จําเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม
มากขึ้น  เพราะการกระจายอํานาจเทากับการกระจายหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
โครงการและกิจกรรม  ดังนั้น ทีมงานของอําเภอตางๆ ตองมีศักยภาพในการวิเคราะห
สถานการณ  มีความรูทางวชิาการ  เพ่ือประกอบในการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการความรู
ดานบูรณาการ  ตองมีขอมูลถูกตอง ครบถวน ทางจังหวัดเองก็ตองมีบทบาทหนาที่ในดานการ
สนับสนุนวชิาการใหกับอําเภอ  ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะหปญหา  วิเคราะห
ทางเลือกกิจกรรม  ควบคุมกํากับงาน และประเมินผล  รวมทั้งตองคดิคนกลวธิีใหมๆ มาแกไข
ปญหาใหเหมาะสมกับพื้นที ่  
  พีระพันธ  มะรัตน (2543: 82) ไดศึกษาเรื่องการประเมินแผนปฏิบตัิการประจําป
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภ ูพบวา หัวขอ
ที่มีรายงานผลจากการประเมินแผนปฏิบตัิการ  เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย  ดังนี้ 1) การ
รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการมากที่สุด (คิดเปนรอยละ 73.70)  2) รายงาน
ปญหาและอุปสรรคในการทาํงาน (รอยละ 59.54)  3) รายงานผลการปฏิบัติงาน (รอยละ 59.25)  
4) รายงานขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ (รอยละ 42.40)  5) รายงานคาใชจายและทรัพยากรที่
ใชในการดําเนินงาน (รอยละ 28.90) บคุคลและหนวยงานที่ไดรับการรายงานผลการประเมิน  
ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน (รอยละ 75.74) คณะกรรมการโรงเรียน (รอยละ 64.45) บุคลากรทุก
คนในโรงเรียน (รอยละ 54.62) ชุมชนและหนวยงานอื่น (รอยละ 22.54) ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
(รอยละ 14.74) 
  ดิเรก  วรรณเศียร (2545: 114-115) ไดศกึษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความ
ตองการของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญ
ศึกษาดานงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนดําเนินการดานงบประมาณในระดับนอย 9 รายการ 
ไดแก  1) การระดมทรัพยากร  2) การบริหารการบญัชี  3) การบริหารการเงิน  4) การเบิกจาย
งบประมาณ  5) การหารายได  6) การบริหารพัสดุ  7) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 
8) การตรวจสอบติดตามและรายงานผล  9) การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง และดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด 3 รายการ ไดแก  1) การรายงานผลงาน
ประจําป  2) การโอนงบประมาณขามหมวด  3) การหาประโยชนจากทรัพยสิน   
  นอกจากนี้ยังพบวา  โรงเรียนมีปญหาและความตองการทางดานงบประมาณ ดังนี้  
   1.  การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม 
   2.  ระบบบัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน  โรงเรียนยังใชบัญชี
แบบเดิม  มีความตองการบริหารบัญชีแบบพึงรับพึงจาย  
   3.  ระเบียบการเงินซับซอนยุงยากไมคลองตัว 
   4.  การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียน 
ทําไดยาก 
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   5.  การบริหารพัสดุ  มีปญหาที่ระเบียบมีขั้นตอน และชองวางใหเกิดทุจริต 
ไดงาย 
   6.  การตรวจสอบติดตามงบประมาณ  มีปญหาเรื่องรายงานไมเปนปจจุบัน 
   7. การจัดตั้งงบประมาณ มีความตองการจัดตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับ
แผนกลยุทธของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง   
   8.  การรายงานผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงาน
ที่ถูกตอง และรวดเร็วมากขึน้ 
   9.  การโอนงบประมาณ  ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ 
   10.  โรงเรียนตองการหาผลประโยชนจากทรัพยสินใหมากขึ้น 
  ธีระ  รุญเจรญิ (2545: 141, 45-47) ไดศึกษาวิจัย  เร่ือง สภาพและปญหาการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา  โรงเรียนมีอุปสรรค
ดานงบประมาณในระดับมากในเรื่อง  1) งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอที่จะดําเนินการตามแผน
ที่กําหนดไว  2) ไมสามารถจัดหางบประมาณเพิ่มเติมนอกเหนือจากงบประมาณและรายไดใน
ปจจุบัน ในดานผูบริหาร โรงเรียนมีปญหาดังนี้  1) ความไมรูและไมสามารถปฏิบตัิตามการ
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน  ไดแก  ดานงบประมาณ  วชิาการ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 
โดยยังคงเนนงานธุรการอยูมาก  ผูบริหารยังมีความตองการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณทีดี่  นอกจากนี้ยังพบวา  ศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจดานการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนอยูในระดับมาก  ในเรื่องเก่ียวกับการสรางความโปรงใสในการใช
งบประมาณและสามารถตรวจสอบได  การเสนอและการใชงบประมาณ เพ่ือประโยชนตอการจดั
การศึกษาโดยตรง  การประเมินการใชงบประมาณเปนประจําและตอเน่ือง 
  สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545: 74-75) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใช
โรงเรียน เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่  
โดยศึกษาความพรอมดานการบริหารงบประมาณและการเงิน  9 ดาน  ไดแก  1) ความสามารถ
วางแผนและจดัทํางบประมาณ แบบมุงเนนผลงานโดยโรงเรียนไดเอง  2) บริหารงบประมาณ
ประจําปทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียนไดเอง  3) ควบคมุดูแลการใช
จายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียนไดเอง  4) เสนอขออนุมัติเงินตาม
โครงการไดถูกตองตามระเบียบการงบประมาณของทางราชการ  5) จัดทําเงินนอกงบประมาณ 
เพ่ือเสนอคําขออนุมัติแผนงานและโครงการตอคณะกรรมการสถานศึกษา  6) จัดทําบัญชีการเงิน
ของโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงการคลัง  7) เก็บรักษาเงินทั้งรายรับ รายจายตามระเบียบ 
การเก็บรักษาเงิน และสามารถตรวจสอบไดโดยตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใชจายเงินเอง  
8) จัดทําทะเบียนพัสดุ ครภัุณฑ และบญัชีผลประโยชนที่เกิดจากราชพัสดุ  9) จัดทํางบประมาณ
เบิกจาย  ควบคุมพัสดุครุภัณฑ ผลการศกึษา พบวา  โรงเรียนทั้งขนาดใหญ  กลาง  เล็ก  มี
ความพรอมดานความสามารถวางแผน และจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยโรงเรียน 
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ไดเองนอยกวาความสามารถดานอ่ืนๆ  
  อารีลักษณ  พงษโสภา (2545: 91) ไดศึกษาความสัมพันธของกระบวนการ
งบประมาณกับสัมฤทธิผลของการบริหารงบประมาณ  พบวา ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพันธ 
ในระดับสูง  (r =.765**) โดยกระบวนการงบประมาณเกี่ยวกับการประเมินผล มีความสัมพันธ
กับสัมฤทธิ์ผลของการบริหารงบประมาณมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  การวางแผนงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณการใชจายงบประมาณ นโยบายงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ 
  พรพิมล  ชินภักดี (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม  โดยสอบถามผูบริหารและครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม เกี่ยวกับปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ  3 ดาน คือ 
ดานการศึกษาสถานภาพของโรงเรียน ดานการกําหนดทิศทางของโรงเรียนและดานการกําหนด 
กลยุทธของโรงเรียน  พบวา  ปญหาการจัดทําแผนกลยทุธของโรงเรียนอยูในระดับปานกลางทกุ
ดาน เรียงลําดับคาเฉลีย่จากมากไปหานอย คือ ดานการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน  ดานการ
กําหนดทิศทางของโรงเรียน และดานการศึกษาสถานภาพของโรงเรียน 
  มนตรี  สุวรรณเนตร (2546: 60)  ไดศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
สภาพปญหาการวางแผนกลยุทธ  จากผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสระบุร ี จํานวน 285 คน  ผลการศึกษา พบวา  สิ่งที่ผูบริหารเห็นวา มี
ปญหาเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังนี้  1) สภาพการวางแผนกลยทุธไมชัดเจนเทาที่ควร 
เพราะเปนเรื่องใหม  2) ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  
และภายนอกของสถานศึกษา  3) ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธซับซอนเกินความจําเปน 
  มาโนช  เกิดเกลื่อน (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาและการบริหารโดย 
ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี ผล
การศึกษาพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานงบประมาณ มีปญหาเรียงตามลําดับ 
ดังนี้  1) ขาดงบ ประมาณสนับสนุน  2) คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับระเบยีบทางดานการเงิน  พัสดุ และครุภัณฑ  3) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงาน
ตนสังกัดไมสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน  4) การใชจายเงินไมเปนไปตามแผน และ
กฎระเบียบรวมทั้งกฎหมาย ไมไดรับการแกไขใหสอดคลองสําหรับการบริหารที่ใชโรงเรียน 
เปนฐาน  5) ขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการจดัทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  วาทินี  ตันติวรีวงศ (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความรูและการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร และครูโรงเรียนในโครงการนํา
รองการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ  พบวา  ผูบริหารและครูโรงเรียนนํารองการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  มีความรูเกี่ยวกบัการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในภาพรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง  โดยมีความรูปานกลางในดานการวางแผน 
กลยุทธระดับสถานศึกษา และดานการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  แตมีความรูนอย 
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ในดานการจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 
  สมใจ  ขํารักษา (2546: 201) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและ 
ผูปฏิบัติ งานการเงินที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดิน ของมหาวิทยาลัยรามคาํแหง โดย
ศึกษาความคดิเห็นที่มีตอการบริหารงบประมาณ 4 ดาน  คือ  ดานการงบประมาณ ดานการ
จัดซื้อจัดจาง  ดานการเบิกจายและการเก็บรักษาเงิน  ดานการจัดทําบัญชี  ผลการวิจัย พบวา 
บุคลากรของมหาวิทยาลัย มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณโดยรวมทุกดาน และในแต
ละดานอยูในระดับมาก ยกเวนดานการจัดซื้อ  จัดจาง  บุคลากรมหาวิทยาลัยที่สังกัดสํานัก
ตางกัน และมีคุณวุฒิการศกึษาสูงกวาปริญญาตรี  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางดานการ
เบิกจายและเก็บรักษาเงิน  บุคลากรมหาวิทยาลัยที่มีสงักัด  สถานภาพ วุฒิการศกึษาสูงสุดและ
ประสบการณในตําแหนงตางกัน  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการจัดทําบัญชี 
บุคลากรมหาวิทยาลัยสังกดัคณะตางกัน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
  สํารวม  ธีรานันทางกูร (2546: 121-122) ไดศึกษาความพรอมในการใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขต
บรมราชชนนี 1  ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจ ในระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานอยูใน ระดับดี ในดานการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน พบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง  โอกาส และ
อุปสรรค  มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ  เปาประสงค และแผนกลยทุธ และการ
จัดทํากรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางของสถานศกึษา  เม่ือพิจารณากลุม
ตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ หรือคณะทํางานที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานกับกลุมที่ไมไดเปน พบวา  มีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ในดานระดับความพรอมตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน  พบวา  มี 3 ดานที่มีความพรอมในระดับมาก ไดแก 
ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง และดานการบริหารการเงิน และ
การควบคุมงบประมาณ  สวนอีก 4 ดาน  มีความพรอมในระดับปานกลาง  ไดแก  ดานการ
คํานวณตนทนุผลผลติ  ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  ดานการบริหาร
สินทรัพย และดานการตรวจสอบภายใน  
  ทัศนีย  สุวรรณภา (2547: 83, 86)  ไดศึกษาปญหาการวางแผนกลยทุธ และ
กรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดันครราชสีมา 
ผลการ ศึกษา พบวา  การวางแผนกลยุทธในขั้นการวางทิศทางการจดัการศึกษาของโรงเรียน  
มีปญหาระดับมาก 1 รายการ คือ ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดภารกิจ บทบาท
หนาที่ที่โรงเรียนรับผิดชอบ  สวนการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง มีปญหา
ระดับมาก  3 รายการ  คือ  1) ความรวดเร็วในการเบิกจายงบประมาณสําหรับดําเนินงานประจํา 
2) ความชัดเจนของภาระรายจายที่เกิดขึน้ในอนาคตโดยภาพรวม  3) การปรับปรุงวงเงินในการ
จัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาค 
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ที่สําคัญ  เชน อัตราเงินเฟอ  การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ 
  ลดาวัลย  นวิาสวัต (2547: 84) ไดศึกษาการดําเนินการบริหารจัดการโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยไดศึกษาการดําเนินงานและปญหา
การดําเนินงานบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดานการบริหารทรัพยากร ผลการศึกษา 
พบวา  เรื่องทีโ่รงเรียนสวนใหญยังไมไดดําเนินการ คือ  การเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาและครู  มีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน (รอยละ 33.33) การ
จัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลติผลลัพธ (รอยละ 27.87)  การจัดทําเอกสารการเงินเผยแพร 
เพ่ือทําความเขาใจกับคณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษา (รอยละ 26.44)  สวนเร่ืองที่
โรงเรียนดําเนินการแลวมีปญหามากที่สุดเรียงตามลําดบั ดังนี้  1) การกําหนดมาตรฐานการ
บริหารจัดการทางการเงิน  งบประมาณ  ทรัพยสิน และรายไดตางๆ ของโรงเรียนเอง  2) การ
เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครูมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน  3) การจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลผลติและผลลัพธของงาน  4) การจัดทําเอกสาร
เผยแพรเพ่ือทําความเขาใจของคณะครู และคณะกรรมการสถานศกึษาอยางสม่ําเสมอ  โดยมี
ระดับของปญหาในระดับปานกลาง 
  วรรณี  แกวศริิ (2547: 62) ไดศึกษาความพรอมในการบริหาร  โดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎธานี เขต 3  ดานการบริหาร
งบประมาณ  10 ดาน ไดแก  1) โรงเรียนเสนอแผนงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษา
เห็นชอบ  2) แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา  3) เปดโอกาสใหชุมชนมี 
สวนรวมในการกําหนดนโยบายบริหาร  4) แตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง  5) ทํารายงาน
สถานภาพการเงินตอสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  6) ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเมื่อ
เปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณ  7) จัดทําแผนงาน/โครงการใชงบประมาณอยางเปนระบบ
ตรวจสอบได  8) ผูบริหารมีความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณ  แบบมุงเนนผลงาน  
9) จัดทํากรอบงบประมาณการใชจายลวงหนาระยะ 3 ป  10) นํากลยุทธการบริหารแบบมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์และมุงเนนผลงานมาใชดําเนินการ ผลการศกึษา พบวา  โรงเรียนมีความพรอมเต็ม
รูปแบบในดานการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนา 3 ป นอยที่สุด (รอยละ 19.88) และ
โรงเรียนมีความไมพรอมในการจัดทํารายงานสถานภาพการเงิน ตอสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
มากกวาดานอ่ืนๆ (รอยละ7.45)  
  สมพร  ไชยปนดิ (2547: 65-69) ไดศึกษาการวางแผนการศึกษาและปญหาของ
การวางแผนของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเขตพื้นที่สรุาษฎรธานี เขต 2  ผลการศึกษา  พบวา 
โรงเรียนประถมศึกษามีปญหาดานการวางแผนงบประมาณ  ดังนี้  
   1.  ในขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา พบวา  การมีสวนรวมของชุมชน 
ในทองถิ่นในการเสนอปญหา และความตองการเปนรายการที่มีปญหามากวารายการอื่น 
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   2.  ในขั้นการจัดทําแผนการศึกษาของโรงเรียน พบวา  การกําหนดนโยบาย 
เปาหมาย  วัตถุประสงคของแผนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเปนรายการที่มีปญหา 
มากกวารายการอื่น 
   3.  ในขั้นของการนําแผนการศึกษาไปสูการปฏิบัติ พบวา  ความเพียงพอของ
งบประมาณตามแผนงาน  งาน/โครงการ ที่กําหนดไว เปนรายการทีมี่ปญหามากกวารายการ
อ่ืนๆ  
   4.  ในขั้นของการติดตามประเมินผลและรายงาน พบวา การกําหนดเครื่องมือ
ใหเหมาะสม และครอบคลมุในการติดตามประเมินผล เปนรายการทีมี่ปญหาสูงสุด 
  เรดเมอร; และ แอลเบิรต (Redmer; & Albert.  1988: Abstract) ไดศึกษาเกีย่วกบั
งบประมาณ ซึ่งมีบทบาทสาํคัญย่ิงในการดําเนินงานขององคกร  เน่ืองจากความสําเร็จและความ
ลมเหลวในการปฏิบัติงานของคนในองคกรมีความสัมพันธกับการบรรลุวตัถุประสงคของ
งบประมาณ  โดยไดศึกษาความสัมพันธของกิจกรรมการจัดทํางบประมาณกับทศันคตทิี่มีตอ
กระบวนการจดัทํางบประมาณ ผลการศกึษา พบวา  มีความสัมพันธทางบวกระหวางการดําเนิน
กิจกรรมงบประมาณกับทัศนคติที่มีตอกระบวนการงบประมาณ  นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวน
รวมในการจัดทํางบประมาณ และความรบัผิดชอบในงบประมาณอาจมีความสัมพันธกับทศันคติที่
มีตอกระบวนการจัดทํางบประมาณ  
  มูลนิธิคาเนกี้ เพ่ือความกาวหนาทางการเรียนการสอน ไดจัดทํารายงานเสนอให
บุคลากรของโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น รายงานนี้ระบุวาครูและครูใหญ มี
ความตองการมีอํานาจการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และใหครใูหญมีอํานาจในการจางครู 
การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานมีขึ้นในป 1980 ที่เขตการศึกษาแอดมอนตัน (Edmonton) 
โดยดําเนินการใน 190 เขตการศึกษา  งบประมาณ 3,000 ลานดอลลาร ในป 1988-1989 ทําให
รอยละ 74 ของงบปฏิบัติการของเขตการศึกษา  ไดกลายเปนเงินเดอืนครู วัสดุ  เครื่องมือ
เครื่องใช  บรกิารสาธารณูปโภค และคาบํารุงรักษาโรงเรียน มีการสงเสริมใหครูใหญเปนผูนํา
ทางการเรียนการสอน และใหครูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ   ผูอํานวยการเขตการศึกษา 
เห็นวา โรงเรียนไดมีการพัฒนาขึ้นอยางเห็นไดชัดเม่ือเทียบกบัสิบปที่ผานมา (McConaghy.  
1989: 486-487) 
  ซาโตริ (Satori.  1989: Abstract) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนมัธยมปลาย 4 โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการสอน การสนับสนุน 
และการบริหารของโรงเรียน งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
และวเิคราะหวัตถุประสงคและแรงจูงใจของผูบริหารโรงเรียนและบคุลากรอื่นๆ ที่มีสวนรวมใน
การตัดสินใจในกระบวนการจัดทํางบประมาณ งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดทําทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ  โดยผูวิจัยไดเขารวมประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
สัมภาษณบุคลลากร และวิเคราะหเอกสารงบประมาณ  เพ่ือเปนขอมูลในการประเมินผลการ
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ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน ซึ่งการตัดสินใจมี 3 รูปแบบ คือ การตดัสินใจแบบใช
เหตุผล (Rational Model) การตัดสินใจแบบราชการ (Buraucratic Model) และการตัดสินใจ
แบบการเมือง (Political Model) ซึ่งผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการ 
และแบบการเมืองในการพิจารณาเกี่ยวกบังบประมาณ และไมพบวา  มีการตัดสินใจแบบใช
เหตุผล (ซึ่งเปนการตัดสินใจที่เนนการกําหนดจุดมุงหมายและวตัถปุระสงคที่มุงพัฒนาการ
เรียนรูของผูเรยีน) ในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน  
  โมเซอร (Moser.  1996: Abstract) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนนํารองและโรงเรียนที่ไมไดนํารอง เพ่ือดูวาการกระจายอํานาจทําใหการตัดสินใจระดับ
โรงเรียนพัฒนาขึ้นหรือไม  โดยการสํารวจความเห็นของครู 3,000 คน จาก 30 โรงเรียน ใน 
ปการศึกษา 1994-1995  ผลการวิจัย พบวา  โรงเรียนนํารอง และโรงเรียนที่ไมไดนํารอง มี
กระบวนการงบประมาณที่แตกตางกัน  และความรูเกี่ยวกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณและ
ผลลัพธที่ได จะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบายเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
  กอนซาเลส (Gonzales.  1997: Abstract) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน  งานวิจัยนี้มีวตัถปุระสงค  2 ประการ คือ  1) ศึกษาดูวาครใูหญของโรงเรียนรัฐบาล
ขนาดใหญ ระดับมัธยมปลาย บริหารจัดการงบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใชอยางไร  
2) ศึกษาผลกระทบทีเ่กิดจากการใชจายงบประมาณที่โรงเรียนมีอิสระในการใช  การวิจัยนี้ศึกษา
จากครูใหญจํานวน 1,303 คนทั่วประเทศ สหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัย พบวา  ครูใหญมี
งบประมาณสําหรับใชจายในแตละปจํานวนมาก  บางโรงเรียนมีมากเกิน 1 ลานดอลลาร ครูใหญ
สวนมากสามารถใชเงินเหลือ่มปได และสามารถนําเงินของโรงเรียนไปฝากในบัญชทีี่มีดอกเบี้ย
ระยะยาว  การวิจัยนี้ พบวา  มีองคประกอบ 4 ดานที่อิทธิพลตอความรับผิด ชอบของครูใหญ 
ไดแก  1) แหลงการเรียนรู  2) การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 3) แนวโนมในปจจุบันที่มี
อิทธิพลตอการเพิ่มความรับผิดชอบของครูใหญ  และ 4) การดําเนินการตามนโยบายของมลรัฐ
และเขตการศกึษา  
  โกทซ; และ เฮสส (Goertz; & Hess.  1998: 490) ไดศึกษาการบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในเขตการศึกษา 4 เขต  ไดแก ชิคาโก ฟอรทเวอรท 
นิวยอรค ซิตี และ โรเชสเตอร  โดยสงแบบสอบถาม และสัมภาษณกลุมตัวอยาง  2,000 คน 
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน บุคลากรผายสนับสนุนการสอน ครูผูสอน และผูปกครอง จาก  
30 โรงเรียนใน 4 เขตการศกึษาขางตน  ผลการวิจัย พบวา  1) การมีกระบวนการบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานอยางชัดเจนเปนทางการ  ทําใหผูที่เกี่ยวของเขามามี 
สวนรวมและมีความพึงพอใจเกี่ยวกบัการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน  แตถึงอยางไร
ผูบริหารโรงเรียน ก็ยังมีอิทธิพลตองบประมาณของโรงเรียนมากกวาคนอ่ืนๆ  2) งบประมาณ 
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ที่โรงเรียนมีอํานาจในการใชจายมีจํานวนไมมาก ทําใหโรงเรียนไมสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
โรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  3) โรงเรียนสามารถใชขอมูลคะแนนสอบในการวิเคราะหความตองการ
ของนักเรียน และกําหนดโครงการโดยเฉพาะในเขตทีมี่การทําแผนพัฒนาโรงเรียน 
  โอดเดน; และ คาโรลิน (Odden; & Carolyn.  1998) ไดศึกษางานวจัิยเกี่ยวกับ
การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน และสรุปผลไววา  การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  
จะประสบความสําเร็จจะตองมีองคประกอบ  ดังนี้ 
   1.  ยึดจุดมุงหมายของมลรัฐและเขตการศกึษา มาตรฐานและเทียบเคยีง
สมรรถนะ โดยมีจุดเนนของการปฏิรูปมุงไปที่ยกระดบัการเรียนของนักเรียนใหสงูขึ้น และ
รวบรวมศักยภาพของครู เพ่ือปรับเปลี่ยนหลักสูตรและการสอน 
   2.  เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการตัดสนิใจ โดยสรางเครือขายสภาการ
ตัดสินใจ ของครูและทีมงาน 
   3. เปดใหโรงเรียนจัดหาและคัดเลือกบุคลากรไดเอง เพ่ือจะไดสราง
คณะทํางานทีร่วมกันทํางานตามวิสัยทัศน พันธกิจ และวัฒนธรรมของโรงเรียน 
   4.  จัดใหมีการพัฒนาดานวิชาชีพทัว่ทั้งโรงเรียนอยางตอเน่ือง ทั้งดาน
หลักสูตรการเรียนการสอน และทักษะในการบริหารจัดการ 
   5.  สรางวัฒนธรรมทางวิชาชีพที่สงเสริมในการจัดการเรียนการสอนที่มี
คุณภาพสูง  แกนักเรียนทกุคน 
   6.  สรางระบบที่มีการพัฒนาอยางดีเพ่ือบุคลากรทุกคนเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกบั
โรงเรียน โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับความรูและการปฏบิัติที่ดีทีสุ่ด 
   7.  พัฒนาการใหรางวัลบุคลากรที่ชวยทาํใหโรงเรียนบรรลุจุดมุงหมายและมี
มาตรการลงโทษสําหรับคนที่ไมชวย 
   8.  เลือกผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบรหิารจัดการการเปลี่ยนแปลงได 
   9.  จัดใหโรงเรียนสามารถควบคุมงบประมาณและมีอํานาจในการจัดสรรงบ
ดําเนินงานใหม เพ่ือใหการใชงบประมาณมีประสิทธิผลมากขึ้น 
  และผูวิจัยไดสรุปวามีงานวิจัยหลายชิ้น  ทีไ่ดขอสรุปวาการใหโรงเรียนมีอํานาจ
ควบคุมงบประมาณ เปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานประสบ
ความสําเร็จ  การควบคุมงบประมาณเปนองคประกอบหลักของการบริหารแบบกระจายอํานาจ  
สิ่งเหลานี้เปนเร่ืองจริงสําหรับองคกรตางๆ  รวมทั้งองคกรดานการศึกษา 
  วิลสัน; และ แมคเพค (Wilson; & McPake.  2000: 126) ไดศึกษาการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ํากวา  120  คนลงมา เกี่ยวกับการจดัทําหลักสูตร 
การทําแผนพัฒนาโรงเรียน การบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจใหโรงเรียน และการประเมิน 
ผลและพัฒนาครู  ผลการวิจัยพบวา  รอยละ 86  ของโรงเรียนมีการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน
อยางเต็มรูปแบบ มีโรงเรียนรอยละ 1 ทีไ่มไดจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนที่เปนกลุม
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ตัวอยางเห็นดวยกับการที่โรงเรียนจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  เพราะจะเปนเครื่องมือที่จะชวย
ควบคุม และใหความสําคัญกับงานที่ทํา  บางโรงเรียนผูบริหารโรงเรียน มักจะรายงานเรื่อง
เกี่ยวกับโรงเรียนใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ มากกวาที่จะขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการ 
โรงเรียน   
  ลัว (Lau.  2003: Abstract) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัย
การแพทยและวิทยาศาสตร ซึ่งประสบปญหางบประมาณขาดดุลมาหลายป โดยสอบถามคณะ
กรรมการบริหาร  ผูบริหาร อาจารย และบุคลากรโดยใชแบบสอบถามและจัดประชุม ผลการวิจัย 
พบวา การตัดสินใจแบบมีสวนรวมเปนยทุธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณ 
บุคลากรของมหาวิทยาลัยตองการกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบใหทุกคนมีสวนรวม และ
ใหความรับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน  ผูบริหารมหาวิทยาลัยไมมีภาวะผูนํา ครู อาจารย
และบุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ  ทุกกลุมมีความเห็นวา  องคประกอบสําคญั
ที่ทําใหใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก การติดตอสื่อสาร  ภาวะผูนํา  การฝกอบรม 
การยอมรับนับถือ การมีสวนรวม โดยองคประกอบดานการบริหาร การมีนโยบายที่ดี การมีแนว
ปฏิบัตทิี่ดี  ไดรับการจัดลําดับใหมีความสาํคัญสูง  การมีสวนรวม และการติดตอสือ่สารเปน
องคประกอบสําคัญของการจัดทํางบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  ผูใหขอมูล เห็นวา
กระบวนการจดัทํางบประมาณมีความสําคัญมากกวาผลที่เกิดขึ้น  แผนยุทธศาสตรของ
มหาวิทยาลัยไมไดถูกนําไปใชกระบวนการจัดทํางบประมาณอยางเต็มที่   
  จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนสรุป
สาระสําคัญที่เปนประโยชนตองานวิจัยนี้ได  ดังนี้ 
   1.  หนวยงานที่จะไดรับการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณจะตองมี
ความพรอม 
   2.  โรงเรียนมีความพรอมในการวางแผนงบประมาณระดับปานกลางถึงมาก 
มีความพรอมในดานการรายงานผลประจาํป และดานการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง
นอย  
   3.  มีความสัมพันธระหวางกระบวนการงบประมาณกับสัมฤทธิผลในการใช
งบประมาณ 
   4.  โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมืองในการพิจารณา
งบประมาณ  ไมมีการตัดสินใจแบบใชเหตุผล 
   5.  การมีสวนรวมในกิจกรรมงบประมาณมีความสัมพันธตอทศันคติทีต่อ
กระบวนการงบประมาณ 
   6.  การมีกระบวนการงบประมาณที่ชัดเจน  เปนทางการทําใหผูเกีย่วของ 
เขามามีสวนรวมและพอใจในงบประมาณ 
 



 154 

 7.2  งานวิจัยที่เก่ียวกบัการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
  มัย  สุขเอ่ียม (2535: 213-215) ไดศึกษาวิจัยรูปแบบการวางแผนพัฒนา
การศึกษาแบบมีสวนรวม ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พบวา ผูบริหารระดับสูงมีสวนรวม
และตองการมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาสูงกวาผูบริหารระดับกลางและระดับตน 
และอาจารย ตามลําดับ และยังพบวา  อาจารยไดมีสวนรวมและตองการมีสวนรวมต่ํากวากลุม
อ่ืน ทั้งน้ีในการมีสวนรวมของแตละกลุมมากนอยแตกตางกัน ไปตามบทบาทหนาที่รับผิดชอบ 
และความเกี่ยวของกับแผนแตละระดับ  สวนวธิีการใหบุคลากรมีสวนรวมควรใชหลายๆ วธิี เชน  
การประชุมสมัมนา  การเปนคณะกรรมการวางแผนระดับตางๆ  การใหขอมูล  เปนตน 
  สิริภัทร  ศรีทาํบุญ (2541: 80-81)  ไดศึกษาความตองการของคณะกรรมการการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  ในเขตเทศบาลขอนแกนเกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมในงานธุรการ  
การเงิน และพัสดุ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาตองการรวมเสนอแนวคิด  การบริหาร
งบประมาณ  การพิจารณางบประมาณของโรงเรียน และการดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบการ
ใชงบประมาณของโรงเรียนอยูในระดับมากทุกรายการ  
  ประยุทธ  เจิมชัยภูมิ (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา 
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอเมือง จังหวัด
ชัยภูมิ มีปญหาในการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีปญหา
ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาอยูในระดับปานกลาง คณะกรรมการที่มา
จากประชาชนไมกลาแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมเพราะคิดวามีความรูนอย ดานการให
คําปรึกษาสนบัสนุนและการรวมบริหารงบประมาณของโรงเรียน กรรมการบางคนขาดความรู
ความเขาใจในกฎระเบียบ การบริหารงบประมาณของทางราชการ ดานการรับทราบความ 
กาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน  คณะกรรมการไมใหขอเสนอแนะแกครู 
ในการปฏิบตังิานตามแผนงานของโรงเรียน  สวนดานการใหความเห็นของแผนปฏิบัติการ 
ของโรงเรียนมีปญหาอยูในระดับนอย 
  ฉลวุทิย  ตวีงศ  (2545: 98, 99, 118) ไดศึกษาการมีสวนรวมบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดมุกดาหาร  ผลการศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสวน
รวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหา
นอย  ไดแก ดานการบริหารทั่วไป  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานวิชาการ และดานงบประมาณ  
ในดานงบประมาณ  คณะกรรมการมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางวัสดุครุภัณฑ และการจัดทํา
รายงานผลการใชจายเงินของสถานศึกษาตอสาธารณชนอยางเปดเผยอยูในระดับคอนขางนอย 
และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานไดใหขอเสนอเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ โดยควร
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มีการจัดประชุมชี้แจงคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐานใหมีความรูเกี่ยวกบัระเบียบ
งบประมาณ  ควรแจงรายรบัรายจายใหทราบ และควรมีคาตอบแทนในการมาประชุม และมี 
สวนรวมตัดสนิใจในการบรหิารงบประมาณ 
  ชัญญา  อภิปาลกุล (2545: 103-104) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  ในการบริหารจัดการภายใตโครงสรางการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา  ผลการศึกษา พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษารอยละ 14.13  
รับทราบ  แตนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาจากรายงานของผูบริหารสถานศกึษาเทานั้น 
รอยละ 12.80 รับทราบเรื่องการใชจายงบประมาณแตไมมีสวนพิจารณางบประมาณ 
คณะกรรมการสถานศึกษาตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล  เพ่ือใชในการวางแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา  มีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏบิัตกิารของ
สถานศึกษาในระดับมาก และตองการพฒันาตนเองเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการวางแผน
และกําหนดนโยบายอยูในระดับมาก 
  อนันต  หวะสวุรรณ (2545: 92-93)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษา ผลการศึกษาพบวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสวนรวม  ในกระบวนการวางแผน  4  ขั้นตอน  ไดแก  
การเตรียมการวางแผน  การวางแผน  การนําแผนไปปฏิบัติ  และการกํากับติดตาม  ประเมินผล  
และการรายงาน อยูในระดับปานกลาง ทัง้ในภาพรวมและในแตละขัน้ตอน และปญหาที่พบใน
การมีสวนรวม คือ  1) ขอมูลและสารสนเทศไมเปนปจจุบันและไมเปนระบบ  2) คณะกรรมการมี
ภารกิจสวนตวั  มีเวลานอยในการมีสวนรวม   3)  ไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการ
วางแผนทุกขัน้ตอน   4) โรงเรียนไมมีการวางแผนกํากับติดตามประเมิน   
  คณิตฐา กลัดเนียม (2546: 45) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
อําเภอเมืองลําพูนและศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการจัดการบริหารงบประมาณ ผลการศึกษา
พบวา 
  ในดานการวางแผนงบประมาณ  มีปญหาดังนี้  
   1.  เงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมีนอย  อนุมัติลาชา  ทําใหทํางานไม
ตามแผน 
   2.  ไมมีการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณอยางแทจริง คณะกรรมการ
สถานศึกษาไมไดมีสวนรวมในการวางแผนงบประมาณ 
   3.  คณะกรรมการสถานศึกษายังไมเขาใจระบบงบประมาณ และขั้นตอน 
การดําเนินงานบริหารงบประมาณ 
   4.  คณะกรรมการสถานศึกษายังไมเขาใจบทบาท และหนาที่ ในการมีสวน
รวม ในการกาํหนดนโยบายและวางแผนการบริหารงบประมาณ 
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   5.  ไมมีงบประมาณในการดําเนินงานวางแผนงบประมาณ  ใหแก
คณะกรรมการสถานศึกษา  เชน  คาเบี้ยเลี้ยง  
  ดานการมีสวนรวมในการใชจายงบประมาณทางการศึกษามีปญหา  ดังนี้ 
   1.  การใชจายงบประมาณของสถานศึกษาไมชี้แจงใหชุมชนไดรับทราบ 
   2. คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในเรื่องระเบียบการเงิน 
การบัญชีและพัสดุของทางราชการ 
   3.  การใชจายเงินของสถานศึกษาไดดําเนินการไปเรียบรอย  จึงแจงให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบในภายหลัง 
  จิราพร  ตั้งสุวรรณ (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในการวางแผนจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา   
สหวิทยาเขตบรมราชชนนี 2  สังกัดกรมสามัญศึกษาสวนกลาง พบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีสวนรวมในการวางแผนอยูในระดับมาก   
  พรธิดา  บุญช ู(2546: บทคดัยอ)  ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารที่มีตอการมี
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนระดับประถม
ศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครนายก พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็น
ตอการมีสวนรวมในการบรหิารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  ดาน
งบประมาณ  โดยรวมอยูในระดับมาก  ขอที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขามามี 
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากกวาขออ่ืนๆ ในระดับมาก คือ การมีสวนรวมระดมทรัพยากร
ทองถิ่นมาสนับสนุนในการจัดการศึกษา มีสวนรวมกําหนดแผนงานในการระดมทรัพยากรตางๆ 
ทั้งภายนอกและภายในทองถิ่น  เพ่ือนํามาพัฒนาคุณภาพ การศึกษา และประสานกับหนวยงาน
ตางๆ เม่ือขอความรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน  
  ศักดิ์ชัย  ธาราธาร (2547: 78) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะ 
กรรมการโรงเรียนประถมศกึษากลุมโรงเรียนที่ 3 สํานักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา 
ในการปฏิบตัหินาที่ดานงบประมาณเรื่องที่คณะกรรมการมีความรูความเขาใจมากที่สุด  คือ การ
หางบประมาณจากที่ตางๆ  เพ่ือนํามาพัฒนาโรงเรียน รองลงมา คือ  การบริจาคทรัพยสวนตัว 
เพ่ือชวยเหลือโรงเรียน  สวนดานที่เปนปญหาในการปฏิบัติงานตามหนาที่  เรื่องที่มีปญหา
มากกวาดานอ่ืนๆ คือ  โรงเรียนไมวางแผนใชงบประมาณใหเหมาะสม รองลงมาคือ  โรงเรียน
ขอบริจาคเงินบอยครั้ง และลําดับสุดทาย คือ  โรงเรียนนําเงินที่ไดรับบริจาคไปใชไมตรงตาม
วัตถุประสงค  สําหรับดานความคิดเห็น พบวา  คณะกรรมการใหความคิดเห็นมากที่สุดในเรื่อง
การกําหนดแผนงาน และโครงการใหเหมาะสมกับงบประมาณ  รองลงมาคือ  การใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
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  ธีระ  รุญเจรญิ (สํานักงานเลขาธิการสภาศึกษา.  2547: ก-ค) ไดศึกษาวิจัยสภาพ
ปจจุบัน และปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
สรุปได  ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความสามารถในการปฏิบัตติาม
อํานาจหนาที่  การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  การจัดทําหลักสูตร  การกํากับติดตามการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  การวางแผนการบริหารและการประเมินผลแผนและโครงการในระดับ
ปานกลาง  
   2.  คณะกรรมการสถานศึกษายังปฏิบตัิตามอํานาจหนาที่ไมสมบูรณ  สวนมาก 
ยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิมๆ หลายคณะเปนเพียงรางเงาของโรงเรียน  โรงเรียนไมคอย
กระจายอํานาจและยอมรับในความจําเปน  
   3.  การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่  มีปญหาอันเนื่องจากกรรมการสถานศึกษาเอง 
เชน  ขาดความรู  ไมกลาแสดงความคิดเห็น  ขาดความรับผิดชอบ และจากโรงเรียน  เชน  ไมให
ความสําคัญ  ขาดการประเมิน  ปดโอกาส  ไมนําขอเสนอไปปฏิบัติ  เปนตน   
  พัชรา  สิริภักดีวงศ (2547: 68, 92) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา
ดานงบประมาณของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โรงเรียนเอกชน  อําเภอเมือง  จังหวัด
ขอนแกน  พบวา  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีสวนรวมในเร่ืองของการให
ขอเสนอแนะ การจัดสรร และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  การจัดสรรงบประมาณใน
การจัดงาน/ กิจกรรม/โครงการ และการกํากับดูแลตรวจสอบการเงิน การบัญชี และการจัดซื้อ
จัดจางอยูในระดับมาก และพบวา  ตวัแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา คือ วุฒิการศึกษา  สวนคุณลักษณะของบุคลากร  ที่ไมมีความสัมพันธกบัการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา คือ เพศ  อายุ  อาชีพ  ตําแหนง ในคณะกรรมการ และระยะเวลาใน
การปฏิบัติหนาที่  
  ถาวร  พวงมณี (2547: 54, 60)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองตอการ
บริหารงานในโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา  ผูปกครองมีสวนรวมในการพิจารณา 
การใชจายงบประมาณ  ใหเกิดประโยชนสูงสุด แกนักเรียนอยูในระดับมาก และมีสวนรวมในการ
แสดงความคดิเห็นในการจัดทําแผนของบประมาณ และใชงบประมาณของโรงเรียน การดูแล
กํากับติดตามการใชจายเงนิของโรงเรียนใหตรงตามวตัถุประสงค  การประเมินผลการใชจาย
งบประมาณตามแผนการใชจายของโรงเรียน อยูในระดับปานกลางและพบวา  ปญหาการมี 
สวนรวมของผูปกครองตอการบริหารงานดังกลาว  อยูในระดับปานกลาง โดยพบวา ปญหาทีมี่
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูปกครองไมมีความรูความเขาใจในดานการเงิน และการวางแผนงบประมาณ
ของโรงเรียน  รองลงมาเปนปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนขาดการประชาสัมพันธในดานการเงินและ
งบประมาณ   
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  บงกศ  อาษา (2548: 86, 164) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูในการบริหาร
งบประมาณ  พบวา  การจัดทําและเสนองบประมาณการจัดสรรงบประมาณ  ครูสวนใหญ  มี
สวนรวมในระดับปานกลาง และครูสวนใหญมีสวนรวมระดับนอยในเร่ืองของการตรวจสอบ
ติดตาม  ประเมินผล และการรายงานผลการใชจาย และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร
และการลงทุน เพ่ือการศึกษา และการบรหิารการเงิน  นอกจากนี้ยังพบวา ครูมีความคิดเห็นวา
ควรมีสวนรวมในงานวิชาการมากที่สุด (ความถี่ 166)  รองลงมาเปนงานบริหารทั่วไป (ความถี่ 
40) งานงบประมาณ (ความถี่ 23) งานบุคคล (ความถี่ 17)  วิธีการที่จะทําใหครูมีสวนรวม คือ  
การใหขวัญ กาํลังใจ การใหความสําคัญกบัทุกฝายที่เกีย่วของอยางแทจริง และการระดม
ความคิด ขั้นตอนการปฏิบตัิงานที่ครูควรมีสวนรวมจากมากไปหานอย คือ รวมวางแผน และ 
รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการหรือรวมปฏิบัติงาน  รวมพัฒนาและแกไข และรวมประเมินผล 
การดําเนินงาน   
  พนารัตน  สุภาคาร (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เรือ่งการพัฒนาเกณฑ
ประเมินการมีสวนรวมของสถานศึกษาและชุมชน ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาระดบั
ประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  โดยแบงเกณฑการประเมินออกเปน  4  ดาน คือ 1) ดาน 
การใชชุมชนเปนแหลงเรียนรูใหกับสถานศึกษา  2) ดานการใชสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูให
ถึงชุมชน  3) ดานการบริหารและจัดการศึกษา  4) ดานปจจัยภาพรวมที่สัมพันธกบัการมี 
สวนรวมของสถานศึกษาและชุมชนผลการวิจัยพบวา เกณฑดานที่ 3 คือ การมีสวนรวมของของ
สถานศึกษาและชุมชนในการบริหารจัดการศึกษามีเกณฑสําคัญที่สามารถสะทอนการมีสวนรวม
ดานนี้  ไดแก  1)กรรมการสถานศึกษาไดเห็นชอบแผน/กลยุทธ/แผนปฏิบัติการประจําป   
2) กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนและปฏิบัติกิจกรรมบริจาค เพ่ือระดมทุนวัสดุ
อุปกรณสนับสนุนสถานศึกษา  3) กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการคิดวางแผนการจัดทํา
แผนกลยุทธ  4) กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนการจัดทําปฏิบัติการประจําปให
สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  5)กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการวิเคราะห
แหลงทรัพยากร  บุคคล หนวยงาน องคกรที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  โคสกี (Koski.  1990: Abstract) ไดศึกษาความพึงพอใจของอาจารยในภาควิชา 
ที่คณบดีบริหารแบบใหอาจารยมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  และไมใหมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณ และศึกษาอิทธพิลของคณะกรรมการงบประมาณ ที่มีตอผลลัพธที่ได
จากใชงบประมาณ  ผลการวิจัย พบวา คณบดีที่จากวทิยาลัยขนาดเล็ก มีแนวโนมบริหารแบบมี
สวนรวมมากกวาคณบดี จากวิทยาลัยใหญหรือวิทยาลยัในเขตเมือง ความพึงพอใจของอาจารย
แตละคณะที่มีตอการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณไมแตกตางกัน และความเห็นตอ
กระบวนการงบประมาณของอาจารยแตละคณะก็ไมแตกตางกัน  อาจารยทุกคณะทั้งกลุมที่
ทํางานกับคณบดีที่บริหารแบบมีสวนรวมและทีบ่ริหารแบบไมมีสวนรวม  ตองการมีสวนรวมใน
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บางสวนของการจัดทํางบประมาณ  คณบดีที่บริหารแบบมีสวนรวมมีการประชุมมากกวาคณบดี
ที่บริหารแบบไมมีสวนรวมถึงสองเทา และเนื้อหาสาระในการประชมุก็แตกตางกนัมาก 
  ปารคเกอร (Parker.  1992: Abstract) ไดศึกษาความรูที่จําเปนสําหรับ
คณะกรรมการโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ  ผูวิจัยไดวิเคราะหความรูที่จําเปนสําหรับ
คณะกรรมการโรงเรียน และจัดทําแบบสอบถามผูอํานวยการเขตการศึกษา  83 คน 
คณะกรรมการการโรงเรียน  183 คน  ผลการวิจัยพบวา  ความรูทีจํ่าเปนสําหรับคณะกรรมการ
โรงเรียนมี  8 เรื่อง คือ  1) ความรูในวิธีการดําเนินการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน  2) ความ
เขาในในบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการกําหนดนโยบาย  3) ความเขาใจใน 
กระบวนการที่คณะกรรมการโรงเรียนใชในการตัดสินใจและแกปญหา  4) ความรูเกี่ยวกับ 
ความรับผิดชอบของผูอํานวยการเขตการศึกษา  5) ความรูเกี่ยวกบัการทํางานรวมกันของ
คณะกรรมการโรงเรียนกับผูอํานวยการเขตพื้นที่การศกึษา 7) ความรูเกี่ยวกบัการจัดทํา
งบประมาณและการอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน 8) ความเขาใจนโยบายของทองถิ่น 
  เดอรเลออน (De Leon.  1993: Abstract) มองวา  ครูเปนองคประกอบสําคัญตอ
ความสําเร็จและความลมเหลวของการจัดการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาปจจุบันไดกําหนดให
ครูเปนเปนสวนหนึ่งของกลุมผูบริหารโรงเรียน  โดยการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
ศึกษาวิจัยของเขา พบวา  ครูตองการมีสวนรวมในในการตัดสินใจในเรื่องของงบประมาณ และ
การพัฒนาพัฒนาหลักสูตร แตไมตองการรับผิดชอบในการจางครู  การประเมินผล และการให
บุคลากรออกจากงาน  ครูอยากใหผูปกครองเขามาสวนรวมในการบริหารกับโรงเรียน  แตไม
ตองการใหมีสวนรวมในเรื่องบุคลากรและและการปกครอง  ผลการวิจัย  พบวา  แมวาครู
ตองการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  แตครูจํานวนมากยังคงตองการทํา  เพ่ือใหมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารโรงเรียนกอนที่การมีสวนรวมของครูจะเปนหนาที่และเปน
กระบวนการที่สําคัญ จะตองมีการวางแผนใหผูมีสวนรวมเขาใจกระบวนการอยางชัดเจน   
  ปาเวลแจค (Paveljack.  1995: Abstract) ไดศึกษาความรูของครูการศึกษาพิเศษ 
และครูทัว่ไปเกี่ยวกับงบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเขารวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ ของโรงเรียน งานวิจัยนี้สํารวจขอมูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 5 โรงเรียน  
ผลการวิจัย พบวา  ครูการศึกษาพิเศษ และครูทัว่ไป ขาดความรูเกีย่วกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ และเห็นวา  ครูควรมีสวนรวมในการตัดสนิใจที่เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน  
ผูตอบแบบสํารวจอยากใหครูสนใจในกระบวนการจัดทาํงบประมาณของโรงเรียน และ
กระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม  รวมทั้งการไดรับความรูเกี่ยวกบัการจัดทํางบประมาณให 
มากขึ้น  
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกีย่วกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  สรุป
ไดดังนี้ 
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   1.  คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีบทบาทเพียงรับทราบเกีย่วกับ
งบประมาณ  แตไมไดพิจารณาอยางจริงจังและใหขอเสนอแนะ คณะกรรมการสถานศึกษามี
บทบาทมากทีสุ่ดในเรื่องการหางบประมาณจากแหลงตางๆ มาใหโรงเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษาตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
   2.  ครูตองการมีสวนรวมในกระบวนการจดัทํางบประมาณของโรงเรียน แต
ขาดความรูเกีย่วกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ การมีสวนรวมของบุคลากรในกระบวนการ
งบประมาณ แตกตางกันไปตามภาระ หรือที่เกี่ยวของและรับผิดชอบ 
  กลาวโดยสรุป  จากการศึกษาเอกสารเกีย่วกับการบรหิารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน และกระบวนการงบประมาณ ขององคกรตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
สรุปไดวา การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนเครื่องมือของการบริหารแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน หลักการของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การกระจาย
อํานาจการบริหารงบประมาณใหสถานศึกษา และสถานศึกษาตองรับผิดชอบตอความสําเร็จของ
ผลที่เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ  ซึ่งสอดคลองกับหลักการของระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ที่สํานักงบประมาณใชในการจัดทํางบประมาณของสวนราชการ
ตางๆ ในขณะนี้ หลักการของการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานที่สําคญัอีกอยาง
หนึ่งก็คือ การบริหารโดยใหทุกคนมีสวนรวม ดังนั้น ตองใหทุกคนไดรับรูและสนบัสนุนใหเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินการในแตละขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ  โดยเฉพาะครูผูสอน 
ซึ่งเปนผูใชงบประมาณของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาทในการพิจารณา
แผนงบประมาณของสถานศึกษา และผูปกครอง ซึ่งเปนผูที่ใกลชิดและรูความตองการของ
นักเรียนมากที่สุด  การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา  เริ่มจากการ
จัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาเปนงบล่ําซํา  ซึ่งโดยทั่วไปมักจะจัดสรรใหเปนงบรายหัว และ
ใหสถานศึกษาเปนผูตัดสินใจเองวา จะใชจายงบประมาณนั้นอยางไร สถานศึกษาจะเปนผูตัดสิน
วาจะเปลี่ยนเงินงบประมาณ ใหเปนทรพัยากรที่ใชในการจัดการเรียนการสอน  เชน สื่อ อุปกรณ  
การพัฒนาครู ฯลฯ อยางไร  ในการตัดสินใจเปลี่ยนงบประมาณเปนทรัพยากรที่ใชจริงในการจัด
การศึกษา สถานศึกษาจําเปนตองมีกระบวนการ และขัน้ตอนในการตัดสินใจที่มีเหตุผล และ
โปรงใส  เพ่ือใหการใชจายงบประมาณนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนอยางแทจริง  ซึ่ง
หมายถึง การมีกระบวนการงบประมาณที่บูรณาการแผนทางการศกึษา และแผนทางการเงินเขา
ดวยกัน และใชกระบวนการงบประมาณเปนเครื่องมือที่จะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายดานการ 
ศึกษา  จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  หลักการ  จากเอกสาร  ตํารา  และแหลงขอมูลทาง 
อินเทอรเนต สรุปไดวา กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาควรมีขั้นตอนทีส่ําคัญ 4 ขั้น คือ 
   1.  การจัดทํางบประมาณ เปนขั้นของการกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ  การจัดทําแผนทางการศึกษา  การประมาณการรายรับ  และการประมาณ  การ
รายจาย 
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    1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ  เปนการกําหนดนโยบาย
ในการจัดทํางบประมาณ และกําหนดปฏทิินงบประมาณ  เพ่ือใหทุกคนไดรับทราบวาจะเขามามี
สวนรวมในการจัดทําในเรื่องอะไร และเม่ือใด 
    1.2  การจัดทําแผนทางการศึกษา เปนการกําหนดความตองการในการ
พัฒนาการศึกษา  ซึ่งแผนที่ควรจัดทําในการจัดเตรียมงบประมาณ  คือ 
     1.2.1  แผนระยะยาว  ไดแก  แผนกลยุทธ ซึ่งจะกําหนดทิศทางของ
สถานศึกษาในอนาคต และแผนงบประมาณระยะปานกลาง  ซึ่งเปนแผนที่เชื่อมโยงแผน
งบประมาณกับแผนกลยุทธและนโยบายของสถานศึกษา 
     1.2.2  แผนระยะสั้น  ไดแก  แผนปฏิบัติการ เปนแผนทีน่ําแผนกล
ยุทธมาดําเนนิการเปนรายป 
    1.3  การประมาณการรายรับ เปนการคาดคะเนรายไดที่โรงเรียนจะไดรับ
จากแหลงตางๆ ทั้งที่เปนเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรูรายไดทําใหสถานศึกษา
วางแผนแบบไมเพอฝน  ทําใหทราบวงเงินที่สถานศึกษาจะสามารถใชจายได 
    1.4  การประมาณการรายจาย เปนการคํานวณรายจายที่เกิดจากการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิาร แลวจําแนกรายจายตามประเภทตางๆ  เพ่ือประโยชนในการ
ตัดสินใจและการบริหารจัดการ ในการจัดทํางบประมาณตองทําใหรายไดและรายจายสมดุลกัน 
   2.  การอนุมัติงบประมาณ  เปนการนําเสนอแผนงบประมาณใหผูมีอํานาจ
อนุมัติ  มีการประชุมเพ่ือพิจารณางบประมาณ และจะตองจัดทําเอกสารงบประมาณเสนอตอ 
ที่ประชุม  เอกสารงบประมาณควรประกอบดวย 3 สวนที่สําคัญ  คอื  แผนทางการศึกษา  
การประมาณการรายรับการประมาณ  การรายจาย และควรเผยแพรเอกสารงบประมาณให
บุคลากรทั้งในและนอกสถานศึกษา  เพ่ือใหทุกคนไดรบัรูเกี่ยวกับงบประมาณของสถานศึกษา 
   3.  การบริหารงบประมาณ เปนการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไป
ตามแผนปฏิบตัิการ  บางครัง้อาจตองมีการเปลี่ยนแปลงการใชงบประมาณไปจากที่กําหนดใน
แผน  ซึ่งจะตองกําหนดใหชัดวา  ใครควรเปนผูตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
นอกจากนี้ จะตองมีการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานที่สถานศึกษาจัดทํากับสาํนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา  เพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  
ซึ่งเปนไปตามหลักการของการกระจายอํานาจ  ที่วาการกระจายอํานาจตองดําเนินการควบคูไป
กับความรบัผิดชอบตอผลสาํเร็จ 
   4.  การประเมินผล  เปนการตรวจสอบวามีการใชจายงบประมาณใหบรรลุผล
ตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคหรือไม  รวมทั้งการรายงานผลการประเมินให 
ผูที่มีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ  การประเมินผลงบประมาณจะพิจารณาใน  2 ประเด็น  คือ 
การประเมินประสิทธิผล  โดยดูวาผลผลติที่เกิดขึ้นนําไปสูการบรรลจุุดมุงหมายที่กําหนดไวใน
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แผนหรือไม  และการประเมินประสิทธิภาพโดยดูวา มีการใชปจจัยในการผลิตผลผลิตอยาง
ประหยัดหรือไม  โดยใชตนทุนในการผลิตเปนตวัชีว้ดัประสิทธิภาพ 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี ้มีขั้นตอนที่สาํคัญ  5 ขั้นตอน  คือ 
 
  ข้ันที่ 1  การกําหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  
   ในการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจัย  ผูวิจัยไดศึกษาหลักการและแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  กระบวนการงบประมาณซึ่งประกอบ 
ดวยการจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  และการประเมินผล
งบประมาณ  และการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ รวมทั้งรายงานผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของ  
  ข้ันที่ 2 การ ศึกษากระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่ดําเนินการอยู 
ในปจจุบัน 
   ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา  กระบวนการจัดทําและบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา  รวมทั้งการศึกษาสภาพการมีสวนรวม  และความตองการมีสวนรวมของ
บุคลากรในกระบวนการงบประมาณเพื่อใหไดขอมูลพ้ืนฐานที่จะนําไปใชเปนองคประกอบใน
รูปแบบที่ผูวิจัยจะพัฒนาขึ้น 
  ข้ันที่ 3  การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่
บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  
   ออกแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน โดยรางและออกแบบสวนประกอบ  โดยใชผลการศึกษาในขั้นที ่1 และขั้นที่ 2 
แลวนํามาเรียบเรียงและนําเสนอเปนรางรูปแบบกระบวนการงบประมาณ ของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ข้ันที่ 4 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  
   ประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดของรางรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณ  รวมทั้งการมีสวนรวมของบคุลากรในกระบวนการงบประมาณแตละขั้นตอน โดย
ผูทรงคุณวุฒิ  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา และหัวหนากลุมนโยบาย
และแผนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
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  ข้ันที่ 5 การปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  
      ปรับปรุงรางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ
แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา  และหัวหนากลุมนโยบายและแผนของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
 รายละเอียดการดําเนินงานและผลที่ไดแตละขั้นตอน  ดังตาราง 3 
 
ตาราง 3  การดําเนินงานและผลในแตละขั้นตอนการวิจัย  
 

ขั้นตอนการวจัิย การดําเนินการ ผลที่ได 

   

1.  กําหนดกรอบแนวคิด
เกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณ 

1.1  วิเคราะหเอกสารและ
ฐานขอมูลทางอินเทอรเนต
เกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณและการบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน 
1.2  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

1.1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
และความรูเกีย่วกับกระบวนการ
งบประมาณและการบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน 

2.  ศึกษากระบวนการ 
งบประมาณ และการมีสวน
รวมในกระบวนการ
งบประมาณของสถาน 
ศึกษาที่ดําเนนิการใน
ปจจุบัน 

2.1  สอบถามความคิดเห็นของ
ผูอํานวยการสถานศึกษา และ
รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่
รับผิดชอบงานงบประมาณ จาก
โรงเรียนประถมศึกษา 140 
โรงเรียนเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน 

2.1สภาพปจจุบันและปญหา
ขอเสนอแนะกระบวนการ
งบประมาณของสถานศึกษาเพื่อ
ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
นําเสนอกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน 
ที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน 

 2.2  วิเคราะหเอกสาร
งบประมาณของโรงเรียน 7 
โรงเรียน (เขตพื้นที่ละ 1 
โรงเรียน) 

2.2  ไดสภาพปจจุบัน 
กระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

ขั้นตอนการวจัิย การดําเนินการ ผลที่ได 

   

 2.3  สอบถามความคิดเห็นของ
ครู ผูปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา ประธานคณะ 
กรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณ 

2.3  ไดสภาพการมีสวนรวม 
และความตองการมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณของ
บุคลากร 
 

3. จัดทํารางกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่
บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน 

3.1 นําขอมูลจากผลการวิจัย 
ขั้นตอนที่ 1 และ 2 มาจัดทํา
รูปแบบที่จะนําเสนอ 
3.2  นําเสนอรูปแบบ
กระบวนการ 
งบประมาณฉบับราง 
3.3 นําเสนอการมีสวนรวมของ
บุคลากรในกระบวนการ
งบประมาณ 

3.1  ไดรางรูปแบบของ
กระบวนการงบประมาณ ของ
โรงเรียนที่บรหิารงบประมาณ
แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน 
3.2 ไดแนวทางการมีสวนรวม
ของบุคลากร ในกระบวนการ
งบประมาณ 

4. ประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของ
กระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียน ที่บริหาร
งบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน 

4.1 สัมภาษณผูทรงคุณวฒิุ 6 คน 
4.2 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูและมีประสบการณ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
ในระดับสถานศึกษาและระดบั
เขตพ้ืนที่การศึกษา 7 คน 
 

4.1  ขอมูลความคิดเห็นเพิ่มเติม
ของผูอํานวยการสถานศึกษา 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
หัวหนากลุมนโยบายและแผน
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความ
เหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบทีจั่ดทําขึ้น รวมทั้ง
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
รูปแบบที่นําเสนอ 

5.  ปรับปรุงและ
นําเสนอกระบวนการ
งบประมาณ 

 

5.1  นาํขอเสนอแนะมาทําการ
ปรับปรุง 
5.2  นําเสนอรูปแบบที่แกไข
ปรับปรุงแลว 

5.1  กระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณ แบบใชโรงเรยีน
เปนฐาน 
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  การดําเนินตามขั้นตอนการวิจัยทั้ง  5 ขั้น  ดังกลาวขางตน  มีรายละเอียดใน 
การดําเนินการ แตละขั้น  ดังนี้ 
  ข้ันที่ 1  กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ  
   เปนการศึกษาเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยศึกษาหลักการและ
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  กระบวนการงบประมาณ  การ
จัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  การประเมินผลงบประมาณ  
และการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  รวมทั้งรายงานผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เครื่องมือ
ที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลในขั้นตอนนี้ คือ แบบวิเคราะหเอกสารโดยศึกษาขอมูลจากหนังสือ 
เอกสาร ตํารา งานวิจัย และขอมูลจากอินเทอรเนต แลวนํามาวิเคราะหเน้ือหา และสรุป
สาระสําคัญจําแนกและเรียบเรียงตามแบบวิเคราะหเอกสาร ใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดการ
วิจัย 
  ข้ันที่ 2  ศึกษากระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน   
   เปนการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหากระบวนการจัดทํางบประมาณของ
โรงเรียน และการมีสวนรวมของบุคลากรกลุมตางๆ ในกระบวนการงบประมาณ  เพ่ือใหได
ขอมูลพ้ืนฐานที่จะนําไปใชเปนองคประกอบในรูปแบบที่ผูวิจัยจะพัฒนาขึ้น 
   การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
    ประชากร 
    ประชากรที่ใชในการศึกษาวจัิย  คือ  ผูอํานวยการสถานศึกษา  รอง
ผูอํานวยการ  สถานศึกษา  ครู  ผูปกครอง  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  และกรรมการ
ในคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใน
เขตตรวจราชการที่ 4 ไดแก  จังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา  และอางทอง 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2548: ออนไลน)  และเปนโรงเรียนที่มีนักเรียน  ตั้งแต 301 คนขึ้นไป  
ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น  212  โรงเรียน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2548: 122, 
125, 127, 145) การกําหนดประชากรอยูบนพื้นฐานความเปนเอกพันธลักษณะของสถานศึกษา  
โดยสถานศึกษาที่จะดําเนนิการตามขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ  ควรจะเปน
สถานศึกษาทีมี่งบประมาณตอหัวมากพอ  และมีบุคลากรเพียงพอ  ซึ่งโรงเรียนที่มีนักเรียน
ตั้งแต  301  คนขึ้นไป  เปนโรงเรียนขนาดใหญ  จึงมีความพรอมที่จะดําเนินการตามขั้นตอน
กระบวนการงบประมาณ  การกําหนดประชากรเฉพาะสถานศึกษาในเขตตรวจราชการที่ 4 ได
ลักษณะของสถานศึกษาไมแตกตางจากการกําหนดประชากรจากสถานศึกษา  ทีมี่นักเรียน
ตั้งแต 301 คนขึ้นไปทั้งประเทศ  ซึ่งประชากรของสถานศึกษาทีใ่ชในการวิจัยครั้งน้ี มี
รายละเอียดตามที่แสดงไวในตาราง 4  
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    การเลือกกลุมตัวอยาง 
    กลุมตัวอยางไดมาจากการสุมอยางงาย  (Simple Random Sampling)  
ไดกลุมตัวอยาง 140 โรงเรียน  โดยมีขั้นตอนในการสุม  ดังนี้ 
    1.  กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง  ตามตารางของ เครจซี และ มอรแกน 
(Krejcie; & Morgan.  1970: 608) ไดกลุมตัวอยาง  140 โรงเรียน 
    2.  สุมโรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียน  ตั้งแต  301 คนขึ้นไป ใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในตรวจราชการ 4 ตามสัดสวน ไดโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง 
140 โรงเรียน 
    3.  ใหผูอํานวยการสถานศกึษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  
ผูปกครอง ครู  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
ที่เปนกลุมตัวอยาง 140 โรงเรียน  เปนผูใหขอมูลรายละเอียดจํานวนโรงเรียนที่เปนกลุม
ตัวอยางของแตละสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังแสดงในตาราง 4 และจํานวนกลุมตัวอยางที่
ใหขอมูลของแตละโรงเรียน  ไดแสดงไวในตาราง 4 
 
ตาราง 4  จํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 
 

เขตพ้ืนที ่ ประชากร (จํานวนโรงเรียน) กลุมตัวอยาง (จํานวนโรงเรียน) 
   

นนทบุรี เขต 1 24 16 
นนทบุรี เขต 2 36 25 
ปทุมธานี เขต 1 48 31 
ปทุมธานี เขต 2 24 17 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 34 21 
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 31 20 
อางทอง 15 10 
   

รวม 212 140 
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ตาราง 5 จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  
 

ผูตอบแบบสอบถาม โรงเรียนละ 
(คน) 

จํานวน แบบสอบถามที่ตอบ 

    

ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 140 แบบสอบถามเกี่ยวกับ 

รองผูอํานวยการสถานศึกษา 1 140 กระบวนการงบประมาณ 
หัวหนาสายชัน้/กลุมสาระ  1 140 ของโรงเรียน 
ครูผูสอน 2 280  
ผูปกครอง 3 420 แบบสอบถามเกี่ยวกับการ 
ประธานคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

 
1 

 
140 

มีสวนรวมในกระบวนการ 
งบประมาณ 

กรรมการสถานศึกษา 1 140  
    

รวม         10  1,400  
    

  
    รายละเอียดการเลือกผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณมีดังนี้ 

 1. ครูที่ทําหนาที่หัวหนากลุมสาระ หรือ หัวหนาสายชัน้  โรงเรียนละ1 
ทาน  ถาโรงเรียนมีทั้งหัวหนากลุมสาระและหัวหนาสายชั้น  ใหหัวหนาสายชั้น  หรือหัวหนา
กลุมสาระตอบเพียง 1 ทาน     

 2. ครูผูสอนโรงเรียนละ  2 ทาน  เปนครทูี่ทําหนาที่สอนชั้นประถมศกึษา
ปที่ 1-6 สุมใหตอบเพียง 2 ทาน  และ  2 ทานนี้ไมเปนครูที่สอนชั้นเดียวกัน  
  3. ผูปกครองโรงเรียนละ  3 ทาน  เปนผูปกครองนักเรียนชั้นประถม 
ศึกษาปที่ 1-6 สุมเลือกมาเพียง  3  ทาน  และไมเปนผูปกครองของนักเรียนชั้นเดยีวกัน    
  4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนละ  1  ทาน  โดยสุม
เลือกกรรมการ 1 ทาน   
  5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 1 คน 
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    การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
     การวิจัยในขั้นตอนนี้ไดจัดทําเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
ประกอบดวย แบบสอบถาม  2 ฉบับ  แบบวิเคราะหเอกสาร  1 ฉบับ  มีรายละเอยีด  ดังนี้ 
    1.  แบบสอบถามเกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  ดัง
ปรากฎในภาคผนวก ข  ใชสอบถาม ผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่
รับผิดชอบงานงบประมาณเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน  ปญหา  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน  
    2.  แบบสอบถามเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ ดัง
ปรากฎในภาคผนวก ข  ใชสอบถามครู  ผูปกครอง  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา  
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  เกี่ยวกับการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมของ
ในกระบวนการงบประมาณ ของโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง 140 โรงเรียน  โดยสง
แบบสอบถามใหครูตอบโรงเรียนละ 3 คน  (เปนครู ผูสอน 2 คน และครูที่ทําหนาที่หัวหนาสาย
ชั้น/กลุมสาระ 1 คน) ผูปกครองโรงเรียนละ 3 คน  ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาโรงเรียน
ละ 1 คน และกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนละ  1  คน  
    3.  แบบวิเคราะหเอกสารงบประมาณของโรงเรียน ดังปรากฎใน
ภาคผนวก ข  เปนแบบวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดทํา  และบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนเปนการศึกษาขอมูลยืนยันกับขอมูลจากแบบสอบถาม  สําหรับเอกสารของโรงเรียนที่
จะนํามาวิเคราะหตามแบบวิเคราะหที่สรางขึ้น  มีดังนี้     
     3.1  เอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
     3.2  เอกสารแผนกลยุทธ 
     3.3  เอกสารแผนปฏิบัติการประจําป 
     3.4  เอกสารการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
     3.5  เอกสารบันทึกการประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
     3.6  หนังสือแจงจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
     3.7  แบบรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     3.8  หนังสือ คําสั่งตางๆ ที่เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน 
    ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือชิ้นที่ 1 
    เครื่องมือชิ้นที่  1  คือ  แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียน  เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง  โดยมีขั้นตอนในการสราง  ดังนี้ 
    1.  กําหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวจัิย 
ระบุขอมูลทีต่องการแตละประเด็น ใหครอบคลุม กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 4 
ขั้นตอน ไดแก  1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติงบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ 
4) การประเมินผลงบประมาณ 
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    2.  สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาทีป่ระสบความสําเรจ็ในการบริหาร
งบประมาณ  5  โรงเรียน  เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  แลว
นํามากําหนดเปนกรอบในการจัดทําเครื่องมือ 
    3.  จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามแตละประเด็น  ลักษณะ
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  มีตัวเลอืก  6 ระดับ  คือ 0, 1, 2, 3, 4, และ 5 
โดยมีเกณฑในการใหคะแนน  ดังนี้  
     ระดับ 5  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นวา มีรายการนั้น
อยูในระดับมากที่สุดหรือดําเนินการไดมากที่สุด 
     ระดับ 4  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นวา มีรายการนั้น
อยูในระดับมากหรือดําเนินการไดมาก  
     ระดับ 3  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นวา มีรายการนั้น
อยูในระดับปานกลาง หรือดําเนินการในระดับปานกลาง 
     ระดับ 2  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นวา มีรายการนั้น
อยูในระดับนอยหรือดําเนินการไดนอย 
     ระดับ 1  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นวา มีรายการนั้น
อยูในระดับนอยที่สุดหรือดําเนินการไดนอยที่สุด  
     ระดับ 0  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นวาไมมีรายการ
นั้น หรือไมไดดําเนินการรายการนั้น  
    วิธีหาคุณภาพเครื่องมือชิน้ที่ 1  มีดังนี้ 
    1.  การตรวจสอบความเทีย่งตรงเชิงเน้ือหา ผูวิจัยไดนําแบบสอบถาม
ฉบับรางใหผูทรงคุณวุฒิ  5  ทาน  ที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับการจัดทาํงบประมาณ
ของสถานศึกษา  การบริหารงานของสถานศึกษา  และการสรางเครือ่งมือที่ใชในวจัิย  พิจารณา
ใหความเห็นเกี่ยวกับความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามของตวัแปร  โดยใชดัชนีความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity Index: CVI)  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  2548; อางอิง
จาก Waltz; & Bausell.  1981; & Lynn.  1986)  ซึ่งมีเกณฑการใหคะแนน  4 ระดับ  ดังนี้  
     ระดับ 1  เม่ือขอคําถามไมเกี่ยวของกับตวัแปรกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน 
     ระดับ 2  เม่ือขอคําถามประเมินไมไดวา เกี่ยวของกับตัวแปร
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
     ระดับ 3  เม่ือขอคําถามเกี่ยวของกับตัวแปรกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนเล็กนอย 
     ระดับ 4  เม่ือขอคําถามเกี่ยวของอยางชัดเจนกับตวัแปรกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน 
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    ในการวิเคราะหดัชนีความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา  ขอคําถามที่มีคา CVI 
ตั้งแต .80 ขึ้นไปถือวาใชได (เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ.  2548; อางอิงจาก Polit; & Hungler.  
1995) ผูวิจัยจะคงขอคําถามนั้นไว  แตหากมีคาต่ํากวา .80 ผูวิจัยจะทําการปรับปรุงขอคําถาม
นั้นใหม  ผลการวิเคราะหคา CVI พบวา มีคา CVI  ไมผานเกณฑ .80  จํานวน  3  ขอ  ผูวิจัย
ไดปรับปรุงแลวนําเสนอคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธพิจารณา  เพ่ือจัดทําแบบสอบถาม
ฉบับราง สําหรับตรวจสอบคุณภาพในขัน้ตอนตอไป 
    2.  ตรวจสอบความเชื่อม่ัน  โดยนําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาของ
ผูทรงคุณวุฒิไปใชกับกลุมบคุคลที่มีลักษณะเหมือนกลุมตัวอยาง  จํานวน  30 โรงเรียน  58 คน 
แลวตรวจสอบความเชื่อม่ันโดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)  (ประคอง  กรรณสูตร.  2538: 47)  ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
เทากับ .9852  และมีคาความเชื่อม่ันรายดานดังนี้  การจัดทํางบประมาณไดคาความเชื่อม่ัน
เทากับ .9851 การอนุมัติงบประมาณไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .9848 การบริหารงบประมาณได
คาความเชื่อม่ันเทากับ .9851  และการประเมินผลงบประมาณไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .9850   
    ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือชิ้นที่ 2 
    เครื่องมือชิ้นที่  2  คือ  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณ  เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง  โดยมีขั้นตอนในการสราง  
ดังนี้  
    1.  กําหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวจัิย  
ระบุขอมูลทีต่องการแตละประเด็น  ใหครอบคลุมการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน 4 ขั้นตอน  ไดแก  1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติงบประมาณ  3) การบริหาร
งบประมาณ  4) การประเมินผลงบประมาณ 
    2.  จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามแตละประเด็น 
แบบสอบถามแบงเปน  3 ตอน  คือ 
     ตอนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
     ตอนที่ 2  เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพการมีสวนรวมและความตองการ
มีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
     ตอนที่ 3  เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกบัปญหาและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
    แบบสอบถามเปนลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา  ถามเกี่ยวกบั
สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมโดยแบงการมีสวนรวมเปน  4 ระดับ  คือ 

     0 หมายถึง  ไมมีสวนรวมใด ๆ ทั้งสิ้น 
     1 หมายถึง  มีสวนรวมในการรับรู  รับทราบขอมูล 
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     2 หมายถึง  มีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น 
     3 หมายถึง  มีสวนรวมในการรวมปฏิบตัิงานหรือไดรวมในกิจกรรม
ดําเนินการ 
    วิธีการหาคุณภาพแบบเครื่องมือชิ้นที่ 2 
    1.  การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา  โดยการใหผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 5 ทาน  ที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณของสถานศึกษา การ
บริหารงานของสถานศึกษา  และการสรางเครื่องมือที่ใชในวิจัย  พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ
ความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามของตัวแปร  โดยใชดัชนีความเที่ยงตรงเชงิเน้ือหา 
(Content Validity Index: CVI)  ผลการวเิคราะหคา  CVI  พบวา  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนมีคา  CVI  ไมผานเกณฑ .80  จํานวน  4  ขอ 
ผูวิจัยไดปรับปรุงขอคําถามที่ไมผานเกณฑ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมปริญญา
นิพนธ  
    2.  ตรวจสอบความเชื่อม่ัน  โดยนําแบบสอบถามที่ผานการพิจารณาของ
ผูทรงคุณวุฒิไปใชกับกลุมบคุคลที่มีลักษณะเหมือนกลุมตัวอยาง  จํานวน  30  โรงเรียน  แลว
ตรวจสอบความเชื่อม่ันโดยใชคาสัมประสทิธิ์แอลฟาของครอนบาค  ไดคาความเชือ่ม่ันทั้งฉบับ
เทากับ .9913  และมีคาความเชื่อม่ันรายกลุม  ดังนี้  กลุมหัวหนาสายชั้น/กลุมสาระและครูผูสอน   
ไดคาความเชือ่ม่ันเทากับ .9878  กลุมผูปกครอง  ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .9957  กลุม
ประธานและกรรมการสถานศึกษาไดคาความเชื่อม่ันเทากับ . 9918 
    ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือชิ้นที่ 3  
    เครื่องมือชิ้นที่ 3  คือ  แบบวิเคราะหเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
เปนรายการบนัทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง  โดยมีขั้นตอนในการสราง  ดังนี้ 
    1.  จําแนกประเด็นการวิเคราะหตามกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกบั
กระบวนการงบประมาณ มี  4 ขั้นตอน 
    2.  จัดทําแบบวิเคราะหเอกสาร  โดยโครงสรางแบบวเิคราะหเอกสาร
ประกอบดวย  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  4  ขั้นตอน  ไดแก  1) การจัดทํา
งบประมาณ  2) การอนุมัติงบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  4) การประเมินผล
งบประมาณ 
    การเก็บรวบรวมขอมูล 
    การเก็บรวบรวมขอมูลในขัน้ตอนนี้ แบงเปน  3 สวน  คือ 
    1.  การรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม  ผูวิจัยติดตอขอความรวมมือ
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มี
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สถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตวัอยาง  เพ่ือขอหนังสือใหความรวมมือในการใหขอมูล แลวจัดสงและรับ
แบบสอบถามคืนผานทางสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
    2.  การเก็บรวบรวมดวยแบบวเิคราะหเอกสาร  ผูวิจัยรวบรวมเอกสารที่
จะทําการวิเคราะหตามรายการที่ไดกลาวขางตน  แลวทําการวิเคราะห  สรุปประเด็นและบันทึก
ขอมูลในแบบวิเคราะหที่สรางขึ้น 
    การวิเคราะหขอมูล 
    ใชวธิีการวเิคราะหตามลักษณะของขอมูล และเครื่องมือที่ใชในการ
รวบรวมขอมูลดังนี้ 
    1.  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  ฉบับที่ 1  สวนที่เปนแบบ
เลือกตอบใชวธิีแจกแจงความถี่  และหาคารอยละ  สวนที่แบบมาตราสวนประมาณคา  ใชการ
หาคาเฉลี่ย (Mean)  และหาคาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  โดยกําหนดคา
คะแนนของคาํตอบแตละระดับ  ดังนี้ 
     ระดับคําตอบ  5  หมายถึงมากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5  
     ระดับคําตอบ  4  หมายถึงมาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
     ระดับคําตอบ  3  หมายถึงปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
     ระดับคําตอบ  2  หมายถึงนอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
     ระดับคําตอบ  1  หมายถึงนอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
     ระดับคําตอบ  0  หมายถึงไมไดดําเนินการ กําหนดใหคาคะแนน
เทากับ 0 
    โดยแปลความหมายของคาเฉลี่ยเปน  5 ระดับ  ดังนี้  
    คาเฉลี่ยระหวาง 4.50-5.00 หมายถึง สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับมากที่สดุ หรือมีรายการนั้นมากที่สุด 
    คาเฉลี่ยระหวาง 3.50-4.49 หมายถึง สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับมาก หรือมีรายการนั้นมาก 
    คาเฉลี่ยระหวาง 2.50-3.49 หมายถึง สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับ ปานกลาง หรือมีรายการนั้นปานกลาง 
    คาเฉลี่ยระหวาง 1.50-2.49 หมายถึง สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดับนอย หรือมีรายการนั้นนอย 
    คาเฉลี่ยระหวาง 0.50-1.49 หมายถึง สถานศึกษาดําเนินรายการนั้นอยูใน
ระดบันอยที่สดุ หรือมีรายการนั้นนอยที่สุด 
    ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรวิเคราะหทาง
สถิต ิ
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    2.  การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามฉบับที่ 2  ซึ่งเปนแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  ใชวิธีแจกแจงความถี่ หาคารอยละและ
วิเคราะหไคสแควร 

     3.  การวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร  ใชวิธวีิเคราะหเน้ือหา  
สรุปสาระสําคญัและแจกแจงความถี่ตามประเด็นที่วเิคราะห 
  ข้ันที่ 3  จัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน 
   เปนการออกแบบกระบวนการงบประมาณของสถานศกึษาที่บริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรางและออกแบบสวนประกอบโดยใชผลการศึกษาใน
ขั้นที่ 1  และขั้นที่ 2  แลวนํา มาเรียบเรยีงและนําเสนอเปนรางรูปแบบกระบวนการงบประมาณ 
ของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ที่ครอบคลุมการกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน  4  ขั้นตอน  ไดแก  1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติ
งบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  4) การประเมินผลงบประมาณ  รวมทั้งการนําเสนอ 
การมีสวนรวมของบุคลากรในกระบวนงบประมาณแตละขั้นตอน 
  ข้ันที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ 
   เปนการประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดของรางกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานโดยสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ  6  คน  ผูอํานวยการสถานศึกษา  2  คน  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  2  คน 
หัวหนากลุมนโยบายและแผนของเขตพื้นที่การศึกษา  3  คน 
   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใชในการขั้นตอนนี้ คือ  แบบสัมภาษณเกี่ยวกับความเหมาะสม
และความเปนไปไดของรูปแบบกระบวนการงบประมาณ  เปนแบบสัมภาษณ  ผูทรงคุณวุฒิและ 
ผูเชี่ยวชาญ  เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสม  และความเปนไปไดในการนําไปสูการปฎิบัติ
ของรูปแบบกระบวนการงบประมาณที่ผูวจัิยสรางขึ้น 
   ข้ันตอนในการสรางแบบสัมภาษณ 
   1.  กําหนดประเด็นหลักเกีย่วกับความเหมาะสม และความเปนไปไดของ 
การวิเคราะหกระบวนการงบประมาณ  4  ขั้นตอน  ไดแก  การจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติ
งบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  และการประเมินงบประมาณ  
   2.  จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามแตละประเด็น   
   3.  ตรวจสอบความเที่ยงตรง  ความชัดเจนและความครอบคลุมของแบบ
สัมภาษณ  โดยคณะกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ  
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   การเก็บรวบรวมขอมูล 
   การเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณ  ผูวิจัยขอใหบัณฑิตวทิยาลัยออกหนังสือขอ
ความอนุเคราะห  จากผูทรงคุณวุฒิ  และผูเชี่ยวชาญ  ผูวิจัยประสานผูทรงคุณวฒิุ  และ
ผูเชี่ยวชาญและติดตอนัดหมายเวลา  และสถานที่สัมภาษณ  โดยผูวิจัยสัมภาษณตวยตนเอง 
และบันทึกการสัมภาษณดวยเครื่องบันทกึเสียง 
   การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูลจากสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเน้ือหา สรุปสาระสําคัญ 
แจกแจงความถี่ของผูตอบแตละรายการ     
  ข้ันที่ 5 ปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
   การวิจัยในขั้นนี้  เปนการปรับปรุงรางกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
โดยผูวิจัยใชผลการศึกษาในขั้นที่ 4 มาใชในการในการปรับปรุง  โดยวิเคราะหตามความเห็นและ
ขอเสนอแนะ  ผูทรงคุณวุฒิของผูอํานวยการสถานศึกษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษา และ
หัวหนากลุมนโยบายและแผนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  แลวนําเสนอกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน  และการมีสวนรวมของบุคลากร ในกระบวนการงบประมาณแตละ
ขั้นตอน  ทําใหไดรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บรหิารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานที่สมบูรณ 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
ไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ดังนี้   
 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณทีใ่ชในการวิเคราะห  
ขอมูลดังนี้   
 Χ   แทน  คาเฉลี่ย (Mean)  
 S.D. แทน  คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 

การวิเคราะหขอมูล  
 ผลการวิจัยครัง้นี้  ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  4 ตอน  ดังนี้   
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นศกึษากระบวนการงบประมาณและการมีสวน
รวมในกระบวนการงบประมาณที่ดําเนินการในปจจุบัน   
  ก.  สภาพปจจุบัน  ปญหา และขอเสนอแนะ เกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียน  ผลการศึกษาไดแสดงไวในตาราง 6-9  
  ข.  สภาพการมีสวนรวม และความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
ผลการศึกษาไดแสดงไวในตาราง 10-13  
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นของการจัดทํารางรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแสดงไวในตาราง 14-
15 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหในขั้นประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ 
รางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บรหิารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไดแสดงไวในตาราง 16-17 
 ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
  โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะหแตละตอน  ดังนี้   
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 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นศกึษากระบวนการงบประมาณ และการมี 
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณที่ดําเนินการในปจจุบัน 
  ก.  สภาพปจจุบัน ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของสถานศึกษา 
   ผูตอบแบบสอบถามในขั้นตอนนี้เปนผูอํานวยการสถานศึกษา  135 คน และ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา  118 คน  รวมทั้งสิ้นจํานวน  258 คน  จากกลุมตัวอยาง  280 คน 
คิดเปนรอยละ  90.35  ของกลุมตัวอยาง  จาก  7  เขตพ้ืนที่การศึกษา  ไดแก  เขตพ้ืนที่
การศึกษานนทบุรีเขต 1-2  พระนครศรีอยุธยา เขต 1-2  ปทุมธานีเขต 1-2  และ อางทอง   
   ผลการวิเคราะหขอมูล จากการสอบถามผูอํานวยการสถานศึกษา และ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา  ที่รับผิดชอบงานงบประมาณ  สรุปไดดังนี้   
 
ตาราง 6  สภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 

  

ที่ รายการ Χ  S.D. แปลผล 
     

 1.   การจัดทํางบประมาณ 
    1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
        1.1.1 การกําหนดนโยบายงบประมาณ 

   

1 โรงเรียนกําหนดจุดเนนและทิศทางในการจัดทํางบประมาณ
ประจําป ชัดเจน 

 
4.01 

 
0.87 

 
มาก 

2 
 

นโยบายงบประมาณของโรงเรียนสอดคลองกับนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
 
4.11 

 
 
0.73 

 
 
มาก 

3 
 

โรงเรียนสื่อสารนโยบายงบประมาณของโรงเรียนใหผูที่ 
เกี่ยวของรับทราบโดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนาโครงการหรือ
หัวหนากิจกรรมสําคัญ 

 
 
4.22 

 
 
0.81 

 
 
มาก 

         1.1.2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณ    
4 ปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน ไดกําหนดเวลาและกิจกรรม 

เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ   
การบริหารงบประมาณ และการประเมินผล 
งบประมาณครบถวน 

 
 
 
3.86 

 
 
 
.93 

 
 
 
มาก 

5 
 

การจัดทํางบประมาณของโรงเรียนไดดําเนินการตามขัน้ตอน
ที่ไดกําหนดไวในปฏทิินงบประมาณ 

 
3.83 

 
.93 

 
มาก 
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ที่ รายการ Χ  S.D. แปลผล 
     

6 มีการเผยแพรปฏิทินงบประมาณของโรงเรียนใหบุคลากรที่
เกี่ยวของรับทราบ 

 
3.71 

 
1.00 

 
มาก 

7 โรงเรียนกําหนดกิจกรรมและเวลาในปฏทิินงบประมาณได
อยางเหมาะสม 

 
3.82 

 
.90 

 
มาก 

8 ปฏิทินงบประมาณของโรงเรียนไดกําหนดผูที่รับผิดชอบและมี
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณแตละขั้นตอนชัดเจน 

 
4.04 

 
.84 

 
มาก 

     1.2 การทบทวนแผนระยะยาว   
         1.2.1 การทบทวนแผนกลยุทธ 

   

9 โรงเรียนมีการทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกทุกป 

 
3.73 

 
.89 

 
มาก 

10 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก มีการศึกษา
ปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนได
ครอบคลุม 

 
 
3.71 

 
 
.82 

 
 
มาก 

11 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกมีขอมูล
สนับสนุนครบถวน 

 
3.67 

 
.86 

 
มาก 

12 โรงเรียนมีการทบทวนทศิทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ทุกป 

 
4.02 

 
.76 

 
มาก 

13 วิสัยทศัน  พันธกิจ และเปาประสงคมีความสอดคลอง และ
สนับสนุนซ่ึงกนัและกัน 

 
4.18 

 
.71 

 
มาก 

14 ยทุธศาสตรของโรงเรียนนําไปสูการบรรลวุัตถุประสงคระยะ
สั้น และระยะยาว 

 
3.94 

 
.77 

 
มาก 

15 
 

โรงเรียนมีการวิเคราะหกลยุทธทีเ่คยใชในอดีต และปจจุบัน
กอนที่จะปรับกลยุทธใหม 

 
3.76 

 
.88 

 
มาก 

      1.2.2 การทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง    
16 โรงเรียนจัดทําประมาณการรายไดจากแหลงตางๆ ลวงหนา  

3 ป 
 
3.31 

 
1.12 

 
ปานกลาง 

17 โรงเรียนจัดทําประมาณการรายจายลวงหนา 3 ป 3.30 1.09 ปานกลาง 
18 โรงเรยีนกําหนดเปาหมายผลผลติ  ผลลพัธที่สอดคลองกับ

แผนกลยุทธ  3 ปลวงหนา 
 
3.50 

 
1.03 

 
มาก 
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ที่ รายการ Χ  S.D. แปลผล 
     

19 โรงเรียนสามารถจัดทํากรอบรายจายไดสมดุลกับกรอบรายได 3.65 .97 มาก 
20 
 

แผนงบประมาณระยะปานกลางของโรงเรียนสอดคลองแผน 
กลยุทธและแผนปฏิบัติการ 

 
3.76 

 
.85 

 
มาก 

21 โรงเรียนมีการปรับกรอบวงเงินในแผนงบประมาณระยะ 
ปานกลางใหเปนปจจุบันทกุป 

 
3.75 

 
.90 

 
มาก 

22 แผนงบประมาณระยะปานกลางชวยใหโรงเรียนสามารถ
วางแผนไดสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ 

 
3.81 

 
.89 

 
มาก 

23 โรงเรียนไดมีการทบทวนโครงการ เปาหมายผลผลิต ตัวชีว้ัด 
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณประจําป 

 
3.77 

 
.88 

 
มาก 

24 แผนงบประมาณระยะปานกลางของโรงเรียนมีความ 
เชื่อมโยงนโยบาย  แผน  และงบประมาณเขาดวยกัน 

 
3.74 

 
.89 

 
มาก 

     1.3  การจัดทําแผนปฏบิัติการ    
25 แผนปฏิบัติการของโรงเรียนมีความสอดคลองกับแผน 

กลยุทธ 
 
4.22 

 
.80 

 
มาก 

26 โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการโดยการแปลงแผนกลยุทธไปสู
การปฏิบัต ิ

 
4.21 

 
.74 

 
มาก 

27 การจัดทําแผนปฏิบัติการมกีารกําหนดวัตถุประสงคทีต่องการ
บรรลุชัดเจน 

 
4.20 

 
.73 

 
มาก 

28 มีการจัดทําโครงการ/กิจกรรมรองรับวัตถปุระสงคที่กําหนดไว
ครบถวน 

 
4.18 

 
.74 

 
มาก 

29 งบประมาณทีก่ําหนดไวในแผนปฏิบัติการสอดคลองกับ
นโยบายงบประมาณและลําดับความสําคญัของโรงเรียน 

 
4.12 

 
.75 

 
มาก 

30 มีการกําหนดเวลาในการดําเนินกิจกรรมในโครงการตางๆ 
ชัดเจน 

 
4.22 

 
.72 

 
มาก 

31 มีการกําหนดผูรับผิดชอบกจิกรรม/โครงการชัดเจน 4.42 .71 มาก 
     1.4  การประมาณการรายรับ – รายจาย    
32 โรงเรียนมีวิธกีารประมาณการรายได รายจายที่มีประสิทธิภาพ 3.82 .78 มาก 
33 โรงเรียนสามารถประมาณการรายรับที่ไดรับจากเงิน 

งบประมาณ 
 
4.01 

 
.76 

 
มาก 
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ที่ รายการ Χ  S.D. แปลผล 
     

34 โรงเรียนสามารถประมาณการรายรับที่ไดรับจากเงินนอก 
งบประมาณ 

 
3.63 

 
.85 

 
มาก 

35 โรงเรียนใชขอมูลจํานวนนักเรียนประมาณการรายรับและ
รายจาย 

 
4.11 

 
.78 

 
มาก 

36 โรงเรียนสามารถประมาณจํานวนนักเรียนเขาเรียนในแตละป
ไดใกลเคียงกบัความจริง 

 
4.11 

 
.76 

 
มาก 

37 โรงเรียนประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบัติการไดแมนยํา 3.63 .79 มาก 
38 โรงเรียนจําแนกประเภทรายจายเปนประเภทตางๆ เชน 

หมวดรายจาย  แผนงาน/โครงการ ฯลฯ 
 
3.96 

 
.77 

 
มาก 

39 
 

โรงเรียนใชประโยชนจากการจําแนกประเภทรายจายในการ
จัดทําและบรหิารงบประมาณ 

 
3.93 

 
.82 

 
มาก 

 2.  การอนุมัติงบประมาณ 
    2.1  การพิจารณางบประมาณ 

   

40 โรงเรียนสงเอกสารงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือพิจารณางบประมาณลวงหนาอยางนอย  2 สัปดาห 

 
3.36 

 
1.04 

 
ปานกลาง 

41 ในการประชุมพิจารณางบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดใหขอเสนอแนะและความคิดเห็นที่เปนประโยชน 

 
3.68 

 
.97 

 
มาก 

42 คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาปรับเปลี่ยนแผน 
งบประมาณทีโ่รงเรียนนําเสนอ  โดยใชเหตุผลและ 
ความจําเปนที่เหมาะสม 

 
 
3.18 

 
 
1.20 

 
 
ปานกลาง 

43 ในการพิจารณางบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษาได 
ขอขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณ 

 
3.22 

 
1.16 

 
ปานกลาง 

44 คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณางบประมาณโดยยึด
นโยบายและจดุมุงหมายของแผนปฏิบัติการเปนหลัก 

 
3.68 

 
1.04 

 
มาก 

45 มีการจัดตั้งอนุกรรมการเพื่อศึกษารายละเอียดของ 
งบประมาณ 

 
3.00 

 
1.37 

 
ปานกลาง 

46 โรงเรียนจัดใหมีการประชุมทั่วไปเพ่ือพิจารณางบประมาณ
ของโรงเรียน 

 
3.64 

 
1.09 

 
มาก 
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ที่ รายการ Χ  S.D. แปลผล 
     

     2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ    
47 เอกสารงบประมาณของโรงเรียนไดแสดง แผนงาน/  

โครงการ  รายรับ รายจายอยางครบถวน 
 
3.90 

 
.85 

 
มาก 

48 เอกสารงบประมาณของโรงเรียนมีการลําดับเนื้อหา ขั้นตอน 
ชัดเจน 

 
3.88 

 
.86 

 
มาก 

49 มีการนิยามคําศัพทที่สําคญัเพ่ือใหงายตอการเขาใจ  3.43 1.06 ปานกลาง 
50 มีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบังบประมาณที่ไดรับการอนุมัติให

ทุกคนไดรับทราบ 
 
3.85 

 
.92 

 
มาก 

51 
 

บุคลากรทั้งในและนอกโรงเรียนสามารถขอดูเอกสาร 
งบประมาณของโรงเรียนเม่ือตองการ 

 
4.02 

 
.87 

 
มาก 

 3.  การบริหารงบประมาณ 
    3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ 

   

52 โรงเรียนมีระบบการรายงานการใชจายงบประมาณตอ 
ผูบริหารเปนระยะๆ เชนรายเดือน รายสัปดาห รายไตรมาส 

 
4.00 

 
.87 

 
มาก 

53 โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการ/บุคคลติดตามการใชจาย 
งบประมาณใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ   

 
3.90 

 
.89 

 
มาก 

54 การเบิกจายงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

 
4.05 

 
.83 

 
มาก 

55 โรงเรียนเปรียบเทียบรายได รายจายที่ประมาณการไวกับ
รายไดรายจายที่ไดรับจริงและใชจริง 

 
3.95 

 
.84 

 
มาก 

56 มีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณเปนรายเดือน/  
รายไตรมาส 

 
3.80 

 
.92 

 
มาก 

     3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ    
57 
 

โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนการใชจายงบประมาณใน
แผนปฏิบัติการ 

 
3.34 

 
1.11 

 
ปานกลาง 

58 โรงเรียนมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการการปรบัเปลี่ยน 
งบประมาณในแผนปฏิบัตกิาร 

 
3.49 

 
.95 

 
ปานกลาง 

59 โรงเรียนรายงานการเปลี่ยนแปลงงบประมาณให 
คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

 
3.39 

 
1.12 

 
ปานกลาง 
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60 มีการแจงการเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณใหบคุลากร
ในโรงเรียนไดรับทราบ 

 
3.72 

 
1.01 

 
มาก 

61 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนมีผลกระทบตอการ
บรรลวุัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการ 

 
 
3.16 

 
 
1.25 

 
 
ปานกลาง 

62 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนมีความเหมาะสม
และมีเหตุผลความจําเปน 

 
3.83 

 
.88 

 
มาก 

63 โรงเรียนนําเสนอการปรับเปลี่ยนรายรับ - รายจายตอ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

 
3.48 

 
1.05 

 
ปานกลาง 

     3.3 การจัดทําขอตกลงผลการปฏบิัติงาน    
64 การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานทําใหโรงเรียนมีความ

ตระหนักในความรับผิดชอบตอผลการใชจายงบประมาณ 
 
3.84 

 
.88 

 
มาก 

65 ขอตกลงผลการปฏิบัติงานมีการกําหนดสิ่งจูงใจที่จะทําให
โรงเรียนใชจายงบประมาณใหบรรลุเปาหมายตามขอตกลง 

 
3.69 

 
.95 

 
มาก 

66 ขอตกลงผลการปฏิบัติมีการระบุผลทางลบที่จะเกิดขึ้นหาก
โรงเรียนไมสามารถใชจายงบประมาณใหบรรลุเปาหมายตาม
ขอตกลง 

 
 
3.43 

 
 
1.02 

 
 
ปานกลาง 

67 ขอตกลงผลการปฏิบัติงานมีการระบุขอมูลเกี่ยวกบั 
งบประมาณทีไ่ดรับ ผลผลติ ผลลัพธ ตัวชีว้ัด และเปาหมาย 

 
3.73 

 
.87 

 
มาก 

 4.  การประเมินผลงบประมาณ 
    4.1  การประเมินผล 

   

68 โรงเรียนกําหนดจุดมุงหมายและวตัถปุระสงคของการใชจาย
งบประมาณชดัเจน 

 
4.03 

 
.80 

 
มาก 

69 โรงเรียนมีกําหนดการผลผลิต  ผลลัพธทีเ่กิดจากการใชจาย
งบประมาณ 

 
3.93 

 
.81 

 
มาก 

70 โรงเรียนมีการจัดทําตัวชีว้ดัผลผลิต  ผลลัพธ 3.86 .86 มาก 
71 โรงเรียนมีการกําหนดเปาหมายของผลผลิตและผลลพัธ 3.89 .81 มาก 
72 ตัวชี้วัดผลงานของโรงเรียนมีความสัมพันธและสอดคลองกับ

จุดมุงหมายและวตัถุประสงคในแผนปฏิบตัิการ 
 
3.96 

 
.77 

 
มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    
 

ที่ รายการ Χ  S.D. แปลผล 
     

73 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนมีการนิยามชัดเจนและ
เขาใจงาย 

 
3.76 

 
.98 

 
มาก 

74 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนที่ยอมรับของครูใน
โรงเรียน 

 
3.97 

 
.76 

 
มาก 

75 โรงเรียนนําผลการประเมินไปใชในการจดัทํางบประมาณป
ตอไป 

 
4.04 

 
.81 

 
มาก 

76 มีการคิดตนทนุผลผลติที่สําคัญ เชน คาใชจายตอหัว  
เงินเดือนครูตอหัว 

 
3.90 

 
.89 

 
มาก 

77 มีการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยกับโรงเรียนในระดบั
เดียวกัน 

 
3.53 

 
1.10 

 
มาก 

78 โรงเรียนใชขอมูลตนทุนตอหนวยในการควบคุมการใชจาย
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

 
3.73 

 
.93 

 
มาก 

     4.2  การรายงานผล    
79 โรงเรียนมีการรายงานขอมูลเกี่ยวกับรายรับ – รายจาย ของ

โรงเรียน ใหบุคลากรในโรงเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 
ไดรับทราบ 

 
 
3.66 

 
 
.91 

 
 
มาก 

80 การรายงานผลมีการเชื่อมโยงงบประมาณกับผลผลติ  และ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ 

 
3.62 

 
.89 

 
มาก 

81 โรงเรียนรายงานผลการใชงบประมาณโดยนําผลเปรียบเทียบ
กับแผนที่วางไว 

 
3.68 

 
.92 

 
มาก 

82 มีการรายงานเกี่ยวกับตนทนุผลผลติที่สําคัญ เชน คาใชจาย
ตอหัว เงินเดอืนครูตอหัว 

 
3.76 

 
.87 

 
มาก 

     

 
 จากตาราง 6  เปนผลการศกึษาสภาพปจจุบันเกี่ยวกบัการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ 
ของกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนตามความคดิเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา และ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบงานงบประมาณ สรุปผลได  ดังนี้   
  1.  ขั้นการจัดทํางบประมาณ โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดแนวทาง 
การจัดทํางบประมาณ การทบทวนแผนกลยุทธ การจัดทําแผนปฏิบตัิการ และการประมาณการ
รายรับ-รายจาย อยูในระดับมากทุกรายการ ยกเวนการทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
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ที่ดําเนินการในระดับปานกลาง  2 รายการ  คือ  การจัดทําประมาณรายไดจากแหลงตางๆ 
ลวงหนา 3 ป และการจัดทํางบประมาณการจายลวงหนา 3 ป สวนรายการอื่นดําเนินงานไดใน
ระดับมาก  
  2.  ขั้นการอนุมัติงบประมาณ ในเร่ืองของการพิจารณางบประมาณโรงเรียน
ดําเนินไดในระดับมาก 3 รายการ และดําเนินการไดในระดับปานกลาง  4 รายการ  คือ  
1) โรงเรียนสงเอกสารใหคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณางบประมาณลวงหนา 2 สัปดาห 
2) คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาปรับเปรียบงบประมาณที่โรงเรียนนําเสนอโดยใชเหตุผล
และความจําเปนที่เหมาะสม  3) ในการพิจารณางบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษาไดขอ
ขอมูลเพิ่มเตมิเพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณ  4) การจัดตั้งอนุกรรมการเพื่อศึกษา
รายละเอียดของงบประมาณ สวนในเรื่องการจัดทําเอกสารงบประมาณ ดําเนินการไดระดับมาก 
4 รายการ ระดับปานกลาง 1 รายการ คือ  มีการนิยามศัพทที่สําคัญ เพ่ือใหงายตอการเขาใจ   
  3.  ขั้นการบริหารงบประมาณ  ในเร่ืองของการควบคุมงบประมาณดําเนินการได
ในระดับมากทุกรายการ ในเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงงบประมาณดําเนินในระดับมาก 2 รายการ 
ระดับปานกลาง  5 รายการ  ไดแก  1) โรงเรียนมีการปรับเปลีย่นการใชจายงบประมาณใน
แผนปฏิบัติการ  2)  โรงเรียนมีหลักเกณฑเกี่ยวกบัการปรับเปลี่ยนงบประมาณในแผน   
3) โรงเรียนรายงานผลการเปลี่ยนแปลงงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ  
4) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนมีผลกระทบตอการบรรลุวตัถุประสงค และ
เปาหมายของโครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ  5) โรงเรียนนําเสนอการปรับเปลี่ยน
รายรับ-รายจายตอคณะกรรมการสถานศึกษา ในเร่ืองของการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 
โรงเรียนดําเนินการไดในระดับมาก 3 รายการ  ระดับปานกลาง 1 รายการ  คือ  ขอตกลงผล
การปฏิบัติงานระบุผลลบทีจ่ะเกิดขึ้น  หากโรงเรียนไมสามารถใชจายงบประมาณใหบรรลุ
เปาหมายตามขอตกลง   
  4.  ขั้นการประเมินผลงบประมาณ โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผล
และรายงานผลในระดับมากทุกรายการ   
  นอกจากนี้ผูวิจัยไดสอบถามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศกึษาและรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณ ใน
ปจจุบันของสถานศึกษา สรปุปญหาและขอเสนอแนะตามรายละเอียดในตาราง 7
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ตาราง 7  ความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษาเกีย่วกบั 
     ปญหาและขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
  

1.  การจัดทํางบประมาณ 
    1.  การแจงจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียน
ไมไดแจงครั้งเดียว ทยอยแจงมาเปนรายการ 
ปละหลายครั้ง ทําใหโรงเรียนวางแผนยาก   
บางรายการแจงมาเพื่อใกลสิ้นปงบประมาณ  
(n =4) 

 
   ควรกําหนดวันที่จะแจงจัดสรรงบประมาณ
ใหโรงเรียนใหชัดเจน และควรกําหนดใหแจง
จัดสรรไมเกินภาคเรียน  2 ครั้ง   

    2.  การจัดทํางบประมาณของโรงเรียน  
ขาดการศึกษาวิเคราะหปญหาอยางจริงจัง  
ทําใหควรใชงบประมาณไมชวยแกไขปญหา
ของโรงเรียน (n = 1)  

   มีคณะทํางานศึกษาวิเคราะหปญหา และ
ความตองการของโรงเรียนที่แทจริงกอนทํา
งบประมาณ   

    3.  การแจงจัดสรรงบประมาณจาก สพท. 
ลาชา  บางครัง้ทํากิจกรรมไปกอนแตเงิน 
ยังไมมา (n = 5) 

   ควรแจงจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนทราบ
วงเงินที่จะไดรับกอนที่ โรงเรียนจะทําแผน
ประจําปในชวงปดเทอม เดือน มี.ค.-เม.ย.  

    4.  งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอ
กับคาใชจาย  (n = 20)  

   สนับสนุนใหโรงเรียนวางแผนการหาเงิน
นอกงบประมาณ   

    5.  ครู ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา 
และบุคลากรอืน่ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ (n = 11)  

   จัดอบรมครู และบุคลากรเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน 

    6.  ครูมีงานที่ตองทําเกีย่วกับการเรยีนการ
สอนมาก ไมมีเวลาที่จะมาจัดทํางบประมาณ  
(n= 3) 

   ควรจัดทําใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียนโดยเฉพาะ 
ครูและบคุลากรอื่นควรเขามารวมประชมุและ
รับทราบ (n = 6) 

    7.  โรงเรียนยังไมมีอิสระในการจัดทํา
งบประมาณอยางแทจริง  (n = 4) 

   ควรแกระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของให
โรงเรียนมีความคลองตัวในการใชจาย
งบประมาณ แตตองมีหลักฐานการใชจายตาม
ระเบียบ  

    8.  โรงเรียนขาดการวางแผนงบประมาณ 
ที่ดีและเปนระบบ (n = 4) 

   ศึกษาหารูปแบบการวางแผนงบประมาณ
ของโรงเรียนที่เปนระบบและชัดเจน   
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ตาราง 7 (ตอ)  
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
  

    9.  ในแตละปโรงเรียนตองรอนโยบายของ 
สพฐ และ สพท. ซึ่งใชเวลามาก ทําใหการ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียนลาชา (n = 5) 

   สพฐ และ สพท. ควรแจงนโยบายให
โรงเรียนทราบ  และมีเวลาพอที่จะจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน   

    10.  การจัดทํางบประมาณของโรงเรียนไม
ครอบคลุมทุกงาน เชน  เนนงานอาคารถานที่
มากเกินไป ทําใหงบดานการจัดกระบวนการ
เรียนรูไมเพียงพอ (n = 2)  

   การพิจาณานโยบายงบประมาณ  ควร
พิจารณาอยางละเอียดใหครอบคลุมทุกงาน
สําคัญของโรงเรียน   

2.  การอนมุัติงบประมาณ   
    1.  คณะกรรมการสถานศึกษาไมวิเคราะห
แผนงบประมาณของโรงเรียนอยางเจาะลึก 
สวนใหญจะเห็นชอบตามทีโ่รงเรียนเสนอ  

 
   อบรมคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู
ความเขาใจ บทบาท และการมีสวนรวมในการ
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน   

    2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู
ความเขาใจเกีย่วกับงบประมาณของโรงเรียน   

 

3.  การบริหารงบประมาณ  
    1.  สพฐ. โอนเงินประจํางวดใหโรงเรียน
ลาชา  ทําใหการบริหารงบประมาณไมเปนไป
ตามแผน (n = 16)  

 
   โรงเรียนควรทราบชวงเวลาที่จะไดโอนเงิน
ประจํางวดที่แนนอนและควรจัดงบสํารองจาย
ใหโรงเรียน 

    2.  บุคลากรขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ (n = 3) 

   จัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกบัการบริหาร
งบประมาณ 

4.  การประเมินผล  
    1.  ครูและบุคลากรขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการประเมินผล (n = 5)   

 
   จัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกบัการประเมินผล 
งบประมาณ  

    2.  ไมมีรูปแบบการประเมินผล 
งบประมาณทีเ่ปนระบบชัดเจน (n = 4) 

   กําหนดรูปแบบการประเมินผลงบประมาณที่
ชัดเจน   

    3.  ไมมีรายงานผลการใชงบประมาณ มีแต
การรายงานผลโครงการ  (n = 3) 

   จัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณทุก
เทอม   

    4.  ไมมีการนําผลการประเมินงบประมาณ
ไปใชในการจดัทํางบประมาณปตอไป  (n = 2) 

   สนับสนุนใหมีการประเมินผลงบประมาณ  
และนําผลประเมินไปใช  
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ตาราง 7 (ตอ)  
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
  

    5.  ปการศึกษากับปงบประมาณ 
ไมตรงกัน ทําใหกําหนดผลผลิตที่ไดจากการใช
งบประมาณยาก (n = 4) 

   ควรปรับปการศึกษาใหตรงกับปงบประมาณ  
เพ่ือใหผลผลติและงบประมาณระยะเวลา
เดียวกันหรือกําหนดใหชัดเจนเกี่ยวกับผลผลติ
จากปการศึกษาและจากปงบประมาณ 

  
 

 ในการศึกษาสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  นอกจากใช
แบบสอบถามแลว  ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสารงบประมาณของโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาทีเ่ปนกลุมตวัอยางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาละ  1  โรงเรียน  ผลการวิเคราะหได
ผลสรุปตามตาราง  8 
 
ตาราง  8  ผลการวิเคราะหเอกสารงบประมาณของโรงเรียนเกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณ 
     ที่ดําเนินการในปจจุบัน  
 

ประเด็นการวเิคราะห สภาพที่ดําเนินการในปจจุบัน 
  

1.  การจัดทํางบประมาณ 
    1.1  กําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ   

   
  1.  การกําหนดนโยบายงบประมาณ  นโยบาย
การใชงบประมาณประจําป  จะเปนไปตาม
นโยบายและยุทธศาสตรทีก่ําหนดไว ใน
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน  ทุกโรงเรียนมีการ
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรประจําป
งบประมาณ 
    2.  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ โดยกําหนด
กิจกรรม และผูรับผิดชอบในขั้นตอนของกระบวน 
การงบประมาณ 4 ขั้นตอน  ไดแก การจัดทํา
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการประเมินผล งบประมาณทุก
โรงเรยีนไมมีการจัดปฏิทินของกระบวนการ
งบประมาณทัง้ 4 ขั้นตอน แตมีการจัดทําปฏิทิน
การดําเนินโครงการตางๆ ในแผนปฏิบัตกิาร   
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    1.2  การทบทวนแผนระยะยาว  
        1.2.1  การจัดทําแผนกลยุทธ   

   
  โรงเรียนมีการจัดทําแผนกลยุทธโดยมีระยะ   
5 ป  ในการจัดทําแผนกลยทุธมีขั้นตอนดังนี้ 
    1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกองคกร  การประเมินสถานภาพองคกร   
    2.  การกําหนดทิศทางขององคกร ไดแก 
วิสัยทศัน พันธกิจ  เปาประสงค  ตัวชีว้ัด  และ
เปาหมาย  
    3.  การกําหนดกลยุทธ มี  3  ระดับ  คือ   
กลยุทธระดับองคกร  ระดับแผนงาน  และระดับ
โครงการ  การจัดทํากลยุทธจะเปนไปตามที่ 
แนวทางที่ไดรบัการอบรมจากกรมเจาสังกัด 

        1.2.2  การจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง   

    โรงเรียนที่มีการประมาณการรายจายของ
โครงการทุกโครงการ 3 ปลวงหนา แตไมมี 
การสรุปวงเงินรายจายทั้งหมด และไมมี 
การประมาณการรายไดลวงหนา 3 ป   

    1.3  การจัดทําแผนปฏิบตัิการ       โรงเรียนมีการจัดทําเอกสารแผนปฏิบตัิการ  
ซึ่งเปนเอกสารแสดงการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน  แผนปฏิบัติการไดระบุวตัถุประสงค 
เปาหมายที่ตองการบรรลุ  รายละเอียด งาน/
โครงการ  กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ  เวลาที่
ดําเนินการแตละกิจกรรม  งบประมาณ  รวมทั้ง
การประเมินผลโครงการ 

    1.4  การประมาณการรายรับรายจาย     ไมมีโรงเรียนใดแสดงการประมาณการรายรับ
ของเงินนอกงบประมาณที่จะไดรับจากแหลง
ตางๆ ในเอกสารงบประมาณ  แตมีการแสดงการ
ประมาณการรายจายที่ไดรับจากงบประมาณทุก
โครงการ และมีการสรุปรายจายจําแนก ประเภท
เปนแผนและโครงการ  และจําแนกประเภทตาม
แนวทางที่สํานักงบประมาณกําหนด  การจําแนก 



 189 

ตาราง 8 (ตอ)   
 

ประเด็นการวเิคราะห สภาพที่ดําเนินการในปจจุบัน 
  

 ประเภทรายจายจะเปนไปตามแนวทางที่
สวนกลางกําหนด   
    นอกจากนี้  มีบางโรงเรียนจําแนกประเภท
รายจายเปนงบดานวิชาการ  ดานบุคลากร 
บริหารทั่วไป  และงบสํารองจาย 

2.  การอนุมัติงบประมาณ  
     2.1  การพิจารณางบประมาณ   

 
    การพิจารณางบประมาณของโรงเรียนจะ
นําเสนอแผนปฏิบัติการตอที่ประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบ การประชุมพิจารณางบประมาณ สวน
ใหญคณะกรรมการสถานศกึษาจะเห็นชอบกับ
แผนการใชจายงบประมาณที่โรงเรียนเสนอ  

    2.2  เอกสารงบประมาณ       โรงเรียนใชแผนปฏิบตักิารประจําป เปน
เอกสารงบประมาณของโรงเรียน สวนใหญ
เอกสารงบประมาณจะประกอบดวยสภาพ
ปจจุบัน และผลงานการดําเนินงานที่ผานมา 
วัตถุประสงค เปาหมาย รายละเอียดงาน /
โครงการ และงบประมาณทีใ่ช การระบุรายไดจะ
ระบุเฉพาะรายไดที่ไดจากแหลงที่ตางๆ มาจาก
เงินงบประมาณ เชน เงินจาก อบต. จากผูวา 
CEO จากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจาก สพฐ.  
ไมมีการระบุรายไดของสถานศึกษาหรือเงินที่
ไดรับบริจาค  

3.  การบริหารงบประมาณ 
    3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ   

 
   1.  มีการแตงตั้งบคุคลรบัผิดชอบควบคุมการ
ใชจายงบประมาณ 
    2.  มีการจัดทําแผนการเบิกจายเงินเปนราย
เดือน 
     3.  มีการจัดตั้งฝายบัญชีควบคุมรายไดและ
รายจายจากแหลงตาง ๆ ทัง้เงินที่ไดรับจากรัฐ   
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  และจากหนวยงานอื่น เชน  จาก อบต. ผูวา  
ซีอีโอ 

    3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ       1.  ไมมีเอกสารแสดงเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน  
    2.  ไมมีความชัดเจนวาการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณเปนอํานาจของใครมีหลักเกณฑ
อยางไร 

    3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

    มีการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน
ระหวางโรงเรียนกับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
สาระในขอตกลงระบตุัวชี้วัด ผลงาน  เปาหมาย 
และวงเงินงบประมาณ ในเอกสารขอตกลงผล
การปฏิบัติงานไมมีขอความแสดงผลทางบวก 
หากใชงบประมาณบรรลุผลและผลทางลบที่
เกิดขึ้นหากใชงบประมาณไมบรรลุผล   

4.  การประเมินผลงบประมาณ 
    4.1  การประเมินผล  

 
    1.  การประเมินประสิทธผิล มีการประเมินผล
ผลิต ผลลัพธของงาน/โครงการในแผน 
    2.  การประเมินประสิทธภิาพ มีการ
ประเมินผลวาไดมีการใชจายงบประมาณไดหมด
ภายในปงบประมาณหรือไม มีเงินกันเหลื่อมป  
และเงินงบประมาณที่ตกไปหรือไม สวนการ
ประเมินตนทนุกิจกรรมสําคัญไมมีการดําเนินการ 

    4.2  การรายงานผล       1.  มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติการ  
    2.  มีการรายงานผลการใชจายงบประมาณวา
ไดใชงบประมาณไปรอยละเทาไรที่ไดรับจัดสรร
เพ่ือเรงรัดใหใชปงบประมาณใหหมดภายใน
โรงเรียน   
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 ผูวิจัยไดนําขอมูลการดําเนินงานเกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณในปจจุบันของ
สถานศึกษาและปญหาและขอเสนอแนะตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาและรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา (ตาราง 6, 7) และขอมูลจากการวิเคราะหเอกสารงบประมาณของ
โรงเรียน (ตาราง 8) มาสรุปเปนสภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกบักระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนตามรายละเอียดในตาราง 9 
 

ตาราง 9  สรุปสภาพปจจุบัน ปญหา และขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 
     ของโรงเรียน   
 

สภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะ 
  

1.  การจัดทํางบประมาณ   
    1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 
        1.1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษา และ 
รองผูอํานวยการสถานศึกษา มีความเหน็วา  
การกําหนดนโยบายงบประมาณ โรงเรียน
ดําเนินการไดในระดับมากและ จากการศกึษา
เอกสาร งบประมาณของโรงเรียน ทุกโรงเรียนมี
การกําหนดนโยบายการใชจายงบประมาณ
ประจําป   

 
 
 
ปญหา  
    1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
แจงนโยบายใหโรงเรียนทราบชา ทําให
โรงเรียนมีเวลาจัดทํางบประมาณนอย  
    2.  นโยบายการจัดทํางบประมาณของ
โรงเรียนไมครอบคลุมทุกงาน บางโรงเรียนจะ
เนนงานอาคารสถานที่มากเกินไป ทําใหงบ
พัฒนาการเรียนรูไมเพียงพอ   
ขอเสนอแนะ  
    1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน และ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ควรกําหนดเวลาแจงนโยบายใหโรงเรียน
ทราบ และใหโรงเรียนมีเวลาพอที่จะจัดทํา
งบประมาณ   
    2.  การกําหนดนโยบายงบประมาณ
ประจําป ควรพิจารณาประเด็นที่จะสนับสนุน
งบประมาณใหครอบคลุมทกุเรื่องที่เปน
ภารกิจของโรงเรียน 
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        1.1.2  การจัดทําปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณผูอํานวยการสถานศึกษา และรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษามีความเห็นวา 
โรงเรียนดําเนินการไดในระดับมาก  จาก
การศึกษาเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
พบวา มีการจัดทําปฏิทินการดําเนินโครงการ
ทุกโครงการ  แตปฏิทินดําเนินการตาม
กระบวนการงบประมาณ  4  ขั้นตอน ไดแก 
การ จัดทํางบประมาณการอนุมัติงบประมาณ  
การบริหารงบประมาณ และการประเมินผล
งบประมาณ ไมมีการจัดทํา แตทุกโรงเรียนมี
การจัดทําปฏิทินการดําเนินโครงการทุก
โครงการ  

ปญหา 
    การไมมีปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 
ทําใหผูเกี่ยวของไมทราบวาจะมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณ ขัน้ตอนใด  เม่ือไร 
ทําใหไดขอมูลในการจัดทํางบประมาณไม
ครอบคลุม   
ขอเสนอแนะ 
    ทุกโรงเรียนควรทําปฏิทนิงบประมาณ
เพ่ือใหทุกคนไดทราบและเขามามีสวนรวม
และเตรียมสนบัสนุนขอมูล  

    1.2  การทบทวนแผนระยะยาว   
        1.2.1  การทบทวนแผนกลยุทธ       
    ผูอํานวยการสถานศึกษา และ รอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา มีความเห็นวา  
โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการจดัทําแผน 
กลยุทธไดในระดับมาก จากการศึกษาเอกสาร 
งบประมาณของโรงเรียน มีการจัดทําแผน 
กลยุทธระยะ  5 ปทุกโรงเรียน 
    ในการจัดทําแผนกลยุทธมีขั้นตอน 3 ขั้น  
1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกองคกร 2) การกําหนดทิศทางของ
องคกร และ 3)  การกําหนดกลยุทธ 

 
ปญหา  
    ไมมี   
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        1.2.2  การทบทวนแผนงบประมาณ 
ระยะปานกลาง  
        ผูอํานวยการสถานศกึษา และรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา มีความเห็นวา
โรงเรียนดําเนินการเรื่องแผนงบประมาณ ไดใน
ระดับมากทุกรายการยกเวนเรื่องการประมาณ
การรายรับ รายจายลวงหนา 3 ปโรงเรียน
ดําเนินไดในระดับปานกลาง 
        จากการศึกษาเอกสารงบประมาณของ
โรงเรียน โรงเรียนไมไดจัดทําเอกสารแผน
งบประมาณระยะปานกลาง มีการประมาณการ
คาใชจายลวงหนา 3  ป ของแตละโครงการ ซึ่ง
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ   

ปญหา 
    โรงเรียนดําเนินการในเรือ่งการประมาณ
การรายได รายจายลวงหนา 3 ปนอย ทําให
ไมชัดเจนในการเชื่อมโยงแผนกลยุทธกับแผน
งบประมาณประจําปเขาดวยกัน   

     1.3  การจัดทําแผนปฏิบัติการ  
        ผูอํานวยการสถานศกึษาและรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา มีความเห็นวาโรงเรียน 
จัดทําแผนปฏิบัติการไดในระดับมากทุกรายการ  
แผนปฏิบัติการจะเปนเอกสารที่แสดง
รายละเอียดงบประมาณประจําป แผนปฏิบัติได
ระบุวตัถุประสงค เปาหมายที่ตองการบรรลุ  
กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ เวลาที่ดําเนินการแต
ละกิจกรรมและการประเมินผล ประเมินโครงการ 
แผนปฏิบัติการสวนใหญจะแสดงการใชจายเงิน 
ที่ไดจากงบประมาณ ไมไดแสดงการใชจายเงินที่
ไดจากเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งรายไดที่ได
จากเงินนอกงบประมาณ   

ปญหา  
    ไมมี  
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    1.4  การประมาณการรับ-รายจาย  
        ผูอํานวยการสถานศกึษา และรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา มีความเห็นวา 
โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการประมาณการ
รายรับรายจายไดในระดับมากทุกรายการ จาก
การศึกษาเอกสารงบประมาณของโรงเรียน จะ
แสดงประมาณการรายจาย  สวนประมาณการ
รายไดมีการแสดงนอย การสรุปจําแนกประเภท
รายจายจะเปนไปตามที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน หรือสํานัก
งบประมาณกําหนด  

ปญหา  
    การแจงจัดสรรงบประมาณของ สพท.  
จะทยอยแจงเปนรายการ  ทําใหโรงเรียน 
ไมสามารถคาดคะเนวงเงินที่จะไดรับทั้งปได   
 

2.  การอนุมัติงบประมาณ  
    2.1  การพิจารณางบประมาณ   
        โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการพจิารณา
งบประมาณไดในระดับปานกลางในเรื่องของ
การสงเอกสารใหคณะกรรมการสถานศกึษา
ลวงหนาอยางนอย  2  สัปดาห คณะกรรมการ
สถานศึกษาพิจารณาปรับเปลี่ยนแผนโดยใช
เหตุผลความจําเปนที่เหมาะสม คณะกรรมการ
มีการขอขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการ
พิจารณางบประมาณ มีการจัดตั้งอนุกรรมการ
เพ่ือศึกษารายละเอียดของงบประมาณ ในการ
พิจารณางบประมาณโรงเรียนจะนําเสนอ
แผนปฏิบัติการตอที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  ใน
การประชุมพิจารณาสวนใหญคณะกรรมการ 
สถานศึกษา จะเห็นชอบ แผนงบประมาณ 
ตามที่โรงเรียนเสนอ   

 
ปญหา  
    1.  คณะกรรมการสถานศึกษาไมใครมี
เวลาและไมใครมีความรูเกี่ยวกับงบประมาณ
ของโรงเรียน   
    2.  ในการพิจารณางบประมาณ 
คณะกรรมการศึกษาไมมีเวลาศึกษา
รายละเอียดงบประมาณอยางเจาะลึก สวน
ใหญจะเห็นชอบตามที่โรงเรียนเสนอ   
ขอเสนอแนะ  
1.  สงเอกสารงบประมาณใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา ศึกษาลวงหนากอนการประชุม 
2.  ตั้งอนุกรรมการศึกษารายละเอียด
งบประมาณของโรงเรียนในเร่ืองที่
คณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู 
ความเขาใจ อนุกรรมการอาจประกอบดวย 
ครู  ผูปกครอง  นักเรียน  ผูแทนชุมชน  ทํา
ใหทุกกลุมไดมีสวนรวมในขั้นตอน อนุมัต ิ
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 งบประมาณของโรงเรียน  
    2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ  
        โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับเอกสาร
งบประมาณในระดับมากทกุรายการ  ยกเวนใน
เรื่องของการนิยามศัพททีส่ําคัญ เพ่ือใหงายตอ
การเขาใจ โรงเรียนดําเนินการไดในระดับปาน
กลาง เอกสารแผนปฏิบัติการเปนเอกสาร
งบประมาณประจําปของโรงเรียน สาระของ
เอกสารประกอบ ประกอบดวย แผนงาน/งาน
โครงการ งบประมาณที่ใชตามแผน และรายได
จากแหลงตาง  สวนใหญจะระบุรายไดจาก 
แหลงที่มาจากเงินงบประมาณ งบจาก อบต. 
จากผูวาซีอีโอ  งบที่ไดรับจัดสรรจาก สพฐ.สวน
งบประมาณทีม่าจากเงินนอกงบประมาณ เชน 
รายไดของสถานศึกษา  เงินบริจาค  เงินที่เก็บ
จากผูเรียน ไมไดระบุไวในแผน   

ปญหา  
    ไมมี  
ขอเสนอแนะ 
    เอกสารงบประมาณงบประมาณของ
โรงเรียน ควรมีขอมูลสําคัญ  3 สวน  คือ   
แผนงาน /โครงการ ประมาณรายจาย และ
ประมาณรายรับ จากทุกแหลง    

3.  การบริหารงบประมาณ  
    3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  
        โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุม
การใชจายงบประมาณไดในระดับมากทกุ
รายการ   

 
ปญหา  
    1.  สพท. โอนเงินประจํางวด ใหโรงเรียน
คอนขางลาชา ทําใหโรงเรียนไมสามารถใช
เงินตามที่กําหนดเวลาในแผน  
    2.  บุคลากรขาดความเขาใจเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ   
ขอเสนอแนะ  
    1.  กําหนดเวลาที่โรงเรยีนจะไดรับโอน
เงินประจํางวดในแตละภาคเรียน  
    2.  ควรจัดงบสํารองใหโรงเรียนเพ่ือใหมี
เงินใชจาย หากงบมาลาชา   
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    3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
        โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณในระดับปานกลาง 
โดยมีการปรับเปลี่ยนคาใชจายในแผนปฏิบัติ
การ  การมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ  การรายงานการเปลี่ยนแปลงให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ  ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงงบประมาณตอ
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบตัิการ 
และการนําเสนอการปรับเปลี่ยนรายรับ-รายจาย
ตอคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียน
ดําเนินการไดในระดับปานกลาง  

ปญหา  
    ขาดความชัดเจนในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ควรมีเกณฑอยางไร   
  
  

    3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตังิาน  
        โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับขอตกลงผล
การปฏิบัติงานในระดับมากทุกรายการ  ยกเวน
รายการที่เกี่ยวกับการระบผุลทางลบที่เกิดหาก
โรงเรียนไมสามารถใชงบประมาณใหบรรลุตาม
เปาหมายตามขอตกลง  โรงเรียนดําเนินการใน
ระดับปานกลาง จากการศึกษาเอกสารขอตกลง
ผลการปฏิบตังิานของโรงเรียน และสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งเรียกวา  “คํารับรองการ
ปฏิบัติราชการ”  สาระในขอตกลงจะระบตุัวชี้วัด
ผลงานและเปาหมาย และวงเงินงบประมาณ ไม
มีการระบุผลทางบวกและทางลบทีเ่กิดขึ้นจาก
การใชจายงบประมาณ 

ปญหา  
    ไมมี  

4.  การประเมินผลงบประมาณ  
    4.1  การประเมินผล   
        ขอมูลจากความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา  

 
ปญหา 
   1. การประเมินผลงบประมาณยังเนนที่
ปจจัย คือ การใชจายงบประมาณมากกวา 
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มีความเห็นวา โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกบั การ
ประเมินผลงบประมาณอยูในระดับมากทกุ
รายการ ขอมูลการวิเคราะหเอกสารงบประมาณ
ของโรงเรียนพบวา ในการประเมินประสทิธิผลมี
การประเมินผลการดําเนินงานของงานโครงการ
ทุกโครงการ การประเมินภาพรวมของแผน
ประจําป โดยประเมินวาบรรลุวตัถุประสงคหรือ
เปาหมายของแผนปฏิบัติการประจําปหรือไม มี
การประเมินนอย การประเมินประสิทธิภาพ จะ
เนนที่การใชจายงบประมาณใหหมดภายใน
ปงบประมาณ ไมมีเงินกันเหลื่อมป หรือเงินตก
ไป แตการประเมินตนทุนกจิกรรมสําคัญ ยัง
ดําเนินการไดนอย 

ผลผลติ ผลผลิตทีเ่กิดขึ้นจากการใช
งบประมาณ 
    2. ปงบประมาณกับปการศึกษาไมตรงกัน 
ทําใหประเมินผลผลติ และผลลัพธที่เกิดจาก
การใชงบประมาณยาก 

    4.2  การรายงานผล  
        ขอมูลจากความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
มีความเห็นวา  โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกบัการ
รายงานผลในระดับมาก  ขอมูลจากเอกสาร
งบประมาณของโรงเรียน  การรายงานผล
งบประมาณจะรายงานใหทราบวาไดรับ
งบประมาณแตละหมวดเทาไร  และไดใชจาย
งบประมาณแตละหมวดเทาไร เพ่ือเรงรัดใหใช
งบประมาณใหหมดภายในปงบประมาณ   

ปญหา  
    การรายงานผลงบประมาณยังคงเนนที่การ
ใชจาย มากกวาเนนที่ผลผลิต ผลลัพธ 
ขอเสนอแนะ  
    การรายงานผลการใชจายงบประมาณ 
ควรเนนทีผ่ลผลิต ผลลัพธ  และงบประมาณที่
ใช จะทําใหโรงเรียนคํานึงถงึผลผลติ ผลลพัธ
ที่เกิดขึ้นควบคูกับการเรงรดัการใชจาย
งบประมาณ   

  

 
  ข.  สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณ   
   ผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพการมีสวนรวม และความตองการมี 
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณ เปนหัวหนาสายชัน้/กลุมสาระ ครูผูสอน ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 966 คน จากกลุม



 198 

ตัวอยาง 1,120 คน เปนครทูี่ทําหนาที่หัวหนากลุมสาระ/สายชั้น 130 คน รอยละ 13.45  
ครูผูสอน 250 คน รอยละ 25.88  ผูปกครอง 358 คน รอยละ 37.06 กรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษา 115 คน รอยละ 11.90 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 113 คน รอยละ 11.70  
 

ตาราง 10  สรุปสภาพการมีสวนรวมของบุคลากรในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน   
 

หัวหนา 

สายชั้น 

ครูผูสอน ผูปกครอง กรรมการ ประธาน  

กระบวนการงบประมาณ 
0 1-3 0 1-3 0 1-3 0 1-3 0 1-3 

           

1.  การจัดทํางบประมาณ             
    1.1  การกาํหนดแนวทางการ
จัดทํางบประมาณ   

 
12.1 

(3) 
33.6 

 
11.4 

(3) 
33.2 

 
40.9 

(1) 
28.4 

 
15.2 

(1) 
39.2 

 
5.7 

(2) 
44.9 

    1.2  การทบทวนแผนระยะยาว   
10.1 

(2) 
36.9 

 
9.6 

(2) 
34.2 

 
37.7 

(1) 
28.6 

 
14.4 

(2) 
36.1 

 
3.6 

(2) 
43.1 

    1.3  การจัดทําแผนปฏิบตัิการ   
6.0 

(3) 
42.9 

 
5.6 

(2) 
36.2 

 
37.8 

(1) 
26.3 

 
11.9 

(1) 
35.7 

 
2.5 

(2) 
45.9 

    1.4  การประมาณรายรับ-
รายจาย 

 
13.6 

(2) 
34.4 

 
12.4 

(2) 
33.2 

 
43.6 

(1) 
26.8 

 
15.6 

(1) 
38.5 

 
4.3 

(2) 
46.9 

2.  การอนุมัติงบประมาณ             
    2.1  การพิจารณางบประมาณ   

10.5 
(2) 

33.5 
 

11.4 
(1) 

33.7 
 

40.9 
(1) 

27.9 
 

13.9 
(1) 

33.9 
 

0.4 
(2) 

46.5 
    2.2  การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ 

 
19.0 

(2) 
34.5 

 
16.9 

(1) 
37.6 

 
42.7 

(1) 
28.7 

 
19.7 

(1) 
37.6 

 
3.8 

(1) 
39.2 

3.  การบริหารงบประมาณ           
    3.1  การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ  

 
19.4 

(2) 
34.6 

 
12.8 

(1) 
36.4 

 
42.4 

(1) 
30.1 

 
20.3 

(1) 
35.4 

 
4.2 

(2) 
49.3 

    3.2  การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 

 
21.6 

(2) 
33.8 

 
16.6 

(1) 
34.8 

 
45.8 

(1) 
27.3 

 
23.0 

(1) 
35.8 

 
4.7 

(2) 
48.1 

    3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน   

 
20.4 

(1) 
35.6 

 
20.6 

(1) 
34.5 

 
43.9 

(1) 
29.2 

 
26.6 

(1) 
35.5 

 
4.6 

(2) 
42.4 
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ตาราง 10  (ตอ)   
 

หัวหนา 

สายชั้น 

ครูผูสอน ผูปกครอง กรรมการ ประธาน  

กระบวนการงบประมาณ 
0 1-3 0 1-3 0 1-3 0 1-3 0 1-3 

           

4.  การประเมินผลงบประมาณ             
    4.1  การประเมินผล   

18.3 
(2) 

34.5 
 

17.1 
(1) 

32.7 
 

43.3 
(1) 

27.9 
 

24.7 
(1) 

34.9 
 

4.2 
(2) 

43.4 
    4.2  การรายงานผล    

18.6 
(1) 

31.6 
 

12.2 
(1) 

33.4 
 

38.5 
(1) 

28.5 
 

13.8 
(1) 

40.7 
 

4.3 
(2) 

43.1 
           

 

หมายเหตุ  0 หมายถึง ไมมีสวนรวมใด ๆ ทั้งสิ้น   
  1 หมายถึง มีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล 
  2   หมายถึง มีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น 
  3   หมายถึง มีสวนรวมในการรวมปฏิบตัิงานหรือไดรวมในกิจกรรมดําเนินการ 
 

 จากตาราง 10  ไดแสดงขอมูลสภาพการมีสวนรวมของบุคลากรในกระบวนการ
งบประมาณ  ดังนี้   
  1.  การจัดทํางบประมาณ   
   1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  
ครูผูสอน  สวนใหญจะมีสวนรวมในการปฎิบัติงานหรือรวมในกิจกรรมดําเนินการ  ผูปกครอง
สวนใหญจะไมมีสวนรวมใด ๆ ทั้งสิ้น  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวน
รวมรับรู รับทราบขอมูล และประธานกรรมการสถานศกึษาสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น  
   1.2  การทบทวนแผนระยะยาว  หัวหนาสายชั้น /กลุมสาระ ครูผูสอน  
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวน
รวมใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น   
   1.3  การจัดทําแผนปฏิบัติการ  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ สวนใหญมีสวนรวม
ในการปฎิบัตกิารหรือรวมในกิจกรรมดําเนินการ  ครูผูสอนและประธานกรรมการสถานศึกษา  
สวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น  กรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษาสวนใหญ  มีสวนรวมในการรบัรู รับทราบขอมูล และผูปกครองสวนใหญไมมีสวน
รวมใดๆ ทั้งสิน้   
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   1.4  การประมาณการรายรับ  รายจาย  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ครูผูสอน  
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความ 
คิดเห็น   กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการรับรู รบัทราบขอมูล 
ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น  
  2.  การอนุมัติงบประมาณ  
   2.1  การพิจารณางบประมาณ หัวหนาสายชัน้/กลุมสาระ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ มีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ และความคิดเห็น  
ครูผูสอน และกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการรบัรู รับทราบ
ขอมูล  ผูปกครองสวนใหญ ไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น   
   2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ สวนใหญมี
สวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น  ครูผูสอน  กรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษา  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนใหญมีสวนรวมในการรบัรู รับทราบ
ขอมูล  สวนผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น   
  3.  การบริหารงบประมาณ   
   3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  หัวหนาสายชั้น /กลุมสาระ  และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ  มีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความ
คิดเห็น ครูผูสอนและกรรมการในกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ มีสวนรวมในการรับรูรับทราบ
ขอมูล  ในขณะที่ผูปกครองสวนใหญ  ไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น   
   3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  
ครูผูสอน  และกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการรบัรู รับทราบ
ขอมูล  ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น   
   3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ครผููสอน  
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการรบัรู รับทราบขอมูล ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น 
ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น 
  4.  การประเมินผลงบประมาณ  
   4.1  การประเมินผล หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น  ครูผูสอน และ
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการรบัรู รับทราบขอมูล 
ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใด ๆ ทัง้สิ้น   
   4.2 การรายงานผล หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ครูผูสอน  กรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการรบัรู  รับทราบขอมูล  ประธาน
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คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น 
ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใดๆ ทั้งสิ้น   
 

ตาราง 11   สรุปความตองการมีสวนรวมในการกระบวนการงบประมาณของบุคลากร   
 

หัวหนา
สายชั้น 

ครูผูสอน ผูปกครอง กรรมการ ประธานฯ 
กระบวนการงบประมาณ 

0 1-3 0 1-3 0 1-3 0 1-3 0 1-3 
           

1.  การจัดทํางบประมาณ             
    1.1  การกําหนดแนวทางการ
จัดทํางบประมาณ   

 
0.9 

(2) 
42.1 

 
4.4 

(2) 
38.6 

 
9.4 

(1) 
44.9 

 
13.3 

(2) 
41.4 

 
1.9 

(2) 
50.0 

    1.2  การทบทวนแผนระยะยาว   
1.3 

(2) 
39.1 

 
3.0 

(2) 
42.0 

 
10.7 

(1) 
42.1 

 
3.2 

(2) 
41.4 

 
0.0 

(2) 
50.0 

    1.3  การจัดทําแผนปฏิบตัิการ   
0.7 

(3) 
44.9 

 
1.5 

(2) 
41.3 

 
8.4 

(1) 
43.3 

 
3.0 

(2) 
37.0 

 
1.2 

(2) 
46.4 

    1.4  การประมาณรายรับ-
รายจาย  

 
2.0 

(2) 
42.9 

 
3.5 

(2) 
43.3 

 
14.3 

(1) 
42.1 

 
4.0 

(2) 
42.0 

 
2.0 

(2) 
50.3 

2.  การอนุมัติงบประมาณ             
    2.1  การพิจารณางบประมาณ   

0.7 
(2) 

39.6 
 

4.2 
(2) 

39.6 
 

13.4 
(1) 

40.4 
 

1.7 
(2) 

40.3 
 

0.8 
(2) 

53.3 
    2.2  การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ  

 
1.7 

(2) 
45.9 

 
5.4 

(2) 
39.8 

 
14.9 

(1) 
14.9 

 
2.5 

(2) 
37.2 

 
1.8 

(2) 
48.3 

3.  การบริหารงบประมาณ             
    3.1  การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ   

 
2.6 

(2) 
47.6 

 
5.0 

(2) 
38.5 

 
16.7 

(1) 
43.8 

 
5.7 

(2) 
37.6 

 
1.9 

(2) 
50.0 

    3.2  การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 

 
2.3 

(2) 
45.8 

 
5.2 

(2) 
41.2 

 
16.9 

(1) 
44.8 

 
7.0 

(2) 
39.2 

 
1.3 

(2) 
48.7 

    3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน   

 
4.2 

(2) 
46.2 

 
7.7 

(2) 
43.3 

 
18.5 

(1) 
43.7 

 
7.6 

(1) 
36.9 

 
1.1 

(2) 
51.0 

4.  การประเมินผลงบประมาณ             
    4.1  การประเมินผล   

2.9 
(2) 

38.9 
 

5.8 
(2) 

41.5 
 

15.9 
(1) 

43.1 
 

7.3 
(2) 

36.0 
 

1.6 
(2) 

49.5 
    4.2  การรายงานผล    

4.5 
(2) 

44.8 
 

4.1 
(2) 

40.7 
 

11.2 
(1) 

36.0 
 

2.5 
(2) 

36.4 
 

1.2 
(2) 

46.2 
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 จากตาราง 11  ไดแสดงขอมูลความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ
หัวหนาสายชัน้/กลุมสาระ  ครูผูสอน  ผูปกครอง  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  ดังนี้  
  1.  การจัดทํางบประมาณ   
   1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  
ครูผูสอน  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนใหญตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญ 
ตองการมีสวนรวมในการรบัรู รับทราบขอมูล   
   1.2  การทบทวนแผนระยะยาว ไดแก  แผนกลยุทธ และแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ครูผูสอน  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา 
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญ ตองการมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล 
   1.3  การจัดทําแผนปฏิบัติการ หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ตองการมีสวนรวม
ในการปฏิบตังิาน หรือรวมในกิจกรรมดาํเนินการ ขณะที่ครูผูสอน  กรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล  
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  สวนผูปกครองสวนใหญตองการมีสวนรวมรับรู รับทราบขอมูล   
   1.4  การประมาณการรายรับ – รายจาย หัวหนาสายชัน้/กลุมสาระ  ครูผูสอน  
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญ
ตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญตองการมี
สวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล  
  2.  การอนุมัติงบประมาณ   
   2.1  การพิจารณางบประมาณ  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ครูผูสอน  
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญ
ตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญ ตองการมี
สวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล   
   2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ครูผูสอน  
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญ
ตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญ ตองการมี
สวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล   
  3.  การบริหารงบประมาณ   
   3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  หัวหนาสายชัน้/กลุมสาระ  ครูผูสอน  
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญ
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ตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญ ตองการมี
สวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล   
   3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ครูผูสอน  
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนใหญ
ตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  ผูปกครองสวนใหญ  ตองการมี
สวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล   
   3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัตงิาน หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ครผููสอน 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญตองการมีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  
ความคิดเห็น  ผูปกครอง  และกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญตองการมีสวน
รวมในการรับรูรับทราบขอมูล   
  4.  การประเมินผลงบประมาณ  
   4.1  การประเมินผล  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ครูผูสอน  กรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญตองการมีสวนรวม
ในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ผูปกครองสวนใหญ ตองการมีสวนรวมในการรับรู 
รับทราบขอมูล   
   4.2  การรายงานผล หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ครูผูสอน กรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญตองการมีสวนรวม
ในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ผูปกครองสวนใหญ ตองการมีสวนรวมในการรับรู 
รับทราบขอมูล   
 
ตาราง 12  ความแตกตางระหวางสภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมใน 
     กระบวนการงบประมาณของบุคลากร 
        

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ

งบประมาณ χ² 

 1.  การจัดทํางบประมาณ  
     1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 

 

1 การกําหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 563.289** 
2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน 560.118** 
3 การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณของ

โรงเรียน 
562.862** 
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ตาราง 12  (ตอ) 
        

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ

งบประมาณ χ² 

     1.2 การทบทวนแผนระยะยาว  
          1.2.1  แผนกลยุทธ  
4 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของโรงเรียน 
580.241** 

5 การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 619.156** 
6 การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน 637.300** 
7 การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 616.346** 
8 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 674.080** 
9 การทบทวน วิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค

ของโรงเรียนในแตละป 
616.287** 

    1.2.2 แผนงบประมาณระยะปานกลาง  
10 การประมาณการรายไดของโรงเรียนลวงหนา  

3  ป 
623.039** 

11 การประมาณการรายจายของโรงเรียน
ลวงหนา 3 ป 

598.641** 

12 การกําหนดเปาหมายผลผลติ  ผลลัพธ  ที่
โรงเรียนตองการบรรลุในชวง  3  ปขางหนา 

558.908** 

     1.3  การจัดทําแผนปฏบิัติการ  
13 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร

ประจําป 
662.566** 

14 การกําหนดโครงการ/กิจกรรม รองรับ
วัตถุประสงค 

588.535** 

15 การจัดลําดับความสําคัญของ โครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุในแผนปฏบิัติการ 

626.299** 

     1.4  การประมาณการรายรับ – รายจาย  
16 การประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ใน

การจัดทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน 
581.067** 

17 การวิเคราะหงบประมาณทีใ่ชจายในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

579.970** 
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ตาราง 12  (ตอ) 
        

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ

งบประมาณ χ² 

18 การประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบตัิ
การ 

570.240** 

 2.  การอนุมัติงบประมาณ  
     2.1  การพิจารณางบประมาณ  

19 การประชุมพิจารณารายรับ - รายจายของ
โรงเรียน 

630.434** 

20 การประชุมพิจารณารายละเอียดการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

615.973** 

21 กระบวนการพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน 

600.943** 

      2.2  เอกสารงบประมาณ  
22 การกําหนดรูปแบบ/ สาระ ของเอกสาร

งบประมาณ 
592.396** 

23 การเผยแพรขอมูลในเอกสารงบประมาณ 593.852** 
  3.  การบริหารงบประมาณ  
      3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  
24  การกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุม

งบประมาณ 
629.386** 

25 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน 

624.132** 

26 การติดตามผลการใชจายงบประมาณเปน
ระยะ เชน  รายเดือน รายไตรมาส 

600.078** 

       3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
27 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายรบัในแผน 

ปฏิบัติการ 
565.202** 

28 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายจายในแผน 
ปฏิบัติการ 

566.636** 

29 การปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบัติการ 

602.493** 
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ตาราง 12  (ตอ) 
        

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ

งบประมาณ χ² 

30 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดคาใชจายของ 
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

634.134** 

31 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

645.860** 

      3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

 

32 การกําหนดสาระของขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานที่โรงเรียนทํากับสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

579.638** 

33 การกําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธ และ
วงเงินงบประมาณในขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

618.626** 

34 การกําหนดตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธใน
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

623.659** 

  4.  การประเมินผลงบประมาณ  
      4.1  การประเมินผล  
35 การกําหนดตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานทีเ่กิดขึ้น

จากการใชจายงบประมาณ 
655.532** 

36 การประเมินผลผลติ ผลลพัธเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค 

633.908** 

37 การจัดทําตนทุนผลผลติทีส่าํคัญ เชน  
คาใชจายตอหัว เงินเดือนครูตอหัว ฯลฯ 

638.545** 

38 การควบคุมคาใชจายของโรงเรียน ใหใชจาย
อยางประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

606.623** 

39 การกําหนดขั้นตอนและวิธกีารที่โรงเรียนใชใน
การประเมินผลงบประมาณ 

665.591** 
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ตาราง 12  (ตอ) 
        

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ

งบประมาณ χ² 

      4.2  การรายงานผล  
40 การรายงานผลขอมูลรายรบั-รายจาย ของ

โรงเรียน 
593.702** 

41 การรายงานผลผลติ  ผลลัพธ จากการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

579.505** 

42 รายงานผลการดําเนินงานของงาน/โครงการ
ตามแผนปฏิบตัิการ 

574.352** 

43 การรายงานเกี่ยวกับตนทนุคาใชจายรายการ
ที่สําคัญของโรงเรียน 

618.913** 

** p < .01 
 
 ตาราง 12 แสดงคา  χ²  ที่บอกถึงความแตกตางระหวางสภาพการมีสวนรวมและ
ความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของบุคลากร ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
งบประมาณ   ซึ่งสภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
ตาราง 13  ความคิดเห็นเกีย่วกับปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในกระบวนการ  
     งบประมาณ   
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
  

1.   การจัดทํางบประมาณ  
    1  บุคลากร ไดแก ครูผูสอน ผูปกครอง 
กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณนอย (n = 7)  

    ควรใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณ ทําใหการใชงบประมาณเพือ่
พัฒนาโรงเรียนอยางแทจริง ไมใชสนองความ
ตองการของคนบางกลุม  

    2  การจัดทํางบประมาณมักจะเปนเรื่อง
ของผูบริหารโรงเรียนดําเนินการ  บุคลากรอื่น
มีสวนรวมนอย  (n = 2) 

    จัดอบรมใหความรูบุคลากรเกี่ยวกับ
กระบวนการจดัทาํงบประมาณของโรงเรียน   
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ตาราง 13  (ตอ)   
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
  

    3  บุคลากรไมมีความรูเกี่ยวกับการจดัทํา
งบประมาณ ทําใหไมทราบจะรวมในการทํา
งบประมาณอยางไร  (n = 6) 

    ควรจัดบอรดประชาสัมพันธขอมูลเกีย่วกับ
งบประมาณของโรงเรียน  ใหครู  ผูปกครอง
และชุมชนทราบ 

    4  ผูปกครองไมมีสวนรับรูเกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน (n = 9) 

     กําหนดหัวขอเรื่องการจัดทํางบประมาณ
ของโรงเรียนในการประชุมผูปกครองหรือ
เครือขายผูปกครอง 

2.  การอนุมัติงบประมาณ    
    1  คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานไม
ใครมารวมประชุมพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน  อาจไมเห็นความสําคัญ  (n = 2) 

    กําหนดบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณใหชัดเจน 
และแจงใหคณะกรรมการทราบ   

    2 คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การพิจารณางบประมาณเพียงรับทราบ  ไมมี
สวนรวมในการใหขอเสนอแนะ หรือรวม
ปฏิบัติงาน  เพราะไมมีเวลา (n = 3)    

 

3.  การบริหารงบประมาณ    
    บุคลากรไมมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณเปนเรื่องของครูที่ทําหนาที่การเงิน  
(n = 2) 

    ควรใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณ และควรแจงรายละเอียดการใช
จายงบประมาณใหครูและผูปกครองทราบ   

4.  การประเมินผลงบประมาณ   
    ไมมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกบัการประเมินผล
งบประมาณ มีแตรับผิดชอบดําเนินการ
โครงการ  (n = 2) 

    ควรใหทุกคนประเมินโครงการรวมกันเพื่อ
แกไขสวนที่บกพรอง  
    แจงผลการประเมินใหทกุคนทราบ  

  

          
  จากตาราง  13  แสดงปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณของบุคลากรในกระบวนการงบประมาณ 4 ขั้นตอน  คือ  1)  การจัดทํางบประมาณ 
2)  การอนุมัติงบประมาณ  3)  การบริหารงบประมาณ  และ  4) การประเมินผลงบประมาณ 
ปญหา  คือ  บุคลากรยังมีสวนรวมนอย  และไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ  
นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานไมใครมีเวลา และไมใครเห็นความสําคัญ  
ขอเสนอแนะ คือ  1) ใหความรูบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  2) เปด
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โอกาสใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  3) แจงรายละเอียดเกี่ยวกับ
กระบวนการจดัทํางบประมาณของโรงเรียนใหทุกคนไดรับทราบ  4) แจงบทบาทเกี่ยวกับการ
จัดทําและการบริหารงบประมาณของโรงเรียนใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นของการจัดทํารางรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  
  จากการศึกษาในขั้นกําหนดกรอบแนวคดิ (ขั้นตอนที่ 1) และขั้นการศึกษาสภาพ
ปจจุบันปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกบั กระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณ (ขัน้ตอนที่ 2)  ผูวิจัยไดนําขอมูลจากการศึกษาใน  2 ขัน้ตอนดังกลาว
มาจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียน
เปนฐาน  ดังนี้   
 
ตาราง 14  การวิเคราะหกรอบแนวความคิด ปญหา และขอเสนอแนะ เพ่ือกําหนดรางรูปแบบ 
    กระบวนการของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ 
ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

1.  การจัดทํางบประมาณ  
   1.1  การกําหนดแนว
ทางการจัดทาํงบประมาณ   
      1.1.1  การกําหนด
นโยบายงบประมาณ  
    1.  กําหนดจุดเนนและ
ทิศทางในการจัดทํา
งบประมาณประจําปชัดเจน 
    2.  นโยบายงบประมาณ
ของสอดคลองกับนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
 
 
ปญหา (ระดับโรงเรียน) 
    1. นโยบายงบประมาณ
ของโรงเรียนไมครอบคลุมทกุ
งาน บางครั้งเนนที่อาคาร
สถานที่มากเกินไป ทําใหงบ
พัฒนาการเรียนรูไมเพียงพอ 
ขอเสนอแนะ 
      การกําหนดนโยบาย
งบประมาณควรพิจารณา
ประเด็นสนับสนุนใหครอบคลุม
ทุกเรื่องที่เปนภารกิจของ
โรงเรียนและควรมีการจัด 
ลําดับความสําคัญ 

    
 
 
 การกําหนดนโยบาย
งบประมาณควรดําเนินการ
ดังนี้ คือ   
    1.  กําหนดจุดเนนทิศทาง
ในการจัดทํางบประมาณให
ชัดเจน ใหครอบคลุมภารกจิ
ของโรงเรียน และมีการ
จัดลําดับความสําคัญ 
    2.  นโยบายงบประมาณ
ของโรงเรียนตองสอดคลอง
กับนโยบายของ สพฐ และ
สพท. โดย สพฐ. และ สพท. 
ควรกําหนดเวลาที่จะแจง 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

    3.  มีการสื่อสารนโยบาย
งบประมาณใหผูที่เกี่ยวของ
รับทราบโดยเฉพาะอยางยิ่ง
หัวหนาโครงการหรือหัวหนา
กิจกรรมสําคัญ 

ปญหา(ระดับ สพฐ.และสพท.)  
    สพฐ. และสพท.แจง
นโยบายงบประมาณประจําป
ใหโรงเรียนทราบลาชา ทําให
โรงเรียนมีเวลาจัดทํา
งบประมาณนอย 
ขอเสนอแนะ  
(ระดับ สพฐ. และสพท.) 
    สพฐ. และสพท.ควร
กําหนดปฏิทินเวลาที่จัดแลว
นโยบายงบประจําปและให
โรงเรียนมีเวลามากพอที่จะ
จัดทํางบประมาณ 

นโยบาย งบประมาณประจําป
ใหโรงเรียนทราบ และใหมี
เวลามากพอที่จะจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน   
    3.  สื่อสารนโยบาย
งบประมาณของโรงเรียนใหผู
ที่เกี่ยวของไดรับทราบ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนา
โครงการหรือหัวหนากิจกรรม
สําคัญ 

      1.1.2  การจัดทําปฏิทิน
งบประมาณ  
    1.  ปฏิทินงบประมาณได
กําหนดเวลาและกิจกรรม
เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ 
การอนุมัติงบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ และการ
ประเมินผลงบประมาณ
ครบถวน 
    2. การจัดทํางบประมาณได
ดําเนินการตามขั้นตอนที่ได
กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณ 
    3.  มีการเผยแพรปฏิทนิ
งบประมาณของโรงเรียนให     
บุคลากรที่เกีย่วของรับทราบ 

ปญหา 
      โรงเรียนสวนใหญไมมี
การจัดทําปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน ทํา
ใหบุคลากรสวนใหญไมทราบ
ขั้นตอนและเวลาการจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียนและ
ไมทราบวาตนเองจะมีสวน
รวมเม่ือไรและรวมอยางไร 
ขอเสนอแนะ 
      จัดทําปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่
ประกอบดวยขั้นตอนการ 
จัดทํางบประมาณ 4 ขั้นตอน 
คือ การจัดทํางบประมาณ  

การจัดทําปฏิทินงบประมาณ
ควรดําเนินการดังนี้ 
    1.  มีการจัดทําปฏิทิน
งบประมาณ โดยกําหนดเวลา
และกิจกรรมเกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณ  การอนุมัติ
งบประมาณ  การบริหาร
งบประมาณ  และการประเมิน 
ผลงาน ใหครบถวน  
    2.  ดําเนินการใหเปนไป
ตามปฏิทิน 
    3.  มีการเผยแพรปฏิทนิให
ทุกคนรับทราบ  
    4.  กําหนดกิจกรรมและ
เวลาใหเหมาะสม 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

    4.  กําหนดกิจกรรมและ
เวลาในปฏิทินงบประมาณได
อยางเหมาะสม 
    5. ปฏิทินงบประมาณของ
โรงเรียนไดกําหนดผูที่
รับผิดชอบและมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณแตละ
ขั้นตอนชัดเจน 

การอนุมัติงบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ และการ
ประเมินผลงบประมาณ โดย
กําหนดกิจกรรม เวลา และผูมี
สวนรวมใหชดัเจน 

    5.  กําหนดผูรับผิดชอบ 
และผูมีสวนรวมแตละขั้นตอน
ใหชัดเจน เพ่ือทุกคนจะได
เตรียมขอมูลและเขามามีสวน
รวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณทกุขั้นตอน   

    1.2  การทบทวนแผน
ระยะยาว   
        1.2.1 การทบทวน 
แผนกลยุทธ 
    1.  มีการทบทวนการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกทุกป 
    2.  การวิเคราะหสภาพ 
แวดลอมภายในและภายนอก 
มีการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนไดครอบคลุม 
    3.  การวิเคราะหสภาพ 
แวดลอมภายในและภายนอกมี
ขอมูลสนับสนนุครบถวน 
    4.  มีการทบทวน ทิศทาง 
การจัดการศึกษาของโรงเรียน
ทุกป 
    5.  วิสัยทศัน พันธกิจ และ
เปาประสงคมีความสอดคลอง  

 
 
ปญหา 
  1.  การจัดงบประมาณของ
โรงเรียนขาดการวิเคราะห
ปญหาอยางจริงจังทําใหการ
ใชงบประมาณไมชวยแก 
ปญหาโรงเรียน 
  2.  โรงเรียนขาดการ
วางแผนงบประมาณที่ดีและ
เปนระบบ 
ขอเสนอแนะ 
    ควรมีการวิเคราะหสภาพ
ปญหาความตองการของ
โรงเรียนและโอกาส อุปสรรค
(โดยใชเทคนคิการวิเคราะห 
SWOT) มีการศึกษาปจจัยที่มี
ผลกระทบใหครอบคลุม  มี
ขอมูลใชในการวิเคราะห
ครบถวนแลวกําหนด 

     
 
การทบทวนแผนกลยุทธมี
ขั้นตอนที่ควร ดําเนินการ 7 
ขั้น คือ 
   1.  ทบทวน การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกทุกป   
   2.  วิเคราะหสภาพแวดลอม 
ภายนอกไดครอบคลุมทุก
ปจจัย ที่มีผลกระทบตอการ 
จัดารศึกษา   
   3.  มีขอมูลครบถวนในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก   
   4.  มีการทบทวนทิศทาง 
การจัดการศึกษาของโรงเรียน
ทุกป 
   5.  กําหนดวิสัยทศัน  
พันธกิจ และเปาประสงค ใหมี 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

และสนับสนุน ซึ่งกันและกัน     
6.  ยุทธศาสตรนําไปสูการ
บรรลวุัตถุประสงคระยะสั้น 
และระยะยาว 
    7.  มีการวเิคราะหกลยทุธที่
เคยใชในอดีต และปจจุบัน
กอนที่จะปรับกลยุทธใหม 

ยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหา และ
จัดงบประมาณตาม
ยุทธศาสตร จะทําใหสามารถ
ใชงบประมาณแกปญหาและ
เปนการวางแผนที่เปนระบบ 

ความสอดคลองและสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน    
    6.  กําหนดยุทธศาสตรที่
นําไปสูการบรรลุวตัถุประสงค
ระยะสั้นและระยะยาว   
    7.  มีการวิเคราะหกลยทุธ
ที่เคยใชในอดีต และปจจุบนั 
กอนที่จะปรับกลยุทธใหม     

      1.2.2 การทบทวนแผน
และงบประมาณระยะปาน
กลาง   
    1.  จัดทําประมาณการ
รายไดจากแหลงตางๆ 
ลวงหนา 3 ป 
    2.  จัดทําประมาณการ
รายจายลวงหนา 3 ป 
    3.  กําหนดเปาหมาย
ผลผลติ ผลลพัธที่สอดคลองกับ
แผนกลยุทธ  3 ปลวงหนา 
    4.  จัดทํากรอบรายจายได
สมดุลกับกรอบรายได 
    5.  แผนงบประมาณระยะ
ปานกลางสอดคลองกบัแผน 
กลยุทธและแผนปฏิบัติการ 
    6.  มีการปรับกรอบวงเงิน
ในแผนงบประมาณระยะปาน
กลาง ใหเปนปจจุบันทุกป 
 

ปญหา 
   1.  โรงเรียนสวนใหญไมมี
การจัดทําเอกสารแผน
งบประมาณระยะปานกลาง 
ทําใหไมมีความชัดเจนในการ
เชื่อมโยงแผนกลยุทธกับแผน
งบประมาณดวยกัน 
   2.  โรงเรียนสวนใหญไมมี
การประมาณรายได-รายจาย 
ตางๆลวงหนา 3 ปทําใหไม
สามารถวางแผนไดสอดคลอง
กับงบประมาณทําใหการ
วางแผนแบบเพอฝนเพราะไม
มีงบประมาณรับรอง 
ขอเสนอแนะ 
   1.  ควรมีการจัดทําเอกสาร
และงบประมาณระยะปาน
กลางเพื่อใหมีความชัดเจนใน
การเชื่อมโยงแผนกลยุทธกบั 

    การจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลางของโรงเรียน 
ควรดําเนินการดังนี้   
    1.  จัดทําประมาณการ
รายไดจากแหลงตาง ๆ  
ลวงหนา 3 ปทั้งจากเงิน
งบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ 
    2.  จัดทําประมาณการ
รายจายลวงหนา  3  ป  
    3.  กําหนดเปาหมาย
ผลผลติผลลัพธที่สอดคลองกับ
แผนกลยุทธ  3 ปลวงหนา       
    4.  จัดทํากรอบรายไดให
สมดุลกับกรอบรายจาย   
    5.  จัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลางใหสอดคลอง 
กับแผนกลยทุธและแผน 
ปฏิบัติการ 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

    7.  แผนงบประมาณระยะ
ปานกลางชวยใหวางแผนได
สอดคลองกับงบประมาณที่
ไดรับ 
    8.  มีการทบทวนโครงการ 
เปาหมายผลผลิต ตัวชีว้ัดให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณประจําป 
    9.  แผนงบประมาณระยะ
ปานกลางความเชื่อมโยง
นโยบาย แผน และ
งบประมาณเขาดวยกัน 

แผนงบประมาณเขาดวยกนั 
   2.  ควรมีการประมาณการ
รายได-รายจายลวงหนา 3 ป 
และปรับใหเปนปจจุบันทุกป
(Rolling  Plan) จะทําใหการ
วางแผนไดสอดคลองกับ
งบประมาณ 
 

    6.  มีการปรับกรอบวงเงิน
ในแผนงบประมาณระยะปาน
กลางใหเปนปจจุบันทุกป 
    7.  วางแผนงบประมาณ
ระยะปานกลางใหสอดคลอง
กับงบประมาณที่ไดรับ   
    8.  มีการทบทวนโครงการ 
เปาหมายผลผลิต  ตวัชีว้ัด  
ใหสอดคลองกับนโยบายการ
จัดสรรงบประมาณประจําป   
    9. เชื่อมโยงนโยบาย  แผน
และงบประมาณไวในแผน
งบประมาณระยะปานกลาง 

    1.3  การจัดทําแผน 
ปฏิบัติการ  
   1.  แผนปฏิบัติการมีความ
สอดคลองกับแผนกลยุทธ 
   2.  จัดทําแผนปฏิบัติการ
โดยการแปลงแผนกลยุทธ
ไปสูการปฏิบตั ิ
   3.  การจัดทําแผนปฏิบตัิ
การมีการกําหนดวตัถุประสงค 
ที่ตองการบรรลุชัดเจน 
   4.  มีการจัดทําโครงการ/
กิจกรรมรองรับวตัถุประสงคที่
กําหนดไวครบถวน 
   5.  งบประมาณที่กําหนดไว
ในแผนปฏิบตักิารสอดคลอง 

ปญหา 
   แผนปฏิบัตกิารของโรงเรียน 
สวนใหญจะแสดงกิจกรรม
คาใชจายของเงินงบประมาณ  
ไมไดแสดงคาใชจายของเงิน
นอกงบประมาณ 
ขอเสนอแนะ 
    ควรแสดงคาใชจายจากเงิน
นอกงบประมาณในแผน 
ปฏิบัติการเพือ่แสดงความ
ครอบคลุมของการใชจาย
งบประมาณ 

    แผนปฏิบัติการควรแสดง
การใชจายงบประมาณทั้งจาก
เงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ  เพราะเปนแผน
ที่แตกยอยมาจากแผนกลยุทธ  
เปนการแปลงแผนกลยุทธ
ไปสูการปฏิบตัิ  ดังนั้น การใช
จายงบประมาณ  ทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอก
งบประมาณตองมุงไปสูการ
บรรลุจุดมุงหมายในแผน 
กลยุทธ การจัดทําแผนปฏิบตัิ
การ ควรดําเนนิการดังนี้ 
   1.  จัดทําแผนปฏิบัติการให 
สอดคลองกับแผนกลยุทธ 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

กับนโยบายงบประมาณและ
ลําดับความสําคัญของ
โรงเรียน 
   6.  มีการกําหนดเวลาใน
การดําเนินกิจกรรมใน
โครงการตาง ๆ ชัดเจน 
    7.  มีการกําหนด
ผูรับผิดชอบกจิกรรม / 
โครงการชัดเจน 

    2.  จัดทําแผนปฏิบัติการ
โดยการแปลงแผนกลยุทธ
ไปสูปฏิบตัิ  
   3.  กําหนดวัตถุประสงคที่
ตองบรรลุใหชดัเจน 
   4.  จัดทําโครงการ /
กิจกรรม รองรับวตัถุประสงค
ใหครบถวน   
   5.  กําหนดงบประมาณที่
สอดคลองกับนโยบาย
งบประมาณและลําดับ
ความสําคัญของโรงเรียน  
   6.  กําหนดเวลาในการ
ดําเนินกิจกรรมในโครงการ
ตาง ๆ ใหชัดเจน   
   7.  กําหนดผูรับผิดชอบ
กิจกรรม /โครงการใหชัดเจน   

    1.4  การประมาณการ 
รายรับ-รายจาย   
   1.  มีวิธีการประมาณการ
รายได รายจายที่มี
ประสิทธิภาพ 
   2.  การประมาณการรายรับ
ที่ไดรับจากเงินงบประมาณ 
   3.  มีการประมาณการ 
รายรับที่ไดรับจากเงินนอก  
งบประมาณ 

ปญหา 
     โรงเรียนประมาณการ
รายไดจากเงินงบประมาณได
ยากเพราะการจัดสรร
งบประมาณใหโรงเรียนไมได
แจงครั้งเดียวทยอยแจงเปน
รายการปละหลายครั้ง 
ขอเสนอแนะ 
     โรงเรียนควรใชขอมูล
จํานวนนักเรียนในการ 

    รายไดของโรงเรียนมีทั้ง
จากเงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณ สพท. ควร
กําหนดปฏิทินการแจงจัดสรร
เงินรายไดจากเงินงบประมาณ
ใหโรงเรียนทราบลวงหนา 
กอนเร่ิมปงบประมาณ  การ
แจงจัดสรรควรแจงพรอมกัน
ทุกรายการ ในชวงกอนเร่ิม
ปงบประมาณ  จะทําให 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

   4.  มีการใชขอมูลจํานวน
นักเรียนประมาณการรายรับ
และรายจาย 
   5.  มีการประมาณจํานวน
นักเรียนเขาเรยีนในแตละปได
ใกลเคยีงกับความจริง 
   6.  ประมาณการคาใชจาย
ตามแผนปฏิบตัิการไดแมนยํา 
   7.  จําแนกประเภทรายจาย
เปนประเภทตางๆ เชน หมวด
รายจาย  แผนงาน/โครงการ 
ฯลฯ 
   8.  ใชประโยชนจากการ
จําแนกประเภทรายจายในการ
จัดทําและบรหิารงบประมาณ 

ประมาณการรายไดจากเงิน
งบประมาณ เพราะ
งบประมาณทีจั่ดสรรให
โรงเรียน สวนใหญเปนงบราย
หัว ดังนั้นโรงเรียนตองมีวิธี
คาดคะเนนักเรียนที่แมนยํา 

โรงเรียนสามารถประมาณ
รายไดจากเงินงบประมาณได 
  ในการประมาณรายรับ-
รายจาย โรงเรียนควร
ดําเนินการดังน้ี 
   1.  มีวิธีการประมาณ
รายรับ -รายจายที่มี
ประสิทธิภาพ  
   2.  ประมาณการรายรับที่
ไดจากเงินงบประมาณ 
   3.  ประมาณรายรับที่ได
จากเงินนอกงบประมาณ 
   4.  ใชขอมูลจํานวนนักเรยีน
ประมาณการรายรับและ
รายจาย   
   5.  ประมาณการจํานวน
นักเรียนใหใกลเคียงกับความ
จริง 
   6.  ประมาณคาใชจายตาม
แผนปฏิบัติการใหใกลเคียงกับ
ที่ใชจริง 
   7.  จําแนกประเภทรายจาย
เปนประเภทตางๆ เชน หมวด
รายจาย แผนงาน/โครงการ 
   8.  ใชประโยชนจากการ 
จําแนกประเภทรายจายในการ
จัดทําและบรหิารงบประมาณ   
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

2.  การอนุมัติงบประมาณ   
    2.1  การพิจารณา
งบประมาณ   
   1.  สงเอกสารงบประมาณ
ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือพิจารณางบประมาณ
ลวงหนาอยางนอย 2 สัปดาห 
    2. ในการประชุมพิจารณา
งบประมาณมีการให
ขอเสนอแนะและความคิดเห็น
ที่เปนประโยชน 
    3. พิจารณาปรับเปลีย่น
แผนงบประมาณที่โรงเรียน
นําเสนอ  โดยใชเหตุผลและ
ความจําเปนที่เหมาะสม 
    4. มีการขอขอมูลเพ่ิมเตมิ  
เพ่ือประกอบการพิจารณา
งบประมาณ 
    5.  พิจารณางบประมาณ
โดยยึดนโยบายและ
จุดมุงหมายของแผนปฏิบัติ
การเปนหลัก 
    6. จัดตั้งอนกุรรมการเพื่อ
ศึกษารายละเอียดของ
งบประมาณ 
    7. จัดใหมีการประชุม
ทั่วไปเพ่ือพิจารณา
งบประมาณของโรงเรียน 

 
ปญหา 
   1. คณะกรรมการ
สถานศึกษาไมใครมีเวลาและ
ความรูเกี่ยวกบังบประมาณ
ของโรงเรียน 
   2. การพิจารณา
งบประมาณของ
คณะกรรมการไมไดพิจารณา
อยางเจาะลึก  สวนใหญจะ
เห็นชอบตามที่โรงเรียนเสนอ 
ขอเสนอแนะ 
   1.  เผยแพรความรูเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนใหกรรมการ
สถานศึกษา สงเอกสาร
งบประมาณใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาอานลวงหนากอน
มีประชุมพิจารณางบประมาณ 
   2.  ถาเรื่องใดที่
คณะกรรมการสถานศึกษา
เห็นวาไมมีความรูเพียงพอ 
อาจตั้งคณะอนุกรรมการที่มี
ความรู ความชํานาญ ศึกษา
การใชจายงบประมาณในเรือ่ง
นั้นแลวเสนอความคิดเห็นให
คณะกรรมการสถานศึกษา
พิจารณา 

 
   การพิจารณางบประมาณ
ควรดําเนินการดังนี้  
   1.  สงเอกสารงบประมาณ
ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ลวงหนาอยางนอย 2 สัปดาห  
เพ่ือจะไดมีเวลาศึกษาทํา
ความเขาใจงบประมาณของ
โรงเรียน  พรอมทั้งเอกสาร 
ใหความรูเกี่ยวกับงบประมาณ
ของโรงเรียน 
   2.  สนับสนุนและเปดโอกาส 
ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดใหขอเสนอแนะและความ
คิดเห็นที่เปนประโยชน  
   3.  พิจารณาปรับเปลีย่น
แผนงบประมาณที่โรงเรียน
เสนอโดยใชเหตุผลและความ
จําเปนที่เหมาะสม 
   4.  ในการพิจารณา
งบประมาณ  ควรมีการขอ
ขอมูลเพิ่มเตมิเพ่ือประกอบ 
การพิจารณางบประมาณใน
เรื่องที่มีขอมูลไมชัดเจน 
     5.  การพิจารณา
งบประมาณยึดนโยบายและ
จุดมุงหมายของแผนปฏิบัติ
การเปนหลัก 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

     6.  มีการจัดตั้งอนุกรรมการ
พิจารณารายละเอียดของ 
งบประมาณ ในประเด็นที่
คณะกรรมการพิจารณา มี
ความรูและประสบการณนอย   
   7.  มีการจัดประชุมทั่วไป  
เพ่ือใหบุคลากรไดใหขอมูล
และเสนอความคิดเห็นกอนที่
จะนําเสนองบประมาณ 
ตอคณะกรรมการสถานศึกษา 

    2.2  การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ   
   1.  เอกสารงบประมาณของ
โรงเรียนแสดง แผนงาน/
โครงการ รายรับ รายจาย 
อยางครบถวน 
   2.  เอกสารงบประมาณของ
โรงเรียนมีการลําดับเนื้อหา 
ขั้นตอน ชัดเจน 
   3.  มีการนิยามคําศัพทที่
สําคัญเพ่ือใหงายตอการเขาใจ 
   4.  มีการเผยแพรขอมูล 
เกี่ยวกับงบประมาณที่ไดรับ 
การอนุมัติใหทุกคนไดรับทราบ 
   5.  บุคลากรทั้งในและนอก
โรงเรียนสามารถขอดูเอกสาร
งบประมาณของโรงเรียนเม่ือ
ตองการ 

ปญหา 
    โรงเรียนสวนใหญไมแสดง
ขอมูลรายรับ-รายจาย ของ
เงินนอกงบประมาณใน
เอกสารงบประมาณ 
ขอเสนอแนะ 
    ในเอกสารงบประมาณควร
แสดงรายรับจากแหลงตางๆ
ทั้งจากเงินงบประมาณ และ
เงินนอก รวมทั้งรายจายของ
เงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ 

    การจัดทําเอกสาร
งบประมาณของโรงเรียน ควร
ดําเนินการ ดังนี้   
   1.  แสดงแผนงาน/โครงการ 
รายรับ รายจายครบถวน   
โดยเฉพาะรายรับ รายจาย
จากเงินนอกงบประมาณ 
   2.  ลําดับเนื้อหา ขั้นตอน 
ชัดเจน  
   3.  มีการนิยามศัพทใหงาย
ตอการเขาใจ   
   4.  เผยแพรงบประมาณที่
ไดรับอนุมัติใหทุกคนทราบ  
   5.  เปดโอกาสใหบุคลากร
สามารถขอดูเอกสาร
งบประมาณเม่ือตองการ 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

3.   การบริหารงบประมาณ 
    3.1  การควบคุมการใช
จายงบประมาณ  
   1.  มีระบบการรายงานการ
ใชจายงบประมาณตอผูบริหาร
เปนระยะๆ เชนรายเดือน ราย
สัปดาห รายไตรมาส 
    2. แตงตั้งคณะกรรมการ/
บุคคลติดตามการใชจาย 
งบประมาณใหเปนไปตาม
แผนที่ไดรับอนุมัติ   
   3. การเบิกจายงบประมาณ
ของโรงเรียนเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
   4. เปรียบเทียบรายได 
รายจายที่ประมาณการไวกับ
รายไดรายจายที่ไดรับจริงและ
ใชจริง 
   5. จัดทําแผนการใชจาย
งบประมาณเปนรายเดือน/  
รายไตรมาส 

 
ปญหา 
    โรงเรียนไมสามารถใช
จายเงินตามแผนไดเน่ืองจาก
ไดรับโอนเงินประจํางวดชา 
ขอเสนอแนะ 
    โรงเรียนควรจัดงบสํารอง
จายไวจํานวนหนึ่งใหสามารถ
ใชจายเงินไดตามแผน  

 
    ในขั้นของการควบคุมการ
ใชจายงบประมาณ สพท. ควร
กําหนดเวลาในการโอนเงิน
ประจํางวดและแจงใหไวเพ่ือ
ทราบ เพ่ือจะไดวางแผนการ
ใชจายงบประมาณได
สอดคลองมีเงินประจํางวดที่
ไดรับ การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ ควรดําเนินการ
ดังนี้  
   1.  มีระบบการรายงานการ
ใชจายงบประมาณตอผูบริหาร
เปนระยะ 
   2.  มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการ/บุคคลติดตาม
การใชจายใหเปนไปตามแผน 
   3.  เบิกจายงบประมาณ
ตามแผนปฏิบตัิการที่ไดรับ
ความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 
   4.  มีการเปรียบเทยีบ
รายรับ-รายจายที่ประมาณ
การไวกับที่รบัจริงและที่ใชจริง 
   5.  มีการจัดทําแผนการใช
จายงบประมาณเปนราย
เดือน/รายไตรมาส 
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แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

    6.  มีการจัดงบประมาณจาก
เงินนอกงบประมาณไวสํารอง
จายหากไดรับโอนเงินประจํา
งวดลาชา 

    3.2  การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 
   1.  การปรับเปลี่ยนการใช
จายงบประมาณในแผนปฏบิัติ
การ 
   2. มีหลักเกณฑเกี่ยวกบั
การการปรับเปลี่ยน
งบประมาณในแผนปฏิบัตกิาร 
   3. รายงานการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณใหณะกรรมการ
สถานศึกษารบัทราบ 
   4. แจงการเปลี่ยนแปลงการ
ใชจายงบประมาณใหบุคลากร
ในโรงเรียนไดรับทราบ 
   5. การเปลีย่นแปลง
งบประมาณมีผลกระทบตอ
การบรรลวุัตถปุระสงคและ
เปาหมายของโครงการที่
กําหนดไวในแผนปฏิบัตกิาร 
   6. การเปลีย่นแปลง
งบประมาณมีความเหมาะสม
และมีเหตุผลความจําเปน 
 

ปญหา  
    ไมมีความชัดเจนวาการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณใน
แผนปฏิบัติการมีหลักเกณฑ
อยางไร  และการเปลี่ยนแปลง
ควรเปนอํานาจของใคร  
ขอเสนอแนะ  
    1.  กําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณในแผนปฏิบัตกิาร 
    2.  กําหนดผูพิจารณา
ตัดสินใจเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงประมาณ 
 

   การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณเปนการปรับการ
ใชจายงบประมาณในแผน 
ปฏิบัติการโรงเรียนควร
ดําเนินการมีดังนี้   
   1.  มีการปรบัเปลีย่นการใช
จายงบประมาณในแผนปฏบิัติ
การ ใหเหมาะสมกับ
สถานการณทีเ่ปนอยู   
   2.  มีหลักเกณฑเกี่ยวกบั
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
   3.  มีการรายงานผลการ
เปลี่ยนแปลงใหคุณกรรมการ
สถานศึกษาทราบ  
   4.  มีการแจงการ
เปลี่ยนแปลงใหบุคลากรใน
โรงเรียนทราบ  
   5.  ควบคุมไมใหการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณมี
ผลกระทบ ตอการบรรลุ 
วัตถุประสงค และเปาหมายที่
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 
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ตาราง 14 (ตอ) 
 

แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

   7. นําเสนอการปรับเปลี่ยน
รายรับ-รายจายตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

    6.  การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณแตละครั้งตองมี 
เหตุผลความจําเปน และมี
ความเหมาะสม 
    7.  มีการนําเสนอ
ปรับเปลี่ยนรายรับ-รายจาย 
ตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน   

    3.3  การจัดทําขอตกลง
ผลการปฏิบตัิงาน   
   1.  การจัดทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงานทําใหมีความ
ตระหนักในความรับผิดชอบ
ตอผลการใชจายงบประมาณ 
    2. กําหนดสิ่งจูงใจทางบวก
ที่จะทําใหโรงเรียนใชจาย
งบประมาณใหบรรลุเปาหมาย
ตามขอตกลง 
   3. ระบุผลทางลบที่จะ
เกิดขึ้น  หากโรงเรียนไม
สามารถใชจายงบประมาณให
บรรลุเปาหมายตามขอตกลง 
   4. ระบุขอมูลเกี่ยวกับ
งบประมาณทีไ่ดรับผลผลติ 
ผลลัพธ ตวัชีว้ัดและเปาหมาย 

ปญหา 
    ขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน
ของโรงเรียนสวนใหญไมมีการ
กําหนดสิ่งจูงใจทางบวกและ
ทางลบเพื่อกระตุนใหโรงเรียน
ตระหนักในความรับผิดชอบ
ในการใชจายงบประมาณ 
  ขอเสนอแนะ 
    ควรระบุสิ่งจูงใจทั้ง
ทางบวกและทางลบเพื่อเรงรัด
ใหโรงเรียนใชจายงบประมาณ
ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
ในขอตกลง 

    การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานโรงเรียน  ควร
ดําเนินการดังน้ี   
    1. จัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติ  เพ่ือใหโรงเรียนมี
ความตระหนักในความ
รับผิดชอบตอผลการใชจาย
งบประมาณ   
    2. ขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานควรกําหนดสิ่งจูงใจ
ทางบวก  ที่ทาํใหโรงเรียนใช
จายงบประมาณใหบรรลุ
เปาหมาย  
    3. ขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานควรกําหนดผลทาง
ลบที่จะเกิดขึน้ หากไม
สามารถใชจายงบประมาณให
บรรลุเปาหมายตามขอตกลง 
ซึ่งจะเปนตัวกระตุนให
โรงเรียนใชงบประมาณอยาง 
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ตาราง 14 (ตอ) 
 

แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

  รอบคอบโดยยึดเปาหมายใน
ขอตกลงเปนหลัก 
    4. ขอตกลงผลการปฏิบตั ิ
งานควรระบขุอมูลเกี่ยวกับ
งบประมาณทีไ่ดรับผลผลติ 
ผลลัพธ ตวัชีว้ัดและเปาหมาย 

4.  การประเมินผล
งบประมาณ  
    4.1  การประเมินผล   
   1.  กําหนดจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคของการใชจาย
งบประมาณชดัเจน 
    2.  กําหนดผลผลิต 
ผลลัพธที่เกิดจากการใชจาย
งบประมาณ 
    3.  จัดทําตัวชี้วัดผลผลติ  
ผลลัพธ 
    4. กําหนดเปาหมายของ
ผลผลติและผลลัพธ 
    5.  ตวัชีว้ดัผลงานมี
ความสัมพันธและสอดคลอง
กับจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคในแผนปฏิบัติ
การ 
    6.  ตวัชีว้ดัผลการปฏิบตั ิ
งานมีการนิยามชัดเจนและ
เขาใจงาย 
 

 
 
ปญหา  
   1.  การประเมินผล
งบประมาณยังคงเนนที่ปจจัย 
คือ การใชงบประมาณ
มากกวาเนนผลผลติ ผลลพัธ  
ที่เกิดจากการใชจาย
งบประมาณ   
   2.  การประเมินประสิทธผิล
ยังคงเนนที่การใชงบประมาณ
ใหหมดภายในปงบประมาณ  
ไมมีเงินกันเหลื่อมปและเงิน
งบประมาณทีต่กไป 
   3.  บุคลากรขาดความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการ
ประเมินผลงบประมาณ 
   4.  ปการศึกษากับป 
งบประมาณไมตรงกันทําให
ประเมินผลผลติ  ผลลัพธได
ยาก 
 

    
 
 การประเมินผลงบประมาณ
ควรเนนทีผ่ลผลิตและผลลพัธ
ที่ไดจากการใชจาย
งบประมาณ  เน่ืองจากการ
บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการ
บริหารที่กระจายอํานาจการ
ตัดสินใจใหโรงเรียน ดังนี้  
ควรควบคุมประสิทธิผลโดย
เนนผลผลติและผลลัพธและ
ควบคุมประสทิธิภาพโดยเนน
การควบคุมตนทุน ขั้นตอน
การประเมินผลมีดังนี้   
    1.  กําหนดจุดมุงหมาย
และวตัถุประสงคการใชจาย
งบประมาณ   
    2.  กําหนดผลผลิต  
ผลลัพธ ที่ตองการ  
    3.  จัดทําตัวชี้วัดผลผลติ 
ผลลัพธ    
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ตาราง 14 (ตอ) 
 

แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

    7.  ตวัชีว้ดัผลการ
ปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของ
ครูในโรงเรียน 
   8.  นําผลการประเมินไปใช
ในการจัดทํางบประมาณป
ตอไป 
   9.  คิดตนทนุผลผลติที่
สําคัญ เชน คาใชจายตอหัว
เงินเดือนครูตอหัว 
   10.  เปรียบเทียบตนทุนตอ
หนวยกับโรงเรียนในระดับ
เดียวกัน 
   11.  ใชขอมูลตนทุนตอ
หนวยในการควบคุมการใช
จายงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะ 
   1.  ประเมินประสิทธผิลของ
การใชงบประมาณโดยเนน
ผลผลติและผลลัพธ 
   2.  ประเมินประสิทธิภาพ
โดยเปรียบเทยีบตนทุน 
ผลผลติที่สําคญักับโรงเรียนใน
ระดับเดียวกัน 
   3.  เผยแพรองคความรู
เกี่ยวกับการประเมินผล
งบประมาณ 
   4.  ประเมินผลผลติผลลพัธ
โดยยึดปการศึกษา  โดยระบุ
แหลงงบประมาณตาม
ปงบประมาณ 

    4.  กําหนดเปาหมายของ
ผลผลติ  ผลลพัธ  
    5.  สรางตวัชีว้ัดใหมีความ 
สัมพันธและสอดคลอง กับ
จุดมุงหมายและวตัถุประสงค
ของแผนปฏิบตัิการ   
    6.  นิยามตัวชี้วัดใหชัดเจน 
และเขาใจงาย     
    7.  เผยแพรตัวชี้วัดใหเปน
ที่ยอมรับของครู 
    8.  นําผลการประเมิน ไป
ใชในการทํางบประมาณป
ตอไป  
    9.  คํานวณตนทุนผลติที่
สําคัญ  
    10. เปรียบเทียบตนทุนตอ
หนวยกับโรงเรียนระดับ
เดียวกัน   
    11.  ใชตนทุนตอหนวยใน
การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ    

    4.2  การรายงานผล   
   1.  มีการรายงานขอมูล
เกี่ยวกับรายรบั –รายจายของ
โรงเรียน ใหบุคลากรใน
โรงเรียนผูปกครองและชุมชน
ไดรับทราบ 
 

ปญหา 
    การรายงานผลงบประมาณ
สวนใหญจะเปนการรายงาน
วาไดรับงบประมาณแตละ
หมวดเทาไร และไดใช
งบประมาณแตละหมวดเทาไร 

    การรายงานผลงบประมาณ
ควรเนนทีผ่ลผลิต ผลลัพธ  
และมีความเชือ่มโยงระหวาง
ผลผลติ ผลลพัธ และ
งบประมาณทีใ่ช  การรายงาน
ผลควรดําเนินการดังนี้   
 



 223 

ตาราง 14 (ตอ) 
 

แนวคิด ปญหา และขอเสนอแนะ ขอสรุปในการจัดทําราง
รูปแบบกระบวนการ

งบประมาณ 
   

   2.  การรายงานผลมีการ
เชื่อมโยงงบประมาณกับ
ผลผลติ และผลลัพธที่เกิดขึน้
จากการใชจายงบประมาณ 
   3.  รายงานผลการใช
งบประมาณโดยนําผล 
เปรียบเทียบกบัแผนที่วางไว 
   4.  มีการรายงานเกี่ยวกับ
ตนทุนผลผลติที่สําคัญ เชน 
คาใชจายตอหัว เงินเดือนครู
ตอหัว 

เพ่ือเรงรัดการใชจาย
งบประมาณ  รวมทั้งการ
รายงานผลการดําเนินงาน
โครงการตางๆ 
ขอเสนอแนะ 
    การรายงานผลควร
เชื่อมโยงผลผลิตผลลัพธจาก
การดําเนินโครงการและการ
ใชจายงบประมาณเขาดวยกัน 

   1.  รายงานขอมูลเกี่ยวกบั
รายรับ – รายจาย ใหบุคลากร
ที่เกี่ยวของทราบ  
   2.  รายงานผลโดย
เชื่อมโยงงบประมาณกับ
ผลผลติและผลลัพธที่เกิดขึน้
จากการใชจายงบประมาณ  
   3.  รายงานผลโดย
เปรียบเทียบแผนที่วางไว   
   4.  รายงานเกี่ยวกับตนทนุ  
ผลผลติที่สําคญั   

   

 
 



ตาราง 15  ขอเสนอการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของบุคลากรกลุมตางๆ 
 

หัวหนาสายชั้น ครูผูสอน ผูปกครอง กรรมการ ประธานกรรมการ 
กรอบแนวคิดการมีสวนรวม 

ปจจุบัน ตองการ รูปแบบ ปจจุบัน ตองการ รูปแบบ ปจจุบัน ตองการ รูปแบบ ปจจุบัน ตองการ รูปแบบ ปจจุบัน ตองการ รูปแบบ 
               

1.  การจัดทํางบประมาณ                
  1.1  กําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 

 
3 

 
2 

 
3 

 
3 

 
2 

 
2 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

  1.2  การทบทวนแผนระยะยาว 2 2 2 2 2 2 0 1 1 2 2 2 2 2 2 
  1.3  การจัดทาํแผนปฏิบัติการ 3 3 3 2 2 2 0 1 1 1 2 2 2 2 2 
  1.4 การประมาณการ 
รายรับ - รายจาย 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

2.  การอนุมัติงบประมาณ                
  2.1  การพิจารณางบประมาณ 2 2 2 1 2 1 0 1 1 1 2 2 2 2 2 
  2.2  การจัดทาํเอกสารงบประมาณ 2 2 2 1 2 2 0 1 1 1 2 2 2 2 2 
3.  การบริหารงบประมาณ                
  3.1  การควบคุมการใชงบประมาณ 2 2 2 1 2 2 0 1 1 1 2 2 2 2 2 
  3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 2 2 2 1 2 2 0 1 1 1 2 2 2 2 2 
  3.3  การจัดทาํขอตกลงผล 
การปฏิบัติงาน 

 
1 

 
2 

 
2 

 
1 

 
2 

 
2 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

4.  การประเมินผลงบประมาณ                
  4.1  การประเมินผล 2 2 2 1 2 2 0 1 1 1 2 2 2 2 2 
  4.2  การรายงานผล 1 2 2 1 2 2 0 1 1 1 2 2 2 2 2 
               

หมายเหตุ  ปจจุบัน  หมายถึง สภาพการมีสวนรวมในปจจุบัน 
  ตองการ  หมายถึง ความตองการมีสวนรวม 
  รูปแบบ  หมายถึง การมีสวนรวมที่กําหนดในรูปแบบ 
 



 จากตาราง 15  ผูวิจัยไดใชขอมูลจากการศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและขอเสนอแนะ 
และขอมูลจากการศึกษาความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของหัวหนาสายชัน้/
กลุมสาระ  ครผููสอน  ผูปกครอง  กรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษา และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา  นําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรดังกลาวขางตน  โดยให
ความสําคัญกบัความตองการมีสวนรวม  ผลประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับ  กฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  และการมีเวลาพอที่จะเขามามสีวนรวมเปนหลักในการกําหนดระดับ
การมีสวนรวมของบุคลากรแตละกลุม  สรุปผลการวเิคราะหที่จะนําเสนอในรูปแบบได  ดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวมของหัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ในปจจุบันครูหัวหนาสายชั้น/
กลุมสาระสวนใหญมีสวนรวมใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  และมีสวนรวมในการปฏิบตัิงาน หรือรวม
กิจกรรมในกระบวนการงบประมาณ ในรูปแบบที่นําเสนอ หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  ควรมีสวน
รวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ และความคิดเห็นทุกขั้นตอน ยกเวน ในขั้นของการกําหนด
แนวทางการจัดทํางบประมาณ และการจัดทําแผนปฏิบตัิการ  ควรมสีวนรวมในการปฏิบัติงาน  
หรือรวมกิจกรรม  เพราะหัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ เปน  ผูที่มีบทบาทในกําหนดงาน /โครงการ
ตางๆ ในแผนปฏิบัติการ  เปนตัวเชื่อมระหวางฝายบรหิารกับฝายปฏิบัติการ   
  2.  การมีสวนรวมของครูผูสอน  ในสภาพปจจุบันครูผูสอนสวนใหญมีสวนรวมใน
การรับรูรับทราบขอมูลเนื่องจากครูผูสอนมีภารกิจหลัก คือ  การสอน และมีเวลาจํากัด  ดังนั้น
ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการรับรูรับทราบขอมูลในขัน้ของการพิจารณางบประมาณ  และมีสวน
รวมในการใหขอมูลขอเสนอแนะ และความคิดเห็นในขั้นตอนอ่ืนๆ ของการจดทํางบ ประมาณ  
เพราะครูเปนผูรับผิดชอบจัดทําโครงการตางๆ และเปนผู ใชจายงบประมาณของโครงการ  
ดังนั้นควรไดมีโอกาสเสนอขอมูล  ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการจัดทําและบริหาร
งบประมาณ   
  3.  การมีสวนรวมของผูปกครอง  ในสภาพปจจุบัน ผูปกครองไมมีสวนรวมใดๆ 
ทั้งสิ้นในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  ควรใหผูปกครองมีสวนรวมในการรับรู รับทราบ
ขอมูลทุกขั้นตอน  ของกระบวนการงบประมาณ  จะทําใหผูปกครองรูสึกผูกพัน และรวม
รับผิดชอบ  การใหผูปกครองรับทราบ  จะทําใหผูปกครองมีความรู ความเขาใจ กระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนมากขึ้น และจะพัฒนาไปสูความสามารถใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน
ตอการดําเนินงานของโรงเรียน  วิธีการใหผูปกครองรับทราบขอมูลควรใชวิธีการทีไ่มตองใช
เวลาของผูปกครองมากนัก  เชน  การสงจดหมาย แจงทางเวบไซดสอดแทรกในการประชุม 
ประจําป  ติดบอรดประชาสัมพันธ 
  4.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปจจุบันกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมรับรูรับทราบขอมูล และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเสนอแนะ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทั้งประธานและกรรมการ ควรมีสวนรวมใหขอมูล ขอเสนอแนะ  และความคิดเห็นในทกุ
ขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณวิธีการใหคณะกรรมการสถานศกึษา มีสวนรวมไมควรใช
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เวลามากนักเชนอาจใชแบบสอบถาม  เวปบอรด  กําหนดหัวขออภิปรายในการประชุมที่
ดําเนินการทุกปอยูแลว  จัดสัมมนาตัวแทนของแตละกลุม  จัดตูรับฟงความคิดเห็น 
  ขอมูลจากการวิเคราะหในตาราง 14 และ 15 ไดนํามาสรุปเปนรางรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (รายละเอียด
ตามภาคผนวก ค) 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหในขั้นประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของราง
รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน   
  เม่ือจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ
แบบใชโรงเรยีนเปนพ้ืนฐานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูวิจัยทําการประเมินความเหมาะสมและความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบไปสูการปฏิบตัจิริง  โดยสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิ  6 คน  ซึ่งมีความรู
และประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ  และสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั้งระดับ  
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา  ที่มีความรูและประสบการณเกีย่วกับงบประมาณของ
สถานศึกษา ไดแก  ผูอํานวยการสถานศกึษา  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รบัผดิชอบงาน
งบประมาณของโรงเรียน และหัวหนากลุมนโยบายและแผนของเขตพื้นที่การศึกษาซึ่ง
รับผิดชอบการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา  จํานวน  7 คน  เพ่ือประเมินความ
เปนไปไดของรูปแบบเม่ือนําไปสูการปฏบิัติจริงในสถานศึกษา  ผลการประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของผูทรงคุณวุฒิไดแสดงไวในตาราง 16 และผลการประเมินความเปนไปได
ของผูเชี่ยวชาญในระดับสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศกึษาไดแสดงไวในตาราง 17 
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ตาราง 16  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอความเหมาะสมและความเปนไปไดของราง 
    รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บรหิารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

รายการ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
  

1.  ภาพรวมของรูปแบบ       1.  รูปแบบกระบวนการงบประมาณที่นําเสนอเปนรูปแบบทีใ่ห
อิสระโรงเรียนในการใชจายงบประมาณเมื่อโรงเรียนมีอํานาจก็ได
กระจายอํานาจตอในแนวนอนโดยใหทุกคนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการงบประมาณทําใหทุกคนรูสึกรับผิดชอบและเปน
เจาของ นอกจากนี้ยังมีระบบตรวจสอบที่โปรงใสเปดเผย เปน
รูปแบบทีส่อดคลองกับหลักการบริหารแบบใชโรงเรียนเปน
พ้ืนฐานที่เนนความเปนอิสระ  การมีสวนรวมและการตรวจสอบ
ได  
    2.  ขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณที่กําหนดไว   
4  ขั้นตอน คือ  1) การจัดทํางบประมาณ  2)  การอนุมัติ
งบประมาณ  3)  การบริหารงบประมาณ  และ  4)  การ
ประเมินผลงบประมาณ  เปนขั้นตอนที่เหมาะสมดีแลว  
    3.  การมีสวนรวมของบคุลากรโดยภาพรวมเหมาะสม   

2.  การจัดทํางบประมาณ  
    2.1  การกําหนดแนว
ทางการจัดทํางบประมาณ   
        2.1.1  การกําหนด
นโยบายงบประมาณ   
        2.1.2  การจัดทําปฏิทิน
งบประมาณ   
    2.2  การทบทวนแผนระยะ
ยาว  
        2.2.1  การทบทวนแผน 
กลยุทธ  

 
 
 
  เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบ และการมีสวนรวมของบคุลากร 
 
  เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร 
     
 
 
   1. การวางแผนถาแบงตามระยะเวลาจะมี  3 ประเภท คือ แผน
ระยะยาว เวลา 10  ปขึ้นไป  แผนระยะปานกลาง 3-5 ป  แผน
ระยะสั้น 1 ป โรงเรียนฐานะเปนหนวยงานปฏิบัตคิวรทาํแผน
ระยะปานกลาง 5 ป  ตามระยะเวลาของแผนของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผน 3 ป เปน
แผนพรอมรับการเปลี่ยนแปลง และแผน 1 ป คือ แผนปฏิบัติการ 
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ตาราง 16 (ตอ)    
 

รายการ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
  

     2.  สิ่งที่โรงเรียนควรทบทวนในการจดัทํางบประมาณประจําป
อีกอยางหนึ่งก็คือ  การติดตามผลการดาํเนินงานและผลการใช
จายงบประมาณในปการศึกษาที่ผานมาเพื่อใชเปนฐานขอมูลใน
การจัดทํางบประมาณปปจจุบันใหมีความชัดเจนสอดคลองกับ
สถานการณความเปนจริงและเกิดประสทิธิภาพสูงสุด   

        2.2.2  การทบทวนแผน
งบประมาณระยะปานกลาง   
        2.2.3  การจัดทําแผน
ระยะสั้น  
        2.2.4  การประมาณ
การรายรับ รายจาย   

  เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร  
 
  เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร  
 
   1.  การจําแนกประเภทรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนด
รายจายเปน  4 ประเภท คอื  งบบุคลากร  งบดําเนินงาน  งบเงิน
อุดหนุน  งบรายจายอ่ืนๆ เปนประโยชนกับงบประมาณในการ
สรุปภาครวมในระดับมหภาค  ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและ
โรงเรียน  อาจจําแนกประเภทรายจายใหมีรายละเอียดมากขึ้น 
เพ่ือใหประโยชนในการกําหนดนโยบายและการวางแผน  
    2.  ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของโรงเรียนควร
จําแนกงบรายจายออกเปน  2  ประเภท  คือ   
        2.1  รายจายที่เปนรายจายประจํา เปนคาใชจายเพื่อ
ดําเนินงานตามปกติของโรงเรียน (Routine) เชน คา
สาธารณูปโภค คาทําความสะอาด คาซอมแซมไฟฟา ประปา ฯลฯ 
        2.2  รายจายตามกลยุทธ เปนรายจายตามแผนปฏิบัติการ
ที่แปลงมาจากแผนกลยุทธ เปนคาใชจายดําเนินงานโครงการ
ตางๆ ตามกลยุทธ  ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของ
โรงเรียนตองคํานวณรายจายประจําปขัน้ต่ําที่จําเปนกอน  แลว
หักออกจากรายไดที่ประมาณได สวนที่เหลือจําเปนรายจายตาม
กลยุทธ     
    3.  การที่ปการศึกษามงีบประมาณไมตรงกัน  อาจมีปญหา
เกี่ยวกับการจัดงบประมาณที่โรงเรียนไดรับ หากจัดสรร
งบประมาณตามรายหัว  เพราะตองมีการคาดคะเนจํานวน  



 229 

ตาราง 16 (ตอ)    
 

รายการ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
  

 นักเรียนปการศึกษาที่จะมาถึง  และมีการปรับงบประมาณเมื่อ
ทราบจํานวนนักเรียนจริง  ดังนั้นหากโรงเรียนสามารถประมาณ
การจํานวนนักเรียนในปการศึกษาตอไปใหใกลเคียงกบัความเปน
จริงที่จะไมมีผลกระทบอะไรมากนัก 

3.  การอนุมัติงบประมาณ  
    3.1  การพิจารณา
งบประมาณ   
    3.2  การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ   

    
    เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร 
 
    โดยหลักการเอกสารงบประมาณของโรงเรียน ตองแสดง
งบประมาณใหครอบคลุมทกุแหลงงบประมาณ  ในทางปฏิบัติ
โรงเรียนอาจจะไมตองการใหหนวยงานทีก่ํากับดูแลทราบรายได
จากเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน  เพราะอาจเกรงวาจะมี
ผลกระทบกับเงินที่ไดรับจัดสรร  หากยังไมมีความชัดเจน
เกี่ยวกับเรื่องนี้  ดังนั้นสิ่งที่ควรทําในระดบัโรงเรียนคือ  แสดง
รายรับ  รายจาย  ของเงินงบประมาณ  เพ่ือเสนอรายงานตอ 
สพท./สพฐ.  และจากเงินทกุแหลงทั้งเงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา   

4.  การบริหารงบประมาณ  
    4.1  การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ   

 
    การติดตามผลการใชจายงบประมาณ  ควรมีการตดิตามเปน
รายเดือน รายไตรมาสและมีการสรุปผลเม่ือสิ้นสุดแตละภาคเรียน 
เพ่ือใชเปนขอมูลในการใชจายงบประมาณในภาคเรียนตอไป    

    4.2  การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ   

    การกําหนดวัตถุประสงค  ผลผลติ  ตวัชีว้ัดในแผนปฏิบัติงาน  
ตองสอดคลองกัน  หากมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ตองมีการ
ปรับตวัชีว้ัดใหสอดคลองกับงบประมาณที่ปรับเปลี่ยนไปดวย  
มิฉะนั้นจะมีปญหาในการตดิตามประเมินผลความสําเรจ็ของงาน   

    4.3  การจัดทําขอตกลง 
ผลการปฏิบตังิาน   

    การระบุผลทางบวกและลบในขอตกลงผลการปฏบิัติงานมีขอดี
คือทําใหโรงเรียนมีความรับผิดตอการใชจายงบประมาณมากขึ้น  
และสิ่งที่ควรคาํนึง คือ การระบุผลทางลบที่เกิดขึ้น อาจทําให
โรงเรียนพยายามรายงานผลวาทําไดสําเร็จตามขอตกลง ซึ่งอาจ
ไมตรงกับความจริง และผลทางลบที่จะเกิดขึ้น เชน การปรับลด
งบประมาณลง การเขามาควบคุม 
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รายการ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
  

 โรงเรียนมากขึ้น ควรหลีกเลี่ยงการสรางกฎเกณฑที่โรงเรียนไม
ยอมรับหรือไมสบายใจที่จะปฏิบัติ  ดังนั้น ควรมีการเจรจาตอรอง
ระหวางโรงเรียนกับเขตพื้นที่การศึกษาใหยอมรับรวมกันใน
เปาหมายและผลทางบวกและทางลบที่จะกําหนดในขอตกลงผล
การปฏิบัติงาน 

5.  การประเมินผล
งบประมาณ  
    5.1  การประเมินผล   

   
 
    โรงเรียนควรมีการปรับระบบบัญชีใหเปนระบบบัญชีแบบพึง
รับพึงจาย ซึ่งเปนระบบบัญชีที่แสดงงบดุลรายจายของโรงเรียน
และสะทอนถงึตนทุนอยางแทจริง   

    5.2  การรายงานผล      1.  ควรปรบัการรายงานผลเพื่อความชัดเจนขึ้นใน  2 ประเด็น  
คือ   
        -  รูปแบบการรายงาน  ซึ่งมีหลายรูปแบบ  เชน จัดทํา
เอกสาร  รายงานในเวปไซด  การจัดประชุม  การติดบอรด
ประชาสัมพันธฯลฯ 
        -  รายงานตอใคร  เชน  สพฐ.  สพท.  ชุมชน ผูปกครอง  
    2.  พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่ได
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 48  ไดกําหนดใหสถานศึกษา
จัดทํารายงานประจําปเสนอหนวยงานที่ทีเ่กี่ยวของและเปดเผย
ตอสาธารณชน  และ มาตรา 62 กําหนดใหมีระบบการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธผิลการใชจาย
งบประมาณ  ในการรายงานผลงบประมาณควรมีการเชื่อมโยง
ขอมูลในรายงานประจําป  และขอมูลจากผลการตรวจสอบ
ติดตาม ประเมินผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณนี้ดวยกัน 
จะทําใหเห็นไดภาพการรายงานที่สมบูรณคือ มีการรายงานทั้งผล
การดําเนินงานและการรายงานทางการเงิน  

 

 ผูวิจัยไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะมาของผูทรงคุณวุฒิมาปรับรางรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนพ้ืนฐาน และนํารางรูปแบบที่
ปรับไปสัมภาษณผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รบัผิดชอบงาน
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งบประมาณ และหัวหนากลุมนโยบายและแผนของเขตพื้นที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบไปสูการปฏิบตั ิโดยผูวิจัยไปสัมภาษณดวยตนเอง มีการบันทึกเสียง
ระหวางสัมภาษณ  สรุปผลตามตาราง 17 
 

ตาราง 17  ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญระดับเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาที่มีตอความ 
     เปนไปไดในการนําไปสูการปฎิบัติของรางรูปแบบ 
 

รายการ ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  

1.  ภาพรวมของรูปแบบ     1. กระบวนการงบประมาณ 4 ขั้นตอน ไดแก การจัดทํา
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ  
และการประเมินผลงบประมาณ เปนขั้นตอนที่ครบวงจรของ
การทํางบประมาณ รายละเอียดแตละขั้นตอนชัดเจน แตบางขอ
อาจรวมขั้นตอนไวดวยกันเพ่ือความกระชับ  
   2. ครูผูสอนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใชจายงบประมาณ
ของโรงเรียน  ดังนั้นควรใหครูผูสอนมีสวนรวมในการรวม
ปฏิบัติงานหรอืไดรวมในกิจกรรมดําเนินการ แตครูผูสอนอาจมี
งานสอนที่ตองรับผิดชอบมากอาจไมมีเวลา ดังนั้นในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ ควรมีผูแทนของครูผูสอน
เขาไปรวมปฏบิัติงาน หรือรวมในกิจกรรม สวนครูผูสอนอ่ืน ๆ 
ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น   
   3. ควรเพิ่มครูที่ทําหนาทีหั่วหนาโครงการซึ่งเปนผูรับผิดชอบ 
โครงการตางๆ ของโรงเรียน ใหเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณ โดยใหมีสวนรวมเหมือนกับครู
หัวหนาสายชัน้ /กลุมสาระ 

2.  การจัดทํางบประมาณ   
    2.1  การกําหนดแนวทางการ
จัดทํางบประมาณ   

 

        2.1.1  การกําหนด
นโยบายงบประมาณ   

    1. การกําหนดนโยบายงบประมาณในขอ 2  ที่เขียนในราง
เดิมไววา  นโยบายงบประมาณของโรงเรียนตองสอดคลองกับ
นโยบายของ สพฐ. และ สพท. ใหปรับเปนนโยบายงบประมาณ
ของโรงเรียน  จะตองสอดคลองกับจุดเนนของโรงเรียน  และ
นโยบายของ สพฐ. และ สพท. เน่ืองจากนอกจากจะดําเนินตาม
นโยบายของ สพฐ. และ สพท. แลว โรงเรียนแตละโรงเรียนจะมี 
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ตาราง 17 (ตอ)    
 

รายการ ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  

 จุดเนนไมเหมือนกัน  ขึ้นกับสภาพบริบทของโรงเรียนนั้น ๆ 
ดังนั้น นโยบายงบประมาณของโรงเรียนก็ตองสอดคลองกับ
จุดเนนของโรงเรียนดวย 
    2.  ในขั้นตอนของการจัดทํางบประมาณในรางรูปแบบเสนอ
วา ควรมี  4  ขั้นตอน คือ  1) การกําหนดนโยบายงบประมาณ  
2) การทบทวนแผนระยะยาว   3) การจัดทําแผนระยะสั้น 
(แผนปฏิบัติการ)  4) การประมาณรายรับ-รายจาย  
    ในทางปฏิบัติเห็นวา การจัดทํางบประมาณควรเริ่มที่การ
ประมาณการรายได เพราะถารูรายไดทั้งจากเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณแลวจะทําใหทราบวงเงินที่จะใชจายได 
จะมีประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการ ทําใหไมคิดกิจกรรม
มากเกินไปแลวไมมีงบประมาณรองรับ การประมาณการรายได
จะชวยใหวางแผนไดใกลเคยีงกับวงเงินทีมี่อยู เม่ือทราบรายได
จากนั้นจึงจะกําหนดนโยบายวารายไดเทานี้จะแบงสัดสวนการ
ใชอยางไร มีนโยบายวาเนนใชงบประมาณในเรื่องใด   
    3.  การแกปญหา  สพท. และ สพฐ. แจงนโยบายของ
งบประมาณลาชา ทําไดโดยโรงเรียนควรติดตามความ
เคลื่อนไหวในการจัดทํานโยบายงบประมาณของสพฐ. และ
สพท. จากสื่อตางๆ เชน  หนังสือพิมพ เวปไซดของ สพฐ และ 
สพท. แลวเตรียมจัดทํานโยบายของโรงเรียนควบคูไปดวย  
การรอใหแจงเปนเอกสารอยางเปนทางการคอนขางใชเวลา  
ทําใหโรงเรียนมีเวลาในการจัดทํางบประมาณนอย  

        2.1.2  การจัดทําปฏิทิน
งบประมาณ      

      เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร  
 

    2.2  การทบทวนแผนระยะ
ยาว  

 

        2.2.1  การทบทวนแผน 
กลยุทธ  

     เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร 
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รายการ ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  

        2.2.2  การทบทวนแผน
งบประมาณระยะปานกลาง   

     เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร  
 

        2.2.3  การจัดทําแผน 
ปฏิบัติการ  

    การจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนควรจัดทําตามป
การศึกษา  เพราะผลผลติของโรงเรียน คือ ผลการเรยีนของ
นักเรียนจะคิดตามปการศึกษา แตใน 1 ปการศึกษาจะใช
งบประมาณจาก 2 ปงบประมาณ ภาคเรียนที่ 1 ใชงบประมาณ
ปปจจุบัน สวนภาคเรียนที่ 2 ใชงบประมาณปถัดไป ควรคิด
งาน/โครงการดําเนินงานตามปการศึกษา สวนเรื่องงบประมาณ
ใหระบวุาโครงการนั้นใชเงินงบประมาณปใด และใชเงิน
งบประมาณจากแหลงใด   

        2.2.4  การประมาณการ
รายรับ รายจาย   

    1.  การที่โรงเรียนไมไดแสดงรายรับรายจายของเงินนอก
งบประมาณ อาจเกรงวาถามีเงินนอกงบประมาณมาแลว 
โรงเรียนจะไดรับงบประมาณนอยลง ดังนั้นตองทําความเขาใจ
กับโรงเรียนในเรื่องนี้ การใชเงินนอกงบประมาณ ตองใชตาม
กฎระเบียบเหมือนเงินราชการ ระเบียบการเงินในบางเรือ่งที่
เขมงวดเกินไปไมวาในเรื่องของการเบิกจาย การจัดซื้อจัดจาง 
ทําใหโรงเรยีนไมคลองตัวและไมสามารถซื้อหาวัสดุไดตาม
ตองการ หรือตามเวลาทีต่องการใช ควรผอนคลายระเบียบการ
ใชจายเงินนอกงบประมาณใหมีความเปนอิสระและคลองตัว
มากกวาการใชเงินงบประมาณ   
    2. การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ ควร
จําแนกเงินนอกงบประมาณเปน  2 ประเภท คือ  1) เงินนอก
งบประมาณทีโ่รงเรียนสามารถประมาณการรายไดคอนขาง
แนนอน เชน เงินที่เก็บจากคากิจกรรมพิเศษ เรียนวายน้ํา 
คอมพิวเตอร เงินคาเชารานอาหารของโรงเรียน เงินบริจาคจาก
มูลนิธิ และสมาคมผูปกครอง เงินรายไดจากรานสหกรณ
โรงเรียน โรงเรียนสามารถประมาณการรายไดจากแหลงตางๆ 
เหลานี้โดยใชขอมูลจากปทีผ่านมา  2) เงินนอกงบประมาณที่
โรงเรียนประมาณการรายไดไมแนนอน เชน เงินสนับสนุน
การศึกษาจาก อบต. อปท.ซึ่งจะขึ้นอยูกับผูบริหารของทองถิ่นที ่
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 ไดรับเลือกตั้งเขามาวามีนโยบายที่จะสนบัสนุนการศึกษามาก
นอยเพียงใด อยางไรก็ดีโรงเรียนควรศึกษานโยบายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่โรงเรียนตัง้อยูวา มีนโยบายจะ
สนับสนุนการศึกษาในเรื่องใด รวมทั้งศึกษาแผนระยะยาวของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แลวจัดทําโครงการขอสนับสนุน
งบประมาณ ก็จะเปนแนวทางหนึ่งที่จะไดงบประมาณมา
สนับสนุนโรงเรียน  3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ควรไดรับรูรายไดรายจายของโรงเรียน จะไดทราบสถานะ
การเงินของโรงเรียน  และชวยวางแผนหาเงินงบประมาณ
เพ่ิมเติม หากไมแจงคณะกรรมการสถานศึกษาก็จะไมทราบวา
โรงเรียนมีรายรับรายจายอยางไร และมักจะคิดวางบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรรเพียงพอแลว การไดรับทราบรายไดรายจายจะ
ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขาใจสถานะการเงินของ
โรงเรียนและพยายามชวยเหลือโรงเรียนมากขึ้น  4) การที่
โรงเรียนสวนใหญไมไดแสดงการประมาณรายไดของโรงเรียน
ไวในเอกสารงบประมาณ อาจเปนเพราะวาโรงเรียนไมทราบ
วิธีการประมาณการรายได  และไมทราบวาควรแสดงรายไดไว
ในเอกสารแผนงบประมาณ  ดังนั้นควรใหความรูโรงเรียน
เกี่ยวกับการประมาณรายไดของโรงเรียนทั้งจากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ   5) การประมาณการเงิน
นอกงบประมาณ ควรแบงเปน 2 ประเภท คอื เงินนอก
งบประมาณทีไ่ดรับแนนอน  โรงเรียนสามารถประมาณการ
วงเงินที่จะไดรับได  และเงนินอกงบประมาณที่ไมแนนอนวาจะ
ไดรับหรือไม  ควรแยกโครงการที่จะใชงบประมาณจากเงิน
นอกงบประมาณ ที่ไมมีความแนนอนวาจะไดรับเงินตามที่คาด
ไวหรือไม (เชนเงินบริจาค) เปนโครงการที่สํารองไวเพ่ือความ
สะดวกในการปรับแผนหากไมไดรับเงินตามที่คาดไว  6)
 การประมาณการรายไดมีประโยชนกับการทํา
งบประมาณของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนทราบวามีเงินที่จะใช
จายเทาไร  และวางแผนใหสอดคลองกับวงเงินที่มีอยู ชวยให  
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 โรงเรียนไมคิดโครงการมากเกินไป และมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ และคิดวางแผนหาเงินเพิ่มเติมหาก
งบประมาณไมเพียงพอ ควรใหความรูโรงเรียนเกี่ยวกบัการ
ประมาณรายได และนํามาใชประโยชนในการจัดทํา
งบประมาณของโรงเรียน   

3.  การอนุมัติงบประมาณ 
 

    ขั้นตอนของการอนุมัติงบประมาณควรเรียงลําดับใหม ดังนี้ 
1) การจัดทําเอกสารงบประมาณ 2) การประชุมพิจารณา
งบประมาณ 3) การเผยแพรเอกสารงบประมาณ 

    3.1  การพิจารณางบประมาณ     1.  เพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรู
และความเขาใจ และมีเวลาศึกษางบประมาณเพื่อใหสามารถ
ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการจัดทํางบประมาณของโรงเรียนได
เต็มที่ โรงเรียนควรนําเสนอขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับงบประมาณ
ของโรงเรียนในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไดรับทราบกอนที่จะมีการประชุมพิจารณา
งบประมาณในการประชุมนัดถัดไป และสงเอกสารงบประมาณ
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอานลวงหนา จะชวย
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเขาใจ
รายละเอียดงบประมาณของโรงเรียนมากขึ้น และสามารถให
ขอเสนอแนะที่มีประโยชนตอการบริหารงานของโรงเรียน   
    2.  การพิจารณางบประมาณควรเรียงลําดับขอใหมเพ่ือให
สอดคลองกับที่ปฏิบตัิจริง ที่เขียนในรางมีการดําเนินการ 7 ขอ
ใหจัดลําดับขอใหมเปน  7-1-2-5-4-3-6 

    3.2  การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ    

  เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร  
 

4.  การบริหารงบประมาณ   
 

    ในขั้นของการบริหารงบประมาณ ควรเรียงลําดับขั้นตอน 
ใหมดังนี้ 1) การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 2) การ
ควบคุมการใชจายงบประมาณ  3) การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ  
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    4.1   การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ 

    การควบคมุคาใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน 
ปฏิบัติการ  โรงเรียนตองวิเคราะหวาเงินงบประมาณจะโอนมา
เวลาใด และจะไดรับเงินนอกงบประมาณแตละรายการในเดือน
ใด และวิเคราะหกิจกรรมในแตละโครงการใหสอดคลองกับเงิน 
ที่จะไดรับมาในแตละเดือนทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ บางครั้งจะตองนําเงินนอกงบประมาณมาทดลอง
จายในกิจกรรมที่ตองใชเงินงบประมาณ จะทําใหสามารถ
ดําเนินการกิจกรรมตามปฏิบัติที่กําหนดไดแมวาจะไดรับโอน
เงินประจํางวดจากเงินงบประมาณลาชา 

    4.2  การเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ   

  เหมาะสมดีแลวทั้งรูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร  
 

    4.3  การจัดทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงาน  

    1.  การทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน เปนการแสดงความ
รับผิดชอบของโรงเรียนตอการใชจายงบประมาณ ตองมี
มาตรการที่เปนแรงจูงใจ  มีการกําหนดตัวชีว้ัดผลงานให
ชัดเจน  ตัวชีว้ัดที่สําคัญเชน  ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของ
นักเรียนกอนและหลังใชงบประมาณ ผลสัมฤทธิท์างการเรียน
รายวิชาทีต่่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และควรกําหนดมาตรการ
ทางบวก เชน จัดสรรงบใหเพ่ิมเติม  ใหนําเงินเหลือจายไปใช
ตอไปได  และควรกําหนดมาตรการทางลบ เชน ลด
งบประมาณ  เขาไปควบคุมการบริหารงบประมาณมากขึ้น   
    2.  การกําหนดผลทางบวกและลบเพือ่กระตุนใหโรงเรียนใช
จายงบประมาณตามขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน อาจไม
ยุติธรรมสําหรบัโรงเรียนบางโรงเรียนที่ไมมีความพรอม เชน 
ขาดแคลนครู นักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจน ดังนั้นในการทํา
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ควรยึดขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน
แตละโรงเรยีนแลวดูพัฒนาการ  ควรมีการประชุมรวมระหวาง 
สพท. กับโรงเรียนเพ่ือเจรจาตอรองเปาหมาย เปาหมายที่
กําหนดตองไมงายเกินไป และไมยากเกนิไปที่จะบรรลุ ตองมี
ความทาทาย  และเม่ือไดเปาหมายที่เห็นรวมกันทั้งสองฝาย
แลวจึงกําหนดในขอตกลง โรงเรียนจะตองพยายามใชจาย  
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 งบประมาณใหบรรลุเปาหมายในขอตกลง และ สพท. จะใช
เปาหมายในขอตกลงในการติดตามประเมนิผลการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน  3) การทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน ควรมีการใหรางวัล หากโรงเรียนใชงบประมาณให
บรรลตุามเปาหมายตามขอตกลง และระบุผลทางลบทีจ่ะ
เกิดขึ้น หากโรงเรียนไมสามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย 
ผลการดําเนินงานในขอตกลงผลการปฏบิัติงาน ควรเชื่อมโยง
กับระบบการเงินรางวัลประจําป การพิจารณาความดี
ความชอบประจําป  การพิจารณายาย และเลื่อนตําแหนงของ
ผูบริหาร  ปจจุบันมีสพท.บางเขตพื้นที่มีการทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงานกับโรงเรียน แตไมมีแรงจูงใจที่จะกระตุนให
โรงเรียนพยายามดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดใน
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน   

5. การประเมินผลงบประมาณ เหมาะสมดีแลว นํารูปแบบและการมีสวนรวมของบุคลากร 
  

 
 ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
  จากการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
 และผูเชี่ยวชาญระดับสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา  ผูวิจัยไดนํามาประกอบ 
การปรับปรุงรางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน
ใหสมบูรณ  ดังนี้ 
  1.  การจัดทํางบประมาณ 
   1.1  การกําหนดนโยบายงบประมาณ  ไดปรับการดําเนินการในขอ 2 ซึ่งเดิม 
เขียนไววา “นโยบายงบประมาณของโรงเรียนตองสอดคลองกับนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา” ปรับใหมเปน “นโยบาย
งบประมาณของโรงเรียนตองสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและจุดเนนของโรงเรียน”  เน่ืองจากโรงเรียนแตละโรง
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มีจุดเนนแตกตางกันตามบริบทของโรงเรียน  ดังนั้นการใชงบประมาณจะตองสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของแตละโรงเรียน 
   1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ ปรับการเรียงลําดับขอใหมเพ่ือใหเปนไป
ตามขั้นตอนทีป่ฏิบัติจริง 
   1.3  การทบทวนแผนกลยทุธ  ปรับขอความในขอที่ 1 ที่เขียนไววา  “ทบทวน
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกทุกป”  ปรับเปน  “ทบทวนการวเิคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกทุกป รวมทั้งทบทวนขอมูลผลการประเมินคาใชจายของ
โรงเรียนปการศึกษาทีผ่านมา” 
   1.4  การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง ปรับรวมขอใหขอความ
กระชับมากขึน้โดยรวมขอ 6, 7 และ 10 และปรับใหมเปน “มีการปรับกรอบของเงนิในแผน
งบประมาณระยะปานกลางใหเปนปจจุบนัทุกป  และจัดทํางบประมาณใหครอบคลุม 3
ปงบประมาณลวงหนา” 
   1.5  การประมาณการรายรับรายจาย  มีการปรับขอความในขอ 1 จากเดิมที่
เขียนไววา “ประมาณรายไดจากเงินงบประมาณ  ซึ่งสถานศึกษาจะไดรับจัดสรรเปนรายหัว  
ดังนั้นจึงตองคาดคะเนนักเรียนแลวคูณดวยคาใชจายรายหัว จะเปนงบประมาณทีค่าดวาจะ
ไดรับ”  ปรับใหมเปน “ประมาณรายไดจากเงินงบประมาณ ซึ่งสถานศึกษาจะไดรับจัดสรรเปน
รายหัว  ดังนั้นจึงตองคาดคะเนนักเรียนแลวคูณดวยคาใชจายรายหัว จะเปนงบประมาณที่คาด
วาจะไดรับ  ใน 1 ปการศึกษาจะใชงบประมาณ 2 ปงบประมาณ ดังน้ัน จึงตองมีการประมาณ
การนักเรียนปถัดไปใหใกลเคียงกับความจริงจะทําใหไมตองมีการปรับงบประมาณมากนัก เม่ือ
ทราบจํานวนนักเรียนเขาเรยีนจริง” ขอ 2 ที่เขียนไวเดิมวา “การประมาณรายไดจากเงินนอก
งบประมาณ  ไดแก  เงินคาจัดกิจกรรมพิเศษทีเ่ก็บจากผูเรียน เงินบรจิาค ฯลฯ โดยศึกษาขอมูล
จากปที่ผานมา  ควรมีนําเสนอขอมูลเปรียบเทียบรายไดจากแหลงตางๆ ในปที่ผานมา ปปจจุบัน
และคาดคะเนปที่จะมาถึง” ปรับใหมเปน “การประมาณรายไดจากเงินนอกงบประมาณ  ไดแก  
เงินคาจัดกิจกรรมพิเศษที่เกบ็จากผูเรียน เงินบริจาค ฯลฯ โดยศึกษาขอมูลจากปทีผ่านมา ควรมี
นําเสนอขอมูลเปรียบเทียบรายไดจากแหลงตางๆ ในปที่ผานมา ปปจจุบันและคาดคะเนปที่จะ
มาถึง การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณใหใกลเคียงกบัที่ไดรับ อาจจําแนกเงิน
นอกงบประมาณออกเปน 2 ประเภท คอืเงินนอกงบประมาณที่ไดรับแนนอน  เชน เงินสนับสนุน
จากสมาคมผูปกครอง และเงินนอกงบประมาณที่คาดวาจะไดรับ  เชน เงินบริจาค” ขอ 3 ที่เขยีน
ไวเดิมวา “การประมาณการรายจายเปนการประมาณคาใชจาย ในการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ เม่ือประมาณคาใชจายเสร็จจะตองสรุปจําแนกประเภท เชน จําแนกตามหมวด
รายจาย จําแนกตามแผนงาน การจําแนกประเภทรายจายจะเปนประโยชนสําหรบัการกําหนด
นโยบาย การวางแผนและการจัดทําโครงการ และบริหารงานของสถานศึกษา ในการนําเสนอ
ขอมูลคาใชจาย ควรมีขอมูลคาใชจายปทีผ่านมา ปปจจุบันและปงบประมาณที่จะมาถึง” ปรับ
ใหมเปน “การประมาณการรายจาย  โดยการจําแนกรายจายเปน 2 ประเภท  คือ  1) รายจายที่



 239 

เปนรายจายประจํา เปนคาใชจายที่ดําเนินงานปกติของโรงเรียน เชน คาสาธาณูปโภค คาทํา
ความสะอาด คาซอมแซมไฟฟาประปา  2) รายจายตามกลยุทธ เปนรายจายดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการซึ่งแปลงมาจากแผนกลยุทธ  เม่ือประมาณการคาใชจายแลวตองสรุปจําแนก
ประเภท โดยจําแนกประเภทตามที่หนวยงานระดับเหนือกําหนด เชน จําแนกตามหมวดรายจาย 
จําแนกตามแผนงาน และจําแนกรายละเอียดเพื่อประโยชนในการวางแผนของโรงเรียน เชน 
แบงประเภทเปนงบบุคลากร งบปรับปรุงอาคารสถานที่ งบเกี่ยวกบัการเรียนการสอน การ
จําแนกประเภทรายจายจะเปนประโยชนสําหรับการกําหนดนโยบาย  การวางแผนและการจัดทํา
โครงการ และบริหารงานของสถานศึกษา ในการนําเสนอมูลคาใชจาย ควรมีขอมูลคาใชจายปที่
ผานมา ปปจจุบันและปงบประมาณที่จะมาถึง” 
  2.  การอนุมัติงบประมาณ 
   2.1  การพิจารณางบประมาณ ปรับการเรียงลําดับขอใหมเพ่ือใหเปนไปตาม
ขั้นตอนที่ปฏิบัติจริง 
   2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ ขอความเดิม “เอกสารงบประมาณควร
นําเสนอดวยขอความที่อานเขาใจงาย” ปรับใหมเปน “เอกสารงบประมาณควรนาํเสนอแผน
ทางการศึกษาและรายรับ รายจาย ใหครอบคลุมทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
และนําเสนอดวยขอความทีอ่านแลวเขาใจงาย”   
  3.  การบริหารงบประมาณ 
   3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  ปรับขอความในขอ 1 ที่เขียนไววา 
“มีระบบการรายงานการใชจายงบประมาณตอผูบริหารเปนระยะๆเชน รายเดือน  รายไตรมาส  
รายสัปดาห”  ปรับใหมเปน “มีระบบการรายงานการใชจายงบประมาณตอผูบริหารเปนระยะๆ
เชน รายเดือน  รายไตรมาส รายสัปดาห และมีการสรุปการใชจายเมื่อสิ้นภาคเรียน เพ่ือจะไดใช
เปนขอมูลในการควบคุมการใชจายงบประมาณในภาคเรียนตอไป” 
   3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ิมการดําเนินการอีก 1 ขอ คือ ขอ 8 มี
การปรับผลผลิตและตวัชีว้ดัใหสอดคลองกับงบประมาณที่เปลี่ยนแปลง 
   3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  เพ่ิมการดําเนินการอีก 1 ขอ คือ 
ขอ 5  มีการเจรจาตอรองเปาหมายผลผลิต ผลทางบวก และทางลบที่จะกําหนดในขอตกลงผล 
การปฎิบัติงานระหวางโรงเรียนกับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
  4.  การประเมินผลงบประมาณ 
   4.1  การประเมินประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ เพ่ิมการดําเนินการ 
อีก 1 ขอ  คือ ขอ 4 ปรับระบบบัญชีของโรงเรียนใหเปนระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจายเพื่อแสดง
ตนทุนที่แทจริงของ ผลผลิต และกิจกรรมสําคัญ 
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   4.2  การรายงานผล  เพ่ิมดําเนินการอีก 1  ขัอ คือ ขอ 5  รายงานผลดวยวิธี
ที่หลากหลาย เชน การจัดทําเอกสาร จัดบอรดประชาสัมพันธ จัดปายประชาสมัพันธ จัดประชุม 
จัดทําจดหมายขาว ทําเวปบอรด ฯลฯ 
  ผลการปรับรางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ
แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญที่มีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในระดับสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาทาํใหไดรูปแบบกระบวนการงบประมาณที่มีความเปนไปไดในการปฏิบัติและความ
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยตามรายละเอียดดังนี้ 
  รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน 
   การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารจัดการศึกษาโดยมี
โรงเรียนเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา  มีการกระจายอํานาจบริหารจัดการศึกษาให
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและอิสระในการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ  บุคลากร  และการบริหารทัว่ไป  สําหรับดานงบประมาณนั้น  การบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนเครื่องมือสําคัญในการบรหิารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน
ซึ่งเปนการบรหิารแบบกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของ
โรงเรียน  การบริหารงบประมาณแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหบุคคลที่เกี่ยวของกับนักเรียน
โดยตรงไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  ฯลฯ  เขามารวมตัดสินใจในการใช
งบประมาณโดยเชื่อวา  บคุคลทีใ่กลชิดนักเรียนจะตัดสินใจในการใชงบประมาณไดตอบสนอง
ความตองการของนักเรียนและทําใหนักเรยีนมีคุณภาพไดดีกวาบุคคลในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรอืสวนกลาง  การมีสวนรวมทําใหเกิดความผูกพันกับองคกร  ทําใหเกิดการยอมรับ
ในเปาหมายขององคกร และเกิดความสํานึกในหนาที่ทีร่ับผิดชอบ ทาํใหทราบปญหาและความ
ตองการในการบริหารจัดการโรงเรียนที่แทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ทั้งยังสรางความรูสกึ
เปนเจาของ ทําใหเกิดการทํางานรวมกันหันหนาปรึกษาหารือกัน  เปนการสรางสังคมแหงการ
เรียนรูที่สรางเสริมใหเกิดการรวมคิดรวมตัดสินใจในประเด็นที่เปนเรือ่งสําคัญของโรงเรียน  การ
บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณให
โรงเรียนโดยจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนเปนเงินกอน (Block  Grant)  ซึ่งโดยทั่วไปมักจัดสรร
ใหเปนงบรายหัว  และใหสถานศึกษาเปนผูตัดสินใจในการเปลี่ยนงบประมาณเปนทรัพยากรทีใ่ช
ในการจัดการเรียนการสอน  เชน  สื่อ อุปกรณ การพัฒนาครู ฯลฯ  การตัดสินใจในเรื่องดังกลาว
จําเปนตองมีกระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินใจทีมี่เหตุผลและโปรงใส  เพ่ือใหการใชจาย
งบประมาณนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนอยางแทจริง ดังน้ันการกําหนดรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน และใหผูมีสวนไดสวนเสียมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
กิจกรรมและขัน้ตอนตางๆ ในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนจะทําใหทุกคนสามารถเขา
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มามีสวนรวมในกิจกรรมการจัดทํางบประมาณและทําใหการจัดทํางบประมาณมีความโปรงใส
เปนที่ยอมรับของทุกคน 
  กระบวนการงบประมาณ หมายถึง กิจกรรมหรือขั้นตอนที่สําคัญในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ กระบวนการงบประมาณที่ดีจะตองสื่อถึงจุดมุงหมายขององคกรและ
เหมาะสมกับความตองการขององคกร  กระบวนการงบประมาณ มีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
   1.  การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนทางการศึกษา การ
คํานวณรายจายที่ตองใชในการดําเนินงานตามแผน และการคาดคะเนรายไดจากแหลงตางๆ ที่
จะนํามาใชจายในการดําเนินการตามแผน การจัดทํางบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ  4  ขั้น  คือ 
    1.1  การกําหนดแนวทางจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนดขอบเขต 
ทิศทางในการจัดทํางบประมาณ ใน  2 เร่ือง คือ 
     1.1.1  การกําหนดนโยบายงบประมาณ เปนการชีแ้นวทางในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกบังบประมาณ โดยบอกใหทราบวาตองการใหทําอะไร  เนนสิ่งใด  สงเสริม
เรื่องใดหรือเสนอมาตรการที่เหมาะสมประกอบไวดวย  โดยการจัดลําดับความสําคัญของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เชน  กําหนดแนวทางเกี่ยวกบัสัดสวนของการใชงบ
พ้ืนฐานตามภารกิจ  งบพัฒนา  และงบสํารองจาย  การกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการคํานวณ
คาใชจาย  การกําหนดวิธีการที่ใหผูบริหารโรงเรียนสามารถโอนยายรายการงบประมาณได ใน
กรณีที่จําเปนเพ่ือใหผูบริหารมีความคลองตัวในการแกปญหา  การกําหนดวงเงนิสํารองจาย
กําหนดการมีสวนรวมของบุคลากรในกระบวนการงบประมาณทั้งในและนอกโรงเรียน 
     การกําหนดนโยบายงบประมาณ  ควรดําเนินการ  ดังนี้ 
      1.  กําหนดจุดเนนทิศทางในการจัดทํางบประมาณใหชัดเจน และ
ใหครอบคลุมภารกิจของโรงเรียน รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
      2.  นโยบายงบประมาณของโรงเรียนตองสอดคลองกับนโยบาย
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ
จุดเนนของโรงเรียนโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาควรกําหนดเวลาที่จะแจงนโยบายงบประมาณประจําปใหโรงเรียนทราบ  และใหมีเวลา
มากพอที่จะจัดทํางบประมาณของโรงเรียน   
      3.  สื่อสารนโยบายงบประมาณของโรงเรียนใหผูที่เกีย่วของไดรับ
ทราบโดยเฉพาะหัวหนาโครงการและหัวหนากิจกรรมสําคัญ 
     1.1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ  เปนการจัดทําใบแจงกําหนด 
เวลาในการจัดทํางบประมาณ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับชวงเวลาและกิจกรรมทีจ่ะตองดําเนิน 
การเกี่ยวกับงบประมาณตั้งแตตนจนจบ การจัดทําปฏิทินงบประมาณควรดําเนินการ ดังนี้ 



 242 

      1.  จัดทําปฏทิินกระบวนการจัดงบประมาณ โดยกําหนดเวลา
และกิจกรรมเกี่ยวกับการจดัทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และ
การประเมินผลงาน  
      2.  กําหนดกิจกรรมและเวลาใหเหมาะสมเพื่อใหสามารถดําเนิน 
การไดตามปฏิทิน 
      3.  กําหนดผูรับผิดชอบ และผูมีสวนรวมแตละขั้นตอนใหชัดเจน              
เพ่ือทุกคนจะไดเตรียมขอมูลและเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
      4.  ดําเนินการใหเปนไปตามปฏิทิน 
      5.  มีการเผยแพรปฏิทินใหทุกคนรับทราบ  
     ในขั้นของการกาํหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ ควรใหบคุลากร
มีสวนรวม  ดังนี้ 
      1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมใน
การในการรวมปฏิบัติงาน หรือไดรวมในกิจกรรมดําเนินการกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 
      2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานหรอืรวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวม  ในการ
ใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
      5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางการจัดทาํงบประมาณ 
    1.2  การทบทวนแผนระยะยาว หลักการจัดทํางบประมาณมีลักษณะ
เปนสามเหลี่ยมดานเทา ฐานของสามเหลี่ยม คือ แผนงานทางการศึกษา ซึ่งเปนการวางแผน 
เพ่ือสนองความตองการของผูเรียน ดานขางอีกดานหนึ่งเปนคาใชจายทางการศึกษาที่จะ
สนับสนุนแผนงานและอีกดานหนึ่ง คือ แผนรายได (วิธีการหาเงินที่ตองการใช) สามเหลี่ยมนี้
ชี้ใหเห็นวา แผนการศึกษาจะเปนตวัชี้นํางบประมาณทีใ่ชจาย  ดังนั้นการจัดทํางบประมาณจะ
เริ่มที่การจัดทําแผนการศึกษา เน่ืองจากงานดานการศึกษาเปนงานที่ตอเนื่อง ไมสามารถเก็บ
ผลไดทันทีทันใดภายในปเดียว  ดังนั้น  การวางแผนการศึกษา จึงมี 2 ประเภท  คอืแผนระยะ
ยาว  5 ป และแผนระยะสั้น 1 ป การวางแผนระยะยาวเปนแผนที่มีระยะเวลา  5 ปขึ้นไป เปน
แผนที่เขียนกวาง ๆ เพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร แผนระยะยาวที่องคกรตางๆ จัดทําอยาง
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แพรหลายในปจจุบัน คือ แผนกลยุทธและแผนงบประมาณระยะปานกลาง ดังนั้นในการจัดทํา
งบประมาณประจําปตองมีการทบทวนแผนระยาว  ดังน้ี 
     1.2.1  การทบทวนแผนกลยุทธ  แผนกลยุทธเปนแผนระยะยาว 
ที่ปรับตามสภาพแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงเหมาะกับที่ใชกับสถานศึกษาที่เปนองคกร
เปด  แผนกลยุทธเปนแผนที่กําหนดทิศทางขององคกรและแสดงภาพรวมขององคกร ทั้งหมด  
ในการทํางบประมาณแตละปจะมีการกําหนดจุดมุงหมายประจําป  โดยนํากลยุทธในแผนกลยุทธ
มาจัดลําดับความสําคัญ  ดังนั้นจึงดองมีการทบทวนแผนกลยุทธทุกปกอนทํางบประมาณ
ประจําป  การทบทวนแผนกลยุทธควรดาํเนินการ  ดังนี้ 
      1.  ทบทวน  การวิเคราะหแวดลอมภายในและภายนอกทุกป 
รวมทั้งขอมูลการประเมินการใชจายงบประมาณ  ปการศึกษาทีผ่านมา  
      2.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกไดครอบคลุมทุก
ปจจัย ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา  
      3.  มีขอมูลครบถวนในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอก   
      4.  การทบทวนทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนทุกป  
      5.  กําหนดวิสยัทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค  ใหมีความ
สอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน    
      6.  กําหนดยุทธศาสตรที่นาํไปสูการบรรลุวตัถุประสงคระยะสั้น
และระยะยาว   
      7.  มีการวิเคราะหกลยุทธทีเ่คยใชในอดีต  และปจจุบัน  กอนที่
จะปรับกลยทุธใหม     
     1.2.2  การทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง แผน
งบประมาณระยะปานกลาง เปนแผนที่กําหนดวงเงินคาใชจายในชวง 3-5 ปขางหนาเปนแผนที่
ปรับหมุนไปขางหนาอีก 1 ป (Rolling Plan) เม่ือไดรับงบประมาณปปจจุบัน  โดยปรับตามผล
การดําเนินงานที่ผานมาและสถานการณ  ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธจะนํามาจัดทําแผน
งบประมาณระยะปานกลาง การทําแผนงบประมาณระยะปานกลางทําใหสามารถวางแผนได
สอดคลองกับงบประมาณ การทําแผนงบประมาณระยะปานกลางประกอบดวย  2 สวน  คือ 
      1. สวนที่กําหนดจากหนวยงานระดับบน (Top-down) ไดแก  
กลยุทธ และแนวทางดําเนินงาน กรอบวงเงิน และเปาหมายผลการปฏิบัติงาน  ดังน้ี 
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ภาพประกอบ 11 สวนที่กําหนดจากขางบน(Top-down) ในการจัดทํา 
แผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางของโรงเรียน 

 

      2.  สวนที่กําหนดจากขางลาง (Bottom up) ไดแก การจัดทํา
แผน/โครงการ  ตามความตองการของสถานศึกษาใหสอดคลองนโยบาย เปาหมาย และวงเงินที่
ไดรับจัดสรร 
      การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางของโรงเรียน ควร
ดําเนินการ ดังนี้ 
      1. จัดทําประมาณการรายไดจากแหลงตางๆ  ทั้งจากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณลวงหนา 3 ป การประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณ  
ควรเริ่มจากการประมาณจํานวนนักเรียน แลวคูณดวยคาใชจายตอหัวที่ไดรับจัดสรร สวนการ
ประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ ใหวิเคราะหรายไดจากแหลงตางๆ ยอนหลัง 3-5 ป 
และใชเปนฐานในการประมาณรายไดในอนาคต 3 ปขางหนา 
      2. จัดทําประมาณการรายจายลวงหนา  3 ป   
      3. กําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธทีส่อดคลองกับแผนกลยุทธ  
3 ปลวงหนา 
      4. จัดทํากรอบรายไดใหสมดุลกับกรอบรายจาย โดยใชขอมูลจาก
การประมาณรายไดลวงหนา 3 ป 
      5. จัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางใหสอดคลองกับแผน 
กลยุทธและแผนปฏิบัติการ  
      6. มีการปรับกรอบของเงินในแผนงบประมาณระยะปานกลางให
เปนปจจุบันทกุป และจัดทํางบประมาณใหครอบคลุม 3 ปงบประมาณลวงหนา  
      7. มีการทบทวนโครงการ เปาหมายผลผลิต ตวัชีว้ัด ให
สอดคลองกับกลยุทธการจัดสรรงบประมาณประจําป   
      8. เชื่อมโยงนโยบาย แผนและงบประมาณ ไวในแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง 

สพฐ. 

สพท. 

โรงเรียน 

- กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานประจําปงบประมาณของ สพฐ. 
- วงเงินงบประมาณ 1+ 3 ปลวงหนา 
- เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ 1 + 3 ปลวงหนา 

- กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานของ สพท. 
- วงเงินงบประมาณ 1+ 3 ปลวงหนา 
- เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ 1 + 3 ปลวงหนา 
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     ในขั้นของการทบทวนแผนระยะยาว  ควรใหบุคลากรมสีวนรวม  ดังน้ี 
      1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวม ใน
การใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการทบทวนแผนระยะยาว  
      2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการทบทวนแผนระยะยาวและมผีูแทนของครผููสอนมีสวนรวมในการปฏบิัติงานหรือ
รวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
      3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การทบทวนแผนระยะยาว 
      4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการทบทวนแผนระยะยาว 
      5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการทบทวนแผนระยะยาว 
    1.3  การจัดทําแผนระยะสัน้  หรือเรียกวา  แผนปฏิบัตกิาร เปนแผนที่มี
ระยะเวลา  1  ป  แตกยอยมาจากแผนระยะยาว มีการกําหนดจุดมุงหมายระยะสัน้ที่ชัดเจน และ
กําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ  แผนปฏิบัติการเปนการนําแผนกลยทุธมาดําเนินการเปนรายป 
ตามปงบประมาณ เปนแผนที่ดําเนินการเพื่อใหบรรจุจุดมุงหมายระยะสั้น ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุ
จุดมุงหมายระยะยาวในแผนกลยุทธ  ขั้นตอนในการทําแผนปฏิบัติการ  มีดังนี้ 
     1. จัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ  โดยกําหนด
จุดมุงหมายระยะสั้นที่จะใหบรรลุใน 1 ป โดยแปลงจุดมุงหมายระยะยาวในแผนกลยุทธใหมี
ความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น 
     2. จัดทําแผนปฏิบัติการโดยการแปลงแผนกลยุทธไปสูปฏิบตัิ  
     3. กําหนดวัตถุประสงคทีต่องการบรรลุใหชัดเจน  
     4. จัดทําโครงการ /กิจกรรม รองรับวัตถุประสงคใหครบถวน   
     5. กําหนดงบประมาณที่สอดคลองกับนโยบายงบประมาณและลําดับ
ความสําคัญของโรงเรียน  
     6. กําหนดเวลาในการดําเนินกิจกรรมในโครงการตางๆ ใหชัดเจน   
     7. กําหนดผูรับผิดชอบกิจกรรม งาน/โครงการ 
     ในขั้นของการจัดทําแผนปฏิบัติการ ควรใหบุคลากรมีสวนรวม ดังนี้ 
     1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมในการ
ในการรวมปฏบิตัิงานหรือไดรวมในกิจกรรมดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
     2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมใน
กิจกรรมดําเนินงาน 
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     3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
     4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการจัดทําแผนปฏิบตัิการ 
     5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
    1.4  การประมาณการรายรับรายจาย ดังที่กลาวมาขางตนแลววา 
งบประมาณมีลักษณะเปนสามเหลี่ยมดานเทา  ฐานของสามเหลี่ยมคือ  แผนงานการศึกษา 
ดังนั้นในขั้นตนของการจัดทํางบประมาณจะตองมีการทําแผนทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาวการ
จัดทําแผนระยะยาวคือ  แผนกลยุทธ  และแผนงบประมาณระยะปานกลาง และแผนระยะสั้นคือ  
แผนปฏิบัติการ  ดานขางอีกดานหนึ่งเปนคาใชจายที่จะสนับสนุนแผนงานและดานขางอีกดาน
หนึ่งจะเปนแผนรายได ดังน้ันจึงตองมีการประมาณการรายรับและรายจาย การประมาณการ
รายรับรายจายมีขั้นตอน  ดังนี้ 
     1. ประมาณรายไดจากเงินงบประมาณ ซึ่งสถานศึกษาจะไดรับจัดสรร
เปนรายหัว  ดังนั้นจึงตองคาดคะเนนักเรียนแลวคูณดวยคาใชจายรายหัว  จะเปนงบประมาณที่
คาดวาจะไดรบั ใน 1 ปการศึกษาจะใชงบประมาณ 2 ปงบประมาณ ดังนั้นจึงตองมีการประมาณ
การนักเรียนปถัดไปใหใกลเคียงกับความจริงจะทําใหไมตองมีการปรับงบประมาณมากนัก เม่ือ
ทราบจํานวนนักเรียนเขาเรยีนจริง 
     2. การประมาณรายไดจากเงินนอกงบประมาณ  ไดแก เงินคาเรียน
พิเศษที่เก็บจากผูเรียน เงินบริจาค ฯลฯ โดยศึกษาขอมูลจากปที่ผานมา ควรมีนําเสนอขอมูล
เปรียบเทียบรายไดจากแหลงตางๆ ในปทีผ่านมา  ปปจจุบันและคาดคะเนปที่จะมาถึง  
การประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณใหใกลเคียงกับที่ไดรับ  อาจจําแนกเงินนอก 
งบประมาณออกเปน 2 ประเภท คือเงินนอกงบประมาณที่ไดรับแนนอน  เชน  เงินสนับสนุนจาก
สมาคมผูปกครอง และเงินนอกงบประมาณที่คาดวาจะไดรับ  เชน  เงินบริจาค 
     3. การประมาณการรายจาย โดยการจําแนกรายจายเปน 2 ประเภท 
คือ    
      3.1 รายจายที่เปนรายจายประจํา เปนคาใชจายที่ดําเนินงานปกติ
ของโรงเรียน เชน คาสาธารณูปโภค คาทําความสะอาด คาซอมแซมไฟฟาประปา 
      3.2 รายจายตามกลยุทธ เปนรายจายดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การซึ่งแปลงมาจากแผนกลยุทธ 
     เม่ือประมาณการคาใชจายแลวตองสรุปจําแนกประเภท โดยจําแนก
ประเภทตามที่หนวยงานระดับเหนือกําหนด เชน จําแนกตามหมวดรายจาย จําแนกตาม
แผนงาน และจําแนกรายละเอียดเพื่อประโยชนในการวางแผนของโรงเรียน เชน แบงประเภท
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เปนงบบุคลากร งบปรับปรุงอาคาร สถานที่ งบเกี่ยวกบัการเรียนการสอน การจําแนกประเภท
รายจายจะเปนประโยชนสําหรับการกําหนดนโยบาย การวางแผนและการจัดทําโครงการ และ
บริหารงานของสถานศึกษา ในการนําเสนอมูลคาใชจาย ควรมีขอมูลคาใชจายปที่ผานมา   
ปปจจุบันและปงบประมาณที่จะมาถึง 
     ในขั้นของการประมาณการรายรับ รายจาย ควรใหบคุลากรมีสวนรวม
ดังนี้ 
     1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูลขอเสนอแนะความคิดเห็นในการประมาณการรายรับ รายจาย ของโรงเรียน 
     2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น
ในการประมาณการรายรับ รายจาย ของโรงเรียนและมีผูแทนของครผููสอนมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานหรอืรวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
     3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ 
การประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
     4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
     5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
   2.  การอนุมัติงบประมาณ  ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหโรงเรียน นําเสนอแผน
งบประมาณ ซึ่งประกอบดวยรายรับรายจายใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นชอบ
กอนที่ผูบริหารโรงเรียนจะอนุมัติการใชจายงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ  
2 ขั้นตอน คือ 
    2.1 การพิจารณางบประมาณ  เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการ
พิจารณางบประมาณของสถานศึกษา  โดยพิจารณารายรับ-รายจาย  และรายละเอียดเกี่ยวกับ
การใชจายงบประมาณประจําป การประชุมพิจารณางบประมาณควรดําเนินการ  ดังนี้ 
     1. มีการจัดประชุมทั่วไปเพ่ือใหบุคลากรไดใหขอมูลและเสนอความ
คิดเห็นกอนที่จะนําเสนองบประมาณตอคณะกรรมการ  สถานศึกษา 
     2. สงเอกสารงบประมาณพรอมทั้งเอกสารใหความรูเกีย่วกับ
งบประมาณของโรงเรียน ใหคณะกรรมการสถานศึกษาลวงหนาอยางนอย 2 สัปดาห เพ่ือจะไดมี
เวลาศึกษาทําความ เขาใจงบประมาณของโรงเรียน  
     3. สนับสนุนและเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดให
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นที่เปนประโยชน  
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     4. พิจารณางบประมาณโดยยึดนโยบายและจุดมุงหมายของ
แผนปฏิบัติการเปนหลัก   
     5. ในการพิจารณางบประมาณ ควรมีการขอขอมูลเพิ่มเติม เพ่ือ
ประกอบการพิจารณางบประมาณในเรื่องที่ยังไมชัดเจน    
     6. พิจารณาปรับเปลีย่นแผนงบประมาณที่โรงเรียนเสนอโดยใช
เหตุผลและความจําเปนที่เหมาะสม พิจารณาโดยยึดนโยบายและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับ
นักเรียนเปนหลัก นอกจากจะพิจารณาภาพรวมของงบประมาณทัง้หมดแลว ควรพิจารณา
แผนงาน โครงการที่นําเสนอวาประโยชนตอนักเรียนหรือไม หากเห็นวาไมมีประโยชนก็ควร
ระงับหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการเพื่อใหการใชงบประมาณเกดิประโยชนสูงสุด 
     7. จัดตั้งอนุกรรมการพิจารณารายละเอียดของงบประมาณ ใน
ประเด็นที่คณะกรรมการพิจารณาไมมีความรูหรือมีประสบการณนอย   
    ในขั้นของการพิจารณางบประมาณควรใหบุคลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
     1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
     2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการรับรูรับทราบขอมูลในการพิจารณา
งบประมาณของโรงเรียนและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรอืรวมใน
กิจกรรมดําเนินงาน 
     3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับการ
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
     4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
     5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
    2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ  เปนการจัดทําเอกสารที่แสดง
สาระสําคัญของงบประมาณและการเผยแพรเอกสารใหผูมีสวนไดสวนเสียทกุคนไดรับรูเกี่ยวกบั
งบประมาณทีไ่ดอนุมัติเอกสารงบประมาณ  ควรมีสาระประกอบดวย  3 สวนใหญๆ คือ 
     1. แผนทางการศึกษา ซึ่งนาํเสนอภาพรวมของแผนและโครงการ
ตางๆ ที่โรงเรยีนจัดทํา 
     2. แผนคาใชจาย  เปนการแสดงรายการใชจายตามแผนทางการ
ศึกษาเปนจํานวนเงิน  ทําใหมองเห็นงบประมาณที่จะใชในปตอไป 
     3. แผนรายได เปนการวิเคราะหแยกแยะรายไดจากแหลงตางๆ ของ
โรงเรียน 
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    เอกสารงบประมาณควรนําเสนอแผนทางการศึกษาและรายรับรายจายให
ครอบคลุมทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ และนําเสนอดวยขอความที่อานแลว
เขาใจงาย  มีการนิยามศัพทที่เขาใจยากและควรแจกจายใหทุกคนไดรับรูอยางทั่วถึง และเปด
โอกาสใหทุกคนขอดูเอกสารงบประมาณไดเม่ือตองการ ในขั้นของการจัดทําเอกสารงบประมาณ
ควรใหบุคลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
     1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะความคิดเห็นในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
     2. ครผููสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น
ในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียนและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานหรอืรวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
     3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับการ
จัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
     4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
     5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
   3.  การบริหารงบประมาณ  คือ  กระบวนการใชจายงบประมาณเพื่อให
บรรลุจุดมุงหมาย และวตัถปุระสงคตามแผนที่ไดรับอนุมัติ เม่ืองบประมาณไดรับการอนุมัติแลว
เปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองใชงบประมาณตามแผนที่ไดรับอนุมัต ิโดยมีขั้นตอน 
3  ขั้นตอน  คือ 
    3.1 การควบคุมการใชจายงบประมาณ  เปนการควบคุมการใชจายให
เปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ  โดยควรดําเนินการ  ดังนี้ 
     1. มีระบบการรายงานการใชจายงบประมาณตอผูบริหารเปนระยะๆ
เชน รายเดือน รายไตรมาส รายสัปดาห และมีการสรุปการใชจายเมื่อสิ้นภาคเรียน เพ่ือจะไดใช
เปนขอมูลในการควบคุมการใชจายงบประมาณในภาคเรียนตอไป 
     2. มีการแตงตั้งคณะกรรมการ/บุคคลติดตามการใชจายใหเปนไปตาม
แผน 
     3. เบิกจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการที่ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 
     4. มีการเปรียบเทียบรายรบั-รายจายที่ประมาณการไวกับที่รับจริง
และที่ใชจริง 
     5. มีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณเปนรายเดือน/รายไตรมาส 
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     6. จัดงบประมาณจากเงินนอกงบประมาณไวสํารองจายหากไดรับเงิน
ประจํางวดจากงบประมาณลาชา 
    ในขั้นของการควบคุมการใชจายงบประมาณควรใหบคุลากรมีสวนรวม 
ดังนี้ 
     1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการควบคุมการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น
ในการควบคมุคาใชจายงบประมาณและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวมในการปฏบิัติงานหรอื
รวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
     3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ 
การควบคุมการใชการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการควบคุมการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     5.ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการควบคมุการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
    3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เน่ืองจากการจัดทําแผนงบประมาณ
มีการจัดทําลวงหนาเปนเวลานาน เม่ือนํางบประมาณไปสูการปฏิบตั ิบางครั้งมีความจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ เชน เปลี่ยนจากงบที่ซื้อวัสดุการเรียนการสอนไปซอมแซมอาคาร 
แมวาการเปลีย่นแปลงงบประมาณเปนสิ่งที่จําเปนและเปนที่ยอมรับไดในการบริหารงบประมาณ  
แตไมควรใหเกิดขึ้นมากเกินไป  เพราะเปนการชี้วาการจัดทําแผนงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ 
และหากมีการปลอยใหมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณมาก  ทําใหมีการจัดตั้งงบประมาณมาก
เกินจริง  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนการปรับการใชจายงบประมาณในแผนปฏิบัติการ
โรงเรียนควรดําเนินการมี  ดังนี้   
     1. มีการปรับเปลี่ยนการใชจายงบประมาณในแผนปฏบิัติการ ให 
เหมาะสมกับสถานการณทีเ่ปนอยู   
     2. มีหลักเกณฑเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ สิ่งที่สําคัญที่
ตองคํานึง ในการเปลี่ยนแปลงคือตองมีการกําหนดหลักเกณฑใหชดัเจนวาใครเปนผูมีอํานาจใน
การเปลี่ยนแปลง เชน กําหนดวงเงินที่โรงเรียนสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดเอง หากเกิน
วงเงินน้ี จะตองนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา หรือใหโรงเรียนสามารถ
เปลี่ยนแปลงรายการที่เปนคาใชจายประเภทเดียวกันได หากใชตางประเภทที่กําหนดตองเสนอ
คณะกรรมการสถานศึกษา หรือเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจารณา 
     3. มีการรายงานผลการเปลีย่นแปลงใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ทราบ  
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     4. มีการแจงการเปลี่ยนแปลงให  บุคลากรในโรงเรียนทราบ  
     5. ควบคุมไมใหการเปลี่ยนแปลงงบประมาณมีผลกระทบ ตอการ
บรรลวุัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 
     6. การเปลี่ยนแปลงงบประมาณแตละครัง้ตองมีเหตุผล  ความจําเปน 
และมีความเหมาะสม   
     7. มีการนําเสนอปรับเปลี่ยนรายรับ-รายจาย ตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน    
     8. มีการปรับผลผลติและตวัชีว้ัดใหสอดคลองกับงบประมาณที่
เปลี่ยนแปลง 
    ในขั้นของการเปลี่ยนแปลงงบประมาณควรใหบุคลากรมสีวนรวม  ดังนี้ 
     1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
     2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น
ในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวมในการปฏิบตังิานหรือรวมใน
กิจกรรมดําเนินงาน 
     3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
     4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
     5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
    3.3  การจัดทาํขอตกลงผลการปฏิบัตงิาน  หมายถึง  การทําขอตกลง
ระหวางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากบัสถานศึกษาเกี่ยวกับการนาํสงผลผลติทีไ่ดจากการใช
จายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา การทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานดังกลาวเปนเครือ่งมือที่จะเขาไปควบคุมการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  เปน
การควบคุมกอนการใชงบประมาณโดยมุงเนนใหสถานศึกษามีความรับผิดชอบตอผลงาน  การ
จัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานโรงเรียน  ควรดําเนินการ  ดังนี้   
     1. จัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  เพ่ือใหโรงเรียนมีความตระหนัก
ในความรับผิดชอบตอผลการใชจายงบประมาณ   
     2. ขอตกลงผลการปฏิบตัิงานควรกําหนดสิ่งจูงใจทางบวก ให
โรงเรียนใชจายงบประมาณใหบรรลุเปาหมาย  
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     3. ขอตกลงผลการปฏิบตัิงานควรกําหนดผลทางลบทีจ่ะเกิดขึ้น หาก
ไมสามารถใชจายงบประมาณใหบรรลุเปาหมายตามขอตกลง ซึ่งจะเปนตัวกระตุนใหโรงเรียนใช
งบประมาณอยางรอบคอบโดยยึดเปาหมายในขอตกลงเปนหลัก 
     4. ขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน ควรระบขุอมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่
ไดรับผลผลติ ผลลัพธ ตวัชีว้ัดและเปาหมาย 
     5. มีการเจรจาตอรองเปาหมายผลผลติ ผลลัพธ ผลทางบวก และทาง
ลบที่จะกําหนดในขอตกลงระหวางโรงเรียนกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    ในขั้นของการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานควรใหบคุลากรมีสวนรวม
ดังนี้ 
     1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  หัวหนาโครงการ  ควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
     2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความ
คิดเห็นในการจัดทําผลการปฏิบัติงานและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือ
รวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
     3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับการ
จัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 
     4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 
     5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
   4.  การประเมินผลงบประมาณ การประเมินผลงบประมาณเปนขัน้ตอน
สุดทายของกระบวนการงบประมาณ เปนขั้นตอน ที่จะตรวจสอบวา งบประมาณทีใ่ชไปได
นําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวในแผนปฏิบตักิาร หรือไม  การประเมินผลงบประมาณ 
มี  2 ขั้นตอน  คือ 
    4.1  การประเมินผล  เปนการตรวจสอบวาโรงเรียนไดใชจาย
งบประมาณอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลหรือไม  
     4.1.1  การประเมินประสทิธิผลของการใชจายงบประมาณ เปน
การตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณใหเกิดผลผลติและผลลัพธตามที่คาดหวังไวหรือไม  
ประสิทธผิลเปนความสัมพันธระหวางผลผลิตกบัวตัถุประสงค ถาผลผลิตทีผ่ลติออกไปนําไปสู
การบรรลวุัตถปุระสงคมากเทาใดก็แสดงถึงความมีประสิทธิผลมากเทานั้น  การประเมินผล
งบประมาณควรเนนที่ผลผลิตและผลลัพธที่ไดจากการใชจายงบประมาณ  เน่ืองจากการบริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารที่กระจายอํานาจการตัดสินใจใหโรงเรียน 
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ดังนั้นควรควบคุมประสิทธผิลโดยเนนผลผลติและผลลัพธ  การประเมินประสิทธผิลควร
ดําเนินการ  ดังนี้   
      1. กําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคการใชจายงบประมาณ 
ตามแผนปฏิบตัิการ 
      2. กําหนดผลผลิต  ผลลัพธ ที่ตองการ   
      3. จัดทําตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธ ใหสอดคลองกับจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคของแผนปฏิบตัิการ  
      4. กําหนดเปาหมายของผลผลติ  ผลลัพธ  
      5. นิยามตัวชีว้ัดใหชัดเจน และเขาใจงาย   
      6. เผยแพรตัวชี้วัดใหเปนทีย่อมรับของครู 
      7. นําผลการประเมิน ไปใชในการทํางบประมาณปตอไป   
      8. ประเมินผลผลิต-ผลลัพธตามปการศึกษา โดยระบุแหลง
งบประมาณตามปงบประมาณ  
     4.1.2  การประเมินประสทิธิภาพของการใชงบประมาณ เปน
ความมุงหวังที่จะไดผลผลติ  โดยใชคาใชจายนอยที่สดุเปนการประเมินวามีการใชปจจัยอยาง
ประหยัดเพียงใดในการผลติผลผลิต  หนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณเปน
หนวยงานที่สามารถใชงบประมาณไดนอยกวาในการสรางผลผลิตอยางเดียวกันหรือสราง
ผลผลติที่ดีกวา  โดยใชงบประมาณเทากัน  ตัวชีว้ัดประสิทธิภาพคือ การคํานวณตนทุนตอ
หนวย  เชน  โรงเรียนที่ผลตินักเรียนในระดับคุณภาพเทากัน โรงเรียนมีตนทุนตอหัวต่ําจะมี
ประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนที่มีตนทุนตอหัวสูง ในการประเมินประสิทธิภาพ  จึงตองมีการ
คํานวณตนทนุตอหนวยของคาใชจายที่สาํคัญ  เชน  คาใชจายเงินเดอืนตอหัว  คาใชจายพัฒนา
คณิตศาสตรตอหัว  ฯลฯ  การประเมินประสิทธิภาพควรดําเนินการ  ดังนี้ 
      1.  คํานวณตนทุนผลิตที่สําคัญ  
      2.  เปรียบเทยีบตนทุนตอหนวยกับโรงเรียนระดับเดียวกัน   
      3.  ใชตนทุนตอหนวยในการควบคุมการใชจายงบประมาณ    
      4.  ปรับระบบบัญชีของโรงเรียนใหเปนระบบบัญชีแบบพึงรับ  
พึงจาย เพ่ือแสดงตนทุนที่แทจริงของผลผลิต และกิจกรรมที่สําคัญ 
   การประเมินงบประมาณของโรงเรียน สามารถสรุปตามภาพประกอบ 12  
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ภาพประกอบ 12  การประเมินผลงบประมาณ 

 
    ในขั้นของการประเมินผล  ควรใหบุคลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
     1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ  หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการประเมินผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการประเมินผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียนและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวม
ในการปฏิบตังิานหรอืรวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
     3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับการ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการประเมินผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการประเมินผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
    4.2  การรายงานผล  เปนการนําเสนอผลการประเมินตอผูที่มีสวนได
สวนเสีย การรายงานทําใหเกิดความโปรงใสและเปนการแสดงความรับผิดชอบในการใช
งบประมาณของโรงเรียน การรายงานผลตองนําเสนอขอมูลที่ตรงกับความตองการของผูอาน
รายงาน การจัดทํารายงานควรเสนอใน 2 เรื่อง 
     4.2.1 การรายงานทางการเงิน เปนการรายงานขอมูลแหลง
งบประมาณ  และการใชจายงบประมาณ 
     4.2.2  การรายงานผลการดําเนินงาน  เปนการรายงานผลลัพธที่
ไดจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรรวมทั้งคาใชจายทีใ่ช  ขอมูลน้ีจะสรุปรายละเอียดของ

ประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ 

นักเรียนมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน 

ผลสัมฤทธิ์กลุมสาระ 8 กลุม 

คุณลักษณะที่พึงประสงค 

ตนทุนตอหัว 

ตนทุนคาสาธารณูปโภคตอหัว 

ตนทุนงบบุคลากรตอหัว 

 

การประเมินผล 

ตนทุนตอหนวย 
กิจกรรมที่สําคัญ 
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ผลผลติ ความมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลรวมทั้งขอมูลเปรียบเทยีบการประเมนิผลแผน
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง หรืออาจเปรียบเทียบระหวางหนวยงาน 
     การรายผลการประเมินการใชจายควรดําเนินการ  ดังนี้ 
      1.  รายงานขอมูลเกี่ยวกับรายรับ-รายจาย ใหบุคลากรที่เกี่ยวของ
ทราบ  
      2.  รายงานผลโดยเชื่อมโยงงบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธที่
เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ โดยรวมรายงานประจําปและรายงานการใชจายงบประมาณ
เขาดวยกัน 
      3.  รายงานผลโดยเปรียบเทียบแผนทีว่างไว   
      4.  รายงานเกี่ยวกับตนทุน  ผลผลิตที่สําคัญ 
      5.  รายงานผลดวยวิธีที่หลากหลาย เชน การจัดทําเอกสาร จัด
บอรดประชาสัมพันธ จัดปายประชาสัมพันธ จัดประชุม จัดทําจดหมายขาว ทําเวปบอรด ฯลฯ    
     ในขั้นของการรายงานผล  ควรใหบุคลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
      1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ หัวหนาโครงการ ควรมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเสนอแนะความคิดเห็นในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      2. ครูผูสอนควรมสีวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียนและมีผูแทนของครูผูสอนมีสวนรวม
ในการปฏิบตังิานหรือรวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทําใหไดรูปแบบของกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียน
เปนฐาน  และชวยใหผูที่มีบทบาทสําคญัในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดแก ครู ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดทราบวา จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณไดอยางไร โดยมีวัตถปุระสงคของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย  สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศกึษาสภาพปจจุบันและปญหาเกีย่วกบักระบวนการงบประมาณและการมสีวน
รวมของบคุลากรในกระบวนการงบประมาณในโรงเรยีนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   
 2.  เพ่ือนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบ
ใชโรงเรยีนเปนฐาน ในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
     การวิจัยนี้มีขัน้ตอนการดําเนินงาน  5  ขั้นตอน คือ 
 1. กําหนดกรอบแนวคิดเกีย่วกบักระบวนการงบประมาณของโรงเรยีนที่บรหิาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 2. ศึกษากระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 3. จัดทํารางรปูแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรยีนที่บรหิารงบประมาณแบบใช
โรงเรยีนเปนฐาน 
 4. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรปูแบบ 
 5. ปรบัปรงุรางและนําเสนอรูปแบบที่สมบรูณ 
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สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนีส้ามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 1.  จากวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่วาเพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวมของบคุลากรในกระบวนการงบประมาณ ใน
โรงเรยีนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยสรปุ
ได  ดังนี้ 
  1.  จากการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกบักระบวนการ 
งบประมาณของโรงเรียน 4 ขั้นตอนไดแก 1)  การจัดทํางบประมาณ   2)  การอนุมัต ิ
งบประมาณ  3)  การบริหารงบประมาณ 4)  การประเมินผลงบประมาณ  สรุปผลได  ดังนี้ 
   1.  การจัดทํางบประมาณ 
    1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
     1.1.1   การกําหนดนโยบายงบประมาณ   โรงเรียนสวนใหญมีการ
กําหนดนโยบายงบประมาณประจําป   ปญหาที่พบคอื  1)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาแจงนโยบายใหโรงเรียนทราบชาทําใหโรงเรียนมี
เวลาจัดทํางบประมาณนอย  2)  นโยบายการจัดทํางบประมาณของโรงเรียนไมครอบคลุมทุก
งาน บางโรงเรียนจะเนนอาคารสถานที่มากเกินไป ขอเสนอแนะ คือ  1) สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรกําหนดเวลาแจง
นโยบายใหโรงเรียนทราบใหมีเวลาพอทีจ่ะจัดทํางบประมาณ 2)  การกําหนดนโยบาย
งบประมาณของโรงเรียน ควรใหครอบคลมุทุกงานที่เปนภารกิจสําคัญ 
     1.1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ  โรงเรียนสวนใหญไมไดจัดทํา
ปฏิทินกระบวนการงบประมาณ  ทําใหผูเกี่ยวของไมทราบวาจะมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณ  แตละขั้นตอนเม่ือไร ขอเสนอแนะ คือ ควรมีการจัดทําปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน และแจงใหทุกคนทราบ 
    1.2  การทบทวนแผนระยะยาว 

     1.2.1  การทบทวนแผนกลยุทธ ทุกโรงเรยีนมีการจัดทําแผนกลยุทธ
ระยะ  5 ป  และมีการทบทวนแผนกลยทุธในการจัดทํางบประมาณ   ปญหาที่พบ คือ โรงเรียน
ขาดการวิเคราะหปญหาในการทําแผนอยางจริงจัง  ทําใหการใชงบประมาณไมชวยแกปญหา
ของโรงเรียน 
     1.2.2  การทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง  โรงเรียนสวน
ใหญไมมีการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง  ปญหาที่พบคอืการที่ โรงเรียนไมมีการ
ประมาณการรายรับ  รายจายลวงหนา 3  ป  ทําใหไมสามารถวางแผนไดสอดคลองกับ
งบประมาณทีมี่อยู 
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    1.3  การจัดทําแผนระยะสั้น แผนระยะสั้นที่โรงเรียนจัดทําคือแผนปฏบิัติ
การ  ทุกโรงเรียนมีการจัดทําแผนปฏิบตัิการ ใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ   แผนปฏิบัติการสวน
ใหญจะแสดงการใชจายงบประมาณที่ไดจากเงินงบประมาณ ไมไดแสดงการใชจายเงินนอก
งบประมาณ ปญหาที่พบคอื แผนปฏิบัตกิารของโรงเรียนสวนใหญจะแสดงคาใชจายของเงิน
งบประมาณ  ไมไดแสดงคาใชจายของเงินนอกงบประมาณ 
    1.4  การประมาณการรายรับ-รายจาย โรงเรียนสวนใหญมีการประมาณ
การรายรับ รายจาย และจัดทํารายจายไดสมดุลยกับรายรับ การจําแนกประเภทรายจายสวน
ใหญจะจําแนกประเภทตามแนวทางที่สาํนักงบประมาณกําหนด  ปญหาที่พบคอื 1) การแจง
จัดสรรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทะยอยแจงเปนรายการ ทําใหโรงเรียนไม
สามารถประมาณวงเงินที่จะไดรับทั้งปได 2) การประมาณการรายรับ-รายจาย ยังทําไม
ครอบคลุมทุกแหลงเงิน สวนใหญจะประมาณการเฉพาะเงินงบประมาณ 
   2.  การอนุมัติงบประมาณ 
    2.1  การพิจารณางบประมาณ ทุกโรงเรียนมีการเสนอแผนการใชจาย
งบประมาณประจําปใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาเห็นชอบ ปญหาที่พบ 1) กรรมการ
สถานศึกษาไมใครมีเวลาและไมใครมีความรูเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน  2)  การพิจารณา
งบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษา  ไมมีเวลาศึกษารายละเอียดอยางเจาะลึก สวนใหญจะ
เห็นชอบตามที่โรงเรียนนําเสนอ ขอเสนอแนะ 1) สงเอกสารงบประมาณใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ศึกษาลวงหนากอนประชุมพิจารณางบประมาณ 2)  ตั้งอนุกรรมการศึกษา
รายละเอียดงบประมาณในเรื่องที่คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจ  แลว
นําเสนอผลการศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
    2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ ทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสาร
งบประมาณ  โดยใชแผนปฏิบัติการประจําปเปนเอกสารงบประมาณของโรงเรียน สาระใน
เอกสารงบประมาณจะประกอบดวย แผนและโครงการ งบประมาณที่ใชตามแผน  และ
งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรรจากเขตพื้นที่การศึกษา ปญหาที่พบ คือ เอกสารงบประมาณของ
โรงเรียนจะแสดงรายรับ รายจายเฉพาะ เงินงบประมาณ ไมครอบคลุมเงินนอกงบประมาณจาก
แหลงตางๆ 
   3.  การบริหารงบประมาณ 
    3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ โรงเรียนสวนใหญมีการควบคุม
การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ ปญหา คือโรงเรียนไดรับโอนเงินประจํา
งวดลาชา ทําใหโรงเรียนไมสามารถใชเงินไดตามกําหนดเวลาในแผน ขอเสนอแนะ  1)  
กําหนดเวลาที่โรงเรียนจะไดรับโอนเงินประจํางวดแตละภาคเรียน  2)  โรงเรียนควรจัดงบสํารอง
จายเพื่อใหมีเงินใชจาย หากงบประมาณมาถึงชา 
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    3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนการใชจาย
งบประมาณไปจากแผนที่ไดรับอนุมัติ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป สวนใหญมี
การเปลี่ยนแปลงไมมาก  และมีเหตุผลความจําเปนที่ตองปรับเปลี่ยน ปญหาทีพ่บคือ  ขาดความ
ชัดเจนเกี่ยวกบัเกณฑในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
    3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทํา
ขอตกลงผลการปฏิบัติงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ปญหาคอื ไมมีแรงจูงใจใหโรงเรียน
ทําตามขอตกลงผลการปฎบิัติงาน 
   4.  การประเมินผลงบประมาณ 
    4.1  การประเมินผล ทุกโรงเรียนมีการประเมินผลงบประมาณ ปญหาที่
พบ คือ 1)  การประเมินประสิทธิผลยังคงเนนที่ปจจัยคือการใชงบประมาณ มากกวาผลผลิต 
ผลลัพธ  2) การประเมินประสิทธิภาพยังคงเนนที่การใชงบประมาณใหหมดไปภายใน
ปงบประมาณมากกวาการประเมินตนทนุ   ขอเสนอแนะ คือ 1) ประเมินประสิทธผิลโดยวัดผล
ผลิต ผลลัพธ  2) ประเมินประสิทธิภาพ โดย การคํานวณตนทนุกิจกรรมที่สําคัญ 
    4.2  การรายงานผล  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีการรายงานผลการใชจาย
งบประมาณ  ปญหาที่พบ คือ การรายงานผลยังคงเนนรายงานเกี่ยวกับการใชงบประมาณ
มากกวาการรายงานเนนผลผลิตและผลลพัธที่เกิดขึ้นและงบประมาณที่ใชไป  
   2.  สภาพปจจุบัน  ปญหา และขอเสนอแนะ เกี่ยวกบัการมีสวนรวมของบุคลากร
ในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  
     จากการศึกษาสภาพปจุบัน เกี่ยวกับ การมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนของหัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ครูผูสอน  ผูปกครอง กรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา  สรุปผลได  ดังนี้ 
   1. หัวหนาสายชั้น/ กลุมสาระ  สวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น  
   2. ครูผูสอนสวนใหญ มีสวนรวมในการรบัรูรับทราบขอมูล 
   3. ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนรวมใด ๆ ทั้งสิ้น 
   4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนรวมในการรับรู
รับทราบขอมูล 
   5. ประธานกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น       
   ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ
บุคลากรมีดังนี้  1) บุคลากรยังมีสวนรวมนอย และไมมีความรูเกี่ยวกบัการจัดทํางบประมาณ   
2)  คณะกรรมการสถานศกึษาบางทานไมใครมีเวลาและไมใครเห็นความสําคัญ  ขอเสนอแนะ 
คือ  1)  ใหความรูบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  2)  เปดโอกาสใหทุก
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คนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  3)  แจงรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียนใหทุกคนไดรับทราบ   4)  แจงบทบาทเกี่ยวกบัการจัดทําและการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ 
 2.  จากวัตถุประสงคของการวิจัยขอ 2 ที่วา นําเสนอรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรยีนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ึนพื้นฐาน  ผลการวิจัยไดรูปแบบของ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรยีนทีบ่รหิารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานดงันี้ 
 รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบ 
ใชโรงเรยีนเปนฐาน 
 การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหโรงเรียนโดยจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนเปนเงินกอน (Block Grant) ซึ่ง
โดยทั่วไปมักจัดสรรใหเปนงบรายหัว  และใหสถานศกึษาเปนผูตัดสินใจในการบริหารจัดการ
งบประมาณ  โดยเปดโอกาสใหบุคคลที่เกี่ยวของกับนกัเรียนโดยตรงไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครู  
ผูปกครอง ฯลฯ เขามารวมตัดสินใจในการใชงบประมาณ การตัดสินใจในเรื่องดังกลาว
จําเปนตองมีกระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินใจทีมี่เหตุผลและโปรงใส  เพ่ือใหการใชจาย
งบประมาณนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนอยางแทจริง  ดังนั้น  การกําหนดรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน และใหผูมีสวนไดสวนเสียมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
กิจกรรมและขัน้ตอนตางๆ ในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนจะทําใหทุกคนสามารถเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมการจัดทํางบประมาณและทําใหการจัดทํางบประมาณมีความโปรงใส
เปนที่ยอมรับของทุกคน 
  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐานมีขั้นตอนที่สําคัญ  4  ขั้นตอนคือ 
  1.  การจัดทํางบประมาณ หมายถึง  การจัดทําแผนทางการศึกษา การคํานวณ
รายจายที่ตองใชในการดําเนินงานตามแผน และการคาดคะเนรายไดจากแหลงตางๆ ที่จะ
นํามาใชจายในการดําเนินการตามแผน  การจัดทํางบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ  4  ขั้น  คือ 
   1.1  การกําหนดแนวทางจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนดขอบเขต
ทิศทางในการจัดทํางบประมาณ ใน  2  เร่ือง  คือ 
    1.1.1  การกําหนดนโยบายงบประมาณ เปนการชีแ้นวทางในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับงบประมาณ โดยบอกใหทราบวาตองการใหทําอะไร เนนสิ่งใด สงเสริมเร่ือง
ใดหรือเสนอมาตรการที่เหมาะสม               
    1.1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ เปนการจัดทํากําหนดเวลาในการ
จัดทํางบประมาณ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับชวงเวลาและกิจกรรมที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับ
งบประมาณตัง้แตตนจนจบ  
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   1.2  การทบทวนแผนระยะยาว การจดัทํางบประมาณจะเริ่มที่การจัดทํา
แผนการศึกษา  เนื่องจากงานดานการศึกษาเปนงานที่ตอเน่ือง  ไมสามารถเก็บผลไดทันทีทันใด
ภายในปเดียว  ดังนั้น การวางแผนการศึกษา จึงมี 2 ประเภท คือแผนระยะยาว  5 ป และแผน
ระยะสั้น 1 ป แผนระยะยาวที่องคกรตางๆ จัดทําอยางแพรหลายในปจจุบัน คือ แผนกลยุทธและ
แผนงบประมาณระยะปานกลาง ดังนั้นในการจัดทํางบประมาณประจําปตองมีการทบทวนแผน
ระยะยาวดังนี ้
     1.2.1  การทบทวนแผนกลยุทธ  แผนกลยุทธ เปนแผนระยะยาวทีป่รับ
ตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงเหมาะที่จะใชกบัสถานศึกษาทีเ่ปนองคกรเปด  
แผนกลยุทธเปนแผนที่กําหนดทิศทางขององคกรและแสดงภาพรวมขององคกรทั้งหมด  ในการ
ทํางบประมาณแตละปจะมีการกําหนดจุดมุงหมายประจําป โดยนํากลยุทธในแผนกลยุทธมา
จัดลําดับความสําคัญ ดังนั้นจึงดองมีการทบทวนแผนกลยุทธทุกปกอนทํางบประมาณประจําป 
     1.2.2  การทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง แผนงบประมาณ 
ระยะปานกลาง เปนแผนที่กําหนดวงเงินคาใชจายในชวง 3 – 5 ปขางหนาเปนแผนที่ปรบัหมุน
ไปขางหนาอีก 1 ป (Rolling Plan) เม่ือไดรับงบประมาณปปจจุบัน โดยปรับตามผลการ
ดําเนินงานที่ผานมาและสถานการณ  ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธจะนํามาจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง การทําแผนงบประมาณระยะปานกลางทําใหสามารถวางแผนไดสอดคลองกับ
งบประมาณ    
   1.3  การจัดทําแผนระยะสัน้ หรือเรียกวา แผนปฏิบัตกิาร เปนแผนที่มี
ระยะเวลา 1 ป แตกยอยมาจากแผนระยะยาว มีการกาํหนดจุดมุงหมายระยะสั้นที่ชัดเจน และ
กําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ  แผนปฏิบัติการเปนการนําแผนกลยทุธมาดําเนินการเปนรายป 
ตามปงบประมาณ เปนแผนที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลจุุดมุงหมายระยะสั้น ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุ
จุดมุงหมายระยะยาวในแผนกลยุทธ          
   1.4  การประมาณการรายรับรายจาย เปนการประมาณการรายจายตาม
แผนปฏิบัติการและประมาณการรายรับจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากเงินงบระมาณและเงินนอก
งบประมาณ และทําใหรายรับสมดุลกับรายจาย     
  2.  การอนุมัติงบประมาณ  เปนการนําเสนอรายละเอียดของงบประมาณใหผูมี
อํานาจอนุมัติพิจารณา โดยการนําเสนอแผนงบประมาณ ซึ่งประกอบดวยรายรบัรายจายให
คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบกอนที่ผูบริหารโรงเรียนจะอนุมัติการใชจายงบประมาณ การ
อนุมัติงบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ  2 ขั้นตอน คือ 
   2.1  การพิจารณางบประมาณ  เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการพจิารณา 
งบประมาณของสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยพิจารณารายรับ-รายจาย  และ
รายละเอียดเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณประจําป ของโรงเรียน     
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   2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ เปนการจัดทําเอกสารที่แสดงสาระสําคัญ
ของงบประมาณและการเผยแพรเอกสารใหผูมีสวนไดสวนเสียทกุคนไดรับรูเกี่ยวกบังบประมาณที่
ไดอนุมัติ เอกสารงบประมาณ ควรมีสาระประกอบดวย 3 สวน คือ แผนทางการศกึษา แผน
คาใชจาย แผนรายรับ   
  3.  การบริหารงบประมาณ  คือ  กระบวนการใชจายงบประมาณเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายและ วตัถุประสงคตามแผนทีไ่ดรับอนุมัติ  โดยมีขั้นตอน 3 ขั้นตอน คือ 
   3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  เปนการควบคุมการใชจายให
เปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ 
   3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  เปนการปรับเปลีย่นการใชจาย
งบประมาณในแผนปฏิบัตกิาร ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยู การเปลี่ยนแปลงตองมี
เหตุผลความจําเปนและตองใหผูมีสวนไดเสียทุกคนไดรับทราบ  และควรมีหลักเกณฑที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ     
   3.3 การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัตงิาน   หมายถึง  การทําขอตกลง
ระหวางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากบัสถานศึกษาเกี่ยวกับการนาํสงผลผลติทีไ่ดจากการใช
จายงบประมาณที่รับจัดสรรจากเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เพ่ือใหสถานศกึษามีความรบัผิดชอบตอผล
ที่เกิดขึ้นจากการใชจยบประมาณ     
  4.  การประเมินผลงบประมาณ เปนขัน้ตอนสุดทายของกระบวนการงบประมาณ  
เปนขั้นตอนทีจ่ะตรวจสอบวางบประมาณที่ใชไป  ไดนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการ หรือไม การประเมินผลงบประมาณมี  2 ขั้นตอน  คือ 
   4.1  การประเมินผล  เปนการตรวจสอบวาโรงเรียนไดใชจายงบประมาณอยาง
มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลหรือไม  
    4.1.1  การประเมินประสิทธผิลของการใชจายงบประมาณ เปนการ
ตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณใหเกิดผลผลติและผลลัพธตามที่คาดหวังไวหรือไม   
    4.1.2 การประเมินประสิทธภิาพของการใชงบประมาณ เปนตรวจสอบ
คาใชจายในการผลิตผลผลติวาใชไดอยางประหยัดเพียงใด โดยการคํานวณตนทนุตอหนวย 
   4.2  การรายงานผล เปนการนําเสนอผลการประเมินตอผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
การรายงานทําใหเกิดความโปรงใสและเปนการแสดงความรับผิดชอบในการใชงบประมาณของ 
โรงเรียน การจัดทํารายงานควรเสนอใน 2 เรื่อง 
    4.2.1  การรายงานทางการเงิน  เปนการรายงานขอมูลแหลงงบประมาณ  
และการใชจายงบประมาณ 
    4.2.2  การรายงานผลการดําเนินงาน  เปนการรายงานผลลัพธที่ไดจาก
การดําเนินกิจกรรมขององคกรรวมทั้งคาใชจายที่ใช   
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  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานเปนการบริหารโดยยึดหลักการมีสวน
รวมดังน้ันควรใหบุคคลเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ ดังนี้ 
   1. หัวหนาสายชั้น/ กลุมสาระ  ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  
ความคิดเห็น และมีสวนรวมปฏิบัติงานหรือรวมในกิจกรรมดําเนินงาน 
   2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการรับรูรับทราบขอมูลและมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเสนอแนะ 
   3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรูรบัทราบขอมูล 
   4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น   
                  5. ประธานกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  
ความคิดเห็น   
 
อภิปรายผล 
 1.  ผลการศึกษาสภาพปจจุบันในการดําเนินการเกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน ซึ่งมี  4  ขั้นตอน  ไดแก 1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติงบประมาณ  3) การ
บริหารงบประมาณ 4) การประเมินผลงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินการ
ทั้ง 4 ขั้นตอน  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ ธีระ  รุญเจริญ (2545: 141) ที่พบวา ศักยภาพ
การรับการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูในระดับมาก เหตทุี่เปนเชนน้ี  
เน่ืองจากโรงเรียนที่ศึกษาวจัิยเปนโรงเรียนขนาดใหญมีนักเรียนมากกวา 300 คน ซึ่งเปน
โรงเรียนที่มีความพรอมทั้งดานบุคลากรและงบประมาณ  และเปนโรงเรียนสังกัด สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติเดิม   ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  
ไดรับเลือกใหเปนหนวยงานนํารองระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตั้งแตปงบประมาณ 
2542 (กรมสามัญศึกษา.  2544: 5) และไดรับงบประมาณพัฒนาบุคลากรระดับ ทัง้สวนกลาง 
ระดับ  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั และโรงเรียน  ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนและงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ.  2544: 143) 
  1.1 การจัดทํางบประมาณ 
    ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับแผนกลยุทธไดในระดับมากทุก
ขั้นตอน แผนกลยุทธเปนแผนระยะเวลา 5 ป ซึ่งในระบบการศึกษาของไทยมีการจัดทําแผน 
พัฒนาการศึกษาระยะ 5 ป ตั้งแตป 2504 โดยเริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2504-2509 ซึ่งกําหนดไวในแผนพฒันาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (เกียรติชัย  พงษพาณิชย.  
2544: 12-13) และมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาทกุ 5 ป ตามระยะเวลาของแผนพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โรงเรียนก็มีการจัดทําแผนระยะ 5 ป ที่สอดคลองกับแผนที่
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พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความคุนเคยกับการจัดทําแผนระยะ 5 ป และใน
พระราชกฤษฎีวาหลักเกณฑ และวธิีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดให
สวนราชการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ 4 ป ซึ่งก็คือแผนกลยุทธที่มีระยะเวลา 4 ป เพ่ือวางแผน
ระยะยาว  ในการปฏิบัตติามภารกิจในขอบเขตความรบัผิดชอบของสวนราชการ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ; & มูลนิธิสถาบันวจัิยกฎหมาย.  2546: 17) 
   สําหรับแผนงบประมาณระยะปานกลาง ผลการวิจัยครัง้นี้พบวา โรงเรียนสวน
ใหญไมไดจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง  และผลงานวิจัยของ ทัศนีย สุวรรณภา (2547: 
83) ซึ่งศึกษาการวางแผนระยะปานกลางของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา มีปญหาระดับมาก
เกี่ยวกับความชัดเจนของภาระรายจายที่เกิดขึ้นในอนาคต และการปรับวงเงินรายจายลวงหนา
โดยคํานึงถึงอัตราเงินเฟอ   
   สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ  ผลการวิจัยครั้งนี้พบวาแผนปฏิบัติการของโรงเรียน
จะแสดงรายไดรายจายที่มาจากเงินงบประมาณเทานั้น ไมไดแสดงรายไดและรายจายที่มาจากเงิน
นอกงบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับรายงานของสํานักงบประมาณ (2544: 96) ที่กลาวไววาการ
จัดทํางบประมาณของไทย จะมีขอบเขตจํากัดอยูเพียงการจัดทํางบประมาณรายจายของรัฐบาล
เทานั้น  ทําใหกิจกรรมที่อยูนอกระบบงบประมาณ (Extra  Budgetaries  Activities) เชนเงิน
ชวยเหลือจากภายนอกยังไมไดถูกรวมเขากับการจัดทํางบประมาณประจําป   
  ในดานการประมาณรายรับ รายจาย  ผลการศึกษาการจําแนกประเภทรายจาย
จากเอกสารแผนปฏิบัติการของโรงเรียน โรงเรียนสวนใหญจําแนกรายจายออกเปน 3 ลักษณะ 
คือ 
   1.   จําแนกโครงการตามแผนงาน/โครงการ โดยมีแผนงาน 6 แผนงาน ไดแก 
แผนงานวิชาการ แผนงานอาคารสถานที่ แผนงานบุคลากร แผนงานกิจกรรมนักเรียน แผนงาน
บริหารทั่วไป  และแผนงานความสัมพันธกับชุมชน และมีโครงการในแตละแผนงาน ซึ่ง
สอดคลองกับผลการศึกษาของ สุวัฒน  เงินฉ่ํา; เสาวนิตย  ชัยมุกสิก;  และธนพร  ชุมวรฐายี 
(2547: 21) ที่พบวาแผนงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาจะประกอบดวย 6 แผนงาน
ดังกลาวขางตน 
   2.  จําแนกตามงบรายจายตามที่สํานักงบประมาณกําหนดไดแก งบบุคลากร 
งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน 
   3.  จําแนกตามกรอบงานของโรงเรียน 4 ดานคือ ดานวิชาการ ดาน 
งบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป 
  1.2 การอนุมัติงบประมาณ  
    ผลการวิจัยเกี่ยวกับการพจิารณางบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษา
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาไมใครมีความรูเกี่ยวกบังบประมาณของโรงเรียน และไมใครมี
เวลา และการพิจารณางบประมาณของโรงเรียนสวนใหญจะเห็นชอบตามที่โรงเรียนเสนอ  ซึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ คณิตฐา  กลัดเนียม (2546: 45) ที่พบวาคณะกรรมการ
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สถานศึกษายงัไมเขาใจระบบงบประมาณและขั้นตอนการดําเนินงานบริหารงบประมาณ  และยัง
ไมเขาใจบทบาทหนาที่ในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการวางแผนบริหารงบประมาณ  
และผลการวิจัยของ ธีระ  รุญเจริญ  (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  2547: ก-ค) ที่พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษายังปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ไมสมบูรณ หลายคณะเปนเพียงรางเงา
ของโรงเรียน สาเหตุ เกิดจากตัวคณะกรรมการสถานศกึษาเอง เชน ขาดความรู ไมกลา
แสดงออก ขาดความรับผิดชอบ และเกิดจากโรงเรียนไมใหความสําคญั ขาดการประเมิน ปด
โอกาส และไมนําขอเสนอไปปฏิบตั ิ
  1.3 การบริหารงบประมาณ 
    ในเรื่องเก่ียวกับการควบคมุการใชจายงบประมาณ ผลการวิจัย พบวา 
โรงเรียนทําไดในระดับมาก เน่ืองจากมีกฎระเบียบเก่ียวกับการเงินการคลัง ควบคุมการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน   แตมีปญหาเรือ่งการไดรับเงินประจํางวดลาชา ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ข: 37) ที่พบวา การจัดสรรและการอนุมัติ
งบประมาณ จากสวนกลางใหกันเขตพื้นทีล่าชาไมเพียงพอและไมตอเนื่อง บางโครงการ
งบประมาณมาถึงเขตพ้ืนที่เม่ือใกลจะหมดเวลาใชงบประมาณแลว และงบประมาณบางสวนตั้ง
จายที่ สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ทําใหโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารไดรับงบลาชา ขาดการ
ประสานงานแจงจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา   
   1.4 การประเมินผลประมาณ   
    ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลงบประมาณ
ในระดับมาก แตการประเมนิผลยังเนนทีป่จจัยคือการใชงบประมาณมากกวาผลผลิต ผลลัพธที่
เกดิขึ้นจากการใชจายงบประมาณซึ่งสอดคลองกับไนท (Mc. Aleese.  2001: 143 citing 
Knight.  1997: 148) และเลวาชคิ (Levacic.  1989: 7) ที่เห็นวาการประเมินผลงบประมาณ 
เปนสิ่งที่โรงเรยีนพัฒนาไปไดไมมาก การประเมินผลงบประมาณที่เปนอยูในปจจุบัน มีโรงเรียน
สวนนอยที่ประเมินผลเกี่ยวกับงบประมาณที่ใชกับผลผลิต ผลลัพธที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ นงราม  
เศรษฐพานิช (2549: 44-45) ไดกลาวถึง  การประเมินผลงบประมาณของสถานศกึษาไววา การ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลประสทิธิภาพ และประสทิธิผลการใชงบประมาณ ยังไมมีความ 
กาวหนาในทางปฏิบัติ ทําใหไมมีขอมูลนํามาคํานวณตนทุนคาใชจายที่แทจริงในการจัดการ 
ศึกษา และไมมีขอมูลเพียงพอในการวิเคราะหประสิทธภิาพการใชจายงบประมาณ และ
ทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการทําแผนยุทธศาสตร และกําหนด
เปาหมายทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของสถานศึกษา อีกทั้งยังไมมีระเบียบและแนวปฏิบตัิใน
การตรวจสอบ  และประเมินประสิทธิภาพการใชงบประมาณ และทรัพยากรของสถานศึกษา 
เน่ืองจากกฎกระทรวงในเรื่องนี้ยังอยูในระหวางยกราง ยังไมแลวเสรจ็  
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1.5 การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของบุคลากร   
 ผลการวิจัย พบวา ครูหัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ สวนใหญมีสวนรวมให

ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นและมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมกิจการ ครูผูสอนสวน
ใหญมีสวนรวมในการรับรูและรับทราบขอมูล ผูปกครองสวนใหญไมมีสวนใดๆทัง้สิ้น กรรมการ
ในคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมรบัรูรบัทราบขอมูล  และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น จากผลวิจัย
ชี้ใหเห็นวา ผูปกครองเปนกลุมที่ไมมีสวนรับรูเกี่ยวกบังบประมาณของโรงเรียนซ่ึงสอดคลองกับ
ผลวิจัยของ ถาวร  พวงมณี (2547: 60) ที่พบวา ผูปกครองไมมีความรูความเขาใจ ดานการเงิน
และวางแผนงบประมาณของโรงเรียนและโรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ เรื่องการเงินและ
งบประมาณและสอดคลองกับผลการวิจัยของ เอ็ดเวิรด; และคนอื่นๆ (Edward; et al.  1997: 
124) ที่พบวา ผูปกครองสวนใหญไมไดมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ ผูปกครองมักจะ
คิดวา เปนเรื่องของผูบริหารโรงเรียน และกรรมการบริหารโรงเรียน การประชุมที่เกีย่วกับแผน
และงบประมาณ  ผูปกครองจะมาประชุมนอยกวา การประชุมอ่ืนๆ  เชน  การประชุมพบปะ
ผูปกครองในชวงเย็น 
 
   2.  รูปแบบกระบวนการงบประมาณ  ของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน ที่ไดจากการศึกษา วิจัยครั้งนี้ เปนรูปแบบที่ออกแบบเพื่อปรับปรุงและแกไข
ปญหาเกี่ยวกบัการจัดทําและการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปจจุบัน  ไดนําเสนอ
ขั้นตอนและกจิกรรมที่สําคัญในการดําเนินการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน โดยเริ่มตั้งแตการ
จัดทํางบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  และการประเมินผล
งบประมาณ  ซึงกระบวนการทั้ง 4  ขั้นตอนนี้ในปจจุบันไดมีการดําเนินการในระดับสถานศึกษา
อยูแลว แตการดําเนินการในแตละขั้นตอนยอยยังไมสอดรับกับการบริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งเปนการบริหารที่กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียน  
โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอน (Block Grant) เม่ือโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการงบประมาณ ทําอยางไรจึงทําใหโรงเรียนใชจายงบประมาณเพื่อ พัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนอยางแทจริง รูปแบบกระบวนการงบประมาณที่นําเสนอในงานวิจัยนี้  จะทําใหการ
ใชจายงบประมาณของโรงเรียนมุงเนนความมีประสิทธภิาพ  ประสิทธิผล มีความโปรงใส  
ตรวจสอบได และทําใหผูมีสวนไดสวนเสยีทุกกลุมไดเขาใจขั้นตอนการจัดทําและการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนและสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณทุกขั้นตอน  
ทั้งการมีสวนรวมในการรับรูรับทราบขอมูล  การมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ 
ขอคิดเห็น การมีสวนรวมดาํเนินการและปฏิบัติการ  รปูแบบทีเ่สนอไดใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของบุคลากรในกระบวนการงบประมาณทุกขัน้ตอนซึ่งเปนหลักการสําคญัของการ
บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยมีรายละเอียดสวนทีพั่ฒนาในแตละขั้นตอนดังนี ้
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  2.1 การจัดทํางบประมาณ  รูปแบบไดนําเสนอขั้นตอนยอยในขั้นของการจัดทํา
งบประมาณ  4  ขั้นตอนไดแก  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ  การจัดทําปฏิทิน
งบประมาณ  การทบทวนแผนระยะยาว  การจัดทําแผนระยะสั้น  และการประมาณการรายรับ
รายจาย ในขั้นตอนนี้ไดพัฒนาในประเด็นที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 
     2.1.1 ในสภาพปจจุบันโรงเรียนไมมีการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ  
ทําใหบุคลากรสวนใหญไมสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  งานวิจัยนี้ได
เสนอโรงเรียนมีใหการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณซึ่งจะชวยใหทุกคนเขาใจ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนและทราบวาจะเขามามีสวนรวมอยางไร  เม่ือไร   
   2.1.2 การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางซึ่งในปจจุบันโรงเรียนสวน
ใหญไมไดดําเนินการ   รูปแบบทีศ่ึกษาวิจัยไดเสนอใหโรงเรียนจัดทําแผนงบประมาณระยะปาน
กลาง  ในการวางแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลาง ทําใหโรงเรียนทราบวงเงินรายได
ลวงหนา 3 ป เม่ือทราบวาจะมีงบประมาณเทาไร ทําใหการวางแผนมีความเปนไปไดไมเพอฝน 
อยางไรก็ดีการที่โรงเรียนจะประมาณการรายไดใน 3 ป ขางหนาไดจะตองมีการประมาณจํานวน
นักเรียนลวงหนา 3 ปกอน แลวคูณดวยคาใชจายตอหัว ดังนั้นในระบบนี้ตองพยายามกําหนด
คาใชจายตางๆ ใหเปนคาใชจายรายหัวใหมากที่สุด หากเงินสวนใหญที่โรงเรียนไดรับเปนเงิน
รายหัวก็สะดวกกับโรงเรียนในการประมาณการรายไดที่โรงเรียนจะไดรับจากเงินงบประมาณแต
ละป สวนเงินรายไดจากเงินนอกงบประมาณโรงเรียนสามารถประมาณการ  โดยใชการวิเคราะห
แหลงรายไดตางๆ  และศึกษาขอมูลที่ผานมา ธนาคารโลกไดกลาวถงึการจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง ควรประกอบดวย 2 สวน คือ สวนที่กําหนดจากขางบนลงมา (Top-down) และ
สวนที่จัดทําในระดับลาง (Bottom up) (Medium Term Expenditure Framework.  2005: 
Online; citing World Bank.  Public Expenditure Management Handbook.  1998: 47-51) 
ดังนั้น  หนวยงานระดับเหนือ คือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. ตองมีการ
กําหนด กรอบวงเงินงบประมาณที่จะจัดสรรใหแตละสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาลวงหนา 3 ป 
พรอมกับเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากต็องกําหนดกรอบ
ในลักษณะเดยีวกันใหกับโรงเรียนในสังกดั  หากทําเชนน้ีไดก็จะทําใหหนวยงานทกุระดับมีกรอบ
งบประมาณรายไดลวงหนา 3 ป จากนั้นแตละหนวยงานก็จะจัดทําแผนที่สอดรับกับนโยบายและ
กรอบวงเงินทีห่นวยงานระดับเหนือขึ้นไปกําหนด อยางไรก็ดีการดําเนินการในสวนที่กําหนด
จากขางบน (Top-down) ดังกลาวขางตนยังไมสมบูรณ ทําใหโรงเรียนไมทราบกรอบวงเงินที่จะ
ไดจัดสรรลวงหนา ซึ่ง สมนึก พิมลเสถียร (Phimolsathian.  2006) ไดกลาวถึงประเด็นน้ีไววา 
ปญหาการทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง คือผูที่เกี่ยวของยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวคิดของการจัดทํางบประมาณระยะปานกลางไมชัดเจน และขาดความเชื่อมโยงแผน
งบประมาณระยะปานกลางระหวางระดับมหภาคและระดับจุลภาค 
   2.1.3 ในปจจุบัน แผนฏิบัตกิารของโรงเรียนไดแสดงรายรับ  รายจายที่มาจาก
เงินงบประมาณเทานั้น  ผูวจัิยไดเสนอใหโรงเรียนแสดงรายรับ รายจายในสวนที่มาจากเงินนอก
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งบประมาณไวในแผนปฏบิตัิการดวย ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของสํานักงบประมาณที่วา หาก
นํากิจกรรมที่ใชจากเงินนอกงบประมาณมาพิจารณารวมกับการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปแลว  จะทําใหแผนการเงินโดยรวมมีความสมบูรณ และสามารถใชประโยชนในการ
วางแผนการเงินไดถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น (สํานักงบประมาณ.  2544: 97)  การเพิ่มการพิจารณา
เงินนอกงบประมาณในแผนงบประมาณเปนการเพิ่มขอบเขตการครอบคลุมของงบประมาณ  
(Expanding  Budget  Coverage)  ซึ่งเปนหลักการสําคัญขอหนึ่งของระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตรที่ใชในการจดัทํางบประมาณของไทยในปจจุบัน 
   2.1.4  การประมาณการรายรับ  รายจาย  ปจจุบันโรงเรียนสวนใหญจําแนก
ประเภทรายจายตามเกณฑที่สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกําหนด  ในขณะที่ ประเทศในกลุมองคกรความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization  for Economic  Cooperation and Development: OECD) ไดเสนอใหประเทศ
ตางๆแบงงบดําเนินงานดานการศึกษาออกเปน 4 หมวด คือ (UNESCO Asia and Pacific 
Regional Bureau for Education.  2005: 47) 
  หมวดที่ 1  เปนงบเกี่ยวกบัเงินเดือนคาจางประจํา 
  หมวดที่ 2  เปนงบที่เปนคาใชจายเกี่ยวกับโรงเรียน  คาหนังสือเรียน คาคูมือครู 
และคาพัฒนาครู 
  หมวดที่ 3  เปนงบเกี่ยวกบั การซอมแซมหองเรียนและครุภัณฑ งบซ้ือ
คอมพิวเตอรและงบหองสมุด 
  หมวดที่ 4  เปนงบเกี่ยวกบัโครงการพิเศษตางๆ 
   และ เลวาชิค; และรอสส (Levacic; & Ross.  1999: 39-43) ไดจําแนกงบของ 
สถานศึกษาออกเปน  4  ประเภท  คือ 
   1.  คาใชจายพื้นฐานเกี่ยวกับนักเรียน เปนคาใชจายเกี่ยวกับครูและการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอน 
   2.  คาใชจายสนับสนุนหลกัสูตรที่จัดทําขึ้นเปนพิเศษ เชน ดนตรี กีฬา 
คอมพิวเตอร 
   3.  คาใชจายเพิ่มสําหรับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษเชน เด็กเรียนออน 
เด็กพิเศษ ฯลฯ 
   4.  คาใชจายตามที่ตั้งของโรงเรียน เชน คาเดินทาง คาทําความสะอาด คาน้ํา  
คาไฟฟา 
    ผูวิจัยเห็นวาการแบงประเภทงบประมาณของโรงเรียนตามลักษณะงาน
ของโรงเรียนตามที่ขอเสนอของประเทศในกลุม OECD และ เลวาชคิและรอสส มีความเหมาะสม
กับบทบาทหนาที่และภารกิจของโรงเรียนและโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากการจําแนก
ประเภทรายจายดังกลาวในการวางแผนการจัดทําโครงการและการบริหารงานของโรงเรียน ซึ่ง
งานวิจัยของเวลลิงสกี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545: 33; อางอิงจาก 
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Wellington, H. School Resources and Student Achievement: Modeling the Production 
Function. Online ) พบวา ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน คือ 
คาใชจายเกี่ยวกับการสอน สวนตวัแปรทีไ่มมีความสัมพันธคือ คาใชจายในการลงทุนเกี่ยวกบั
สิ่งกอสราง และผลการศึกษาของพริทเซทและฟลเมอร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ.  2545: 33; อางอิงจาก; Pritchett, L; & Filmer, D.  1997.  What Education 
Production Function Really Show: A Positive Theory of Education Expenditures.  
Journal of Economic of Education Review.) ที่พบวา  เม่ือเพ่ิมมูลคาการลงทุนเกีย่วกับ
หนังสือและอุปกรณการสอนใหผูเรียน 1 ดอลลาร จะสงผลตอผลสัมฤทธิท์างการเรียน ของ
นักเรียนสูงกวาการเพิ่มมูลคาการลงทุนดานเงินเดือนและสวัสดิการของครู ประมาณ 10-100 
เทาตวั และผลวิจัยของฮารเตอร (Harter.  1999: 281) ที่พบวา  ผลสมัฤทธิท์างการเรียนของ
นักเรียนมีความสัมพันธกับคาใชจายทางการศึกษา โดยขึ้นอยูกับการที่จะใชจายเงนิน้ันอยางไร 
ผลการวิจัยดังกลาวขางตน ชี้ใหเห็นวา ประเภทของรายจายมีความสัมพันธกับผลการเรียนของ
นักเรียน  
 รูปแบบทีศ่ึกษาวิจัยในครั้งน้ีไดเสนอใหโรงเรียนมีการจําแนกประเภทรายจายให
สอดคลองลักษณะงานของโรงเรียน เพ่ือประโยชน ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจดัทําและการใช
จายงบประมาณของโรงเรียน 
 2.2 การอนุมัติงบประมาณ  ไดเสนอใหมี  2  ขั้นตอนยอย คือ การพิจารณางบประมาณ 
และการจัดทําเอกสารงบประมาณ  จากการศึกษาสภาพปจจุบันพบวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ซึ่งมีบทบาทในการพิจารณางบประมาณของสถานศึกษา ไมใครมีเวลา  และไมใครมีความรู
เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน  รูปแบบที่นําเสนอไดเสนอขั้นตอนที่จะชวยใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา  มีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณมากขึ้น  เชน  การสงเอกสารงบประมาณให
อานลวงหนา  และใหความรูเกี่ยวกบังบประมาณของโรงเรียน  การตั้งอนุกรรมการชวยพิจารณา
ใหความเห็นในประเด็นที่คณะกรรมการสถานศึกษายงัไมเขาใจชัดเจน และสวนของเอกสาร
งบประมาณไดนําเสนอใหมีขอมูลเกี่ยวกบัแผนทางการศึกษา รายรบั รายจาย จากทุกแหลง
ครบถวน  เพ่ือใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทราบวางบประมาณที่โรงเรียนใชในการจัดการศึกษามีแหลง
รายรับมาจากที่ใด และมีการใชจายงบประมาณไปในเรือ่งอะไรบาง ซึ่งเอกสารงบประมาณของ
โรงเรียนในปจจุบันจะแสดงแผนทางการศึกษา รายรับ รายจายเฉพาะที่มาจากเงินงบประมาณที่
ไดรับจัดสรรจากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเทานั้น ทัง้ๆ ที่มีโรงเรียนขนาดใหญสวนมากมี
คาใชจายที่มาจากเงินนอกงบประมาณมากกวาเงินงบประมาณ 
 2.3 การบริหารงบประมาณ  ไดเสนอใหมี 3 ขั้นตอนยอย คือ การควบคุมการใชจาย
งบประมาณ  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  
  2.3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  เปนการควบคมุการใชจายงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ  จากการศึกษาสภาพปจจุบันพบวาโรงเรียนไมสามารถใช
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งบประมาณตามแผนไดเน่ืองจากไดรับเงินประจํางวดลาชา  ผูวิจัยไดนําเสนอในรูปแบบให
โรงเรียนจัดงบสํารองจายจากเงินนอกงบประมาณเพื่อแกปญหาดังกลาว 
  2.3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยหลักการการใชจายงบประมาณควร
เปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ  ไมควรมีการเปลี่ยนแปลง เพราะจะสะทอนถึงความไมมี
ประสิทธิภาพของแผน  แตในทางปฏิบตักิารเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนสิ่งที่หลกีเลี่ยงไดยาก
ในการจัดทํางบประมาณ เพราะ มีการจัดทํางบประมาณลวงหนาหลายเดือน เวลาใชจาย
เหตุการณและสถานการณเปลี่ยนไปก็จําเปนตองปรับงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
เปนเรื่องที่ยอมรับไดในการบริหารงบประมาณ ประเด็นที่ควรพิจารณาคือใครเปนผูที่มีอํานาจใน
การเปลี่ยนแปลง และมีหลกัเกณฑในการเปลี่ยนแปลงอยางไร ซึ่ง แมค อลิส (Mc. Aleese.  
2000: 142) มีความเห็นวาโรงเรียนควรมกีารนําเสนอการเปลี่ยนงบประมาณใหผูมีอํานาจ 
อนุมัติงบประมาณพิจารณา และคณะกรรมการที่มีอํานาจอนุมัติงบประมาณอาจกําหนดเกณฑ
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เชน กําหนดเงินที่ใหโรงเรียนสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณได
เอง และหากเกินวงเงินที่กําหนดใหนําเสนอเขาสูที่ประชุมเปลี่ยนแปลงงบประมาณกลางป   
(Mid Year Correction) ตัวอยางเชน โรงเรียนสามารถเปลี่ยนการใชงบประมาณเกี่ยวกับ
บุคลากรโดยเปลี่ยนจากการจางครูผูสอนไปจางบุคลากรสนับสนุนแทนได แตไมสามารถเปลี่ยน
เอางบบุคลากรไปใชเปนงบเกี่ยวกับอาคารได สิ่งที่สําคัญที่ตองคํานึงคือ ตองรักษาหลักการของ
งบประมาณไวดังนั้นโรงเรียนควรจัดทํางบประมาณใหใกลเคียงกบัความจริงมากที่สุด การตั้ง
งบประมาณหากมีประสิทธภิาพและคํานงึถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ก็จะทําใหมี
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไมมากนัก  ทางแกเพ่ือไมใหตองมีการเปลี่ยนแปลงบประมาณ
มาก อันหนึ่งก็คือ การตั้งงบสํารองจายไว ที่โรงเรียน ดังที่ สลอสสัน (Slosson.  2000: Online) 
ไดเสนอความเห็นวา โรงเรียนควรมีงบจํานวนหนึ่งสําหรับเหตุการณฉุกเฉินที่จะเกิดขึ้นโดยไม
คาดคิด จํานวนเงินที่สํารองขึ้นกับขนาดของโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญควรสํารองไวรอยละ 4 
โรงเรียนขนาดเล็กอาจจะสํารองไวรอยละ 10-12 ของงบประมาณทีโ่รงเรียนควบคุมได การตั้ง
งบสํารองจะทําใหการเปลี่ยนแปลงงบประมาณนอยลง และโรงเรียนไมตองเสียเวลากับการปรบั
แผนการใชจายงบประมาณใหม  ผูวิจัยไดนําเสนอใหมีเกณฑที่ชัดเจนในการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณในแผนปฏิบัตกิารของโรงเรียน เพ่ือใหการเปลี่ยนแปลงมีความโปรงใสและเปนที่
ยอมรับของทุกคน และใหการเปลี่ยนแปลงงบประมาณนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางแทจริง ซึ่งในระบบงบประมาณของโรงเรียนปจจุบันยังไมมีเกณฑที่ชัดเจนในเรื่องดังกลาว 
  2.3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน  การบริหารงบประมาณโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เปนระบบที่เนนการกระจายอํานาจ  ในการใชจายงบประมาณ ใหโรงเรียนเปน
ผูตัดสินใจวาใชงบประมาณอยางไร ผูใดมีอํานาจในการตัดสินใจ ยอมตองรับผิดชอบตอผลที่
เกิดขึ้นจากการตัดสินใจนั้นดวย ดังนั้นระบบงบประมาณแบบนี้ จึงตองมีการสรางระบบความ
รับผิดชอบตอผลสําเร็จ (Accountability System) ขึ้นมา เพ่ือใหผูที่ไดรับอํานาจในการตัดสินใจ  
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มีความตระหนักในผลทีเ่กดิขึ้น และมีความระมัดระวังรอบคอบในการตัดสินใจ การจัดทํา
ขอตกลงผลการปฏิบัติงานเปนวิธีการสรางความรับผิดชอบวธิีหนึ่ง เปนการควบคมุกอนการใช
จายงบประมาณ เพ่ือควบคมุใหโรงเรียนใชจายงบประมาณใหเกิดผลผลติและผลลัพธตามที่
กําหนดไวในแผน มีการกําหนดตัวชีว้ัดและเปาหมายทีต่องการบรรล ุใหโรงเรียนยึดเปนหลักใน
การตัดสินใจใชจายงบประมาณ สิ่งใดที่มีการวัดหรือประเมินผล ผูรับผิดชอบจะมีความมุงม่ัน
และรับผิดชอบที่จะทํากิจกรรมนั้น ดังคํากลาวทีว่า ถาตองการใหเกดิสิ่งใด ก็ใหวัดสิ่งนั้น (What 
gets measure gets done) (พสุ เดชะรินทร.  2545: 10) ซึ่งจะทําใหโรงเรียนยึดตวัชีว้ัดและ
เปาหมายในขอตกลงผลการปฏิบัติงานเปนตัวขับเคลือ่นการใชจายงบประมาณ 
 ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนีพ้บวา โรงเรียนมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําขอตกลง
การปฏิบัติงาน  แตไมมีแรงจูงใจใหโรงเรียนมุงม่ันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายในขอตกลง   
ผูวิจัยเห็นวาการทําขอตกลงผลการปฏิบตังิานเปนการสรางระบบความรับผิดชอบการใชจาย
งบประมาณ ดังนั้นควรมีการระบุผลทางบวกทีเ่กิดขึ้นหากโรงเรียนใชงบประมาณไดบรรลุ
เปาหมายตามขอตกลง  เชน ใหงบเพ่ิมขึน้ในปหนา ใหความอิสระและคลองตวัในการใชจาย
งบประมาณมากขึ้น และควรระบุผลทางลบที่จะเกิดขึ้นหากโรงเรียนไมสามารถใชงบประมาณให
บรรลุเปาหมายตามขอตกลงเชน การเปลีย่นผูบริหาร การปรับลดงบประมาณ ใชมาตรการ
บริหารโดยใหสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาเขาไปดูแลและควบคุมการใชจายงบประมาณมากขึ้น 
ดังนั้นสาระที่จะกําหนดในขอตกลง ผลการปฏิบัติงานควรประกอบดวย เปาหมายผลผลติ 
ผลลัพธที่ตองการ วงเงินงบประมาณที่จะใชในการดําเนินการเพื่อใหเกิดผลผลติ ผลลัพธที่
ตองการและผลทางบวก หากใชงบประมาณใหบรรลุเปาหมายและผลทางลบหากใชงบประมาณ
ไมบรรลุเปาหมายตามที่ตกลงไว  ในรูปแบบไดนําเสนอใหมีการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน
และมีแรงจูงใจทั้งทางบวกและทางลบ ทีจ่ะกระตุนใหโรงเรียนใชงบประมาณใหเกิดผลผลิต 
ผลลัพธ ตามขอตกลงเปนการสรางความรับผิดชอบตอความสําเร็จในการใชงบประมาณ
(Accountability)  ซึ่งในระบบงบประมาณของโรงเรียนในปจจุบัน โรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบ 
(Responsibility) ตอการใชจายงบประมาณแตไมตองรับผิดชอบตอผลการใชจายงบประมาณ 
(Accountability)   
 2.4  การประเมินผลงบประมาณ  ปจจุบันโรงเรียนมีการประเมินผลงบประมาณ  แต
การประเมินผลยังเนนที่ปจจัยคือการใชงบประมาณ มากกวาผลผลติ ผลลัพธที่เกดิขึ้นจากการ
ใชจายงบประมาณ  โดยหลักการการประเมินผลงบประมาณจะประเมินใน 2 เรื่อง คือ
ประสิทธผิลและประสทิธิภาพใชจายงบประมาณ การประเมินประสทิธิผลเปนดูความเชื่อมโยง
ระหวางผลผลติที่เกิดขึ้นกบัจุดมุงหมายที่คาดหวังไว ตวัชีว้ัดประสิทธิผลคือ การวดัผลผลิตและ
ผลลัพธที่คาดหวังไว  สวนการประเมินประสิทธิภาพคือ การทําใหบรรลุจุดมุงหมายที่คาดไวโดย
ใชคาใชจายนอยที่สุด ตัวชีว้ัดประสิทธิภาพของการใชงบประมาณคอืตนทุนตอหนวยของ
ผลผลติ (Jones.  2000: 117; สมชาย  ภคภาสวิวัฒน.  2544: 100) การบริหารงบประมาณ
แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน  เปนการบริหารแบบกระจายอํานาจใหโรงเรียนควบคุมการใชจาย
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งบประมาณเอง ดังนั้นโรงเรียนจะตองทราบตนทุนตอหนวยผลผลิตที่สําคัญเชน คาใชจายตอหัว
ในการสอนคอมพิวเตอร คาใชจายตอหัวของเงินเดือนครู ฯลฯ แลวมีการเปรียบเทียบตนทุนกบั
โรงเรียนในระดับที่ใกลเคียงและนําขอมูลมาใชในการควบคุมตนทุนเชน กิจกรรมใดที่ดําเนินเอง
แลวมีตนทุนสงูกวาใหคนภายนอกมาทํา  ก็ใชวธิีจางใหคนนอกมาทําแทนที่จะดําเนินการเอง  
เชน การทําความสะอาด การถายเอกสาร การอยูเวรยาม  เปนตน  รูปแบบทีศ่ึกษาวิจัยในครั้งน้ี  
ไดเสนอใหสถานศึกษามีการประเมินผลงบประมาณ  ทั้งการประเมินประสิทธผิลและประเมิน
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการประเมินประสิทธิภาพจะเนนในเรื่องของการบริหารและควบคุม
ตนทุนซ่ึงเปนเรื่องที่ใชกันในระบบธุรกิจ  แตในระบบราชการไมใครใหความสําคัญกับเรื่อง
ตนทุนเพราะมักจะคิดวาระบบราชการไมจําเปนตองคิดเรื่องตนทุน  เพราะเปนองคกรที่ไมมี
กําไรขาดทุน  แตสิ่งที่ตองคาํนึง คือ เงินงบประมาณมีจํากัด  ทําอยางไรจึงจะใชงบประมาณให
เกิดประโยชนสูงสุด  การใหโรงเรียนตระหนักถึงการควบคุมตนทุน  จะทําใหโรงเรียนไมใช
งบประมาณอยางมีอิสระไรขอบเขตและฟุมเฟอย เพราะมีตนทุนเปนตัวบงชี้ แตจะทําใหโรงเรียน
ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 2.5 การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
งบประมาณไดนําเสนอใหบุคลากรและผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา ไดแก หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ครูผูสอน ผูปกครอง 
คณะกรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษา และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา  ซึ่งจาก
การศึกษาสภาพปจจุบันพบวา ผูปกครอง ซึ่งเปนผูที่ใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ไมไดมีสวนรวม
ใดๆ ทั้งสิ้นในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
 กลาวโดยสรุป รูปแบบกระบวนการงบประมาณที่เสนอในการวิจัยครั้งน้ี จัดทําโดยยึด
หลักการของการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานคือ หลักการกระจายอํานาจใหอิสระในการใช
จายงบประมาณ หลักความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักประสิทธภิาพ  และประสิทธิผล หากโรงเรียนไดใชกระบวนการที่นําเสนอในการจัดทํา
งบประมาณ  ก็จะทําใหการใชจายงบประมาณของโรงเรียนมุงสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน
และเปนทีย่อมรับและไดรับการสนับสนุนจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มีขอเสนอแนะ  ดังนี ้
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.  การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีนเปนฐานเปนการบริหาร
งบประมาณทีก่ระจายอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียน  ดังนั้นควรพัฒนา
โรงเรียนทุกโรงใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งจะทําใหการใชจายงบประมาณของโรงเรียน โปรงใส 
ตรวจสอบได และมุงสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
   2.  ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนเปนเงินกอน(Block  Grant) ใหมากที่สุด   
พยายามใหคาใชจายทุกอยางของโรงเรียนอยูในคาใชจายรายหัว เพ่ือใหโรงเรียนมีอิสระในการใช
จายงบประมาณที่มีจํานวนมากพอที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่โรงเรียนคาดหวังเม่ือ
ดําเนินการตามรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรยีน
เปนฐาน 
   3.  ควรเรงออกกฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณเพื่อใหโรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานไดอยาง
แทจริง 
   4.  สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดทําและการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนมากขึ้น 
   5.  ควรพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน และสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
   6.  การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนควรแจงจัดสรรทุกรายการพรอมกัน 
ในชวงตนปงบประมาณ  เพ่ือโรงเรียนจะไดทราบรายไดและสามารถวางแผนภายในวงเงินที่
ไดรับจัดสรรไมวางแผนแบบเพอฝน  
  ขอเสนอสําหรับการนําผลการวิจัยไปใชในระดับโรงเรียน 
   1.  โรงเรียนควรศึกษากระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานใหเขาใจและพัฒนาผูที่มีสวนไดสวนเสียใหมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน 
   2.  สงเสริมและสนับสนุนและเปดโอกาสใหบุคลากรทกุกลุมเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการงบประมาณทุกขั้นตอนตั้งแตการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ  การ
บริหารงบประมาณ  และการะประเมินงบประมาณ  ตามแนวทางที่ไดเสนอในการวิจัยหรืออาจ
ปรับใหสอดคลองกับบริบทของแตละโรงเรียน 
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  ขอเสนอสําหรับการวิจัยในอนาคต 
   1.  ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบประสิทธผิลและประสทิธิภาพการใชจาย 
งบประมาณของโรงเรียนที่ใชักระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน กับกระบวนการที่ใชอยูเดิม 
   2.  ศึกษารูปแบบการจูงใจใหผูปกครองเขามีมีสวนรวมในกระบวนการ 
งบประมาณของโรงเรียน 
   3.  ศึกษารูปแบบการพัฒนาครู ผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศกึษา 
ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
   4.  ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรกลุมตางๆในกระบวนการ 
งบประมาณของโรงเรียนที่เหมาะสมและเปนไปไดกับบริบทของแตละโรงเรียน 
   5.  ศึกษาปญหาและอุปสรรคและขอจํากดัในการดําเนินการตามกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 4 ขั้นตอน ไดแก การ
จัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การประเมินผลงบประมาณ 
   6.  ศึกษาวิจัยรูปแบบการจดัการความรูเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนเพ่ือใหบุคลากรในโรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนเขาถึงองคความรูเกี่ยวกับ
งบประมาณของโรงเรียน 
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2. นางไพรวัลย  สังขพันธ หัวหนากลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานนทบุรี เขต 2   

3. นายศักดา  โปรงทอง หัวหนากลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปทมุธานี เขต 1 

4. นางนารี  คูหาเรืองรอง ผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1  

5. นายณัฐวุฒิ สังสีลลีลา ผูอํานวยการโรงเรียนพรานีลวัชระ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมทุรปราการ เขต 1   

6. นางวราภรณ ภาตั้งใจจริง รองผูอํานวยการโรงเรียนราชวินิต  สํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต 1    

7. นายปญญา  โพธิประสาท รองผูอํานวยการโรงเรียนวดัปากน้ํา (พิบูลสงคราม)        
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 1   
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ภาคผนวก ข 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบวิเคราะหเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันเก่ียวกบักระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 

 
เร่ืองทีว่ิเคราะห  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  4  ขั้นตอน ไดแก  การจัดทํา
งบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  การประเมินผลงบประมาณ 
ผูวิเคราะห  นางสาวพรจันทร  พรศักดิ์กุล 
ประเด็นทีว่ิเคราะห  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่ดําเนินการในปจจุบัน 4 ขั้นตอน  
ไดแก 
 1.  การจัดทํางบประมาณ  ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการ  4 ขั้นตอน  คือ  
1)  การกําหนดแนวทางจัดทํางบประมาณ  2)  การทบทวนแผนระยะยาว  3)  การจัดทําแผน
ระยะสั้น  4)  การประมาณการรายรับ-รายจาย  
 2.  การอนุมัติงบประมาณ  มีขั้นตอน  2 ขั้น คือ 1)  การพิจารณางบประมาณ    
2)  การจัดทําเอกสารงบประมาณ 
 3.  การบริหารงบประมาณ มีขั้นตอนที่สําคัญ  3  ขั้น คือ 1)  ควบคุมการใชจาย
งบประมาณ  2)  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  3)  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน   
 4.  การประเมินผลงบประมาณ  มีขั้นตอนที่สําคัญ  2  ขั้นคือ  1)  การประเมินผล  
2)  การรายงานผล 
  
เอกสารที่ใชในการวิเคราะห 
 เอกสารที่เกี่ยวกับการจัดทาํและการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  ไดแก 
  1.  เอกสารแผนกลยุทธ 
  2.  เอกสารแผนปฏิบัติการประจําป 
  3.  เอกสารการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
  4.  เอกสารบันทึกการประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
  5. หนังสือแจงจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
  6.  แบบรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
  7.  หนังสือ คําสั่งตางๆ ที่เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
สําหรับผูอํานวยการโรงเรียน และรองผูอํานวยการโรงเรียน 

 

การวิจัยเรื่อง    รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร 
   งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

คําชี้แจง  
 1. แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา ของ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ  4  ขั้นตอน
คือ 1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติงบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  และ  
4) การประเมินผลงบประมาณ 
 2. แบบสอบถามชุดนี้สําหรับ ผูอํานวยการโรงเรียน และรองผูอํานวยการโรงเรียน
ที่รับผิดชอบงานงบประมาณเปนผูตอบ 
 3. แบบสอบถามนี้มี 3 ตอน 
  ตอนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบันเกี่ยวกบักระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียน 
  ตอนที่ 3  เปนคําถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน 
 4. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบงบประมาณของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จึงขอใหทานตอบ
แบบสอบถามใหตรงกับความเปนจริงมากที่สุดและตอบใหครบทุกขอ   ขอมูลจากการตอบของ
ทานจะนําเสนอในภาพรวม  ซึ่งไมมีผลกระทบตอตวัทานแตอยางใด 
 
 ขอขอบคุณเปนอยางสูงที่ไดอนุเคราะหใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
เปนอยางดี 
 
                                     พรจันทร  พรศักดิ์กุล 
                                       เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. 
                                              สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                                 ผูวิจัย 
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ตอนที่ 1    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชอง    ตามสภาพที่เปนจริง 
2.�  ตําแหนงของทาน 

 ผูอํานวยการโรงเรียน 

 รองผูอํานวยการโรงเรียน 

 รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 

 รักษาการในตําแหนงรองผูอํานวยการโรงเรียน 
2.�  โรงเรียนของทานสังกัด 

� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 1 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต  2 
� สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง 
 

ตอนที่ 2    สภาพปจจุบันเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาวาในโรงเรียนที่ทานปฏิบัติงานอยูในปจจุบัน ทานมีความคิดเห็น 
  เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 4  
  ขั้นตอน ไดแก การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร 
  งบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ โรงเรียนของทานไดดําเนินการในเรื่อง 
  ดังกลาวมากนอยเพียงใด แลวทําเครื่องหมาย   ลงในชองระดับการดําเนินงาน  
  ซึ่งมีความหมายดังนี้ 
               
  0 หมายถึง ไมไดดําเนินการ หรือไมมีรายการนั้นๆ 
  1 หมายถึง ดําเนินการไดนอยที่สุด หรือ มีรายการนั้นนอยที่สุด 
  2 หมายถึง ดําเนินการไดนอย หรือ มีรายการนั้นนอย 
  3 หมายถึง ดําเนินการไดปานกลาง หรือ มีรายการนั้นปานกลาง 
  4 หมายถึง ดําเนินการไดมาก หรือ มีรายการนั้นมาก 
  5 หมายถึง ดําเนินการไดมากที่สุด หรือ มีรายการนั้นมากที่สุด 
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ระดับการดําเนินงาน 
ที่ รายการ 

0 1 2 3 4 5 
 
 
 
1 

1. การจัดทํางบประมาณ 
    1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
     1.1.1 การกําหนดนโยบายงบประมาณ 
โรงเรยีนกําหนดจุดเนนและทิศทางในการจัดทํางบประมาณประจําปชดัเจน 

      

2 
 

นโยบายงบประมาณของโรงเรียนสอดคลองกับนโยบายของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

      

3 
 

โรงเรียนสื่อสารนโยบายงบประมาณของโรงเรียนใหผูที่เกี่ยวของรับทราบ
โดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนาโครงการหรือหัวหนากิจกรรมสําคัญ 

      

 
4 

     1.1.2 การจัดทําปฏิทนิงบประมาณ 
ปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน ไดกําหนดเวลาและกิจกรรมเกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการ
ประเมินผลงบประมาณครบถวน 

      

5 
 

การจัดทํางบประมาณของโรงเรียนไดดําเนินการตามขัน้ตอนที่ไดกําหนด
ไวในปฏทิินงบประมาณ 

      

6 มีการเผยแพรปฏิทินงบประมาณของโรงเรียนใหบุคลากรที่เกี่ยวของ   
รับทราบ 

      

7 โรงเรียนกําหนดกิจกรรมและเวลาในปฏทิินงบประมาณไดอยางเหมาะสม       

8 ปฏิทินงบประมาณของโรงเรียนไดกําหนดผูที่รับผิดชอบและมีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณแตละขั้นตอนชัดเจน 

      

 
 
9 

   1.2 การทบทวนแผนระยะยาว   
     1.2.1 การทบทวนแผนกลยุทธ 
โรงเรียนมีการทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก
ทุกป 

      

10 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก มีการศึกษาปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดครอบคลมุ 

      

11 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกมีขอมูลสนับสนุนครบถวน       

12 โรงเรียนมีการทบทวนทศิทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนทุกป       
13 วิสัยทศัน พันธกิจ และเปาประสงคมีความสอดคลองและสนับสนุน ซึ่งกัน

และกัน 
      

14 ยุทธศาสตรของโรงเรียนนําไปสูการบรรลวุตัถุประสงคระยะสั้นและระยะยาว       
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ระดับการดําเนินงาน 
ที่ รายการ 

0 1 2 3 4 5 
15 
 

โรงเรียนมีการวิเคราะหกลยุทธทีเ่คยใชในอดีต และปจจุบันกอนที่จะปรับ
กลยุทธใหม 

      

      1.2.2 การทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง       
16 โรงเรียนจัดทําประมาณการรายไดจากแหลงตางๆ ลวงหนา 3 ป       
17 โรงเรียนจัดทําประมาณการรายจายลวงหนา 3 ป       
18 โรงเรียนกําหนดเปาหมายผลผลติ ผลลพัธที่สอดคลองกับแผนกลยทุธ 3

ปลวงหนา 
      

19 โรงเรียนสามารถจัดทํากรอบรายจายไดสมดุลกับกรอบรายได       
20 
 

แผนงบประมาณระยะปานกลางของโรงเรียนสอดคลองแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการ 

      

21 โรงเรียนมีการปรับกรอบวงเงินในแผนงบประมาณระยะปานกลางใหเปน
ปจจุบันทุกป 

      

22 แผนงบประมาณระยะปานกลางชวยใหโรงเรียนสามารถวางแผนได
สอดคลองกับงบประมาณทีไ่ดรับ 

      

23 โรงเรียนไดมีการทบทวนโครงการ เปาหมายผลผลิต ตัวชีว้ัดให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณประจําป 

      

24 แผนงบประมาณระยะปานกลางของโรงเรียนมีความเชือ่มโยงนโยบาย  
และแผนงบประมาณเขาดวยกัน 

      

 
25 

   1.3 การจัดทําแผนปฏิบตัิการ 
แผนปฏิบัติการของโรงเรียนมีความสอดคลองกับแผนกลยุทธ 

      

26 โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการโดยการแปลงแผนกลยุทธไปสูการปฏบิัต ิ       
27 การจัดทําแผนปฏิบตัิการมีการกําหนดวตัถุประสงคทีต่องการบรรลุชดัเจน       
28 มีการจัดทําโครงการ/กิจกรรมรองรับวัตถปุระสงคที่กําหนดไวครบถวน       
29 งบประมาณทีก่ําหนดไวในแผนปฏิบัติการสอดคลองกับนโยบาย

งบประมาณและลําดับความสําคัญของโรงเรียน 
      

30 มีการกําหนดเวลาในการดําเนินกิจกรรมในโครงการตางๆ ชัดเจน       
31 มีการกําหนดผูรับผิดชอบกจิกรรม/โครงการชัดเจน       
 

32 
1.4 การประมาณการรายรับ-รายจาย 

โรงเรียนมีวิธกีารประมาณการรายได รายจายที่มีประสิทธิภาพ 
      

33 โรงเรียนสามารถประมาณการรายรับที่ไดรับจากเงินงบประมาณ       
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ระดับการดําเนินงาน 
ที่ รายการ 
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34 โรงเรียนสามารถประมาณการรายรับที่ไดรับจากเงินนอกงบประมาณ       
35 โรงเรียนใชขอมูลจํานวนนักเรียนประมาณการรายรับและรายจาย       
36 โรงเรียนสามารถประมาณจํานวนนักเรียนเขาเรียนในแตละปไดใกลเคียง

กับความจริง 
      

37 โรงเรียนประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบัติการไดแมนยํา       
38 โรงเรียนจําแนกประเภทรายจายเปนประเภทตางๆ เชน หมวดรายจาย  

แผนงาน/โครงการ ฯลฯ 
      

39 
 

โรงเรียนใชประโยชนจากการจําแนกประเภทรายจายในการจัดทําและ
บริหารงบประมาณ 

      

 
 

40 

2 การอนุมัติงบประมาณ 
   2.1  การพิจารณางบประมาณ 
โรงเรียนสงเอกสารงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ
พิจารณางบประมาณลวงหนาอยางนอย 2 สัปดาห 

      

41 ในการประชุมพิจารณางบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษาไดให
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นที่เปนประโยชน 

      

42 คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาปรับเปลี่ยนแผนงบประมาณที ่
โรงเรียนนําเสนอ  โดยใชเหตุผลและความจําเปนที่เหมาะสม 

      

43 ในการพิจารณางบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษาไดขอขอมูล
เพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณ 

      

44 คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณางบประมาณโดยยึดนโยบายและ 
จุดมุงหมายของแผนปฏิบัตกิารเปนหลัก 

      

45 มีการจัดตั้งอนุกรรมการเพื่อศึกษารายละเอียดของงบประมาณ       
46 โรงเรียนจัดใหมีการประชุมทั่วไปเพ่ือพิจารณางบประมาณของโรงเรียน       
 

47 
   2.2 การจัดทําเอกสารงบประมาณ 
เอกสารงบประมาณของโรงเรียนไดแสดง แผนงาน/ โครงการ รายรับ 
รายจายอยางครบถวน 

      

48 เอกสารงบประมาณของโรงเรียนมีการลําดับเนื้อหา ขั้นตอน ชัดเจน       
49 มีการนิยามคําศัพทที่สําคญัเพ่ือใหงายตอการเขาใจ        
50 มีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบังบประมาณที่ไดรับการอนุมัติใหทุกคนได

รับทราบ 
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ระดับการดําเนินงาน 
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51 
 

บุคลากรทั้งในและนอกโรงเรียนสามารถขอดูเอกสารงบประมาณของ 
โรงเรียนเม่ือตองการ 

      

 
 

52 

3 การบริหารงบประมาณ 
   3.1 การควบคุมการใชจายงบประมาณ 
โรงเรียนมีระบบการรายงานการใชจายงบประมาณตอผูบริหารเปน
ระยะๆ เชนรายเดือน รายสัปดาห รายไตรมาส 

      

53 โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการ/บุคคลติดตามการใชจายงบประมาณให
เปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัติ   

      

54 การเบิกจายงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

      

55 โรงเรียนเปรียบเทียบรายได รายจายที่ประมาณการไวกับรายไดรายจาย
ที่ไดรับจริงและใชจริง 

      

56 มีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณเปนรายเดือน/รายไตรมาส       
 

57 
    3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
โรงเรียนมีการปรับเปลี่ยนการใชจายงบประมาณในแผนปฏิบัติการ 

      

58 โรงเรียนมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการการปรบัเปลี่ยนงบประมาณใน
แผนปฏิบัติการ 

      

59 โรงเรียนรายงานการเปลี่ยนแปลงงบประมาณใหคณะกรรมการ
สถานศึกษารบัทราบ 

      

60 มีการแจงการเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณใหบคุลากรในโรงเรียน
ไดรับทราบ 

      

61 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนมีผลกระทบตอการบรรล ุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัตกิาร 

      

62 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียนมีความเหมาะสมและมีเหตุผล
ความจําเปน 

      

63 โรงเรียนนําเสนอการปรับเปลี่ยนรายรับ-รายจายตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

      

 
64 

   3.3 การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน 
การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานทําใหโรงเรียนมีความตระหนักใน
ความรับผิดชอบตอผลการใชจายงบประมาณ 
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65 ขอตกลงผลการปฏิบัติงานมีการกําหนดสิ่งจูงใจที่จะทําใหโรงเรียนใชจาย 

งบประมาณใหบรรลุเปาหมายตามขอตกลง 
      

66 ขอตกลงผลการปฏิบัติมีการระบุผลทางลบที่จะเกิดขึ้นหากโรงเรียนไม
สามารถใชจายงบประมาณใหบรรลุเปาหมายตามขอตกลง 

      

67 ขอตกลงผลการปฏิบัติงานมีการระบุขอมูลเกี่ยวกบังบประมาณที่ไดรับ
ผลผลติ ผลลพัธ ตัวชี้วัด และเปาหมาย 

      

 
 

68 

4. การประเมินงบประมาณ 
   4.1 การประเมินผล 
โรงเรียนกําหนดจุดมุงหมายและวตัถปุระสงคของการใชจายงบประมาณ
ชัดเจน 

      

69 โรงเรียนมีกําหนดการผลผลิต ผลลัพธที่เกิดจากการใชจายงบประมาณ       
70 โรงเรียนมีการจัดทําตัวชีว้ดัผลผลิต ผลลัพธ       
71 โรงเรียนมีการกําหนดเปาหมายของผลผลิตและผลลพัธ       
72 ตัวชี้วัดผลงานของโรงเรียนมีความสัมพันธและสอดคลองกับจุดมุงหมาย

และวตัถุประสงคในแผนปฏบิัติการ 
      

73 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนมีการนิยามชัดเจนและเขาใจงาย       
74 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนที่ยอมรับของครูในโรงเรียน       
75 โรงเรียนนําผลการประเมินไปใชในการจดัทํางบประมาณปตอไป       
76 มีการคิดตนทนุผลผลติที่สําคัญ เชน คาใชจายตอหัว เงินเดือนครูตอหัว       
77 มีการเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยกับโรงเรียนในระดบัเดียวกัน       
78 โรงเรียนใชขอมูลตนทุนตอหนวยในการควบคุมการใชจายงบประมาณให

มีประสิทธิภาพ 
      

 
79 

   4.2 การรายงานผล 
โรงเรียนมีการรายงานขอมูลเกี่ยวกับรายรับ-รายจาย ของโรงเรียน ให
บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน ไดรับทราบ 

      

80 การรายงานผลมีการเชื่อมโยงงบประมาณกับผลผลติ และผลลัพธที่
เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ 

      

81 โรงเรียนรายงานผลการใชงบประมาณโดยนําผลเปรียบเทียบกับแผนที่
วางไว 

      

82 มีการรายงานเกี่ยวกับตนทนุผลผลติที่สําคัญ เชน คาใชจายตอหัว 
เงินเดือนครูตอหัว 
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ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
 

คําชี้แจง ในกระบวนการงบประมาณ 4 ขั้นตอน ไดแก การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติ 
งบประมาณ การบริหารงบประมาณและการประเมินผลงบประมาณ การดําเนินงาน
ในแตละขั้นตอน  ในโรงเรียนของทานประสบปญหาในเรื่องใดบาง ทานมี
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหานั้นอยางไร 

 
                    ปญหา ขอเสนอแนะ 

1. การจัดทํางบประมาณ 
 
 
 
 
 

 

2. การอนุมัติงบประมาณ 
 
 
 
 
 

 

3. การบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 

 

4. การประเมินผลงบประมาณ 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
 

สําหรับหัวหนากลุมสาระ/สายชั้น ครู ผูปกครอง กรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 

การวิจัยเรื่อง  รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบใช 
        โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
        การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 

คําชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถปุระสงคเพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวม  และความ
ตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 4 ขั้น คือ  
1)  การจัดทํางบประมาณ  2)  การอนุมัติงบประมาณ  3)  การบริหารงบประมาณ   
4)  การประเมินผลงบประมาณ 
 2.  แบบสอบถามชุดนี้สําหรับ หัวหนากลุมสาระ/สายชั้น ครูผูสอน ผูปกครอง 
กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เปนผูตอบ   
 3.  แบบสอบถามนี้มี 3 ตอน 
  ตอนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  เปนคําถามเกี่ยวกับ สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวน
รวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
  ตอนที่ 3  เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกบัปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
 4.  ขอมูลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบงบประมาณ
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  จึงขอใหทาน
ตอบแบบสอบถามใหตรงกบัความเปนจริงมากที่สุดและตอบใหครบทุกขอ  ขอมูลจากการตอบ
ของทานจะนําเสนอในภาพรวม  ซึ่งไมมีผลกระทบตอตัวทานแตอยางใด 
 ขอขอบคุณเปนอยางสูงที่ไดอนุเคราะหใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
เปนอยางดี 
 

                             พรจันทร  พรศักดิ์กุล 
                                   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. 

                                     สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                           ผูวิจัย 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชอง    ตามสภาพที่เปนจริง 
 1.  สถานภาพของทาน 

� ครูหัวหนาสายชั้น/ กลุมสาระ 
� ครูผูสอน 
� ผูปกครอง 
� กรรมการในคณะกรรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
� ประธานกรรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน    

 2. โรงเรียนที่ทานปฏิบัติงานสงักัด 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 1 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 2  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง 
 
ตอนที่ 2  สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
  ของโรงเรียน 
คําชี้แจง  แบบสอบถามตอนนี้เปนแบบสอบถามที่ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน 
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียน  4 ขั้นตอน คือ 1) การจัดทํางบประมาณ  2) การอนุมัติ
งบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  4) การประเมินผลงบประมาณ  โดยตองการคําตอบ 2  
สวน คือ    

   สภาพการมีสวนรวมที่เปนอยูในปจจุบัน กับความตองการมีสวนรวมในอนาคต 
 1) สภาพการมีสวนรวม หมายถึง สภาพการมีสวนรวมที่เปนอยูในปจจุบัน หรือที่
ผานมาในอดีต 
 2) ความตองการมีสวนรวม หมายถึง ความตองการที่จะมีสวนรวมที่จะมีตอไปใน
อนาคต 
 
        โดยระดับของการมีสวนรวมมี 4 ระดับซึ่งมีความหมาย ดังนี้ 
 0 หมายถึง ไมมีสวนรวมใด ๆ ทั้งสิ้น 
 1 หมายถึง มีสวนรวมในการรับรู  รับทราบขอมูล 
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 2 หมายถึง มีสวนรวมในการใหขอมูล  ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น 
 3 หมายถึง มีสวนรวมในการรวมปฏิบตัิงานหรือ ไดรวมในกิจกรรม
ดําเนินการ 

 ใหทานเขียนเครื่องหมาย    ลงในชองที่เตรียมไว  ตามความเห็นที่แทจริงของ
ทานเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนตามสภาพทีเ่ปนจริงที่ผาน
มา และสภาพที่ตองการในอนาคต  
 
   ตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม 
 

ระดับการมีสวนรวม 

สภาพการมีสวน
รวม 

ความตองการมี 
สวนรวม 

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอน 
ในกระบวนการงบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
 

00 
 

 
การกําหนดนโยบายงบประมาณของ
โรงเรียน 
 

 
 

     
 

  

 
 คําตอบตามตวัอยางนี้แสดงวา 
 ตามสภาพที่เปนอยูในปจจุบันหรือที่ผานมา ผูตอบเห็นวาตวัเองไมมีสวนรวมใด ๆ 
ทั้งสิ้นในการกาํหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 
 สําหรับความตองการที่จะมีสวนรวมในอนาคต  ผูตอบตองการที่จะมีสวนรวมในการรับรู
รับทราบขอมูลเกี่ยวกับนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 
 

ระดับการมีสวนรวม 

สภาพการมี 
สวนรวม 

ความตองการมี 
สวนรวม 

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอน 
ในกระบวนการงบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
 
 

 
1 

1. การจัดทํางบประมาณ 
1.1 การกําหนดแนวทางการจัดทํา

งบประมาณ 
การกําหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 

        

2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน         
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ระดับการมีสวนรวม 

สภาพการมี 
สวนรวม 

ความตองการมี 
สวนรวม 

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอน 
ในกระบวนการงบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
3 การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณของ

โรงเรียน 
        

 
 
4 

   1.2 การทบทวนแผนระยะยาว 
     1.2.1  แผนกลยุทธ 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกของโรงเรียน 

        

5 การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน         
6 การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน         
7 การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน         
8 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน         
9 การทบทวน วิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค

ของโรงเรียนในแตละป 
        

 
10 

   1.2.2 แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
การประมาณการรายไดของโรงเรียนลวงหนา 
3 ป 

        

11 การประมาณการรายจายของโรงเรียนลวงหนา 
3 ป 

        

12 การกําหนดเปาหมายผลผลติ ผลลัพธ ที่
โรงเรียนตองการบรรลุในชวง 3 ปขางหนา 

        

 
13 

 1.3  การจัดทําแผนปฏิบตัิการ 
การกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร 
ประจําป 

        

14 การกําหนดโครงการ/กิจกรรม รองรับ
วัตถุประสงค 

        

15 การจัดลําดับความสําคัญของ โครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุในแผนปฏบิัติการ 

        

 
16 

1.4 การประมาณการรายรับ – รายจาย 
การประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ใน
การจัดทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน 
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ระดับการมีสวนรวม 

สภาพการมี 
สวนรวม 

ความตองการมี 
สวนรวม 

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอน 
ในกระบวนการงบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
17 การวิเคราะหงบประมาณทีใ่ชจายในแตละ

โครงการ/กิจกรรม 
        

18 การประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบตัิการ         
 
 

19 

2. การอนุมัติงบประมาณ 
     2.1 การพิจารณางบประมาณ 
การประชุมพิจารณารายรับ-รายจายของ
โรงเรียน 

        

20 การประชุมพิจารณารายละเอียดการใชจาย 
งบประมาณของโรงเรียน 

        

21 กระบวนการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน         
 

22 
2.2 เอกสารงบประมาณ 

การกําหนดรูปแบบ/ สาระของเอกสาร
งบประมาณ 

        

23 การเผยแพรขอมูลในเอกสารงบประมาณ         
 
 

24 

3. การบริหารงบประมาณ 
    3.1 การควบคุมการใชจายงบประมาณ   
การกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุม
งบประมาณ 

        

25 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน 

        

26 การติดตามผลการใชจายงบประมาณเปน
ระยะ เชน รายเดือน รายไตรมาส 

        

 
27 

     3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
การปรับเปลี่ยนวงเงินรายรบัในแผนปฏบิตัิการ 

        

28  การปรับเปลี่ยนวงเงินรายจายในแผนปฏบิัติ
การ 

        

29  การปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบัติการ 
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ระดับการมีสวนรวม 

สภาพการมี 
สวนรวม 

ความตองการมี 
สวนรวม 

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอน 
ในกระบวนการงบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
30 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดคาใชจายของ 

โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 
        

31 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

        

 
 

32 

     3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 
การกําหนดสาระของขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานที่โรงเรียนทํากับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

        

33 การกําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธและ
วงเงินงบประมาณในขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

        

34 การกําหนดตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธใน
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

        

 
 

35 

4. การประเมินผลงบประมาณ 
    4.1  การประเมินผล 
การกําหนดตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานทีเ่กิดขึ้น
จากการใชจายงบประมาณ 

        

36 การประเมินผลผลติ ผลลัพธเปรียบเทียบกับ 
วัตถุประสงค 

        

37 การจัดทําตนทุนผลผลติทีส่าํคัญ เชน 
คาใชจายตอหัว เงินเดือนครูตอหัว ฯลฯ 

        

38 การควบคุมคาใชจายของโรงเรียน ใหใชจาย
อยางประหยัด และมีประสทิธิภาพ 

        

39 การกําหนดขั้นตอนและวิธกีารที่โรงเรียนใช
ในการประเมนิผลงบประมาณ 

        

 
40 

4.2 การรายงานผล 
การรายงานผลขอมูลรายรบั-รายจาย ของ
โรงเรียน 
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ระดับการมีสวนรวม 

สภาพการมี 
สวนรวม 

ความตองการมี 
สวนรวม 

ขอ 
การมีสวนรวมในขั้นตอน 
ในกระบวนการงบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
41 การรายงานผลผลติ ผลลัพธ จากการใชจาย 

งบประมาณของโรงเรียน 
        

42 รายงานผลการดําเนินงานของงาน/โครงการ 
ตามแผนปฏิบตัิการ 

        

43 การรายงานเกี่ยวกับตนทนุคาใชจายรายการ
ที่สําคัญของโรงเรียน 
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ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
คําชี้แจง   ขอใหทานเขียนปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน  และขอเสนอแนะในการแกไขปญหานั้น 

 

                               ปญหา ขอเสนอแนะ 
5. การจัดทํางบประมาณ 

 
 
 
 
 

 

6. การอนุมัติงบประมาณ 
 
 
 
 
 

 

7. การบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 

 

8. การประเมินผลงบประมาณ 
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แบบสัมภาษณ 
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของ

โรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
ผูใหสัมภาษณ  ....................................................     ตําแหนง……………………………. 
หนวยงาน.........................................................................                                     
สถานที่สัมภาษณ..................................................     วันที่สัมภาษณ……………………… 
ผูสัมภาษณ ........................................................................ 
 
คําชี้แจง :  หลังจากที่ทานไดศึกษารางรปูแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร 
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ทานมีความคิดเห็นตอรูปแบบดังกลาวอยางไรบาง 
 
1.  ภาพรวมของรูปแบบ 
 1.1  ภาพรวมของกระบวนการงบประมาณ  4 ขั้นตอน 
    เหมาะสมดีแลว 
    ควรปรบัปรุงดังนี้  ……………………………………………………………... 
    ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ................................................................................. 
  
 1.2  ภาพรวมการมีสวนรวมของบุคลากรในกระบวนการงบประมาณ 
    เหมาะสมดีแลว 
    ควรปรบัปรุงดังนี้ ……………………………………………………………… 
    ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ................................................................................. 
 
2.  การจัดทํางบประมาณ 
 2.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
  2.1.1  การกําหนดนโยบายงบประมาณ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
  2.1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 



 317 

  2.1.3  การมีสวนรวมของบคุลากรในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 
 2.2  การทบทวนแผนระยะยาว 
  2.2.2  การทบทวนแผนกลยุทธ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 
  2.2.3  การทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
  
  2.2.4  การมีสวนรวมของบคุลากรในการทบทวนแผนระยะยาว 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 
 2.3  การจัดทําแผนระยะสั้น 
  2.3.1  การจัดทําแผนปฏิบตัิการ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 
     2.3.2  การมีสวนรวมของบคุลากรในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
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 2.4  การประมาณการรายรับ รายจาย 
  2.4.1  การประมาณการรายรับ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 

  2.4.2  การประมาณการรายจาย 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
           

  2.4.2  การมีสวนรวมของบคุลากรในการประมาณการรายรับ รายจาย 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 

3.  การอนุมัติงบประมาณ 
 3.1  การพิจารณางบประมาณ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 

 3.2  การมีสวนรวมของบุคลากรในการการพิจารณางบประมาณ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 

 3.3  การจัดทําเอกสารงบประมาณ 
     เหมาะสมดีแลว 
     ควรปรบัปรุงดังนี้ …………………………………………………………. 
     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ........................................................................... 
 

 3.4  การมีสวนรวมของบุคลากรในการการจัดทําเอกสารงบประมาณ 
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ราง 
รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนทีบ่ริหารงบประมาณ 

แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน 
 การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารจัดการศึกษา โดยมีโรงเรียนเปน
องคกรหลักในการจัดการศึกษา มีการกระจายอํานาจบริหารจัดการศึกษาใหโรงเรยีนมีอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบและอิสระในการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวชิาการ งบประมาณ  
บุคลากร และการบริหารทั่วไป สําหรับดานงบประมาณนั้น การบริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐาน เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเปนการบรหิาร
แบบกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน การบริหาร
งบประมาณแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหบุคคลที่เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรงไดแก ผูบริหาร
โรงเรียน ครู ผูปกครอง ฯลฯ เขามารวมตัดสินใจในการใชงบประมาณโดยเชื่อวาบุคคลที่ใกลชดิ
นักเรียนจะตัดสินใจในการใชงบประมาณไดตอบสนองความตองการของนักเรียนและทําให
นักเรียนมีคุณภาพไดดีกวาบุคคลในระดบัเขตพื้นที่การศึกษา หรือสวนกลาง การมีสวนรวมทํา
ใหเกิดความผกูพันกับองคกร ทําใหเกิดการยอมรับในเปาหมายขององคกร เกิดความสํานึกใน
หนาที่ที่รับผิดชอบ ทําใหทราบปญหาและความตองการในการบริหารจัดการโรงเรียนที่แทจริง 
ลดความขัดแยงและตอตาน ทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของ ทําใหเกิดการทํางานรวมกัน 
หันหนาปรึกษาหารือกัน  เปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่สรางเสริมใหเกิดการรวมคิดรวม
ตัดสินใจในประเด็นที่เปนเรือ่งสําคัญของโรงเรียน การบริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐานเปนการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียนโดยจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียน
เปนเงินกอน (Block Grant) ซึ่งโดยทั่วไปมักจัดสรรใหเปนงบรายหัว และใหสถานศึกษาเปนผู
ตัดสินใจในการเปลี่ยนงบประมาณเปนทรพัยากรที่ใชในการจัดการเรียนการสอน เชน สื่อ 
อุปกรณ การพัฒนาครู ฯลฯ การตัดสินใจในเรื่องดังกลาวจําเปนตองมีกระบวนการและขั้นตอน
ในการตัดสินใจที่มีเหตุผลและโปรงใส เพ่ือใหการใชจายงบประมาณนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนอยางแทจริง ดังนั้น การกําหนดรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน และ
ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมและขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนจะทําใหทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการจัดทํา
งบประมาณและทําใหการจดัทํางบประมาณมีความโปรงใสเปนที่ยอมรับของทุกคน 
 กระบวนการงบประมาณ หมายถึง กิจกรรมหรือขั้นตอนที่สําคัญในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ กระบวนการงบประมาณที่ดีจะตองสื่อถึงจุดมุงหมายขององคกร และ
เหมาะสมกับความตองการขององคกร กระบวนการงบประมาณ มีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
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    1.  การจัดทํางบประมาณ  หมายถึง  การจัดทําแผนทางการศึกษา  
การคํานวณรายจายที่ตองใชในการดําเนนิงานตามแผน และการคาดคะเนรายไดจากแหลงตางๆ 
ที่จะนํามาใชจายในการดําเนินการตามแผน การจัดทํางบประมาณมีขั้นตอนที่สําคญั 4 ขั้น คือ 
     1.1  การกําหนดแนวทางจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนด
ขอบเขต ทิศทางในการจัดทํางบประมาณ ใน 2 เรื่อง คือ 
      1.1.1  การกําหนดนโยบายงบประมาณ  เปนการชี้แนวทางใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับงบประมาณ โดยบอกใหทราบวาตองการใหทําอะไร เนนสิ่งใด สงเสริม
เรื่องใดหรือเสนอมาตรการที่เหมาะสมประกอบไวดวย โดยการจัดลําดับความสําคัญของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เชน กําหนดแนวทางเกี่ยวกบัสัดสวนของการใชงบพื้นฐานตาม
ภารกิจ งบพัฒนา และงบสาํรองจาย การกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการคํานวณคาใชจาย การ
กําหนดวิธีการที่ใหผูบริหารโรงเรียนสามารถโอนยายรายการงบประมาณไดในกรณีที่จําเปน
เพ่ือใหผูบริหารมีความคลองตัวในการแกปญหา การกําหนดวงเงินสํารองจาย กําหนดการมีสวน
รวมของบุคลากรในกระบวนการงบประมาณทั้งในและนอกโรงเรียน การกําหนดนโยบาย
งบประมาณ ควรดําเนินการ ดังนี้ 
       1.  กําหนดจุดเนนทิศทางในการจัดทํางบประมาณใหชัดเจน 
และใหครอบคลุมภารกิจของโรงเรียน รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
       2.  นโยบายงบประมาณของโรงเรียนตองสอดคลองกับ
นโยบายของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
โดย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควร
กําหนดเวลาที่จะแจงนโยบาย งบประมาณประจําปใหโรงเรียนทราบ และใหมีเวลามากพอที่จะ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน 
       3.  สื่อสารนโยบายงบประมาณของโรงเรียนใหผูที่เกีย่วของ
ไดรับทราบโดยเฉพาะหัวหนาโครงการและหัวหนากิจกรรมสําคัญ 
      1.1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ  เปนการจัดทําใบแจง
กําหนดเวลาในการจัดทํางบประมาณ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับชวงเวลาและกิจกรรมที่จะตอง
ดําเนินการเกี่ยวกับงบประมาณตั้งแตตนจนจบ การจัดทําปฏิทินงบประมาณควรดาํเนิการ ดังนี้ 
       1. จัดทําปฏิทินกระบวนการจัดงบประมาณ โดยกําหนดเวลา
และกิจกรรมเกี่ยวกับการจดัทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และ
การประเมินผลงบประมาณ 
       2.  ดําเนินการใหไปไดเปนไปตามปฏิทิน  
       3.  มีการเผยแพรปฏิทินใหทุกคนรับทราบ  
       4.  กําหนดกิจกรรมและเวลาใหเหมาะสม 
       5.  กําหนดผูรับผิดชอบ และผูมีสวนรวมแตละขั้นตอนให
ชัดเจน  เพ่ือทุกคนจะไดเตรียมขอมูลและเขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ 
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      ในขั้นของการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ ควรให
บุคลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
       1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการรวม
ปฏิบัติงานหรอืไดรวมในกิจกรรมดําเนินการกําหนดแนวทางการจัดทาํงบประมาณ 
       2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  
ความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
       3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล
เกี่ยวกับการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
       4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
       5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางการจัดทาํงบประมาณ 
     1.2  การทบทวนแผนระยะยาว หลักการจัดทํางบประมาณมี
ลักษณะเปนสามเหลี่ยมดานเทา ฐานของสามเหลี่ยม คือ แผนงานทางการศึกษา ซึ่งเปนการ
วางแผน เพ่ือสนองความตองการของผูเรียน ดานขางอีกดานหนึ่งเปนคาใชจายทางการศึกษาที่
จะสนับสนุนแผนงานและอีกดานหนึ่ง คือ แผนรายได (วิธีการหาเงนิที่ตองการใช) สามเหลี่ยมนี้
ชี้ใหเห็นวา แผนการศึกษาจะเปนตวัชี้นํางบประมาณทีใ่ชจาย ดังนั้นการจัดทํางบประมาณจะเริ่ม
ที่การจัดทําแผนการศึกษา เน่ืองจากงานดานการศึกษาเปนงานที่ตอเนื่อง ไมสามารถเก็บผลได
ทันทีทันใดภายในปเดียว ดงันั้น การวางแผนการศึกษา จึงมี 2 ประเภท คือแผนระยะยาว 5 ป 
และแผนระยะสั้น 1 ป การวางแผนระยะยาวเปนแผนทีมี่ระยะเวลา 5 ปขึ้นไป เปนแผนที่เขียน
กวาง ๆ เพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร แผนระยะยาวที่องคกรตางๆ จัดทําอยางแพรหลายใน
ปจจุบัน คือ แผนกลยุทธและแผนงบประมาณระยะปานกลาง ดังนั้นในการจัดทํางบประมาณ
ประจําปตองมีการทบทวนแผนระยาวยาวดังนี้ 
      1.2.1  การทบทวนแผนกลยุทธ  แผนกลยุทธ เปนแผนระยะ
ยาวที่ปรับตาม สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงเหมาะกับที่ใชกบัสถานศึกษาทีเ่ปน
องคกรเปด แผนกลยุทธเปนแผนที่กําหนดทิศทางขององคกรและแสดงภาพรวมขององคกร 
ทั้งหมด  ในการทํางบประมาณแตละปจะมีการกําหนดจุดมุงหมายประจําป โดยนํากลยุทธใน
แผนกลยุทธมาจัดลําดับความสําคัญ ดังนั้นจึงดองมีการทบทวนแผนกลยุทธทุกปกอนทํา
งบประมาณประจําป 
      การทบทวนแผนกลยุทธควรดําเนินการ  ดังนี้ 
       1. ทบทวน การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก
ทุกป   
       2. วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกใหครอบคลุม
ทุกปจจัย ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา   
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       3.  มีขอมูลครบถวนในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอก   
       4.  ทบทวนทศิทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนทุกป  
       5.  กําหนดวิสยัทัศน พันธกจิ และเปาประสงค ใหมีความ
สอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน    
       6.  กําหนดยุทธศาสตรที่นาํไปสูการบรรลุวตัถุประสงคระยะ
สั้นและระยะยาว   
       7.  มีการวิเคราะหกลยุทธทีเ่คยใชในอดีต และปจจุบัน  
กอนที่จะปรับกลยุทธใหม  
      1.2.2  การทบทวนแผนงบประมาณระยะปานกลาง แผน
งบประมาณระยะปานกลาง เปนแผนที่กําหนดวงเงนิคาใชจายในชวง 3-5 ป ขางหนาเปนแผนที่
ปรับหมุนไปขางหนาอีก 1 ป (Rolling Plan) เม่ือไดรับงบประมาณปปจจุบัน โดยปรับตามผล
การดําเนินงานที่ผานมาและสถานการณ ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธจะนํามาจัดทําแผน
งบประมาณระยะปานกลาง การทําแผนงบประมาณระยะปานกลางทําใหสามารถวางแผนได
สอดคลองกับงบประมาณ การทําแผนงบประมาณระยะปานกลางประกอบดวย 2 สวน คือ 
       1.  สวนที่กําหนดจากหนวยงานระดับบน(Top-down) ไดแก 
กลยุทธ และแนวทางดําเนินงาน กรอบวงเงิน และเปาหมายผลการปฏิบัติงาน ดังแสดงใน
ภาพประกอบ 11 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 11  สวนที่กําหนดจากขางบน(Top-down) ในการจัดทํา 
แผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางของโรงเรียน 

 
       2.  สวนที่กําหนดจากขางลาง (Bottom up) ไดแก การจัดทํา
แผน/โครงการ ตามความตองการของสถานศึกษาใหสอดคลองนโยบาย เปาหมาย และ วงเงินที่
ไดรับจัดสรร การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางของโรงเรียน ควรดําเนินการ ดังนี้ 
        1. จัดทําประมาณการรายไดจากแหลงตางๆ ทั้งจากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณลวงหนา 3 ป การประมาณการรายไดจากเงินงบประมาณ  

สพฐ. 

สพท. 

โรงเรียน 

- กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานประจําปงบประมาณของ 
สพฐ. 

- วงเงินงบประมาณ 1+3 ปลวงหนา 
- เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ 1+3 ปลวงหนา 

- กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานของ สพท. 
- วงเงินงบประมาณ 1+3 ปลวงหนา 
- เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ 1+3 ปลวงหนา 
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ควรเริ่มจากการประมาณจํานวนนักเรียน แลวคูณดวยคาใชจายตอหัวที่ไดรับจัดสรร สวนการ
ประมาณการรายไดจากเงินนอกงบประมาณ  ใหวิเคราะหรายไดจากแหลงตางๆ ยอนหลัง  
3 – 5  ป และ ใชเปนฐานในการประมาณรายไดในอนาคต 3 ปขางหนา 
        2.  จัดทําประมาณการรายจายลวงหนา  3 ป   
        3.  กําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธทีส่อดคลองกับแผน
กลยุทธ  3 ปลวงหนา 
        4.  จัดทํากรอบรายไดใหสมดุลกับกรอบรายจาย  โดยใช
ขอมูลจากการประมาณรายไดลวงหนา  3 ป 
        5.  จัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางใหสอดคลอง
กับแผนกลยทุธและแผนปฏบิัติการ  
        6.  มีการปรับกรอบของเงินในแผนงบประมาณระยะปาน
กลางใหเปนปจจุบันทุกป   
        7.  วางแผนงบประมาณระยะปานกลางใหสอดคลองกับ
งบประมาณทีไ่ดรับ   
        8.  มีการทบทวนโครงการ เปาหมายผลผลิต ตัวชีว้ัด ให
สอดคลองกับกลยุทธการจัดสรรงบประมาณประจําป   
        9.  เชื่อมโยงนโยบาย  แผนและงบประมาณ  ไวในแผน
งบประมาณระยะปานกลาง 
        10. ปรับปรุงแผนงบประมาณระยะปานกลางทุกป 
เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณครอบคลุม 3 ปงบประมาณลวงหนา (Rolling Plan) 
      ในขั้นของการทบทวนแผนระยะยาว  ควรใหบุคลากรมสีวนรวม
ดังนี้ 
       1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการในการให
ขอมูลขอเสนอแนะ ความคดิเห็น ในการทบทวนแผนระยะยาว 
       2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  
ความคิดเห็นในการทบทวนแผนระยะยาว 
       3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล
เกี่ยวกับการทบทวนแผนระยะยาว 
       4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการทบทวนผนระยะยาว 
       5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการทบทวนแผนระยะยาว 
     1.3  การจัดทําแผนระยะสัน้  หรือเรียกวา แผนปฏิบัตกิาร เปนแผน
ที่มีระยะเวลา 1 ป แตกยอยมาจากแผนระยะยาว มีการกําหนดจุดมุงหมายระยะสัน้ที่ชัดเจน 
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และกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ  แผนปฏิบัติการเปนการนําแผนกลยุทธมาดําเนินการเปน
รายป ตามปงบประมาณ เปนแผนที่ดําเนินการเพื่อใหบรรจุจุดมุงหมายระยะสั้น ซึ่งจะนําไปสู
การบรรลุจุดมุงหมายระยะยาวในแผนกลยุทธ  ขั้นตอนในการทําแผนปฏิบัติการมดัีงนี้ 
      1. จัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ โดยกําหนด
จุดมุงหมายระยะสั้นที่จะใหบรรลุใน 1 ป โดยแปลงจุดมุงหมายระยะยาวในแผนกลยุทธใหมี
ความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น 
      2.  จัดทําแผนปฏิบัติการโดยการแปลงแผนกลยุทธไปสูปฏิบตัิ  
      3.  กําหนดวัตถุประสงคทีต่องการบรรลใุหชัดเจน  
      4.  จัดทําโครงการ /กิจกรรม รองรับวัตถปุระสงคใหครบถวน   
      5.  กําหนดงบประมาณที่สอดคลองกับนโยบายงบประมาณและ
ลําดับความสําคัญของโรงเรียน  
      6.  กําหนดเวลาในการดําเนินกิจกรรมในโครงการตางๆ ให
ชัดเจน   
      7.  กําหนดผูรับผิดชอบกิจกรรม งาน/โครงการ 
     ในขั้นของการจัดทําแผนปฏิบัติการ ควรใหบุคลากรมีสวนรวม ดังนี้ 
      1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการในการรวม
ปฏิบัติงานหรอืไดรวมในกิจกรรมดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
      2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
      5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
     1.4  การประมาณการรายรับรายจาย ดังที่กลาวมาขางตนแลววา 
งบประมาณมีลักษณะเปนสามเหลี่ยมดานเทา ฐานของสามเหลี่ยม คือ แผนงานการศึกษา 
ดังนั้นในขั้นตนของการจัดทํางบประมาณจะตองมีการทําแผนทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาวการ
จัดทําแผนระยะยาวคือ แผนกลยุทธ และแผนงบประมาณระยะปานกลาง และแผนระยะสั้นคือ  
แผนปฏิบัติการ ดานขางอีกดานหนึ่งเปนคาใชจายที่จะสนบัสนุนแผนงานและดานขางอีกดาน
หนึ่งจะเปนแผนรายได  ดังนั้น  จึงตองมีการประมาณการรายรับและรายจาย โดยมีขั้นตอน  
ดังนี้ 



 328 

      1.  ประมาณรายไดจากเงินงบประมาณ  ซึ่งสถานศึกษาจะไดรับ
จัดสรรเปนรายหัว ดังนั้น จึงตองคาดคะเนนักเรียนแลวคูณดวยคาใชจายรายหัว จะเปน
งบประมาณทีค่าดวาจะไดรบั 
      2.  การประมาณรายไดจากเงินนอกงบประมาณ ไดแก เงินคา
เรียนพิเศษที่เก็บจากผูเรียน เงินบริจาค ฯลฯ โดยศึกษาขอมูลจากปทีผ่านมา ควรมีนําเสนอ
ขอมูลเปรียบเทียบรายไดจากแหลงตางๆ ในปที่ผานมา ปปจจุบันและคาดคะเนปทีจ่ะมาถึง 
      3.  การประมาณการรายจาย เปนการประมาณคาใชจายในการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิาร เม่ือประมาณคาใชจายเสร็จจะตองสรุปจําแนกประเภท เชน  
จําแนกตามหมวดรายจาย จําแนกตามแผนงาน การจําแนกประเภทรายจายจะเปนประโยชน
สําหรับการกําหนดนโยบาย การวางแผนและการจัดทําโครงการ และบริหารงานของสถานศึกษา  
ในการนําเสนอขอมูลคาใชจาย ควรมีขอมูลคาใชจายปที่ผานมา ปปจจุบันและปงบประมาณที่จะ
มาถึง 
      ในขั้นของการประมาณการรายรับ รายจาย ควรใหบคุลากรมี 
สวนรวม ดังนี้ 
       1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
       2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  
ความคิดเห็นในการประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
       3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล
เกี่ยวกับการประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
       4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
       5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการประมาณการรายรับ รายจายของโรงเรียน 
    2.  การอนุมัติงบประมาณ  ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543   ไดกําหนดใหโรงเรียน นําเสนอแผน
งบประมาณ ซึ่งประกอบดวยรายรับรายจายใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นชอบ
กอนที่ผูบริหารโรงเรียนจะอนุมัติงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ  2 
ขั้นตอน  คือ 
     2.1  การพิจารณางบประมาณ  เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการ
พิจารณางบประมาณของสถานศึกษา โดยพิจารณารายรับ-รายจาย และรายละเอียดเกี่ยวกับ
การใชจายงบประมาณประจําป การประชุมพิจารณางบประมาณควรดําเนินการ  ดังนี้ 
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      1.  สงเอกสารงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษาลวงหนา
อยางนอย 2 สัปดาห เพ่ือจะไดมีเวลาศึกษาทําความ เขาใจงบประมาณของโรงเรียน พรอมทั้ง
เอกสารใหความรูเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน 
      2.  สนับสนุนและเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศกึษาไดให
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นที่เปนประโยชน  
      3.  พิจารณาปรับเปลี่ยนแผนงบประมาณที่โรงเรียนเสนอโดยใช
เหตุผลและความจําเปนที่เหมาะสม  พิจารณาโดยยึดนโยบายและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับ
นักเรียนเปนหลัก นอกจากจะพิจารณาภาพรวมของงบประมาณทัง้หมดแลว ควรพิจารณา
แผนงาน โครงการที่นําเสนอวา  เปนประโยชนตอนักเรยีนหรือไม หากเห็นวาไมมีประโยชนก็
ควรระงับหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการเพื่อใหการใชงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 
      4.  ในการพิจารณางบประมาณ ควรมีการขอขอมูลเพิม่เติม เพ่ือ
ประกอบการพิจารณางบประมาณในเรื่องที่ยังไมชัดเจน    
      5.  พิจารณางบประมาณยึดนโยบายและจดุมุงหมายของ
แผนปฏิบัติการเปนหลัก   
      6.  จัดตั้งอนุกรรมการพิจารณารายละเอียดของงบประมาณ ใน
ประเด็นที่คณะกรรมการพิจารณาไมมีความรูและประสบการณนอย   
      7.  มีการจัดประชุมทั่วไปเพ่ือใหบุคลากรไดใหขอมูลและเสนอ
ความคิดเห็นกอนที่จะนําเสนองบประมาณตอคณะกรรมการ สถานศึกษา 
     ในขั้นของการพิจารณางบประมาณควรใหบุคลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
      1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
      2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการรับรูรับทราบขอมูลในการ
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
      5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
     2.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ  เปนการจัดทําเอกสารที่แสดง
สาระสําคัญของงบประมาณและการเผยแพรเอกสารใหผูมีสวนไดสวนเสียทกุคนไดรับรูเกี่ยวกบั
งบประมาณทีไ่ดอนุมัติเอกสารงบประมาณ ควรมีสาระประกอบดวย  3 สวนใหญ  คือ 
      1. แผนทางการศึกษา ซึ่งนาํเสนอภาพรวมของแผนและโครงการ
ตางๆ ที่โรงเรยีนจัดทํา 
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      2. แผนคาใชจาย เปนการแสดงรายการใชจายตามแผนทางการ
ศึกษาเปนจํานวนเงิน  ทําใหมองเห็นงบประมาณที่จะใชในปตอไป 
      3. แผนรายได เปนการวิเคราะหแยกแยะรายไดจากแหลงตางๆ  
ของโรงเรียน 
     เอกสารงบประมาณควรนําเสนอดวยขอความที่อานแลวเขาใจงาย มี
การนิยามศัพทที่เขาใจยากและควรแจกจายใหทุกคนไดรับรูอยางทั่วถึง และเปดโอกาสใหทุกคน
ขอดูเอกสารงบประมาณไดเม่ือตองการ ในขั้นของการจัดทําเอกสารงบประมาณควรใหบคุลากร
มีสวนรวม ดังนี้ 
      1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
      2. ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
      3. ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
      4. กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
      5. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการจัดทําเอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
    3. การบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการใชจายงบประมาณเพือ่ให
บรรลุจุดมุงหมายและ วตัถปุระสงคตามแผนที่ไดรับอนุมัติ เม่ืองบประมาณไดรับการอนุมัติแลว
เปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองใชงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติ โดยมีขั้นตอน 3 
ขั้นตอน คือ 
     3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ  เปนการควบคุมการใช
จายใหเปนไปตามแผนที่ไดรับอนุมัต ิ โดยควรดําเนินการ  ดังนี้ 
 
      1. มีระบบการรายงานการใชจายงบประมาณตอผูบริหารเปน
ระยะๆ เชน รายเดือน รายไตรมาส รายสัปดาห 
      2. มีการแตงตั้งคณะกรรมการ/บุคคลติดตามการใชจายใหเปนไป
ตามแผน 
      3. เบิกจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการที่ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศกึษา 
      4. มีการเปรียบเทียบรายรบั-รายจายที่ประมาณการไวกับที่รับ
จริงและที่ใชจริง 
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      5.  มีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณเปนรายเดือน/ราย
ไตรมาส 
      6.  จัดงบประมาณจากเงินนอกงบประมาณไวสํารองจายหาก
ไดรับเงินประจํางวดจากงบประมาณลาชา 
     ในขั้นของการควบคุมการใชจายงบประมาณควรใหบุคลากรมีสวนรวม 
ดังน้ี 
      1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการควบคมุการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ 
คิดเห็นในการควบคุมการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การควบคุมการใชการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการควบคุมการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการควบคุมการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     3.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เน่ืองจากการจัดทําแผน
งบประมาณมีการจัดทําลวงหนาเปนเวลานาน เม่ือนํางบประมาณไปสูการปฏิบตัิบางครั้งมีความ
จําเปนตองเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เชนเปลี่ยนจากงบซื้อวัสดุการเรียนการสอน จากที่ไดรับ
อนุมัติไวเดิมไปเปนคาซอมแซมอาคาร แมวา การเปลีย่นแปลงงบประมาณเปนสิ่งที่จําเปนและ
เปนที่ยอมรับไดในการบริหารงบประมาณ แตไมควรใหเกิดขึ้นมากเกินไปเพราะเปนการชี้วาการ
จัดทําแผนงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ และหากปลอยใหมีการเปลีย่นแปลงงบประมาณมาก
ทําใหมีการจัดตั้งงบประมาณมากเกินจริง การเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนการปรับการใชจาย
งบประมาณในแผนปฏิบัตกิารโรงเรียนควรดําเนินการ  ดังนี้   
      1.  มีการปรับเปลี่ยนการใชจายงบประมาณในแผนปฏบิัติการ  
ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยู   
      2.  มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ สิ่งที่สําคัญ
ที่ตองคํานึง ในการเปลี่ยนแปลง คือ ตองมีการกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนวาใครเปนผูมีอํานาจ
ในการเปลี่ยนแปลง เชน กําหนดวงเงินที่โรงเรียนสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดเอง หาก
เกินวงเงินนี้ จะตองนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา หรือใหโรงเรียนสามารถ
เปลี่ยนแปลงรายการที่อยูในหมวดเดียวกันได หากขามหมวดตองเสนอคณะกรรมการ
สถานศึกษาพิจารณาหรือเขตพื้นที่พิจารณา 
      3. มีการรายงานผลการเปลี่ยนแปลงใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ทราบ  
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      4.  มีการแจงการเปลี่ยนแปลงใหบุคลากรในโรงเรียนทราบ  
      5.  ควบคุมไมใหการเปลี่ยนแปลงงบประมาณมีผลกระทบตอการ
บรรลวุัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 
      6.  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณแตละครั้งตองมีเหตุผล ความ
จําเปน และมีความเหมาะสม   
      7. มีการนําเสนอการปรับเปลี่ยนรายรับ-รายจาย ตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา    
     ในขั้นของการเปลี่ยนแปลงงบประมาณควรใหบุคลากรมสีวนรวม 
ดังนี้ 
      1. หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
      2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
      5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 
     3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัตงิาน  หมายถึง  การทํา
ขอตกลงระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากับสถานศึกษาเกีย่วกบัการนําสงผลผลติที่ไดจาก
การใชจายงบประมาณที่รับจัดสรรจากเขตพื้นที่การศึกษา การทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน
ดังกลาวเปนเครื่องมือที่จะเขาไปควบคุมการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา เปนการควบคมุ
กอนการใชงบประมาณโดยมุงเนนใหสถานศึกษามีความรับผิดชอบตอผลงาน การจัดทํา
ขอตกลงผลการปฏิบัติงานโรงเรียน ควรดาํเนินการ ดังน้ี   
      1.  จัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติ เพื่อใหโรงเรียนมีความตระหนัก
ในความรับผิดชอบตอผลการใชจายงบประมาณ   
      2.  ขอตกลงผลการปฏิบตัิงานควรกําหนดสิ่งจูงใจทางบวก ที่จูง
ใจใหโรงเรียนใชจายงบประมาณใหบรรลุเปาหมาย  
      3.  ขอตกลงผลการปฏิบตัิงานควรกําหนดผลทางลบทีจ่ะเกิดขึ้น 
หากไมสามารถใชจายงบประมาณใหบรรลุเปาหมายตามขอตกลง ซึ่งจะเปนตวักระตุนให
โรงเรียนใชงบประมาณอยางรอบคอบโดยยึดเปาหมายในขอตกลงเปนหลัก 
      4.  ขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน ควรระบขุอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ
ที่ไดรับผลผลติ ผลลัพธ ตวัชี้วัดและเปาหมาย 
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     ในขั้นของการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานควรใหบคุลากรม ี
สวนรวม  ดังนี้ 
      1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
      2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 
      5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 
    4.  การประเมินผลงบประมาณ การประเมินผลงบประมาณเปนขัน้ตอนสุดทาย
ของกระบวนการงบประมาณเปนขั้นตอนที่จะตรวจสอบวา งบประมาณที่ใชไปไดนําไปสูการบรรลุ
จุดมุงหมายที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการหรือไม การประเมินผลงบประมาณมี  2 ขั้นตอน คือ 
     4.1  การประเมินผล เปนการตรวจสอบวาโรงเรียนไดใชจาย
งบประมาณอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลหรือไม  
      4.1.1  การประเมินประสทิธิผลของการใชจายงบประมาณ   
เปนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณใหเกิดผลผลิตและผลลัพธตามที่คาดหวังไวหรือไม  
ประสิทธผิลเปนความสัมพันธระหวางผลผลิตกบัวตัถุประสงค ถาผลผลิตทีผ่ลติออกไปนําไปสูการ
บรรลวุัตถุประสงคมากเทาใดก็แสดงถึงความมีประสิทธิผลมากเทานั้น การประเมินผลงบประมาณ
ควรเนนทีผ่ลผลิตและผลลพัธที่ไดจากการใชจายงบประมาณ  เน่ืองจากการบริหารงบประมาณ
แบบใชโรงเรยีนเปนฐาน เปนการบริหารที่กระจายอํานาจการตัดสินใจใหโรงเรียน ดังนั้นควร
ควบคุมประสทิธิผลโดยเนนผลผลติและผลลัพธการประเมินประสิทธิผลควรดําเนนิการดังนี้   
       1.  กําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคการใชจายงบประมาณ   
       2.  กําหนดผลผลติ ผลลัพธ ที่ตองการ  
       3.  จัดทําตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธ  
       4.  กําหนดเปาหมายของผลผลติ  ผลลัพธ  
       5.  สรางตัวชีว้ัด ใหมีความสัมพันธและสอดคลองกับ
จุดมุงหมาย และวตัถุประสงคของแผนปฏบิัติการ   
       6.  นิยามตัวชีว้ัดใหชัดเจน และเขาใจงาย   
       7.  เผยแพรตัวชีว้ัดใหเปนที่ยอมรับของครู 
       8.  นําผลการประเมิน ไปใชในการทํางบประมาณปตอไป   
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       9.  ประเมินผลผลติ-ผลลัพธตามปการศกึษา โดยระบแุหลง
งบประมาณตามปงบประมาณ  
      4.1.2  การประเมินประสทิธิภาพของการใชงบประมาณ เปน
ความมุงหวังที่จะไดผลผลติ  โดยใชคาใชจายนอยที่สดุเปนการประเมินวามีการใชปจจัยอยาง
ประหยัดเพียงใดในการผลติผลผลิต  หนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณเปน
หนวยงานที่สามารถใชงบประมาณไดนอยกวาในการสรางผลผลิตอยางเดียวกันหรือสราง
ผลผลติที่ดีกวา  โดยใชงบประมาณเทากัน ตัวชีว้ัดประสิทธิภาพคือ การคํานวณตนทุนตอหนวย  
เชน  โรงเรียนที่ผลิตนกัเรยีนในระดับคณุภาพเทากัน  โรงเรียนมีตนทุนตอหัวต่ําจะมี
ประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนที่มีตนทุนตอหัวสูง  ในการประเมินประสิทธิภาพ  จึงตองมีการ
คํานวณตนทนุตอหนวยของคาใชจายที่สาํคัญ  เชน  คาใชจายเงินเดอืนตอหัว  คาใชจายพัฒนา
คณิตศาสตรตอหัว  ฯลฯ  การประเมินประสิทธิภาพควรดําเนินการ  ดังนี้ 
       1.  คํานวณตนทุนผลิตที่สําคัญ  
       2. เปรียบเทียบตนทุนตอหนวยกับโรงเรยีนระดับเดียวกัน   
       3.  ใชตนทุนตอหนวยในการควบคุมการใชจายงบประมาณ   
      การประเมินงบประมาณของโรงเรียน สามารถสรุปตาม
ภาพประกอบ 12  
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 12 การประเมินงบประมาณ 
 
      ในขั้นของการประเมินผล ควรใหบคุลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
       1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการประเมนิผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
       2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ  
ความคิดเห็นในการประเมินผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 

ประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ 

นักเรียนมีคุณภาพ 

ตามมาตรฐาน 

ผลสัมฤทธิ์กลุมสาระ 8 

คุณลักษณะทีพึ่งประสงค 

ตนทุนตอหัว 

ตนทุนคาสาธารณูปโภคตอ

ตนทุนงบบุคลากรตอหัว 

 

การประเมินผล 

ตนทุนตอหนวย 

กิจกรรมที่สําคัญ 
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       3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล
เกี่ยวกับการประเมินผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
       4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการประเมนิผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
       5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ควรมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเสนอแนะ  ความคิดเห็นในการประเมนิผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
     4.2  การรายงานผล เปนการนําเสนอผลการประเมินตอผูที่มีสวนได
สวนเสีย การรายงานทําใหเกิดความโปรงใสและเปนการแสดงความรับผิดชอบในการใช
งบประมาณของโรงเรียน การรายงานผลตองนําเสนอขอมูลที่ตรงกับความตองการของผูอาน
รายงาน การจัดทํารายงานควรเสนอใน 2 เรื่อง 
      4.2.1  การรายงานทางการเงิน  เปนการรายงานขอมูลแหลง
งบประมาณ  และการใชจายงบประมาณ 
      4.2.2  การรายงานผลการดําเนินงาน  เปนการรายงาน
ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรรวมทั้งคาใชจายที่ใช  ขอมูลน้ีจะสรปุรายละเอียด
ของผลผลติ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้งขอมูลเปรียบเทียบการประเมินผลแผน 
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง หรืออาจเปรียบเทียบระหวางหนวยงาน 
     การรายงานผลการประเมินการใชจายควรดําเนินการ  ดังนี้ 
      1.  รายงานขอมูลเกี่ยวกับรายรับ-รายจาย ใหบุคลากรที่เกี่ยวของ
ทราบ  
      2.  รายงานผลโดยเชื่อมโยงงบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธ 
ที่เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ  
      3.  รายงานผลโดยเปรียบเทียบแผนทีว่างไว   
      4.  รายงานเกี่ยวกับตนทุน ผลผลติที่สําคญั 
     ในขั้นของการรายงานผล ควรใหบคุลากรมีสวนรวม  ดังนี้ 
      1.  หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ ควรมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      2.  ครูผูสอนควรมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความ
คิดเห็นในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      3.  ผูปกครองควรมีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      4.  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการ
ใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
      5.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเสนอแนะ ความคดิเห็นในการรายงานผลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน  
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ภาคผนวก  ง 
 

ขอมูลสภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวม 
ในกระบวนการงบประมาณของบุคลากร 
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ตาราง 18   สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ  
     หัวหนาสายชั้น/กลุมสาระ      
        

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 1.  การจัดทํางบประมาณ         
     1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 

        

1 การกําหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 15.2 22.4 31.5 30.9 1.3 24.0 40.0 34.7 
2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน 10.7 28.0 31.5 29.8 0.7 25.2 43.7 30.5 
3 การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณของ

โรงเรียน 
10.3 17.0 32.7 40.0 0.7 17.6 42.6 39.2 

          

 รวม 12.1 22.5 31.9 33.6 0.9 22.3 42.1 34.8 
           

          

     1.2 การทบทวนแผนระยะยาว         
          1.2.1  แผนกลยุทธ         
4 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของโรงเรียน 
7.4 19.0 40.5 33.1 0.7 17.4 41.7 40.3 

5 การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 6.0 12.0 34.3 47.6 0.7 12.8 36.2 50.3 
6 การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน 7.1 12.5 36.3 44.0 0.7 15.9 35.1 48.3 
7 การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 4.2 15.0 35.3 45.5 0.7 13.3 36.7 49.3 
8 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 6.5 14.9 39.3 30.3 0.7 16.6 33.1 49.7 
9 การทบทวน วิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค

ของโรงเรียนในแตละป 
4.2 14.3 40.7 40.7 0.7 13.3 35.3 50.7 

    1.2.2 แผนงบประมาณระยะปานกลาง         
10 การประมาณการรายไดของโรงเรียนลวงหนา  

3  ป 
21.6 25.7 36.5 16.2 2.6 28.9 44.1 24.3 

11 การประมาณการรายจายของโรงเรียน
ลวงหนา 3 ป 

19.8 27.5 37.7 15.0 2.6 27.8 47.0 22.5 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

12 การกําหนดเปาหมายผลผลติ  ผลลัพธ  ที่
โรงเรียนตองการบรรลุในชวง  3  ปขางหนา 

14.4 33.5 31.7 20.4 2.6 27.8 42.4 27.2 

          

 รวม 10.1 19.4 36.9 32.5 1.3 19.3 39.1 40.3 
            

          

     1.3  การจัดทําแผนปฏบิัติการ         
13 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร

ประจําป 
6.0 15.5 35.7 42.9 0.7 13.4 40.9 45.0 

14 การกําหนดโครงการ/กิจกรรม รองรับ
วัตถุประสงค 

3.0 9.5 39.3 48.2 0.7 11.3 40.7 47.3 

15 การจัดลําดับความสําคัญของ โครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุในแผนปฏบิัติการ 

8.9 16.1 37.5 37.5 0.7 16.6 40.4 42.4 

          

 รวม 6.0 13.7 37.5 42.9 0.7 13.8 40.7 44.9 
           

          

     1.4  การประมาณการรายรับ – รายจาย         
16 การประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ใน

การจัดทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน 
18.0 28.7 34.1 19.2 3.3 30.3 44.1 22.4 

17 การวิเคราะหงบประมาณทีใ่ชจายในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

12.0 27.5 35.3 25.1 1.3 28.9 41.4 28.3 

18 การประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบตัิ
การ 

10.9 26.7 33.9 28.5 1.3 26.7 43.3 28.9 

          

 รวม 13.6 27.6 34.4 24.3 2.0 28.6 42.9 26.5 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 2.  การอนุมัติงบประมาณ         
     2.1  การพิจารณางบประมาณ         

19 การประชุมพิจารณารายรับ - รายจายของ
โรงเรียน 

9.6 28.1 36.5 25.7 0.7 23.7 43.1 29.6 

20 การประชุมพิจารณารายละเอียดการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

9.1 28.5 31.0 25.5 0.7 36.0 45.3 28.0 

21 กระบวนการพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน 

12.7 26.5 33.1 27.7 0.7 26.5 30.4 32.5 

          

 รวม 10.5 27.7 33.5 26.3 0.7 28.7 39.6 30.0 
           

          

      2.2  เอกสารงบประมาณ         
22 การกําหนดรูปแบบ/ สาระของเอกสาร

งบประมาณ 
21.1 27.1 35.5 16.3 2.0 31.6 44.7 21.7 

23 การเผยแพรขอมูลในเอกสารงบประมาณ 16.8 33.5 33.5 16.2 1.3 30.1 47.1 21.6 
          

  รวม 19.0 30.3 34.5 16.3 1.7 30.9 45.9 21.7 
           

          

  3.  การบริหารงบประมาณ         
      3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ         
24  การกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุม

งบประมาณ 
17.4 32.9 33.5 16.2 3.3 31.8 47.0 17.9 

25 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน 

19.9 24.7 34.3 21.1 2.6 28.3 47.4 21.7 

26 การติดตามผลการใชจายงบประมาณเปน
ระยะ เชน รายเดือน รายไตรมาส 

21.0 29.9 35.9 13.2 2.0 32.5 48.3 17.2 

          

  รวม 19.4 29.2 34.6 16.8 2.6 30.9 47.6 18.9 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

       3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ         
27 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายรบัในแผนปฏบิตัิ

การ 
25.7 30.5 31.1 12.6 2.0 35.3 48.7 14.0 

28 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายจายในแผนปฏบิัติ
การ 

25.7 31.1 28.7 14.4 2.0 37.1 45.7 15.2 

29 การปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบัติการ 

15.1 28.9 33.1 22.9 2.0 30.9 42.3 42.8 

30 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดคาใชจายของ 
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

18.0 28.7 38.9 14.4 2.0 33.8 45.0 19.2 

31 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

23.4 26.9 37.1 12.6 3.3 32.2 47.4 17.1 

          

  รวม 21.6 29.2 33.8 15.4 2.3 33.9 45.8 21.7 
           

          

      3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

        

32 การกําหนดสาระของขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานที่โรงเรียนทํากับสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

19.2 39.5 30.5 10.8 4.6 35.1 47.0 13.2 

33 การกําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธ และ
วงเงินงบประมาณในขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

21.7 33.7 28.3 16.3 4.0 36.2 45.0 14.8 

34 การกําหนดตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธใน
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

20.4 33.5 31.1 15.0 4.0 32.7 46.0 17.3 

          

  รวม 20.4 35.6 30.0 14.0 4.2 34.7 46.0 15.1 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

  4.  การประเมินผลงบประมาณ         
      4.1  การประเมินผล         
35 การกําหนดตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานทีเ่กิดขึ้น

จากการใชจายงบประมาณ 
22.8 31.1 31.7 14.4 3.3 34.4 47.7 14.6 

36 การประเมินผลผลติผลลัพธเปรียบเทียบกบั
วัตถุประสงค 

20.4 33.5 31.1 15.0 2.6 38.4 41.7 17.2 

37 การจัดทําตนทุนผลผลติทีส่าํคัญ เชน  
คาใชจายตอหัว เงินเดือนครูตอหัว ฯลฯ 

25.7 32.9 28.1 13.2 5.3 37.5 41.4 15.8 

38 การควบคุมคาใชจายของโรงเรียนใหใชจาย
อยางประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

10.2 26.9 40.7 22.2 1.3 25.2 43.7 29.8 

39 การกําหนดขั้นตอนและวิธกีารที่โรงเรียนใชใน
การประเมินผลงบประมาณ 

12.6 32.9 40.7 13.8 2.0 26.7 20.0 21.3 

          

 รวม 18.3 31.5 34.5 15.7 2.9 32.4 38.9 19.7 
           

          

      4.2  การรายงานผล         
40 การรายงานผลขอมูลรายรบั-รายจาย ของ

โรงเรียน 
20.5 34.9 31.9 12.7 6.0 32.0 46.4 16.6 

41 การรายงานผลผลติ ผลลัพธ จากการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

21.6 31.7 29.9 16.8 4.6 32.5 46.4 16.6 

42 รายงานผลการดําเนินงานของงาน/โครงการ
ตามแผนปฏิบตัิการ 

12.6 26.3 29.3 31.7 2.7 26.0 40.7 30.7 

43 การรายงานเกี่ยวกับตนทนุคาใชจายรายการ
ที่สําคัญของโรงเรียน 

19.8 33.5 32.3 14.4 4.6 30.5 45.7 19.2 

          

  รวม 18.6 31.6 30.9 18.9 4.5 30.3 44.8 20.8 
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ตาราง 19  สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ 
     ครูผูสอน 
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 1.  การจัดทํางบประมาณ         
     1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 

        

1 การกําหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 12.7 28.9 29.9 28.5 4.6 23.0 42.9 29.5 
2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน 14.1 28.6 27.6 29.7 5.0 25.6 37.6 31.8 
3 การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณของ

โรงเรียน 
7.5 25.7 25.7 41.4 3.5 23.6 35.4 37.4 

          

 รวม 11.4 27.7 27.7 33.2 4.4 24.1 38.6 32.9 
           

          

      1.2 การทบทวนแผนระยะยาว         
       1.2.1  แผนกลยุทธ         
4 
 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกของโรงเรียน 

5.0 23.6 41.8 29.6 3.6 17.4 45.5 33.6 

5 การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 4.2 18.0 38.5 39.2 2.3 16.0 39.3 42.4 
6 การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน 4.9 19.7 35.6 39.8 2.3 17.5 39.7 40.5 
7 การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 4.2 19.3 35.1 41.4 2.3 16.3 39.7 41.6 
8 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 4.9 22.5 37.7 34.9 2.0 18.8 40.6 38.7 

9 การทบทวน วิสัยทศัน  พันธกิจ เปาประสงค
ของโรงเรียนในแตละป 

6.0 22.2 36.3 35.6 2.3 16.5 41.5 39.6 

     1.2.2 แผนงบประมาณระยะปานกลาง         
10 การประมาณการรายไดของโรงเรียนลวงหนา  

3  ป 
20.1 35.2 29.2 15.5 4.6 29.9 43.7 21.8 

11 การประมาณการรายจายของโรงเรียนลวงหนา 
3 ป 

19.6 36.8 26.1 17.5 4.3 29.1 43.4 23.3 
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ตาราง 19 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

12 การกําหนดเปาหมายผลผลติ ผลลัพธที่
โรงเรียนตองการบรรลุในชวง 3 ปขางหนา 

17.3 35.2 27.8 19.7 3.5 28.8 44.2 23.5 

          

  รวม 9.6 25.8 34.2 30.4 3.0 21.1 42.0 33.9 
           

          

      1.3  การจัดทําแผนปฏบิัติการ         
13 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร

ประจําป 
6.7 23.0 36.7 33.6 1.6 19.1 41.0 38.3 

14 การกําหนดโครงการ/กิจกรรม รองรับ
วัตถุประสงค 

3.5 18.4 37.2 40.8 1.2 16.5 38.8 43.5 

15 การจัดลําดับความสําคัญของ โครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุในแผนปฏบิัติการ 

6.7 26.9 34.6 31.8 1.6 17.1 44.0 37.4 

          

  รวม 5.6 22.8 36.2 35.4 1.5 17.6 41.3 39.7 
          

          

      1.4  การประมาณการรายรับ – รายจาย         
16 การประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ในการ

จัดทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน 
14.7 31.9 35.1 18.2 3.5 28.1 44.9 23.4 

17 การวิเคราะหงบประมาณทีใ่ชจายในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

12.3 32.4 34.5 20.8 4.3 24.8 45.3 25.6 

18 การประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบตัิการ 10.1 32.6 30.1 27.2 2.8 24.8 39.6 32.8 
          

  รวม 12.4 32.3 33.2 22.1 3.5 25.9 43.3 27.3 
           

          

      2.  การอนุมัติงบประมาณ         
          2.1  การพิจารณางบประมาณ         
19 การประชุมพิจารณารายรับ - รายจายของ

โรงเรียน 
9.9 34.2 29.2 26.8 3.9 24.8 38.0 3.3 
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ตาราง 19 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
20 การประชุมพิจารณารายละเอียดการใชจาย

งบประมาณของโรงเรียน 
11.6 34.0 27.7 26.7 3.9 23.8 41.4 30.9 

21 กระบวนการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 12.8 33.0 28.0 26.2 4.7 25.6 39.4 30.3 
          

 รวม 11.4 33.7 28.3 26.6 4.2 24.7 39.6 21.5 
           

          

     2.2  เอกสารงบประมาณ         
22 การกําหนดรูปแบบ/ สาระ ของเอกสาร

งบประมาณ 
17.9 37.9 28.1 16.1 5.4 32.2 38.8 23.6 

23 การเผยแพรขอมูลในเอกสารงบประมาณ 15.8 37.2 33.3 13.7 5.4 30.2 40.7 23.6 
          

 รวม 16.9 37.6 30.7 14.9 5.4 31.2 39.8 23.6 
           

          

 3.  การบริหารงบประมาณ         
     3.1 การควบคุมการใชจายงบประมาณ            

24  การกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุม
งบประมาณ 

12.7 37.0 30.6 19.7 5.0 33.7 37.6 24.6 

25 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน 

12.0 33.6 30.0 24.4 5.0 29.2 39.6 26.2 

26 การติดตามผลการใชจายงบประมาณเปนระยะ 
เชน  รายเดือน รายไตรมาส 

13.7 38.7 25.7 21.8 5.0 33.2 37.8 23.9 

          

 รวม 12.8 36.4 28.8 22.0 5.0 32.0 38.3 24.9 
           

          

     3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ         
27 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายรบัในแผนปฏบิตัิการ 16.9 36.3 31.0 15.8 5.8 36.4 41.5 16.3 
28 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายจายในแผนปฏบิัติ

การ 
18.1 35.5 30.9 15.6 5.5 37.6 38.8 18.0 



 345 

ตาราง 19 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
29 การปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรมใน

แผนปฏิบัติการ 
14.1 33.2 33.2 19.4 4.3 32.2 41.9 21.7 

30 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดคาใชจายของ 
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

16.2 32.4 32.0 19.4 4.7 31.1 42.4 21.8 

31 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

17.7 36.5 28.7 17.0 5.9 34.8 41.4 18.0 

          

 รวม 16.6 34.8 31.2 17.4 5.2 34.4 41.2 19.2 
           

          

     3.3  การจัดทําขอตกลงผลการปฏบิัติงาน         
32 การกําหนดสาระของขอตกลงผลการปฏบิัติงาน

ที่โรงเรียนทํากับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
20.8 33.9 30.0 15.2 7.4 32.4 41.8 18.4 

33 การกําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธ และ
วงเงินงบประมาณในขอตกลงผลการปฏบิัติงาน 

20.1 35.9 30.3 13.7 8.2 31.6 43.4 16.8 

 34 การกําหนดตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธในขอตกลง
ผลการปฏิบตังิาน 

20.8 33.8 28.9 16.5 7.4 31.8 44.6 16.3 

          

  รวม 20.6 34.5 29.7 15.1 7.7 31.9 43.3 17.2 
           

          

  4.  การประเมินผลงบประมาณ         
      4.1  การประเมินผล         
 35 การกําหนดตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานทีเ่กิดขึ้น

จากการใชจายงบประมาณ 
21.1 35.2 27.5 16.2 8.1 30.8 43.1 18.1 

 36 การประเมินผลผลติ ผลลัพธเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค 

21.2 32.2 30.7 14.8 5.9 32.8 43.8 17.6 

 37 การจัดทําตนทุนผลผลติทีส่าํคัญ เชน คาใชจาย
ตอหัว เงินเดอืนครูตอหัว ฯลฯ 

22.3 32.2 26.1 19.4 7.8 33.1 38.9 20.2 
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ตาราง 19 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 38 การควบคุมคาใชจายของโรงเรียนใหใชจาย
อยางประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

7.7 32.3 28.8 31.2 3.1 25.1 38.6 33.2 

 39 การกําหนดขั้นตอนและวิธกีารที่โรงเรียนใชใน
การประเมินผลงบประมาณ 

13.1 31.8 32.2 23.0 3.9 28.2 42.9 25.1 

          

  รวม 17.1 32.7 29.1 20.9 5.8 30.0 41.5 22.8 
           

          

  4.2  การรายงานผล         
40 การรายงานผลขอมูลรายรบั-รายจาย ของ

โรงเรียน 
14.0 35.8 27.4 22.8 4.7 31.8 38.4 25.2 

41 การรายงานผลผลติ  ผลลัพธ จากการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

12.3 35.6 32.4 19.7 3.9 31.8 42.6 21.7 

42 รายงานผลการดําเนินงานของงาน/โครงการ
ตามแผนปฏิบตัิการ 

9.2 27.5 32.4 31.0 3.1 25.6 38.4 32.9 

43 การรายงานเกี่ยวกับตนทนุคาใชจายรายการที่
สําคัญของโรงเรียน 

13.3 34.7 34.0 17.9 4.6 30.5 43.2 21.6 

          

 รวม 12.2 33.4 31.6 22.9 4.1 29.9 40.7 25.4 
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ตาราง 20  สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ 
     ผูปกครอง 
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 1.  การจัดทํางบประมาณ         
     1.1   การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 

        

1 การกําหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 38.5 28.0 24.4 9.1 6.7 47.5 30.2 15.7 
2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน 42.5 30.8 17.2 9.5 11.3 45.3 29.3 14.1 
3 การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณของ

โรงเรียน 
41.6 26.3 21.2 10.9 10.2 41.8 31.3 13.8 

          

 รวม 40.9 28.4 20.9 9.8 9.4 44.9 30.3 14.5 
           

          

     1.2 การทบทวนแผนระยะยาว         
         1.2.1  แผนกลยุทธ         
4 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของโรงเรียน 
33.0 30.0 24.0 13.1 8.0 39.6 34.0 18.4 

5 การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 32.6 28.6 25.4 13.4 7.4 40.3 35.7 16.7 
6 การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน 35.6 27.6 23.3 13.5 10.9 36.6 35.0 17.5 
7 การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 34.4 29.0 22.0 14.5 9.3 40.5 32.0 18.1 
8 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 38.0 27.9 20.3 13.8 11.6 38.2 32.8 17.4 
9 การทบทวน วิสัยทศัน  พันธกิจ เปาประสงค

ของโรงเรียนในแตละป 
32.9 29.2 24.9 13.0 7.7 43.5 30.8 18.1 

    1.2.2 แผนงบประมาณระยะปานกลาง         
10 การประมาณการรายไดของโรงเรียนลวงหนา  

3  ป 
46.2 26.5 20.4 6.9 14.7 47.1 27.4 10.8 

11 การประมาณการรายจายของโรงเรียน
ลวงหนา 3 ป 

44.2 29.6 18.6 7.7 14.3 45.9 28.2 11.6 
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ตาราง 20 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

12 การกําหนดเปาหมายผลผลติ  ผลลัพธ  ที่
โรงเรียนตองการบรรลุในชวง  3  ปขางหนา 

42.5 29.1 19.3 9.1 12.3 47.5 25.7 14.6 

          

 รวม 37.7 28.6 22.0 11.7 10.7 42.1 31.3 15.9 
           

          

     1.3  การจัดทําแผนปฏบิัติการ         
13 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร

ประจําป 
39.5 26.4 27.5 11.6 8.9 43.0 30.2 17.8 

14 การกําหนดโครงการ/กิจกรรม รองรับ
วัตถุประสงค 

35.0 28.1 22.6 14.2 7.5 43.7 28.0 20.9 

15 การจัดลําดับความสําคัญของ โครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุในแผนปฏบิัติการ 

38.9 24.4 21.8 14.9 8.9 43.2 28.6 19.3 

          

 รวม 37.8 26.3 24.0 13.6 8.4 43.3 28.9 19.3 
           

          

     1.4  การประมาณการรายรับ-รายจาย         
16 การประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ใน

การจัดทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน 
43.3 27.3 22.2 7.3 14.8 41.6 29.6 14.0 

17 การวิเคราะหงบประมาณทีใ่ชจายในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

43.8 27.9 19.9 8.3 14.4 42.8 29.2 13.6 

18 การประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบตัิ
การ 

43.6 25.3 23.1 8.1 13.7 42.0 30.6 13.7 

          

 รวม 43.6 26.8 21.7 7.9 14.3 42.1 29.8 13.8 
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ตาราง 20 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 2.  การอนุมัติงบประมาณ         
     2.1 การพิจารณางบประมาณ         

19 การประชุมพิจารณารายรับ-รายจายของ
โรงเรียน 

39.5 29.0 23.2 8.3 13.5 40.4 29.2 16.9 

20 การประชุมพิจารณารายละเอียดการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

40.6 27.5 20.7 11.2 12.0 40.3 31.8 15.9 

21 กระบวนการพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน 

42.6 27.2 20.2 9.9 14.6 40.6 28.7 16.1 

          

 รวม 40.9 27.9 21.4 9.8 13.4 40.4 29.9 16.3 
           

          

     2.2  เอกสารงบประมาณ         
22 การกําหนดรูปแบบ/ สาระ ของเอกสาร

งบประมาณ 
45.8 26.9 20.4 6.9 16.9 42.5 27.2 13.4 

23 การเผยแพรขอมูลในเอกสารงบประมาณ 39.6 30.5 20.7 9.1 12.8 42.0 28.4 16.7 
          

 รวม 42.7 28.7 20.6 8.0 14.9 42.3 27.8 15.1 
           

          

  3.  การบริหารงบประมาณ         
      3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ         
24  การกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุม

งบประมาณ 
42.8 29.7 18.1 9.4 17.2 46.0 23.8 13.0 

25 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน 

42.5 29.7 17.9 9.9 16.3 43.8 26.7 13.2 

26 การติดตามผลการใชจายงบประมาณเปน
ระยะ เชน  รายเดือน รายไตรมาส 

42.0 30.8 19.2 8.0 16.5 43.8 26.5 13.1 

          

  รวม 42.4 30.1 18.4 9.1 16.7 44.5 25.7 13.1 
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ตาราง 20 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

       3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ         
27 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายรบัในแผนปฏบิตัิ

การ 
47.8 25.0 21.4 5.8 17.0 45.9 25.9 11.2 

28 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายจายในแผนปฏบิัติ
การ 

48.3 26.4 19.0 6.3 17.9 45.6 25.8 10.7 

29 การปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบัติการ 

42.9 30.2 20.0 6.9 16.7 43.8 26.0 13.6 

30 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดคาใชจายของ 
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

44.9 27.9 18.5 8.7 15.8 45.0 28.1 11.2 

31 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

44.9 27.2 20.3 7.6 17.3 43.5 25.8 13.5 

          

  รวม 45.8 27.3 19.8 7.1 16.9 44.8 26.3 12.0 
           

          

       3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

        

32 การกําหนดสาระของขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานที่โรงเรียนทํากับสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

40.9 34.4 18.1 6.5 16.9 43.7 26.8 12.6 

33 การกําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธ และ
วงเงินงบประมาณในขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

46.2 25.5 21.8 6.5 19.2 43.8 24.2 12.7 

34 การกําหนดตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธใน
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

44.7 27.6 18.9 8.7 19.3 43.6 23.6 13.5 

          

 รวม 43.9 29.2 19.6 7.2 18.5 43.7 24.9 12.9 
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ตาราง 20 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

  4.  การประเมินผลงบประมาณ         
      4.1  การประเมินผล         
35 การกําหนดตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานทีเ่กิดขึ้น 

จากการใชจายงบประมาณ 
43.8 28.8 18.6 8.8 18.8 44.1 24.1 13.0 

36 การประเมินผลผลติ ผลลัพธเปรียบเทียบกับ 
วัตถุประสงค 

45.5 28.0 19.6 6.9 18.0 46.0 26.4 9.6 

37 การจัดทําตนทุนผลผลติทีส่าํคัญ เชน  
คาใชจายตอหัว เงินเดือนครูตอหัว ฯลฯ 

45.7 30.1 15.6 8.7 17.9 44.7 25.6 11.8 

38 การควบคุมคาใชจายของโรงเรียน ใหใชจาย 
อยางประหยัด และมีประสทิธิภาพ 

38.3 27.1 22.0 12.6 11.2 38.5 33.8 16.5 

39 การกําหนดขั้นตอนและวิธกีารที่โรงเรียนใชใน 
การประเมินผลงบประมาณ 

43.0 25.3 22.7 9.0 13.4 42.1 31.4 13.0 

          

 รวม 43.3 27.9 19.7 9.2 15.9 43.1 28.3 12.8 
           

          

      4.2  การรายงานผล         
40 การรายงานผลขอมูลรายรบั-รายจาย ของ

โรงเรียน 
38.5 28.4 21.5 11.6 10.5 46.1 26.4 17.1 

41 การรายงานผลผลติ  ผลลัพธ จากการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

39.1 29.3 21.4 10.1 11.5 43.3 28.0 17.2 

42 รายงานผลการดําเนินงานของงาน/โครงการ
ตามแผนปฏิบตัิการ 

37.1 27.6 21.8 13.5 9.9 42.0 31.3 16.8 

43 การรายงานเกี่ยวกับตนทนุคาใชจายรายการ
ที่สําคัญของโรงเรียน 

39.1 28.6 21.4 10.9 12.9 12.6 27.4 17.1 

          

 รวม 38.5 28.5 21.5 11.5 11.2 36.0 28.3 17.1 
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ตาราง 21  สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ 
     กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา 

 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

  1. การจัดทํางบประมาณ         
     1.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ 

        

1 การกําหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 11.8 40.9 31.8 35.6 1.0 21.2 49.5 27.3 
2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน 17.4 38.5 31.2 12.8 1.0 30.0 39.0 30.0 
3 การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณของ

โรงเรียน 
16.4 38.2 24.5 20.9 2.0 29.7 35.6 32.7 

          

 รวม 15.2 39.2 29.2 23.1 1.3 27.0 41.4 30.0 
           

          

      1.2 การทบทวนแผนระยะยาว         
          1.2.1  แผนกลยุทธ         
4 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของโรงเรียน 
11.2 32.7 36.4 19.6 2.1 20.6 42.3 35.1 

5 การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 10.0 28.2 40.9 20.9 3.1 19.4 38.8 38.8 
6 การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน 10.9 31.8 38.2 19.1 3.1 20.4 43.9 32.7 
7 การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 11.8 30.0 37.3 20.9 4.0 19.2 40.4 36.4 
8 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 11.8 31.8 37.3 19.1 5.1 20.4 40.8 33.7 
9 การทบทวน วิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค

ของโรงเรียนในแตละป 
11.8 30.9 38.2 19.1 5.1 17.2 45.5 32.3 

          

     1.2.2 แผนงบประมาณระยะปานกลาง         

10 การประมาณการรายไดของโรงเรียนลวงหนา  
3  ป 

19.4 35.2 34.3 11.1 2.0 33.7 37.6 26.7 

11 การประมาณการรายจายของโรงเรียน
ลวงหนา 3 ป 

20.6 35.5 31.8 12.1 1.0 34.0 39.0 26.0 
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ตาราง 21 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

12 การกําหนดเปาหมายผลผลติ  ผลลัพธ ที่
โรงเรียนตองการบรรลุในชวง  3  ปขางหนา 

22.2 34.3 30.6 13.0 3.0 27.7 44.6 24.8 

          

 รวม 14.4 32.3 36.1 17.2 3.2 23.6 41.4 31.8 
           

          

     1.3  การจัดทําแผนปฏบิัติการ         
13 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร

ประจําป 
11.3 35.8 28.3 24.5 2.0 26.0 38.0 34.0 

14 การกําหนดโครงการ/กิจกรรมรองรับ
วัตถุประสงค 

11.2 33.6 31.8 23.4 3.0 23.0 40.0 34.0 

15 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุในแผนปฏบิัติการ 

13.2 37.7 26.4 22.6 4.0 25.7 34.7 35.6 

          

 รวม 11.9 35.7 28.8 23.5 3.0 24.9 37.6 34.5 
           

          

  1.4  การประมาณการรายรับ-รายจาย         
16 การประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ  ใน

การจัดทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน 
14.7 38.5 35.8 11.0 4.0 23.8 50.5 21.8 

17 การวิเคราะหงบประมาณทีใ่ชจายในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

15.6 38.5 32.1 13.8 4.0 24.8 49.5 21.8 

18 การประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบตัิการ 16.5 38.5 34.9 10.1 4.0 25.0 26.0 25.0 
          

  รวม 15.6 38.5 34.3 11.6 4.0 24.5 42.0 22.9 
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ตาราง 21 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

  2.  การอนุมัติงบประมาณ         
      2.1 การพิจารณางบประมาณ         
19 การประชุมพิจารณารายรับ-รายจายของ

โรงเรียน 
11.0 35.8 29.4 23.9 1.0 25.7 42.6 30.7 

20 การประชุมพิจารณารายละเอียดการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

14.7 33.0 27.5 24.8 2.0 27.7 37.6 32.7 

21 กระบวนการพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน 

16.0 33.0 29.2 21.7 2.0 26.5 40.8 30.6 

  รวม 13.9 33.9 28.7 23.5 1.7 26.6 40.3 31.3 
  2.2  เอกสารงบประมาณ         
22 การกําหนดรูปแบบ/ สาระ ของเอกสาร

งบประมาณ 
22.0 37.6 27.5 12.8 3.0 35.6 34.7 26.7 

23 การเผยแพรขอมูลในเอกสารงบประมาณ 17.4 37.6 29.4 15.6 2.0 34.7 39.6 23.8 
          

 รวม 19.7 37.6 28.5 14.2 2.5 35.2 37.2 25.3 
           

          

 3.  การบริหารงบประมาณ         
     3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ         

24  การกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุม
งบประมาณ 

20.4 37.0 26.9 15.7 6.1 33.3 38.4 22.2 

25 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน 

18.3 34.9 33.0 13.8 4.0 34.7 39.6 21.8 

26 การติดตามผลการใชจายงบประมาณเปน
ระยะ เชน  รายเดือน รายไตรมาส 

22.2 34.3 29.6 13.9 6.9 33.7 34.7 24.8 

          

  รวม 20.3 35.4 29.8 14.5 5.7 33.9 37.6 22.9 
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ตาราง 21 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

     3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ         
27 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายรบัในแผนปฏบิตัิ

การ 
25.0 32.4 26.9 15.7 8.9 33.7 34.7 22.8 

28 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายจายในแผนปฏบิัติ
การ 

24.3 32.7 30.8 12.1 8.0 34.0 35.0 23.0 

29 การปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบัติการ 

21.3 39.8 25.0 13.9 9.0 28.0 40.0 23.0 

30 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดคาใชจายของ 
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

22.4 36.4 25.4 15.9 4.0 31.8 41.6 22.8 

31 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

22.0 37.6 23.9 16.5 5.0 28.7 44.6 21.8 

          

 รวม 23.0 35.8 26.4 14.8 7.0 31.2 39.2 22.7 
           

          

     3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

        

32 การกําหนดสาระของขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานที่โรงเรียนทํากับสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

27.5 34.9 27.5 10.1 7.9 37.6 33.7 20.8 

33 การกําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธ และ
วงเงินงบประมาณในขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

26.6 35.8 25.7 11.9 6.9 37.6 34.7 20.8 

34 การกําหนดตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธใน
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

25.7 35.8 26.6 11.9 7.9 35.6 32.7 23.8 

          

 รวม 26.6 35.5 26.6 11.3 7.6 36.9 33.7 21.8 
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ตาราง 21 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

     4.1  การประเมินผล         
35 การกําหนดตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานทีเ่กิดขึ้น

จากการใชจายงบประมาณ 
25.7 34.9 26.6 12.8 9.9 28.7 27.6 23.8 

36 การประเมินผลผลติ ผลลัพธเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค 

25.7 35.8 24.8 13.8 8.9 31.7 39.6 19.8 

37 การจัดทําตนทุนผลผลติทีส่าํคัญ เชน 
คาใชจายตอหัว เงินเดือนครูตอหัว ฯลฯ 

27.5 35.8 25.7 11.0 9.9 32.7 35.6 21.8 

38 การควบคุมคาใชจายของโรงเรียน ใหใชจาย
อยางประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

20.4 34.3 27.8 17.6 2.0 30.0 40.0 28.0 

39 การกําหนดขั้นตอนและวิธกีารที่โรงเรียนใชใน
การประเมินผลงบประมาณ 

24.3 33.6 29.0 13.1 6.0 24.0 37.0 23.0 

          

 รวม 24.7 34.9 26.8 13.7 7.3 29.4 36.0 23.3 
           

          

     4.2  การรายงานผล         
40 การรายงานผลขอมูลรายรบั-รายจาย ของ

โรงเรียน 
13.8 41.3 31.2 13.8 3.0 34.3 36.4 26.3 

41 การรายงานผลผลติ  ผลลัพธ จากการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

13.9 43.5 25.0 17.6 3.1 33.7 37.8 25.5 

42 รายงานผลการดําเนินงานของงาน/โครงการ
ตามแผนปฏิบตัิการ 

12.8 37.6 29.4 20.2 1.0 33.3 36.4 29.3 

43 การรายงานเกี่ยวกับตนทนุคาใชจายรายการ
ที่สําคัญของโรงเรียน 

14.7 40.4 28.4 16.5 3.0 34.0 35.0 28.0 

          

 รวม 13.8 40.7 28.5 17.0 2.5 33.8 36.4 27.3 
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ตาราง 22  สภาพการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ 
     ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 1.  การจัดทํางบประมาณ         
     1.1   การกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ         

1 การกําหนดนโยบายงบประมาณของโรงเรียน 3.1 21.9 42.7 32.3 2.4 3.6 50.0 44.0 
2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของโรงเรียน 7.4 22.3 47.9 22.3 2.2 11.2 50.6 36.0 
3 การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณของ

โรงเรียน 
6.5 23.7 44.1 25.8 1.2 11.8 49.4 37.6 

          

 รวม 5.7 22.6 44.9 26.8 1.9 8.9 50.0 39.2 
           

          

     1.2 การทบทวนแผนระยะยาว         
           1.2.1  แผนกลยุทธ         
4 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของโรงเรียน 
2.2 26.9 39.8 31.2 0.0 5.9 50.6 43.5 

5 การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 3.2 20.0 45.3 31.6 0.0 11.6 43.0 45.3 
6 การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน 3.2 23.4 41.5 31.9 0.0 11.4 46.6 42.0 
7 การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 2.1 18.9 45.3 33.7 0.0 9.2 48.3 42.5 
8 การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 2.1 24.5 45.7 27.7 0.0 11.4 47.7 40.9 
9 การทบทวน วิสัยทศัน  พันธกิจ เปาประสงค

ของโรงเรียนในแตละป 
2.1 21.3 45.7 30.9 0.0 9.1 47.7 43.2 

         1.2.2 แผนงบประมาณระยะปานกลาง         
10 การประมาณการรายไดของโรงเรียนลวงหนา  

3  ป 
6.4 38.3 39.4 16.0 0.0 17.4 59.1 24.4 

11 การประมาณการรายจายของโรงเรียน
ลวงหนา 3 ป 

7.4 40.4 39.4 12.8 0.0 19.5 52.9 27.6 
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ตาราง 22 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

12 การกําหนดเปาหมายผลผลติ  ผลลัพธ  ที่
โรงเรียนตองการบรรลุในชวง  3  ปขางหนา 

3.3 34.0 45.7 16.0 0.0 16.1 54.0 29.9 

          

 รวม 3.6 27.5 43.1 25.8 0.0 12.4 50.0 37.7 
           

          

     1.3  การจัดทําแผนปฏบิัติการ         
13 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร

ประจําป 
3.2 18.1 43.6 35.1 0.0 10.6 43.5 45.9 

14 การกําหนดโครงการ/กิจกรรม รองรับ
วัตถุประสงค 

1.1 29.7 45.1 24.2 1.2 14.3 47.6 36.9 

15 การจัดลําดับความสําคัญของ โครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุในแผนปฏบิัติการ 

3.2 28.7 48.9 19.1 2.4 11.8 48.2 37.6 

          

 รวม 2.5 25.5 45.9 26.1 1.2 12.2 46.4 40.1 
           

          

     1.4  การประมาณการรายรับ-รายจาย         
16 การประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ใน

การจัดทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน 
2.2 31.2 46.2 20.4 2.4 13.1 48.8 35.7 

17 การวิเคราะหงบประมาณทีใ่ชจายในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

5.4 25.8 51.6 17.2 1.2 14.0 57.0 27.9 

18 การประมาณการคาใชจายตามแผนปฏิบตัิ
การ 

5.4 26.9 43.0 24.7 2.4 16.9 45.2 32.7 

          

 รวม 4.3 28.0 46.9 20.8 2.0 14.7 50.3 32.1 
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ตาราง 22 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ         
     2.1  การพิจารณางบประมาณ         

19 การประชุมพิจารณารายรับ-รายจายของ
โรงเรียน 

0.0 18.9 46.3 34.7 0.0 7.0 54.7 38.4 

20 การประชุมพิจารณารายละเอียดการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

0.0 18.9 49.5 31.6 1.2 7.0 55.8 36.0 

21 กระบวนการพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน 

1.1 24.5 43.6 30.9 1.2 10.6 49.4 38.8 

          

 รวม 0.4 20.8 46.5 32.4 0.8 8.2 53.3 37.7 
           

          

     2.2  เอกสารงบประมาณ         
22 การกําหนดรูปแบบ/ สาระ ของเอกสาร

งบประมาณ 
4.3 40.4 37.2 18.1 2.3 22.1 50.0 25.6 

23 การเผยแพรขอมูลในเอกสารงบประมาณ 3.2 37.9 40.0 18.9 1.2 27.3 46.5 29.1 
          

 รวม 3.8 39.2 38.6 18.5 1.8 24.7 48.3 27.4 
           

          

 3.  การบริหารงบประมาณ         
     3.1  การควบคุมการใชจายงบประมาณ         

24  การกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุม
งบประมาณ 

6.4 28.7 46.8 18.1 3.4 20.7 47.1 28.7 

25 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณของ
โรงเรียน 

3.1 24.0 53.1 19.8 1.2 14.1 51.8 32.9 

26 การติดตามผลการใชจายงบประมาณเปน
ระยะ เชน  รายเดือน รายไตรมาส 

3.2 24.5 47.9 24.5 1.2 17.4 51.2 30.2 

          

 รวม 4.2 25.7 49.3 20.8 1.9 17.4 50.0 30.6 
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ตาราง 22 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

      3.2 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ         
27 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายรบัในแผนปฏบิตัิ

การ 
5.3 22.1 53.7 18.9 0.0 21.6 52.3 26.1 

28 การปรับเปลี่ยนวงเงินรายจายในแผนปฏบิัติ
การ 

3.2 27.4 50.5 18.9 1.1 22.7 52.3 23.9 

29 การปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบัติการ 

4.2 27.4 48.4 20.0 1.1 21.6 48.9 28.4 

30 การปรับเปลี่ยนรายละเอียดคาใชจายของ 
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 

6.3 28.4 45.3 20.0 1.1 25.0 46.6 27.3 

 31 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณของโรงเรียน 

4.3 31.9 42.6 21.3 3.4 20.5 43.2 33.0 

          

 รวม 4.7 27.4 48.1 19.8 1.3 22.3 48.7 27.7 
           

          

      3.3  การจัดทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

        

32 การกําหนดสาระของขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานที่โรงเรียนทํากับสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

5.3 34.7 45.3 14.7 1.1 22.5 50.6 25.8 

33 การกําหนดเปาหมายผลผลติผลลัพธและ
วงเงินงบประมาณในขอตกลงผล 
การปฏิบัติงาน 

5.3 37.2 43.6 13.8 1.1 18.4 54.0 26.4 

34 การกําหนดตัวชีว้ัดผลผลติ ผลลัพธใน
ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

3.2 38.3 38.3 20.2 1.1 20.7 48.3 29.9 

          

 รวม 4.6 36.7 42.4 16.2 1.1 20.5 51.0 27.4 
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ตาราง 22 (ตอ)  
 

ระดับการมีสวนรวม 
สภาพการมีสวนรวม ความตองการมีสวนรวม ขอ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนในกระบวนการ
งบประมาณ 

0 1 2 3 0 1 2 3 
          

 4.  การประเมินผลงบประมาณ         
     4.1  การประเมินผล         

35 การกําหนดตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานทีเ่กิดขึ้น
จากการใชจายงบประมาณ 

3.2 38.9 38.9 18.9 0.0 21.6 51.1 27.3 

36 การประเมินผลผลติ ผลลัพธเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค 

3.2 30.5 48.4 17.9 1.1 14.8 56.8 27.3 

37 การจัดทําตนทุนผลผลติทีส่าํคัญ เชน 
คาใชจายตอหัว เงินเดือนครูตอหัว ฯลฯ 

9.5 38.9 34.7 16.8 4.5 23.9 43.2 28.4 

38 การควบคุมคาใชจายของโรงเรียน ใหใชจาย
อยางประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

3.2 21.1 49.5 26.3 1.2 12.9 48.2 27.6 

39 การกําหนดขั้นตอนและวิธกีารที่โรงเรียนใชใน
การประเมินผลงบประมาณ 

2.1 31.6 45.3 21.1 1.2 16.5 48.2 34.1 

          

 รวม 4.2 32.2 43.4 20.2 1.6 17.9 49.5 28.9 
           

          

     4.2  การรายงานผล         

40 การรายงานผลขอมูลรายรบั-รายจาย ของ
โรงเรียน 

2.1 30.5 43.2 24.2 1.2 18.6 44.2 36.0 

41 การรายงานผลผลติ  ผลลัพธ จากการใชจาย
งบประมาณของโรงเรียน 

4.3 29.0 44.1 22.6 1.2 19.8 45.3 33.7 

42 รายงานผลการดําเนินงานของงาน/โครงการ
ตามแผนปฏิบตัิการ 

5.3 27.7 41.5 25.5 1.1 18.4 46.0 34.5 

43 การรายงานเกี่ยวกับตนทนุคาใชจายรายการ
ที่สําคัญของโรงเรียน 

5.3 28.7 43.6 22.3 1.1 16.1 49.4 33.3 

          

 รวม 4.3 29.0 43.1 23.7 1.2 18.2 46.2 34.4 
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ชื่อ นามสกุล     นางสาวพรจันทร  พรศักดิ์กุล 
วัน/เดือน/ปเกิด              12 กุมภาพันธ 2497 
สถานที่อยูปจจุบัน           2/454 ซอยพหลโยธิน 40 ถนนพหลโยธนิ  แขวงเสนานิคม  
      เขตจตุจักร  กรุงเทพมหานคร 10900 
ตําแหนงหนาที่การงาน     เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว 
สถานที่ทํางานปจจุบัน      สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
                                 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
          ถนนราชดําเนนินอก 
                                 กรุงเทพมหานคร 10300 
 
ประวตัิการศึกษา 
  พ.ศ. 2514       สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
      จากโรงเรียนสตรีศรีสรุิโยทยั  กรุงเทพฯมหานคร 
 พ.ศ. 2518       กศ.บ. (เคมี)  
      จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  บางแสน 
 พ.ศ. 2528       ศษ.ม (การบรหิารการศึกษา)  
      จาก มหาวิทยาลัยศลิปากร 
 พ.ศ. 2550       กศ.ด (การบริหารการศึกษา)  
      จาก มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ 
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