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 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อสรางและพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อ

การพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และเพื่อทดสอบความสอดคลองของโมเดล

ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีกับขอมูลเชิงประจักษ กลุมตัวผูใหขอมูลหลักที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหาร 

คณาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จํานวน 261 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย เครือ่งมอืที่

ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหคาสถิติพื้นฐานโดยใชโปรแกรม SPSS และใชโปรแกรม 

LISREL Version 8.72 ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน เพื่อทดสอบความสอดคลองของโมเดล

โครงสรางเชิงเสนบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีกับขอมูลเชิงประจักษ 

 

 ผลการวิจัย พบวา 

 องคประกอบหลักทั้ง 7 องคประกอบ คือ การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวชิาการ 

การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การบริหารจัดการ คุณลักษณะของบัณฑิต และทรัพยากร เปน

องคประกอบสําคัญของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภฏั

เพชรบุรี โดยองคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบเรียงลําดับจากมากไปนอย คือ องคประกอบ 

ดานคุณลักษณะของบัณฑิต (.78) องคประกอบดานทรัพยากร (.77) องคประกอบดานการบริหาร

จัดการ (.70) องคประกอบดานการวิจัย (.64) องคประกอบดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (.64) 

องคประกอบดานการบริการวิชาการ (.58) และองคประกอบดานการเรียนการสอน (.55) ซึ่งทั้ง 7 

องคประกอบหลัก จะตองปฏิบัติผานตัวแปรที่เปนตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่น 47 ตัวบงชี้ ประกอบดวย ตัวบงชี้ดานการเรียนการสอน 10 ตัวบงชี้ ดานการวิจัย 7  

ตัวบงชี้ ดานการบริการวิชาการ 6 ตัวบงชี้ ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 5 ตัวบงชี้ ดานการบริหาร

จัดการ 7 ตัวบงชี้ ดานคุณลักษณะของบัณฑิต 6 ตัวบงชี้ และดานทรัพยากร 6 ตัวบงชี้ 

 

 



 ผลการทดสอบความเที่ยงตรงของโมเดลโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โดยใชคาไค-สแควร คาดัชนีวัด

ระดับความกลมกลืนและคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว พบวา โมเดลมีความสอดคลอง

กับขอมูลเชิงประจักษอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
THE DEVELOPMENT OF INDICATORS FOR LOCAL DEVELOPMENT ROLES 

 OF PHETCHABURI RAJABHAT UNIVERSITY 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AN ABSTRACT 

BY 

KANCHANA  BOONSONG 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Presented in Partial Fulfillment of the Requirement 

for the Doctor of Education Degree in Educational Administration 

at Srinakharinwirot University 

 May 2008 



 
 
Kanchana  Boonsong.  (2008).  The Development of Indicators for Local Development 

 Roles of Phetchaburi Rajabhat University. Dissertation, Ed.D. (Educational  

 Administration).  Bangkok: Graduate School, Srinakharinwirot University. 

 Advisor Committee: Asst. Prof. Dr. Vira  Supakit, Asst. Prof Dr. Poungrat   

 Kesornpat,  Asst. Prof. Dr. Araval  Tuncharonrat. 

 

This research aims at developing composite indicators for Local Development Roles 

of Phetchaburi Rajabhat University; to use empirical data and to test the validity of the 

structural model of local development roles of Phetchaburi Rajabhat University. The 

research key informance consisted of 261 teachers in Phetchaburi Rajabhat University. The  

Random Sampling method was used for sampling. The research data were collected by 

questionnaire and analyzed by descriptive statistics using SPSS for Windows, confirmatory 

factor Analysis, and second – order confirmatory factor analysis using LISREL Version 8.72 

 

The following conclusions were based on the finding of this research : 

The factors which influenced local development roles of Phetchaburi Rajabhat 

University consisted of seven factors; instruction, research, academic service, art and 

culture conservation, administration and management, characteristic of graduate, and 

resource. The composite indicators of local development roles of Phetchaburi Rajabhat 

University of seven major factors in the order of weight as follow : characteristic (.78), 

resource (.77), administration and management (.70), research (.64), art and culture 

conservation (.64), academic service (.58), and instruction (.55). The seven factors must be 

practiced via 15 (variables which were) minor factors and 47 variables which were the 

indicators of local development roles. There were 10 indicators of instruction, 7 indicators of 

research, 6 indicators of academic service, 5 indicators of art and culture conservation, 7 

indicators of administration and management, 6 indicators of characteristic, and 6 indicators 

of resource. 

 

 

 



 

The results of the structural validity test of the model of local development roles of 

Phetchaburi Rajabhat University with the empirical data by using Chi – square, the 

Goodness of Fit Index and the Adjusted Goodness of Fit Index revealed that model 

significantly correlated with the empirical data.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 
 ยุคสังคมฐานความรู และแรงงานความรู (Knowledge Society and Knowledge Workers) 

เปนยุคที่ใชความรูเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนา โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจฐานความรู ซึ่งเปนระบบ

เศรษฐกิจที่อาศัยการผลิต การแพรกระจาย และการใชความรูเปนตัวขับเคลื่อนหลักใหเกิดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ  องคประกอบสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู

ประกอบดวยนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (Innovation and Technological 

Change) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร (ICT) และสภาพแวดลอมทางสังคมและธุรกิจ (Social and Business Environment) 

องคประกอบเหลานี้ สวนใหญจะตองอาศัยสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในการพัฒนาสังคม (The Brooker 

Group. 1999: 15) ดวยเหตุนี้จึงตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานความรู พัฒนาองค

ความรู สรางนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยกระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ มีการวิจัยและ

พัฒนา ที่มีประสิทธิผลและการจัดการความรู (Management of Knowledge) ที่ครบวงจรจะ

เอื้ออํานวยใหการเสริมสรางสังคมไทยใหเปนสังคมฐานความรู และการผลิตบุคลากรเปนไปตาม

เปาหมายและยุทธศาสตรของการปฏิรูปการอุดมศึกษาของไทยดานการเสริมสรางขีดความ สามารถ

ในการแขงขันใหประสบความสําเร็จ ตามแนวคิดที่วาสถาบันอุดมศึกษาสามารถสรางคน สรางความรู 

สูความเปนเลิศได (วิจิตร  ศรีสอาน. 2547: 23) 

สถาบันอุดมศึกษาจึงเปนสถาบันทางสังคม  ที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาระดับสูงที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ เนื่องจากการศึกษาในระดับนี้มุงพัฒนาคนเขาสูวิชาชีพในสาขาวิชาตางๆ ผูสําเร็จ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษายอมถือไดวาเปนผูมีความรูในศาสตรที่ศึกษาอยางเพียงพอที่จะเปน

พื้นฐานในการประกอบอาชีพไดตามสมควร รวมทั้งเปนหลักสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นและ

ประเทศชาติ (วันชัย  ศิริชนะ. 2539: 21; ชนัย  วรรณลี. 2546: 1) แผนพัฒนาการอุดมศึกษาฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) ไดเนนการนําเอาชุมชนตางๆ มาเปนสวนสําคัญในกระบวนการจัดการศึกษา 

กลาวคือมหาวิทยาลัยควรเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน เพื่อชุมชน โดยชุมชน (กมลรัตน  ศรีหารักษา.

2547: 43)  
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สถาบันอุดมศึกษาจึงควรพัฒนาบทบาทเพื่อใหสามารถเปนที่พึ่ง และเปนความหวังของชนทุก

ชั้น ทุกสาขาอาชีพ โดยมิใชเพียงแตชนชั้นกลางหรือชุมชนเมืองเทานั้น ในเมื่อความเปนจริงแลว 

รากฐานที่แทจริงของสังคมไทย คือ คนในชุมชนทองถิ่นที่เปนเจาของภูมิปญญาไทยที่รอการพัฒนาให

กาวทันและยืนหยัดในกระแสโลกไดอยางภาคภูมิ สถาบันอุดมศึกษาควรทบทวนบทบาทและปรับ

กระบวนทัศนใหม โดยตองยึดชุมชนและสังคมเปนเปาหมายหลักในการพัฒนา และจะตองใชการ 

ศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาคนในสังคมใหมีคุณภาพ ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายของแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) ที่กําหนดให “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ. 2544: 1)  

การเชื่อมโยงนโยบายดังกลาวขางตนไปสูการปฏิบัตินั้น รัฐบาลไดจัดทําแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 - 2551 ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548 โดยกําหนดเปน

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาคน ดังนี้ 1) การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมี

ความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของ

ประเทศ 2) การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  (สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2548: 7) ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดให

กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบในการพัฒนาคน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางๆ ที่อยูในทองถิ่น 

จะตองมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น (สายหยุด  จําปาทอง. 2548: สัมภาษณ) 

 ปจจุบันนี้สถาบันอุดมศึกษาของไทยมีความหลากหลายทั้งดานขนาด งบประมาณที่ใชในการ

ดําเนินการ ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงและหนวยงานอิสระ 

เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงยุติธรรม และสภากาชาดไทย หนวยงานเหลานี้ตางมีกฎระเบียบ ขอบังคับ

ของตนเองแตกตางกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2539: 54) ซึ่งทําใหคุณภาพของ

บัณฑิตที่สําเร็จการศึกษามีความแตกตางกันออกไป ความแตกตางเหลานี้มิใชส่ิงที่ผิดปกติ แตข้ึนอยู

กับวาสถาบันอุดมศึกษาตางๆ เหลานี้ จะยังคงรักษามาตรฐานการจัดการศึกษา การเรียนการสอนและ

คุณภาพบัณฑิตอยางนอยไม ตํ่ากวาคุณภาพที่ควรจะเปนและยอมรับไดในสังคมโลกที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตนที่มีความเจริญกาวหนา ทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่

นับวันจะทวีความไรพรมแดนของโลกมากยิ่งขึ้น และมีแนวโนมการแขงขันระหวางสถาบันการศึกษา

สูงขึ้น (ประเสริฐ  สุทธิประสิทธิ์. 2541: 13-14) 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามที่

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
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การพัฒนาทองถิ่นที่เสริมสรางพลังปญญาของแผนดิน ฟนฟูพลังการเรียนรูเชิดชูภูมิปญญาของทองถิน่ 

สรางสรรคศิลปวิทยา เพื่อความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ

ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการศึกษาวิจัย ใหบริการ

ทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครู

และสงเสริมวิทยฐานะครู (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2547: 2) ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏจึง

เปนความหวังของทองถิ่นในการใหความรู ทักษะในการประกอบอาชีพแกบุคลากรในทองถิน่ ทีจ่ะสราง

ความมั่นคงใหหยั่งรากลึกลงไปในทองถิ่นนั้นทั้งในระดับหมูบานแลวขยายตัวออกไปในระดับภูมิภาค 

ซึ่งมีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน โดยใหความสําคัญกับการสรางความ

เขมแข็งใหชุมชนในการแกไขปญหา บริหารจัดการพัฒนาองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น โดย

เสริมสรางขบวนการตัดสินใจที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของทองถิ่น (สํานักงานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี. 2548: 12) 

 อาจกลาวไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏจะสามารถสรางความโดดเดนเฉพาะตัวที่แตกตางจาก

มหาวิทยาลัยอื่นๆ ไดดวยการดํารงรักษาความเปนมหาวิทยาลัยของทองถิ่น ของภาค หรือของจังหวัด 

คลายกับมหาวิทยาลัยแหงรัฐ (State University) ในสหรัฐอเมริกา (สงบ  ลักษณะ. 2545: 26) ใช

ตนทุนภูมิปญญาไทย ตนทุนศิลปวัฒนธรรมและตนทุนทรัพยากรธรรมชาติ มาเปนตนทางของการ

กลั่นกรองกําหนดสาระสําคัญของหลักสูตรการเรียนการสอน (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ. 2548: 42) มุง

ตอบสนองตอแนวโนมความจําเปนและความตองการในดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งในวัยเรียน

และคนที่กําลังทํางาน ในสาขาวิชาที่เปนจุดแข็งของทองถิ่น เชน ศาสตรเกี่ยวกับอัญมณี ศิลปาชีพ

ทองถิ่น อุตสาหกรรมอาหาร เทคโนโลยีทางการเกษตรกรรม พืชไร พืชสวน เทคโนโลยีอุตสาหกรรม

พลังงานปโตรเลียม ศูนยการศึกษาและธุรกิจการคากับประเทศเพื่อนบาน เปนตน นอกจากนี้ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏจะเปนแกนนํา สรางพลังขับเคลื่อนในประชาสังคม เปนพี่เลี้ยงในการพัฒนา

องคกรสวนทองถิ่น ชวยสรางสังคมแหงการเรียนรู ชี้ทางที่ควรจะเปนของการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม สงสัญญาณเตือนภัยแกทองถิ่น ในสิ่งที่จะเกิดขึ้น พรอมที่จะเรียนรูรวมกันในทองถิ่นเพื่อ

สรางสรรคคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับทองถิ่น  

 จุดชนะของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการดําเนินงานไมใชอยูที่ผลการประเมินจัดอันดับคุณภาพ 

(Rating) ทัดเทียมแบบมหาวิทยาลัยสากล แตมีจุดชนะอยูที่การครองใจชาวบานวามหาวิทยาลัยเปน

มหาวิทยาลัยที่รูเร่ืองทองถิ่นดีที่สุด เปนที่พึ่งของทองถิ่นไดดีที่สุด และสรางคุณประโยชนตอการพัฒนา

ทองถิ่นไดมากที่สุด (สงบ  ลักษณะ. 2545: 26-27) 
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 ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพียงบางแหงที่ไดรับการยอมรับวาทุมเททรัพยากรทั้งดาน

งบประมาณ อาคารสถานที่และบุคลากรของสถาบันใหกับการทํางานพัฒนาทองถิ่นและบุคลากรใน

ทองถิ่นอยางจริงจัง ขณะที่มหาวิทยาลัยภัฏสวนใหญมุงเนนการสอนตามความตองการของตลาด 

แรงงานในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม (สานปฏิรูป. 2542: 14) ซึ่งในสภาพปจจุบันหากจะเปรียบเทียบ

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏปฏิบัติอยูกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ อาจกลาว

ไดวาแทบจะไมมีความแตกตางกันแตอยางใด ดวยเหตุวามหาวิทยาลัยราชภัฏเองก็มุงที่จะผลิตบัณฑิต

เพื่อตอบสนองตอกระแสหลักของสังคม การจัดกิจกรรมการศึกษามีความหางไกลไปจากปญหาของ

ทองถิ่น (นิเชต  สุนทรพิทักษ. 2542: 13) ทําใหยังไมพบวาบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเปน

ทองถิ่นหรือคุณลักษณะอยางใดที่บงชี้ไดถึงความสามารถในการใชภูมิปญญาโดยเฉพาะที่มีอยูอยาง

หลากหลายในทองถิ่น ใหสามารถเกื้อกูลตอวิถีการดํารงชีวิตและการพึ่งตนเองไดอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง (วิชา  ทรวงแสวง. 2543: 118)  

การกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ตองแสดงใหเห็นความชัดเจนวาเปน

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น (สายหยุด  จําปาทอง. 2548: สัมภาษณ) ควรมีการสงเสริม

การวิจัยภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งเปนการมุงวิจัยและพัฒนาองคความรูภูมิปญญาทองถิ่นใหสามารถนํา

เนื้อหาสาระและวิธีการถายทอดการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการศึกษา ตลอดจนมีการ

ยกยองครูภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา มีการบริหารและจัดการดานภูมิปญญาทองถิ่นในการจัด

การศึกษา ที่ทําใหกระบวนการสรางและพัฒนาภูมิปญญาไทยใหเจริญงอกงาม (สุรินทร  กิจนิตยชีว. 

2545: 48-49) 

 ถามหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหงสามารถทําระบบขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น แลวนํามาพัฒนา

ดวยการบูรณาการกับภูมิปญญาสากลผานกระบวนการการเรียนรูของนักศึกษาในคณะและภาควิชา

ตางๆ โดยการมีสวนรวมของชุมชนของภาคีหรือเครือขายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงก็จะมีเอกลักษณเฉพาะตัว มีความโดดเดนทางดานความเปนเลิศทาง

วิชาการที่ไมเหมือนใคร โดยไมตองไปไลตามมหาวิทยาลัยอื่นๆ ใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นสอง ศักดิ์ศรี

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏก็จะเปนที่ยอมรับในระดับชาติและในระดับโลก เกิดคุณคาจากภายในตนเอง 

(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2545: 4)  

 การกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาสูการปฏิบัติของมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหงจึงตอง

ดําเนินงานตามบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 4 ภารกิจหลัก คือ การผลิต

บัณฑิต การวจิัย การบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมใหเกดิผลเปน

รูปธรรมมากที่สุด เพื่อใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนแหลงความรูและที่พึ่งของทองถิ่น และภูมิภาค 

เสริมสรางคุณภาพคน ครอบครัว ชุมชน สังคมไทยใหเขมแข็ง ยั่งยืน และเพิ่มขีดความสามารถในการ
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แขงขันของประเทศใหสูงขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2547: 1) นอกจากนี้

มหาวิทยาลัยราชภัฏยังตองทําหนาที่เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยเนนขบวนการในการเรียนรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจและแกไขปญหาของทองถิ่นดวย

ตนเองตลอดจนมีระบบบริหารจัดการดานตางๆ ของชุมชนอยางยั่งยืน  (สํานักงานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี. 2548: 15)  

จากการประเมินมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือ สมศ. ในรอบแรกที่ผานมานั้น ตามกรอบและ

ตัวชี้วัดที่กําหนดไว ปรากฎวามีเกณฑบางดานที่มหาวิทยาลัยตางๆ ไดใชในระบบประกันคุณภาพ

การศึกษา แตยังไมปรากฎชัดในกรอบการประเมินที่ สมศ.นํามาใช เชน การกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ 

และเปาหมายของมหาวิทยาลัยที่มีเปนเอกลักษณเฉพาะ (จรัส  สุวรรณเวลา. 2548: 9) ซึ่ง

มหาวิทยาลัยควรจะมีการกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจนวา จะเปนมหาวิทยาลัยที่เนนการเรียน

การสอน (Teaching University) สถาบันที่เนนการวิจัย (Research University) สถาบันที่เนนการ

เรียนการสอนแบบหลากหลายสาขาวิชา (Comprehensive University) สถาบันที่เนนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น (Community University) (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องคการมหาชน). 2547 :3;สุรินทร  เศรษฐมานิต. 2548: ปาฐกถา)  

  ในการประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาในครั้งตอไป มหาวิทยาลัย

ราชภัฏจะตองมีความชัดเจนและยืนยันความเปนอัตลักษณ ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏควรจะเนน เร่ือง

การเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นซึ่งพันธกิจพื้นฐานที่สําคัญ คือ การวิจัยกับเร่ืองของการ

สรางบัณฑิตที่มีคุณภาพ 2 ภารกิจนี้ ไมวามหาวิทยาลัยราชภัฏจะเนนการสอน หรือการวิจัยจะตองมี

พื้นฐานเรื่องนี้ที่เขมแข็ง ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏนาจะมีความชัดเจนเรื่องของการวิจัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่น (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 2545: 50) ซึ่งแนวคิดนี้ไดกําหนดไวในหลักการประเมินคุณภาพ

ภายนอกสถาบันอุดมศึกษาประการหนึ่งคือ ในการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษาในรอบ

ที่สองนี้ใหคํานึงถึงความเปนอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เอกลักษณ ปรัชญา ปณิธาน พันธกิจ และ

เปาหมายของสถาบันอุดมศึกษาที่ไดกําหนดขึ้นไว โดยใหความสําคัญกับการประเมินคุณภาพของทุก

ภารกิจอยางครบถวน  เพื่อสะทอนความเปนจริงที่สามารถนําไปใชปรับปรุงคุณภาพของ

สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไดอยางชัดเจน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องคการมหาชน). 2547: 26) เพื่อใหมหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเปนมาตรฐานตาม

อุดมการณและปรัชญาของมหาวิทยาลัย จําเปนตองมีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อการผลิตบัณฑิต 

การวิจัย การบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับ
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ปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ คือ เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น (สายหยุด  จําปาทอง. 

2548: สัมภาษณ; วิศิษฏ  ชุมวรฐายี. 2548: สัมภาษณ)  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยที่ต้ังอยูในทองถิ่นหรือจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศจึงกลาว

ไดวามีความใกลชิดกับชุมชนทองถิ่นสามารถดึงศักยภาพของชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาไดโดยงายและที่สําคัญคือ ชุมชนและทองถิ่น มีภูมิปญญาที่หลากหลายซึ่งสั่งสมมาแตอดีต 

ซึ่งในปจจุบันยังไมถึงกับสูญหายไปจากแผนดิน ยังเหลืออยูมากมายหลายสาขา สามารถนําไป

ประยุกตใชไดทันที (วิทยา  รุงอดุลพิศาล.2548: สัมภาษณ; เกษม  จันทรแกว. 2548: สัมภาษณ) ถา

มหาวิทยาลัยราชภัฏไดนําภูมิปญญามาใชได จะทําใหมีความเขมแข็งทางวิชาการมีความเปนเลิศที่

เปนจริงได เปนมหาวิทยาลัยที่มีความโดดเดนเปนของตนเองและเปนไปตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏอีกดวย (สานปฏิรูป. 2542: 14)  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏที่ไดรับการยอมรับวาเปนมหาวิทยาลัยที่ทํางานรวมกับทองถิ่นมากที่สุด

แหงหนึ่ง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (บุญนํา  ปานขํา. 2543: 3) โดยมีโครงการที่เดน ไดแก 

โครงการสงเสริมใหชาวบานทําสหกรณออมทรัพยเครดิตยูเนียน ซึ่งมีอาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีเปนผูมีสวนรวมกอต้ัง เมื่อป พ.ศ. 2523 การสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุมสัมมนา

บุคลากรสหกรณออมทรัพยเครดิตยูเนียน จังหวัดเพชรบุรี การใหวิทยากรเครือขายชุมชนไปเปน

วิทยากรใหความรูแกบุคลากรของสหกรณออมทรัพยเครดิตยูเนียนเกี่ยวกับการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน เปนศูนยกลางติดตอประสานงานในการอบรมและประชุมสัมมนา เพื่อเพิ่มความรู

ใหแกบุคลากรสหกรณออมทรัพยเครดิตยูเนียนในเรื่องตางๆ นอกจากนี้ยังมีโครงการนํารองประชาคม

จังหวัดเพชรบุรี โดยความรวมมือระหวางสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับหนวยงานใน

องคการสหประชาชาติ มีการเปดเวทีใหภาคีหลายฝาย อาทิ ชาวบาน ราชการ และเอกชนไดพบปะ

พูดคุยเพื่อรวมกันหาทางแกไขปญหาในดานตางๆ เชน การแกไขปญหาเรืออวนรุน อวนลากที่รุกล้ําเขา

มาในพื้นที่ของชาวประมงชายฝง โดยนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดเขาไปมบีทบาทใน

การชวยเจรจา จัดตั้งกลุมคนรักเมืองเพชรใหมาพบปะจัดประชุมกันที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเดือนละครั้ง  

(สุนันท  นีละพงษ. 2549: สัมภาษณ) 

สวนการจัดการภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีนั้น มีการอบรมปฐมนิเทศอาจารยใหมใน

เรื่องของจิตสํานึกเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และยังกําหนดเปาหมายใหอาจารยทําวิจัยเกี่ยวกับเร่ือง

ของทองถิ่นใหไดอยางนอย 1 ใน 3 ของจํานวนอาจารยทั้งหมด ตัวอยางงานวิจัย ไดแก การศึกษา

เกี่ยวกับชางทองเมืองเพชร ซึ่งเปนการรวบรวมประวัติชางทองคนสําคัญๆ และบันทึกวิธีการทํา

ทองรูปพรรณและรูปแบบของทองรูปพรรณฝมือชางทองเมืองเพชร นับวาเปนการเผยแพรองคความรูที่

เปนภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของจังหวัดเพชรบุรีเกี่ยวกับโฉมความงดงามของทองรูปพรรณฝมือ
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ชางทองเมืองเพชรใหปรากฎตอสาธารณชนเปนครั้งแรก (วัฒนะ  จูฑะวิภาต. 2535: 18)  มีการ

มอบหมายใหนักศึกษาไดออกไปศึกษากับปราชญชาวบานและชุมชนทองถิ่นเพื่อบูรณาการหลักสูตร

ทองถิ่นแลวนําไปใชกับโรงเรียนตางๆ รวมทั้งมีการอบรมนักศึกษาเครือขายชุมชนเขมแข็งเพื่อให

นักศึกษาเหลานั้นเปนตัวเชื่อมประสานความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏกับชุมชนทองถิ่น 

(สานปฏิรูป. 2542: 14; บุญนํา  ปานขํา. 2543: 3) 

ส่ิงชี้นําทางในการบริหารจัดการใหมหาวิทยาลัยดําเนินงานใหเปนไปตามปรัชญาของ

มหาวิทยาลัยที่สําคัญคือ มหาวิทยาลัยจะตองมีการกําหนดตัวบงชี้ใหชัดเจน เพื่อใชในการติดตามการ

บริหารจัดการและใชเพื่อการประเมินคุณภาพการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (UNESCO. 

1991: 3; อางอิงจาก Mialaret. 1985) เครื่องมือที่ใชเปนเกณฑชี้วัดคุณภาพทางการศึกษาจะชวยให

การแขงขันระหวางสถาบันการศึกษาเปนไปอยางสรางสรรค และเปนหลักประกันใหกับประชาชนวาจะ

ได รับการศึกษาที่มี คุณภาพ  ทําให สังคมมีความเชื่อมั่น  ยอมรับในคุณภาพการศึกษาของ

สถาบันการศึกษา (จรัส  สุวรรณเวลา. 2548: 6-7; Robson and Matthews. 1995: 5; อางอิงจาก 

Stephens. 1990)  

การพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นจะชวยสงเสริมและ

สนับสนุนระบบการดําเนินการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีใหเปนไปตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย 

และสอดคลองตามขอกําหนดของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ที่กําหนดไวใน

มาตรา 7 วาใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวบงชี้ที่ไดรับการพัฒนา

อยางเปนระบบจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง การนําหลักการของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อ

การพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติใหเปนผลหรือไมนั้น จําเปนตองมีเครื่องชี้วัดที่มีความเหมาะสมและเชื่อถือ

ได (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี   ล้ี. 2544: 44) การนําขอกําหนดดังกลาวไปสูการปฏิบัติของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏในอนาคต จําเปนตองอาศัยตัวบงชี้เพื่อใหมีการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

การศึกษาครั้งนี้จึงตองการกําหนดตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ผลการวิจัยจะเปนประโยชนกับผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏในการบริหาร

มหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ .ศ. 2547 ที่กําหนดให

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น อันจะกอใหเกิดผลดีตอการ

พัฒนาคุณภาพบัณฑิตและชุมชนทองถิ่นใหมีคุณภาพตอไป 
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คําถามการวิจัย 
 ผูวิจัยไดต้ังคําถามสําหรับการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

 1. ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี  ในแตละองคประกอบมีตัวบงชี้อะไรบาง 

 2. ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษมีลักษณะอยางไร 

 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดต้ังความมุงหมายของการวิจัยไวดังนี้ 

 1. เพื่อสรางและพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาท

ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับ

ขอมูลเชิงประจักษ 

 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ทําใหไดตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งผลที่ไดรับจากการวิจัยในครั้งนี้สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการ

บริหารจัดการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดังตอไปนี้ 

 1. ผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี สามารถนําผลการวิจัยเกี่ยวกับตัวบงชี้ไปใชเปน

เครื่องมือในการบริหารมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

ที่กําหนดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

2. ผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีสามารถใชตัวบงชี้ที่ไดจากการวิจัยในการประเมิน 

ผลงาน (Performance) ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งหนวยงานที่เปนผูจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

อ่ืนๆ ใชประกอบการพิจารณาในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ  และทรัพยากรอื่นๆ ใหแก

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการวิจัยไว ดังนี้ 
 1. ผูใหขอมูลหลัก 

    ผูใหขอมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวย  ผูบริหาร  และอาจารยประจําของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ปการศึกษา 2550 กําหนดขนาดของผูใหขอมูลหลักโดยใชเกณฑจํานวน 

ไมนอยกวา 5 เทาของตัวแปร (Stevens. 1996: 372) ไดผูใหขอมูลหลักเปนผูบริหาร และอาจารย

ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จํานวน 261 คน จากจํานวนทั้งสิ้น 273 คน  
2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
    ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ประกอบดวย องคประกอบหลักดานบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 7 องคประกอบ องคประกอบยอย 15 องคประกอบ และตัวบงชี้ 

47 ตัวบงชี้ ซึ่งไดจากการวิเคราะห สังเคราะห เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณ

บุคคลที่เกี่ยวของเชิงพื้นที่ โดยผูวิจัยไดใชเปนตัวแปรในโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนเพื่อใหได

ตัวบงชี้ที่เปนตัวแปรสังเกต ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ คือ 

    องคประกอบของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมี 7  องคประกอบ

หลัก องคประกอบยอย 15 องคประกอบ และตัวบงชี้ 47 ตัวบงชี้ มีดังนี้ 

        องคประกอบหลักที่ 1 ดานการเรียนการสอน ประกอบดวยองคประกอบยอย 3 

องคประกอบ และตัวบงชี้ 10 ตัวบงชี ้

          องคประกอบหลักที่ 2 ดานการวิจัย ประกอบดวยองคประกอบยอย 2 องคประกอบ และ 

ตัวบงชี้  7 ตัวบงชี ้

     องคประกอบหลักที่ 3 ดานการบริการวชิาการ ประกอบดวยองคประกอบยอย 2 

องคประกอบ และตัวบงชี้ 6 ตัวบงชี ้

     องคประกอบหลักที่ 4 ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวยองคประกอบยอย 2 

องคประกอบ และตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี ้

     องคประกอบหลักที่ 5 ดานการบรหิารจดัการ ประกอบดวยองคประกอบยอย 2 

องคประกอบ และตัวบงชี้ 7 ตัวบงชี ้

     องคประกอบหลักที่ 6 ดานคุณลักษณะของบัณฑิต ประกอบดวยองคประกอบยอย 2 

องคประกอบ และตัวบงชี้ 6 ตัวบงชี ้

                องคประกอบหลกัที่ 7 ดานทรพัยากร ประกอบดวยองคประกอบยอย 2 องคประกอบ และ

ตัวบงชี้ 6 ตัวบงชี ้   
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นิยามศัพทเฉพาะ 

ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะสําหรับการวิจัยครั้งนี้ ไวดังนี้ 

ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี หมายถึง ขอมูลหรือส่ิงที่แสดงออกถึงองคประกอบตางๆ ในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อให

บรรลุเปาหมายตามบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ในดานการจัดการเรียนการสอน ดานการวิจัย ดานการบริการทางวิชาการ ดานการบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม ดานการบริหารจัดการ ดานคุณลักษณะของบัณฑิต และดานทรัพยากร (วัดดวยตัว

บงชี้ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้น) 

 การพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การ

สรางตัวแปรสวนประกอบของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งผูวิจัย

พัฒนาขึ้นดวยวิธีการตัดสินของผูเชี่ยวชาญ และตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางโดยการ

วิเคราะหความสอดคลองของแบบจําลองกับขอมูลเชิงประจักษดวยวิธีการวิเคราะหโมเดลลิสเรล 

(LISREL) 
 แบบจําลองเชิงทฤษฎีที่ใชเปนตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น หมายถึง แผนภาพแสดงแนวคิดเชิงทฤษฎีของตัวแปรตางๆ ที่ใชกําหนดองคประกอบหลัก 

องคประกอบยอยและตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบุรี 

    องคประกอบดานการเรียนการสอน หมายถึง การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี

ดําเนินการจัดการเรียนการสอนโดยมีหลักสูตรที่สะทอนบงบอกถึงการพัฒนาทองถิ่น และการ

แกปญหาของทองถิ่น มีรายวิชาที่เกี่ยวของกับความเปนมา ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และ

ความเปนเอกลักษณของทองถิ่น เปนหลักสูตรที่ตรงกับความตองการของทองถิ่นและผูเรียน มีการ

จัดการเรียนรูที่ใชแหลงเรียนรูชุมชน เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบ ยืดหยุน ตรง

ตามความตองการของทองถิ่นและผูเรียน มีการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเขาถึงแหลงที่เปนภูมิปญญา 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ประยุกตใชความรูสมัยใหม

ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น มีการใหชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรที่เกี่ยวของ

กับทองถิ่น มีการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู และมีเครือขายในการจัดการเรียนรู

เพื่อพัฒนาทองถิ่น 

 องคประกอบดานการวิจัย หมายถึง การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีการสงเสริมการ

วิจัยที่สรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น มีการจัดระบบขอมูลสารสนเทศผลงานวิจัยเกี่ยวกับ

องคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น มีการเผยแพรผลงานวิจัย องคความรูที่เปนมรดก
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ทางภูมิปญญาของทองถิ่นเพื่อตอยอดและนําไปใชแกปญหาทองถิ่น มีการดําเนินงานของหนวยงาน

วิจัยเฉพาะทางเพื่อแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น มีผลงานการศึกษา การรวบรวมความรูเกี่ยวกับภูมิ

ปญญาทองถิ่น มีผลงานวิจัยที่มีการศึกษาลักษณะของชุมชนที่เหมาะสมตอการประกอบธุรกิจ และ

ปญหาตางๆ ที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการของผูประกอบการ  มีผลงานวิจัยในทองถิ่นที่มีการนําไป

ประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาใหสอดคลองกับทองถิ่นและประเทศ 

 องคประกอบดานการบริการวิชาการ หมายถึง การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีเปน

แหลงองคความรูและพรอมใหบริการการศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่น มีการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการ

พัฒนาทองถิ่น ไดแก คายอาสาพัฒนาชุมชน มีการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพของทองถิ่น ไดแก การ

อบรมหลักสูตรระยะสั้น การสนับสนุนชมรมหรือกลุมงานอาชีพตางๆ ในทองถิ่น มีการประสานงาน

ระหวางหนวยงานในการพัฒนาทองถิ่น มีการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่น ไดแก 

การใหความรูกับเด็กในชนบท มีการใหบริการทางดานวิชาการแกชุมชน การชวยเหลือผูดอยโอกาส 

 องคประกอบดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม หมายถึง มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี

หนาที่เปนผูนําในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น มีระบบการจัดเก็บรวบรวมและ

เผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับภูมิปญญาทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี มีการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น มีการจัดกิจกรรมยกยองบุคลากร

ที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น มีการจัดกิจกรรมเผยแพรถายทอดองคความรูทางดานศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีของทองถิ่น มี 

 องคประกอบดานการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการบริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีที่ประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น 

มีการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมในดานการพัฒนาทองถิ่นอยางชัดเจน และครอบคลุมในดาน

ตางๆ ในการพัฒนาทองถิ่น มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ทองถิ่น มีการใหความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษากับคนในทองถิ่น มีการเผยแพรการ

ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตอชุมชนทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีเปนองคกรที่มีความเปน

อิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มีการใหผูเชี่ยวชาญในแตละดานของ

ทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 

 องคประกอบดานคุณลักษณะของบัณฑิต  หมายถึง คุณลักษณของบัณฑิตมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบุรี ที่แสดงศักยภาพใหเห็นไดจากการเปนผูมีความรู ความสามารถ และดานเจตคติที่

เกี่ยวของกับทองถิ่น โดยมีความรอบรูในดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่น 

บัณฑิตมีความสามารถในการบูรณาการความรูที่เรียนมากับภูมิปญญาทองถิ่นและประยุกตใชเพื่อ
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พัฒนาทองถิ่น และสามารถดํารงชีวิตไดดวยการพึ่งตนเอง มีความภูมิใจ รักและหวงแหน มีความ

รับผิดชอบในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และเปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรม 

 องคประกอบดานทรัพยากร หมายถึง ปจจัยนําเขาในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพชรบุรี และกลไกในการดําเนินการตามบทบาทเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย โดยมี

บุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น มีฐานขอมูลเกี่ยวกับ

ผูเชี่ยวชาญในแตละดานของทองถิ่น มีกลไกการดําเนินการที่ตอบสนองนโยบายการสงเสริมสนับสนุน

ใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น มีการ

สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่นโดยเนนการมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาและมีการแลกเปลี่ยนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญกับหนวยงานตางๆ ในทองถิ่น 

การนิยามเชิงทฤษฎี  หมายถึง กระบวนการในการสรางตัวบงชี้ โดยการที่ผูวิจัยกําหนด 

ตัวแปรองคประกอบจากหลักการทฤษฎี ทําการคัดเลือก และกําหนดน้ําหนักความสําคัญโดย

ผูเชี่ยวชาญ ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยกําหนดตัวแปรองคประกอบที่จะใชเปนตัวบงชี้จากการสังเคราะห

แนวคิดตางๆ ตรวจสอบความถูกตองโดยผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูเชี่ยวชาญเรื่องความเปนมหาวิทยาลัย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี คัดเลือกตัวบงชี้ทั้งหมดโดยใชเกณฑที่กําหนด

โดยผูเชี่ยวชาญที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีและกําหนดน้ําหนักความสําคัญของตัวบงชี้ที่ผานการคัดเลือก 

โดยผูเชี่ยวชาญชุดเดียวกัน 

การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน หมายถึง วิธีการทางสถิติที่ชวยจัดกลุมตัวแปรหลายๆ 

ตัวที่มีความสัมพันธกัน เพื่อใหไดคุณลักษณะของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โดยพิจารณาจากคาไอเกน (Eigen Value) และคา 

น้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading)  

คาไอเกน หมายถึง คาที่แสดงถึงองคประกอบดานการเรียนการสอน ดานการวิจัย ดานการ

บริการทางวิชาการ ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ดานการบริหารจัดการ ดานคุณลักษณะของ

บัณฑิต และดานทรัพยากร วามีคุณลักษณะเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะพิจารณาวามีกี่องคประกอบ

ที่ไดจากการคัดเลือกองคประกอบที่มีคาไอเกนเทากับหรือมากกวา 1.00 

น้ําหนักองคประกอบ หมายถึง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรกับองคประกอบ

ดานการเรียนการสอน ดานการวิจัย ดานการบริการทางวิชาการ ดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ดาน

การบริหารจัดการ ดานคุณลักษณะของบัณฑิต และดานทรัพยากร  โดยพิจารณาจากการคัดเลือก

องคประกอบที่มีคาเทากับหรือมากกวา 0.30 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาบริบท แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดังนี้ 

 1. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ผูวิจัยใช

แนวคิดของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 

2547: 2-3) มาตรา 7 ที่กําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่

เสริมสรางพลังปญญาของแผนดิน ฟนฟูพลังการเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาของทองถิ่น สรางสรรค

ศิลปวิทยา เพื่อความกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีสวนรวมในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมี

วัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการแก

สังคม ปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทย

ฐานะครู และมาตรา 8 ไดกําหนดภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัย ดังนี้ 1) แสวงหาความจริงเพื่อสูความ

เปนเลิศทางวิชาการบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาสากล2) ผลิต

บัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม สํานึกในความเปนไทย มีความรักและผูกพันตอทองถิ่น อีกทั้งสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวยใหคนในทองถิ่นรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกลาว

จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 3) เสริมสรางความรู

ความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 4) เรียนรูและ

เสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิ่นใหมีจิตสํานึกประชาธิป 

ไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อประโยชน

ของสวนรวม 5) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง 6) ประสานความรวมมือและชวยเหลอื

เกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอื่นทั้งในและ

ตางประเทศเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและ

เทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมถึงการ

แสวงหาแนวทางเพื่อส ง เสริมให เกิดการจัดการการบํา รุง รักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 8) ศึกษา วิจัย สงเสริม และสืบสานโครงการ

อันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  
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2. กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีในการพัฒนาตัวบงชี้ (บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี) ไดใชแนวคิดหลักในการสรางตัวบงชี้ทางการศึกษา

ตามวิธีการเชิงประจักษ (Empirical Method) ของจอหนสโตน (Johnstone. 1981: 26) และแนวคิด

ของนงลักษณ  วิรัชชัยและสุวิมล  วองวานิช (2541: 53-54) เกี่ยวกับหลักการในการตัดสินใจคัดเลือก

ตัวบงชี้ 4 ประการคือ การนิยามตัวบงชี้จากการศึกษาเอกสารและวรรณกรรมตางๆ รวมกับความ

คิดเห็นที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญ การคัดเลือกตัวแปรที่จะใชในการสรางตัวบงชี้เพื่อใชในการ

สรางเครื่องมือ การรวมตัวแปรใหเปนตัวบงชี้ที่เหมาะสมดวยวิธีหาคาดัชนีความสอดคลองของ

เครื่องมือ (Index of Objective Conference/IOC) และการกําหนดน้ําหนักใหกับตัวแปรแตละตัวที่จะ

นํามารวมเปนตัวบงชี้ดวยวิธีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) ใน

รูปของโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน กับขอมูลเชิงประจักษแลวทําการคัดเลือกเพื่อใหไดตัว

บงชี้ที่มุงศึกษา 

 3. กรอบแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นโดยสถาบันอุดมศึกษา ใชกรอบแนวคิดของ รอพ

(Ruopp. 1993: 43) ที่กลาววา องคประกอบในการพัฒนาทองถิ่นโดยสถาบันอุดมศึกษา มดัีงนี ้1) การ

มีสวนรวมของผูคนในชุมชนเพื่อปรับปรุงระดับความเปนอยู โดยอาศัยการริเร่ิมของตนเองใหมากที่สุด 

2) การใหบริการทางเทคนิคและทางวิชาการดานตางๆ โดยสถาบันอุดมศึกษา เพื่อสนับสนุนการริเร่ิม

เหลานั้น รวมทั้งการประสานพลังรวมเพื่อใหเกิดผลลัพธอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผลลัพธนั้นจะตองเกิด

จากการจัดทําโครงการตางๆ รวมกันระหวางชุมชนและสถาบัน และใชแนวคิดของสหประชาชาติ 

(United Nations. 2002: 43-44) คือ การศึกษาสําหรับชุมชนควรจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความจําเปนตาม

ความรูสึกของบุคคลในชุมชน ส่ิงสําคัญที่สุดในการพัฒนาทองถิ่นคือการจัด การกับปญหาในจุดที่

กอใหเกิดผลอยางแทจริงและเปนสิ่งที่ไมขัดกับวัฒนธรรมชุมชน และการจัดการใหคนในชุมชนเกิดการ

เรียนรูควรทําใหบุคคลในชุมชนเห็นวาเปนพวกเดียวกัน นอกจากนี้โปรแกรมการศึกษาเพื่อชุมชน ควร

จัดตามสาขาวิชาที่กอใหเกิดผลประโยชนของชุมชนรวมกับสถาบันหรือองคกรที่ทํางานสัมพันธกัน และ

ในการเลือกกระบวนการที่ใช ควรพิจารณาตามเกณฑความเหมาะสมในการทําใหผูคนในชุมชนพึ่งพา

ตนเองไดอยางสมบูรณ ควรมีการกํากับดูแลกระบวนการในชุมชนอยางระมัดระวัง และการพัฒนาใน

ทุกวัฒนธรรมของชุมชนจําเปนตองเขาใจในองครวมของวัฒนธรรม และตองเขาใจวาผูคนในทุกชุมชน

จําเปนที่จะตองขยายวงการเปนสมาชิกชุมชนสูประชาชนของชาติและพลเมืองโลกในที่สุด 

 จากกรอบแนวคิดในการวิจยัขางตน สามารถนําเสนอเปนแผนภาพประกอบ 1 ดังตอไปนี้ 

 

 

 



 

                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจยั

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่น 
- มาตรา 7  ของพระราชบัญญตัิมหาวทิยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

1. การเสริมสรางพลังทางปญญาของแผนดิน 

2. การฟนฟูพลังการเรยีนรู 

3. การเชดิชูภูมิปญญาของทองถิ่น 

4. การสรางสรรคศิลปวทิยา 

5. การสรางความกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน 

6. การมีสวนรวมในการจดัการ 

7. การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตอิยางสมดุล 

     และยั่งยืน 

8. การสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชัน้สูง 

9. การสอน วิจัย และใหบริการทางวิชาการแกสังคม 

10. การปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลย ี

11. การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

12. การผลติครแูละสงเสริมวิทยฐานะคร ู

- มาตรา 8  ของพระราชบัญญตัิมหาวทิยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

1. แสวงหาความรู ความจริง สูความเปนเลศิทางวิชาการ 

2. สรางบัณฑิตที่มีความรูคูคณุธรรม 

3. เสริมสรางความรู ความเขาใจในคณุคา ความสํานึกในวัฒนธรรม 

4. เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนาํชมุชน 

5. เสริมสรางความเขมแขง็ของวิชาชีพคร ู

6. ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

7. ศึกษาและแสวงหาเทตโนโลย ี

8. ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

- การพัฒนาทองถิ่นโดยสถาบันอุดมศกึษาของรอพ (1993) และแนวคดิของสหประชาชาต ิ

(2002) 

1. การมีสวนรวมของผูคนในชุมชนเพือ่ปรับปรุงระดับความเปนอยู 

2. การใหบริการทางเทคนคิและทางวชิาการดานตางๆ 

ฯลฯ 

 

บทบาทความเปน
มหาวิทยาลัยเพื่อ
การพัฒนาทองถิ่น
ของมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพชรบุรี 

องคประกอบหลัก 

ดานการวิจัย 

ดานการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม 

ดานการบริหารจัดการ 

ดานคุณลักษณะของ
บัณฑิต 

คุณลักษณะรวม องคประกอบยอย 

ดานการเรียนการสอน 

ดานการบริการวิชาการ 

ดานทรัพยากร 

ตัวบงชี้ 
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สมมติฐานการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจยัไดต้ังสมมติฐานของการวิจัยไวดังนี ้

 ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี

ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้น มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับบทบาทของความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

   ในการวจิัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของในประเด็นดังตอไปนี ้
 1. มหาวิทยาลัยราชภฏั 
     1.1 ความเปนมาของมหาวทิยาลยัราชภัฏ 

      1.2 กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับมหาวทิยาลัยราชภัฏ 

      1.3 แนวทางการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 

      1.4 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
2. การพัฒนาทองถิ่น 

     2.1 ความหมายของการพัฒนาทองถิน่ 

      2.2 แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิน่ 

      2.3 กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาทองถิน่ 

      2.4 ประวติัและการพัฒนาจงัหวัดเพชรบุรี   
  3. บทบาทความเปนมหาวิทยาลยัเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 

     3.1 ความหมายของความเปนมหาวทิยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิน่ 

      3.2 ประเภทของมหาวิทยาลัย 

      3.3 ประโยชนของการจัดกลุมสถาบันอดุมศึกษา 

     3.4 องคประกอบในการพัฒนาทองถิน่โดยสถาบนัอดุมศึกษา 

      3.5 หลกัการพัฒนาทองถิ่นโดยสถาบนัอุดมศึกษา 

      3.6 ปจจัยที่กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสถาบนัอุดมศึกษากับการพัฒนาทองถิน่ 

      3.7 หลกัการเกี่ยวกับบทบาทความเปนมหาวทิยาลยัเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

     3.8 องคประกอบของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่น 
   4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบงชี้ 
     4.1 ความหมายของตัวบงชี้และตัวบงชี้ทางการศึกษา 

      4.2 ประเภทของตัวบงชี ้

      4.3 วัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้ 

      4.4 ลักษณะของตัวบงชี้ทางการศึกษาที่ดี 

      4.5 แนวทางในการพัฒนาตัวบงชีท้างการศึกษา 
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     4.6 การตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี ้

      4.7 การจัดทําตัวบงชี้เพือ่ใชเปนมาตรฐานการอุดมศึกษา 

      4.8 เครื่องวัดความสาํเรจ็ของมหาวทิยาลัย 
   5. ผลงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   ความเปนมาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   คําวา “ราชภัฏ” นั้น หากแปลอยางเครงครัดตามหลักการแปลบาลีเปนไทยก็ตองแปลวา “ผู

อันพระราชาเลี้ยง” หากแปลอยางอนุโลม แปลวา “คนของพระราชา” (มงคล  ชาวเรือ. 2545: 35) ซึ่ง

เปนนามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงวินิจฉัยและพระราชทานใหดวยพระองคเอง และพระองค

ไดทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทาน “ตราประจําพระองค” อันสูงสงให

เปน “ตราประจําสถาบัน” ซึ่งเปนเครื่องยืนยันวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไววางพระราชหฤทยั

ในสถาบันคูพระทัย คือเปน”โพธิยาลัย-มหาวิชชาลัย” หรือ “สถานอบรมสั่งสอนใหเบ็ดเสร็จ”  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏเริ่มกอต้ังโดยมีรากฐานมาจากสถาบันการฝกหัดครู ซึ่งอาจกลาวไดวา
เร่ิมกอต้ังอยางเปนระบบมาตั้งแตป พ.ศ. 2435 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 5 โดยอยูในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ หลังจากนั้นมีการจัดตั้งขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจนป 

พ.ศ. 2497 มีโรงเรียนการฝกหัดครูในสมัยนั้น และนอกจากนี้ยังมีโรงเรียนผึกหัดครูที่สังกัดกรมอื่นอีก 

(ทวีศิลป  กุลนภาดล. 2547 : 42; อางอิงจาก กรมการฝกหัดครู. 2535: 48) 

   ในป พ.ศ. 2504 ไดเร่ิมยกฐานะของโรงเรียนฝกหัดครูเปนวิทยาลัยครู โดยเปนการทยอย

เปลี่ยนแปลงทีละแหง จนในป พ.ศ. 2512 โรงเรียนฝกหัดครูไดยกฐานะเปนวิทยาลัยครูจนครบทุกแหง 

ตอมาในป พ.ศ. 2529 ไดมีการปรับปรุงการบริหารวิทยาลัยครู โดยการจัดตั้งเปนสหวิทยาลัยขึ้นใน

ภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ 

   ในป พ.ศ. 2538 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏขึ้น สงผลใหวิทยาลัยครูมีการ

ปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนสถาบันราชภัฏ ซึ่งมีจํานวน 36 แหง จนกระทั่งในปจจุบันมีการจัดตั้ง

เพิ่มเติมอีก 5 แหง รวมทั้งสิ้นเปน 41 แหง ปจจุบันสถาบันราชภัฏไดรับการเปลี่ยนแปลงสถานภาพเปน

มหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ซึ่งไดรับการประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 14 มิถุนายน 2547 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ พ.ศ. 2547 คือ โดยที่มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 บัญญัติใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปน

นิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ดําเนินการไดโดยอิสระ 
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สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 

และอยูภายใตการกํากับดูแลของสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ ซึ่งมีผล

ทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏมีฐานะเปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา มีพันธกิจสําคัญในการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง วิทยฐานะครู 

ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

   มหาวิทยาลัยราชภัฏมีประวัติความเปนมาที่โดดเดน มีความสําเร็จอยางตอเนื่องในการ

ปฏิบัติพันธกิจตางๆ ของการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มีจุดแข็งที่เปนศูนยรวม

จิตใจของคณาจารย นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ในการมีปณิธานความมุงมั่นรวมกันที่สรรคสราง 

และธํารงรักษาเกียรติคุณชื่อเสียงของการเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําของภูมิภาค โดย ทั่วไปแลว

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีทําเลที่ต้ังอยางเหมาะสมในพื้นที่ที่สมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ รํ่ารวย 

ดวยศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่น และมีระบบการบริหาร มีคณาจารยที่มีศักยภาพสูง ทําใหมีโอกาส

ประสบความสําเร็จสูงในการปรับเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยปฏิบัติพันธกิจตางๆ  

 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยราชภัฏที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 มีขอกําหนดที่ เนนถึงการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  ซึ่งทําให

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความแตกตางจากมหาวิทยาลัยแหงอื่นอยางชัดเจน 3 มาตรา คือ มาตรา 7 

มาตรา 8 และมาตรา 9 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2547: 2-3) 

  มาตรา 7 ใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่เสริม สราง

พลังปญญาของแผนดิน ฟนฟูพลังการเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาของทองถิ่น สรางสรรคศิลปวิทยา เพื่อ

ความกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคใหการ 

ศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง

ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 

  มาตรา 8 ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหกําหนด

ภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัย ดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2547: 3) 

  (1) แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐานของภูมิปญญา

ทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาสากล 

 (2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม สํานึกในความเปนไทย มีความรักและผูกพันตอ

ทองถิ่น อีกทั้งสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวยใหคนในทองถิ่นรูเทาทัน การเปลี่ยนแปลง 
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การผลิตบัณฑิตดังกลาว จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของ

ประเทศ 

 (3) เสริมสรางความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรม

ของทองถิ่นและของชาติ 

 (4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมือง

ทองถิ่นใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่นเพื่อประโยชนของสวนรวม 

 (5) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง 

 (6) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 (7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและเทคโนโลยีสมัยใหมให

เหมาะสมกับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อ

สงเสริมใหเกิดการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน 

 (8) ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริในการ

ปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 มาตรา 9 มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธการรับผูสมัครผูใดเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือยุติ

หรือชลอการศึกษาของนักศึกษาผูใดดวยเหตุเพียงวาผูนั้นขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงเพื่อจาย

คาธรรมเนียมการศึกษาตางๆ แกมหาวิทยาลัยมิได 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดเรื่องการประสานงานและระดมสรรพกําลังเพื่อการพัฒนาทองถิ่นไวใน

หมวด 3 มาตรา 46 มาตรา 47 และมาตรา 48 ดังมีรายละเอียด ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา. 2547: 15-16) 

  มาตรา 46 เพื่อประโยชนในการประสานงานและระดมสรรพกําลังเพื่อพัฒนาการ

อุดมศึกษาในทองถิ่นของมหาวิทยาลัยใหมีหนวยงานประสานงานและระดมสรรพกําลังทางการศึกษา

ในแตละมหาวิทยาลัยเพื่อทําขอตกลงระหวางมหาวิทยาลัยในความรวมมือทางวิชาการ ประสานการ

ใชบุคลากร ทรัพยากรและความชํานาญรวมกันในการปฏิบัติตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 

  มาตรา 47 เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามมาตรา 46 ใหคณะกรรมการอุดมศึกษา

จัดใหมีการทําขอตกลงระหวางมหาวิทยาลัย โดยมีคณะกรรมการรวมกันจากทุกมหาวิทยาลัย 
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  ใหคณะกรรมการรวมกันจากทุกมหาวิทยาลัยมีหนาที่ ดังนี้ 

  (1) จัดใหมีการศึกษาแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของ

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 (2) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิน่ตอสภา

มหาวิทยาลัยแตละแหง 

 (3) สนับสนุนการผนึกกําลังเพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามวัตถุประสงค และภาระหนาที่

ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 องคประกอบ จํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนง

และการพนจากตําแหนงของกรรมการ ตลอดจนการประชุม วิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการ

รวมกันจากทุกมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 มาตรา 48 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ใหคณะกรรมการรวมกันจากทุกมหาวิทยาลัยประสานความรวมมือในการวิจัย การแลกเปลี่ยนความรู

การสรางสรรคภูมิปญญาในการแกไขปญหาและการพัฒนาทองถิ่น 

   จะเห็นไดวา มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 ไดเนนย้ําเปนกรณีพิเศษแตกตางจากมหาวิทยาลัยโดยทั่วไป ที่ตองการใหมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น” ในลักษณะของการเนนในการสรางความสาํนกึ

ในเรื่องทองถิ่นและความเปนไทยดวยการอนุรักษ วิจัย และสงเสริมในเรื่องวัฒนธรรมคุณธรรม และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยจนถึงภูมิปญญาสากล 

นอกจากนี้ในมาตรา 46 มาตรา 47 และมาตรา 48 ยังไดกําหนดเกี่ยวกับการประสานงานและระดม

สรรพกําลังเพื่อการพัฒนาทองถิ่น โดยเนนความรวมมือกันทางวิชาการบุคลากรและทรัพยากรระหวาง

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น              

 
   แนวทางการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

  แนวทางการดําเนินงานในมาตรา 8 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 นั้น มีแนวทาง

ดังตอไปนี้ (ทวีศิลป  กุลนภาดล. 2547: 53; อางอิงจาก ศิริ  ทิวะพันธ. 2544) 

  1. แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น  

ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาสากล 

      แนวทางในการดําเนินงาน 
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      การแสวงหาความจริง เพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการ เปนการใหความสําคัญกับการ

สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพในการวิจัยใหแกมหาวิทยาลัยราชภัฏ แตยังตองมีจุดเนนที่เปนการวิจัย ที่

เกี่ยวของสัมพันธและเปนประโยชนตอทองถิ่น ชุมชน 

  2. ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม สํานึกในความเปนไทย และมีความรักและผูกพันตอ 

ทองถิ่นอีกทั้งสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวยใหคนในทองถิ่นรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 

การผลิตบัณฑิตดังกลาว จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของ

ประเทศ 

      แนวทางในการดําเนินงาน 

      การดําเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจดังกลาวนี้ ตองมีการปรับปรุงหลักสูตรใหมีความทันสมัย 

ปรับกระบวนการเรียนการสอนภายในมหาวิยาลัยราชภัฏใหเนนการปฏิบัติจริงรวมทั้งการสรางความ

เขาใจในทองถิ่น ชุมชนของตนเอง 

  3. เสริมสรางความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของ

ทองถิ่นและของชาติ 

     แนวทางในการดําเนินงาน 

      ระบบคุณคาและวัฒนธรรมของทองถิ่นเปนสิ่งที่มหาวิทยาลัยราชภัฏใหความรวมมือกับ

ทองถิ่นและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้นกวาในปจจุบัน 

   4. เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิน่ใหมี

จิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรมและความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและ

ทองถิ่นเพื่อประโยชนของสวนรวม 

     แนวทางในการดําเนินงาน 

       แนวทางการดําเนินการที่เกี่ยวของกับภารกิจดานนี้ สามารถทําไดโดยการสรางความ

รวมมือในการปฏิบัติงานรวมกันในการพัฒนาชุมชนระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏกับชุมชนตางๆ โดยมี

ส่ือกลางซึ่งไดแก ผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถิ่น โดยการเนนใหผูนําเหลานี้เกิดการ

เรียนรูจากการปฏิบัติงานรวมกัน 

  5. เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี

คุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง 

      แนวทางในการดําเนินงาน 

      แนวคิดในการเสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ไดมีการนําเสนอไว 5 ประการ ไดแก 

   1)  การสรรหาและพัฒนาระบบจูงใจใหคนเขามาเรียนวิชาชีพครู 

2) การพัฒนาคณาจารยคณะครุศาสตร 
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3) การปฏิรูปการเรียนการสอนนักศึกษาครู 
4) การพัฒนาครูประจําการ 
5) การบริหารและการจัดการคณะครุศาสตร 

  6. ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นและองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

        แนวทางในการดําเนินงาน 

      การสรางเครือขายความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏกับชุมชนโดยรวมเปนการ

ผสานองคความรูเชิงทฤษฎีกับการปฏิบัติจริง จะชวยใหมหาวิทยาลัยราชภัฏ และชุมชนเกิดการเรียนรู

และพัฒนาอยางสอดคลองตองกัน ลักษณะดังกลาวจัดเปนการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีพื้นบาน

และเทคโนโลยีสมัยใหม นอกจากนี้ยังตองสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในตาง ประเทศให

เพิ่มมากขึ้น 

  7. ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสม

กับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริมให

เกิดการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืน 

     แนวทางในการดําเนินงาน 

      เปนการมุงคนควาและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีอยูแลวในทองถิ่นใหเกิดความกาวหนาและ

สามารถเขากันไดกับเทคโนโลยีสมัยใหม 

   8. ศึกษา วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริในการปฏิบัติ

ภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 แนวทางในการดําเนินงาน 

 การนาํเอาแนวคิดอันเนื่องมาจากโครงการพระราชดําริมาเปนหลักในการสรางหลักสตูร

เพื่อสนับสนนุใหทองถิน่เขมแข็งอยางมั่นคงและยั่งยืน 

   อาจกลาวไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏจะตองมีการดําเนินการใหเปนสถาบันอุดมศึกษา เพื่อ

การพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเปนความมุงมั่นในการพัฒนาภูมิปญญาของทองถิ่นใหเกิดขึ้นอยางกลมกลืนไม

แยกสวนกับความเปนสากลของภูมิปญญาโลก การใหความสนใจอยางยิ่งตอเร่ืองของทองถิ่นก็เพื่อจะ

ทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏดําเนินไปพรอมกับความภาคภูมิใจอยางยิ่งตอเร่ืองของทองถิ่นก็เพื่อจะทํา

ใหมหาวิทยาลัยราชภัฏดําเนินไปพรอมกับความภาคภูมิใจของชาวราชภัฏทุกคน ในการยึดมั่นใน

อุดมการณที่วา “มหาวิทยาลัยราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น” โดยใชการศึกษา

เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่นของตน  
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 จากการสังเคราะหแนวความคิดของนักการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยว 

ของและการสัมภาษณ สามารถนํามากําหนดประเด็นเกี่ยวกับทิศทางและแนวทางในการจัดการ

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 ซึ่งมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 1. การสรางเครือขายการพัฒนาทองถิ่น 

 2. การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 3. การพัฒนาคุณภาพบัณฑิต 

 4.การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู 

 5. การพัฒนาการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 6. การปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี 

 7. การผลิตครูและสงเสริมวิทยะฐานะครู 

 8. การมีสวนรวมกับชุมชน 

 9. การเสริมสรางพลังทางปญญา 

 10. การสรางสรรคศิลปวิทยา 

 11. การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

 12. การสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 

 13. การสงเสริมคณาจารยใหมีคุณภาพ 

 14. การสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 แนวทางดังกลาวขางตนมีรายละเอียดแตละประเด็น ดังนี้ 

   1. การสรางเครือขายการพัฒนาทองถิ่น  

      ในการสรางเครือขายการพัฒนาทองถิ่นนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏจะตองเปนแกนนําในการ

พัฒนาทองถิ่น โดยสรางเครือขายการพัฒนาทองถิ่น เพื่อชวยเหลือทางดานความรู และแลกเปลี่ยน

ศักยภาพและภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งมีเปาหมายใหทองถิ่นแตละแหงสามารถเลี้ยงตนเองและชวยเหลือ

ประเทศได (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์. 2541: 176-179; ทองคูณ  หงสพันธุ. 2542 : 2-3) ซึ่งเปนการ

ปรับบทบาทการพัฒนาทองถิ่นโดยมุงเนนการบริการทางการศึกษา เพื่อใหบุคลากรในทองถิ่นไดรับ

ความรูความคิดที่จะไปพัฒนาอาชีพ พัฒนาความคิดและทัศนคติ ทําใหการดํารงชีวิตที่เจริญกาวหนา

และมีคุณคา (นิเชต  สุนทรพิทักษ. 2542: 11-22; พจน  สะเพียรชัย. 2542 : 8; บุญนํา  ปานขํา. 2543: 

22-23; อางอิงจาก สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2539) ซึ่งการสรางเครือขายการพัฒนาทองถิ่น เปน

การเสริมสรางจิตสํานึก และปรับยายฐานคิดในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยที่จะมีอิสรภาพใน
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ตนเอง มีความเปนไทในทางวิชาการและปญญา และมุงมั่นที่จะชวยเสริมสรางพลังความเขมแข็งของ

ทองถิ่นและชุมชน (สํานังานสภาสถาบันราชภัฏ. 2545: 1) 

 2. การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

                การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่ผานมา เปนการศึกษาที่อยูนอกสังคมไมรับรู ไมเรียนรู 

ไมรวมทุกข ไมรวมสุข และไมรวมแกปญหาของสังคม ตัดขาดจากรากเหงาของตัวเอง เปนการศึกษาที่

แยกสวน แยกการศึกษาจากสังคม แยกวิชาออกจากการศึกษาที่เปนองครวม แยกการพัฒนาความคิด

กับจิตวิญญาณและออกแบบการจัดการศึกษาจากประเด็นตะวันตกเปนสวนใหญ จนอาจกลาวไดวา

ยิ่งเรียนรูมากยิ่งเปนทาสมาก ผูสําเร็จการศึกษาจึงกลายเปนสิ่งแปลกปลอมสําหรับสังคมไทย 

(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2545: 2) เพื่อแกปญหาเหลานี้ การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเพื่อ

การพัฒนาทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิจากทั่วประเทศไดกลาวไวในการเสวนาวิชาการ 4 ภูมิภาค เร่ือง 

“ทิศทางและแนวทางใหมในการจัดการอุดมศึกษาไทย” สรุปไดดังนี้ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 

2545: 2-3) 

 2.1 ทําใหการศึกษาที่อยูนอกสังคมมาอยูกับสังคมอยางกลมกลืน เอาปญหาของทองถิ่น 

ปญหาของชุมชนและปญหาของชาติเปนตัวตั้ง หรืออีกนัยหนึ่งคือการเอาพื้นที่ หรือทองถิ่นเปนตัวตั้ง

นั่นเอง ไมใชเอาวิชาเปนตัวตั้งอยางที่เปนอยู 

      2.2 การมีทัศนะแบบองครวม มองเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธของธรรมชาติและสรรพสิ่ง 

มวลมนุษยโลกเปนเพื่อนกัน มองส่ิงที่อยูภายนอกตนและภายในตนเปนสวนเดียวกันพัฒนาคนทั้งดาน

องคความรูและจิตวิญญาณใหงอกงามไปพรอมกัน 

      2.3 เปนมหาวิทยาลัยของลูกชาวบานที่สามารถกลั่นกรองภูมิปญญาทั่วโลกมาเปน

ประโยชนในการพัฒนาคนและแกปญหาของทองถิ่น ความรูแบบสําเร็จรูปบางกรณีอาจจําเปนตอง

นํามาใช แตปญหาหรือจิตวิญญาณสําเร็จรูปนั้นไมมี ตองกลาอิสระที่จะคิดสังเคราะหความรูจนเกิด

ปญญาไดดวยตนเอง 

      2.4 เปนเสาหลักของทองถิ่น เปนองคกรที่เชื่อมตอระหวางกลไกของรัฐกับนโยบายที่

กระตุนใหประชาชนเกิดการเรียนรูในการแกปญหาและการดํารงชีวิต การมีสวนรวมในการสรางความ

เปนธรรมในสังคม เปนสถาบันที่จะรองรับแนวนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐไปยังทองถิ่น 

      2.5 เปนมหาวิทยาลัยที่เปนกลไกของการกอบกูบานเมือง และดํารงอยูอยางมีอิสรภาพ

ทางปญญา ตอสูกับความเปนทาสในโลกทุนนิยม วัตถุนิยม สามารถสรางลูกคนจนในพื้นที่ใหเปน

บัณฑิตที่แทเพื่อทํางานในระบบเศรษฐกิจพอเพียง ทํางานใหกับชุมชน เรียนรูและปรับตัวอยางรูเทาทัน

การเปลี่ยนแปลง รูและเขาใจศักยภาพของทองถิ่น และสรางพลังของชุมชนใหเกิดขึ้นทั่วทุกพื้นที่ของ

แผนดิน 
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      2.6 สรางสรรคมหาวิทยาลัยราชภัฏใหเปนยุทธศาสตรอุดมศึกษาของชาติที่มีการชวยยก

ภูมิปญญาของประชาชนและผูดอยโอกาสทางการศึกษาเปนมหาวิทยาลัยของประชาชน (People  

University) ที่มีระดับคุณภาพและมาตรฐานเปนที่ยอมรับของสังคม 

      2.7 ปรับตัวใหสมดุลในสังคมแหงการเปลี่ยนแปลง โดยบูรณาการศาสนธรรมวัฒนธรรม 

และการศึกษาใหเปนจิตวิญญาณในการพฒันา 

   นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏจะตองทําใหทองถิ่นเปนชุมชนแหงการเรียนรู ซึ่งมี

ความสําคัญถึงขั้นอาจถือไดวาเปน “ยุทธศาสตรในการกอบกูบานเมืองในระดับรากหญา เพราะพลัง

การเรียนรูของคนในทองถิ่นนั้น เมื่อพัฒนาสูงขึ้นจะไหลออกไปเชื่อมกันแลวถักทอกันเขาเปนเครือขาย

การเรียนรูของประชาชนชาวโดยอัตโนมัติ กลายเปนเครือขายอันทรงพลังที่สามารถจะผลักดันใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง เพื่อประโยชนสุขที่แทจริงของ

ประชาชน ซึ่งเรียกวา เปน “พลังของแผนดิน” หรือ “ภูมิพลัง” ที่จะขับเคลื่อนพัฒนาบานเมืองไปใน

ทิศทางและแนวทางที่ถูกตองดีงามไดในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549) นั้น แมจะเขียนไววาจะนอมนําเอา “ทฤษฎีใหม” มาเปนอุดมการณ แตก็เปนเพียงเอกสาร

ที่ขาดทั้งพลังและจิตวิญญาณ (มงคล  ชาวเรือ. 2545: 36) 

 3. การพัฒนาคุณภาพบัณฑิต 

     สังคมมีความตองการทรัพยากรมนุษยที่จบการศึกษาระดับปริญญาที่มีความเชี่ยวชาญ

ในสาขาตางๆ อีกมาก เมื่อพิจารณาเชิงปริมาณ สถิติประชากรวัยเรียนของไทยเขารับการศึกษาระดับ

ปริญญาเพียง 21 % ในขณะที่ประเทศจีนมีถึง 53 % ระดับการศึกษาของคนในชาติถือเปนปจจัยชี้ขาด

ถึงสมรรถนะความเขมแขงทางเศรษฐกิจของชาติ (สงบ  ลักษณะ. 2545: 25)  อีกทั้งในประเทศไทยมี

จํานวนผูจบการศึกษาระดับข้ันพื้นฐานปละประมาณ 1 ลานคนในชวงตอไปที่เปนผลมาจากการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 12 ปไมเก็บคาใชจายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ภารกิจที่ทาทายคือ เราจะจัดการศึกษาอยางไรจึงจะใหโอกาสแกคนจํานวนมาก

นั้นไดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  

   การพัฒนาคุณภาพบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีแนวทางในการพัฒนา  ดังนี้

(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2545: 3) 

      3.1 การศึกษาในระดับปริญญาตรีจะตองมีความสมบูรณใน 3 เร่ือง คือ ความรู 

ความสามารถทางวิชาชีพ และความสามารถในการดําเนินชีวิต โดยบูรณาการเปนคุณลักษณะบัณฑิต

ในทุกสาขา 

      3.2 คุณลักษณะบัณฑิต คือ บัณฑิตของชุมชน เปนลูกที่ดีของพอแม รูจักและรูแจงเรื่อง 

ทองถิ่น และเปนผูมีสวนรวมในการสรางสรรควิถีชีวิตของชุมชน 
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      3.3 มีมาตรฐานการศึกษาเปนหนึ่งเดียวของระบบราชภัฏ เปดโอกาสใหทุกคนมีสิทธิเขา

เรียน แตสําเร็จเปนบัณฑิตไดดวยมาตรฐานที่บงชี้คุณภาพชัดเจนในแตละดานหรือสาขาวิชา เชน ดาน

ภาษาตางประเทศ ดานคอมพิวเตอร ดานวิชาการและดานคุณธรรม ความดีงาม ตองระลึกอยูเสมอวา 

การใหโอกาสคนเขามาเรียนแลวไดรับปริญญาไปงายๆ มิใชความเมตตาปราณี แตแทจริงแลวคือ 

ความโหดรายทั้งตัวบัณฑิตและประเทศชาติโดยรวม การดําเนินการดานมาตรฐานการศึกษาที่สําคัญ

คือ การพัฒนาขอสอบในรายวิชาตางๆ ที่เปนระบบเดียวกัน ขอคิดเรื่องการกําหนดมาตรฐานไม

จําเปนตองเปนมาตรฐานชั้นดีเลิศ  

      3.4 รักษาคุณลักษณะบัณฑิตที่ดีอยูแลว คือ การสูงาน ออนนอมถอมตน มีน้ําใจในการ

ชวยเหลือเกื้อกูลผูอ่ืนและความซื่อสัตย ซึ่งถาไดเติมเต็มดวยความสามารถทางดานภาษา ดาน

คอมพิวเตอร หรือทักษะในวิชาชีพบางอยาง จะทําใหไดคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค 

   สําหรับคุณภาพของผลผลิตหรือคุณภาพของบัณฑิตที่พึงปรารถนาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นั้น สงบ  ลักษณะ (2545: 27) ไดเสนอไว 7 ประการดังนี้ 

      1) ตองมีองคความรูในเรื่องวิชาชีพของตน ที่มีความลุมลึกเพียงพอที่เร่ิมปฏิบัติงานระดับ

มืออาชีพอยางมีประสิทธิภาพ 

      2) ตองมีทักษะในการเรียนรูดวยตัวเองเพื่อพัฒนาตนเองและความเปนเลิศในวิชาชีพ 

      3) ตองเปนนักแกปญหา ที่สามารถประยุกตทักษะ การคิดเชิงวิเคราะห การคิดเชิงเหตุผล

และการคิดเชิงสรางสรรคในการแกไขปญหาที่แตกตางกัน 

      4) ตองมีทักษะในการจัดการ สามารถปฏิบัติงานดวยตนเองโดยอิสระและปฏิบัติงาน

รวมกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ 

      5) ตองสามารถติดตอส่ือสารดวยภาษาตางประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษอยางมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานวิชาชีพและการสื่อสารกับประชาคมโลก 

      6) ตองสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศและแหลงความรูในการปฏิบัติงานและการพัฒนา

ความรูดวยตัวเอง 

      7) ตองยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ มีความรับผิดชอบตอสังคมยึด

มั่นในจริยธรรมและคานิยมที่ดีงาม เชน ซื่อสัตย โปรงใส กลายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง ไมเลือกปฏิบัติ 

มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน เปนตน 

   จึงอาจกลาวโดยสรุปวา บัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏจะตองเปนผูมีปญญา มีคุณธรรม

และมีความสามารถสรางการปรับเปลี่ยนทั้งตนเองและสิ่งแวดลอมใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่พึง

ปรารถนาในสังคมและทองถิ่น 
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   4. การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู 

      ความจําเปนของโลกในยุคโลกาภิวัตนเรงเราใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดหลักสูตร

การเรียนการสอนและการวิจัยใหกาวสูสากลบนพื้นฐานของความเปนไทยที่ตองสงเสริมภูมิปญญาไทย

และรักษาศิลปวัฒนธรรมไทย ส่ิงนี้จะทําใหเกิดความขัดแยงทางความคิดระหวางการจัดหลักสูตรที่อิง

ความเปนมหาวิทยาลัยตามมาตรฐานสากล กับการจัดหลักสูตรที่มุงตรงตอความจําเปนและความ

ตองการของทองถิ่น อะไรคือจุดสมดุล (สงบ  ลักษณะ. 2545: 26) ซึ่งในการพัฒนาหลักสูตรของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏนั้น ทองคูณ  หงสพันธุ อดีตเลขาธิการสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ ไดให

ขอเสนอแนะไววา มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการสงเสริม เรงรัด ติดตามการพัฒนาหลักสูตรใหเอื้อตอ

การเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นทั้งในหลักสูตรระดับปริญญาตรีและหลักสูตรระดับ

บัณฑิตศึกษา (ทองคูณ  หงสพันธุ. 2542 : 2-3) ตลอดจนปรับกระบวนการจัดการศึกษาใหผูกพันกับ

ปญหาของทองถิ่นและชุมชน และบูรณาการศาสนา วัฒนธรรม และการศึกษาใหมีความสมดุลในแต

ละโปรแกรมวิชา (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2545ก: 1)  

     ความตองการกําลังคนในสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศทวีจํานวน

มากขึ้นตามลักษณะของการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตและการบริหารของประเทศ ภารกิจที่ทาทายคือ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏจะตองสมรรถนะความพรอมในหลักสูตร คณาจารยและอุปกรณเครื่องมือตางๆ 

ใหรองรับความตองการเหลานี้ (สงบ  ลักษณะ. 2545: 25) ซึ่งจาการสรุปผลการเสวนาวิชาการ 4 

ภูมิภาค เร่ือง “ทิศทางและแนวทางใหมในการจัดการอุดมศึกษาไทย” สรุปทัศนะจากผูทรงคุณวุฒิ

เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูไวไดดังนี้ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2545ข: 3-4) 

     4.1 สรางหลักสูตรใหมที่มองลักษณะบัณฑิตและความคาดหวังในบัณฑิตที่เปนองครวม

ไมแยกการเรียนรูเปนรายวิชา แตควรพัฒนาเปนชุดวิชาที่เชื่อมโยงแนวความคิดและหลักวิชาตางๆ เพือ่

การเรียนรูความจริงและการสรางสรรคปญญาและคุณความดีหรือจิตวิญญาณ 

     4.2 สรางหลักสูตรใหมที่สะทอนวิถีชีวิตและการแกปญหาของทองถิ่นที่สามารถบูรณาการ

ภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาสากลมาใชในการเขาใจและแกปญหา 

     4.3 สรางหลักสูตรใหมในระดับปริญญาตรีที่มีความสมบูรณและมีการบูรณาการความรู

หรือภูมิปญญา วิถีการดําเนินชีวิตและความสามารถในวิชาชีพ ที่มุงการฝกตน และการปฏิบัติที่

สามารถออกไปทํางานไดจริง ตรงกับสภาพจริงของการทํางาน 

     4.4 ลักษณะหลักสูตรที่สะทอนความเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น ควรมีชุด

วิชาการแกปญหาของสังคม ชุดวิชาทองถิ่นและการพัฒนาทองถิ่น ชุดวิชาการสรางงาน ชุดวิชาการ

วิจัย และชุดวิชาการสรางและพัฒนาจิตสํานึก เปนตน 
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     4.5 กระบวนการเรียนรูตองปรับเปล่ียนจากการถายทอดความรูเปนกระบวนการเรียนรูที่

เนนปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนดวยกันระหวางผูเรียนกับคณาจารย และระหวางผูเรียนกับผูคนในสังคม 

และกระบวนการคิดที่สามารถสรางโลกทัศนและวิธีคิดแบบองครวมได 

     4.6 กระบวนการเรียนรูที่เนนการฝกปฏิบัติ การทําได คิดได ตรงกับมาตรฐานการเรียนรู 

     4.7 การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู การออกแบบหลักสูตร

ที่คํานึงถึงความตองการของทองถิ่น การเรียนรูจากชาวบาน การคบและมีชาวบานเปนกัลยาณมิตร

และการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชนเพื่อสงเสริมการเรียนรู 

     4.8 คณาจารยตองกระตุนหรือสรางแรงบันดาลใจใหผูเรียนเกิดความตองการในการเรียนรู 

ใหผูเรียนเกิดพลังจนถึงขั้นรอนวิชาที่จะออกไปวางแผนและแกปญหาตางๆ ได 

     นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏตองปรับเปล่ียนหลักสูตรใหผูสอนสามารถจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนจริงในมหาวิทยาลัย คณาจารยสามารถกําหนดจุดประสงคการเรียนรูใหมุงเสริมสราง

ความสามารถที่ตรงกับความตองการของทองถิ่น และการใชประโยชนในชีวิตจริงทั้งในปจจุบันและ

อนาคต ปรับเนื้อสาระใหครอบคลุมสถานการณจริงในสังคม ปรับกิจกรรมการเรียนรูและเงื่อนไขเวลา

เรียน ใหเอื้อประโยชนสูงสุดตอการเรียนรูที่สมบูรณ ผานทางการวิจัยที่ชี้นําจุดหมายและหลักการของ

การทํางานอยางประสิทธิภาพ (สงบ  ลักษณะ. 2545: 28) 

    5. การพัฒนาการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

     มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีความสามารถในกระบวนการปรับเปล่ียนตามสถานการณ 

(Contingency Adaptive Capability) ซึ่งหมายถึง การมีกลไกปรับปรุงการกําหนดนโยบาย การ

วางแผน การปรับหลักสูตร การปรับกิจกรรม การเรียนการสอน และการบริหารจัดการใหทันเหตุการณ 

ทันเวลา มีความฉับไวในการปรับตัวเองใหสนองตอปญหาความจําเปน และความตองการของสังคมได

อยางทันทวงที ไมไปผูกติดกับระเบียบ ขอบังคับหรือประเพณีการปฏิบัติใดๆ ที่ฉุดร้ังความวองไวในการ

ปรับเปลี่ยน (สงบ  ลักษณะ. 2545: 28) สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการใหมหาวิยาลัยราชภัฏเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมีแนวทางดังนี้ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2545: 1) 

        5.1 เสริมสรางจิตสํานึก และปรับยายฐานคิดในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยที่จะมี

อิสรภาพในตนเอง มีความเปนไทในทางวิชาการและปญญา และมุงมั่นที่จะชวยเสริมสรางพลังความ

เขมแข็งของทองถิ่นและชุมชน 

        5.2 สรางระบบมหาวิทยาลัยเปนเครือขายพันธมิตรที่เขมแข็ง โดยมีจิตวิญญาณของการ

เปนมหาวิทยาลัยของประชาชน โดยแตละแหงมีอิสระที่จะพัฒนาไปสูความเปนเลิศในวิชาการและ

วิชาชีพ 
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        5.3 พัฒนายกระดับมาตรฐานการศึกษาและปรับปรุงคุณภาพดวยระบบที่สรางความ

มั่นใจใหกับสังคมในการดําเนินงานตามพันธกิจเพื่อสูความเปนเลิศ 

        5.4 เสริมสรางการมีสวนรวมกับผูมีผลไดผลเสียกับมหาวิทยาลัยในการปฏิบัติภารกิจทุก

ดานใชภูมิปญญาที่หลากหลาย ทุนทางสังคมและพลังของทองถิ่นใหเกิดประโยชนกับมหาวิทยาลัย 

และมีผลสะทอนกลับไปสูชุมชน 

        5.5 สรางความสัมพันธระหวางคณาจารยและนักศึกษาในลักษณะของความเปนครูและ

ศิษย เรียนรูและทํางานรวมกันอยางเปนกัลยาณมิตร 

        5.6 ปรับกระบวนการจัดการศึกษาใหผูกพันกับปญหาของทองถิ่นและชุมชน และ 

บูรณาการศาสนา วัฒนธรรม และการศึกษาใหมีความสมดุลในแตละโปรแกรมวิชา 

 การบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏจําเปนตองเตรียมปรับสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ

รัฐ ที่เรียกวา การออกนอกระบบ ซึ่งเปนระบบที่มีคุณประโยชนอยางยิ่งในการเปนอิสระจากระบบ

ราชการ ทําใหหลุดพนจากพันธนาการกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติภารกิจที่ทาทาย 

ทําใหมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง ทําใหมหาวิทยาลัยมีความคลองตัวสูงในการ

ปฏิบัติพันธกิจตางๆ ที่เปนปณิธานความมุงมั่นของตน 

 ส่ิงที่เปนขอจํากัดของการดําเนินงานอยางอิสระโดยไมหวังพึ่งงบประมาณจากราชการ คือ 

การขาดทรัพยากรเพื่อการลงทุนและเพื่อการดําเนินงาน อาจทําใหเปนขอจํากัดดานอาคารสถานที่วัสดุ

อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช เงินตอบแทนคณาจารย การวิจัย และความพรอมทางเทคโนโลยี การ

บริการมหาวิทยาลัยจําเปนตองอาศัยการสนับสนุนและการมีสวนรวมของฐานมวลชน  จาก

ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการคิดคนแสวงหาแหลงทรัพยากรเพื่อการ

ลงทุนและการดําเนินงาน (สงบ  ลักษณะ. 2545: 29) มีความจําเปนตองเพิ่มคาของการบริการ

วิทยาการ ผลการประดิษฐคิดคน ผลการวิจัยพัฒนาตนแบบตางๆ ของการผลิต ใหตอบสนองความ

ตองการขององคกรที่มีเงินตอบแทน ถามหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถมีความเชี่ยวชาญระดับสูงของ

คณาจารยในสาขาวิชาตางๆ ก็จะเปนที่มาของการดึงดูดความสนใจของแหลงเงินทุน ทําใหสามารถ

จัดทําโครงการบริการตางๆ ใหเปนรายไดของมหาวิทยาลยั 

    นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถบริหารทรัพยากรโดยการสรางระบบพันธมิตรใน

การดําเนินงาน (Partnership) รวมกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม กลุมผูประกอบการขนาดเล็กและขนาด

กลาง (SME : Small and Medium Enterprises)  และองคกรตางๆ ในทองถิ่น จะเปนที่มาของการ

ลงทุนรวมกัน หรือดําเนินงานรวมกัน เปนพันธมิตรที่สามารถใชกําลังคนผูเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยี

หรืออุปกรณเครื่องมือเครื่องใชรวมกัน มุงประโยชนรวมกันในการผลิตกําลังคนในการพัฒนาบุคคล ใน

การวิจัยและพัฒนา และการบริการตางๆ (ประเสริฐ  ตันสกุล. 2548: สัมภาษณ) 
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    การสรางระบบเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศและตางประเทศจะชวยเพิ่ม

ทรัพยากรดานวิทยาการความรูและเทคโนโลยีใหมๆ เปนที่มาของการเรียนรูรวมกัน ใชทรัพยากรบุคคล

และเทคโนโลยีรวมกัน เปนที่มาของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การพัฒนาคณาจารย การ

แลกเปลี่ยนคณาจารยและการแลกเปลี่ยนนักศึกษา (เกษม  จันทรแกว. 2548: สัมภาษณ)นอกจากนี้ 

การสรางระบบเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค จะทําใหเกิดความรวมมือในการขจัดความ

ซ้ําซอนในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ชวยใหมหาวิทยาลัยราชภัฏจัดการศึกษาที่สนองจุดเดน 

จุดแข็งของตนเอง ลดการแขงขันหรือกีดกันจากมหาวิทยาลัยอื่นลงไป และยังอาจไดกําลังคณาจารย

และเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัยอื่นมาชวยเสริมกําลังไดอีกดวย  ซึ่งผูที่ไดรับประโยชนอยางเต็มที่ คือ 

ประชาชนในทองถิ่น  ระบบเครือขายมีหลักการดังนี้ (มงคล  ชาวเรือ.2545: 34) 

      1) การกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ แสดงใหเห็นความชัดเจนวา

ถาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น จะตองเรียนรูความจริง และเรียนรูเขาใจปญหาของ

ทองถิ่นอยางเขมขน สรางองคความรูในบริบทของทองถิ่น และสามารถบูรณาการองคความรูสากลมา

เพื่อแกปญหาของทองถิ่นได 

    2) การผูกโยงเปนระบบมหาวิทยาลัย (System of Universities) ที่จะสรางระบบอุดมศึกษา

ของประเทศใหใหเอื้อตอการใหบริการอุดมศึกษาใหกับประชาชน สรางมาตรฐานการ ศึกษาเปนระบบ

เดียว มหาวิทยาลัยแตละแหงพัฒนาใหมีจุดเดนเปนเรือธง (Flagship) ในสาขาวิชาตางกัน ดวยการผูก

โยงเปนระบบเชนนี้ เทานั้น ราชภัฏจึงจะมีพลังในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสังคม หากตาง

มหาวิทยาลัยตางอยู ราชภัฏจะเปรียบไดดังรานขางแกงธรรมดา หมดโอกาสจะเปนรานอาหารที่มีชื่อ 

(Brand Name) ยิ่งใหญที่มีมาตรฐานและคุณคาเปนที่ยอมรับของสาธารณะ 

    3) การใชทุนทุกชนิดที่มีอยูในสถาบันและชุมชนใหเต็มที่ เพื่อการเรียนรูและวิจัย ไมวาจะ

เปนตนทุนของอาจารย เครื่องมืออุปกรณดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรมในทองถิ่น 

    4) สรางแรงบันดาลใจของประชาคมราชภัฏและชุมชน ที่จะปลดปลอยความเปนทาสของ

ระบบคานิยมตะวันตก มาเลือกเสนทางของตนเองดวยการพัฒนาอาจารยใหพลิกหรือเคลื่อนยาย

ระบบการคิด โดยไมไปเลียนแบบสิ่งที่ผิดพลาดของมหาวิทยาลัยไทยที่เปนมาแลว กลับมาสูสัมมาทิฐิ

ของการเปนมหาวิทยาลัยใหมที่เติบโตและมีอิสรภาพของปญญา 

    5) การเปนองคกรที่ไมมุงแสวงหากําไร (Non-profit Organization) ไมมุงที่ตัวเงินหรือตัว

มูลคา แตตองคํานึงถึงคุณคาที่ตอบสนองแกปจเจกบุคคลและสังคมเปนดานหลัก 
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 อาจกลาวโดยสรุปไดวา การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนการบริหารรวมกับคนใน

ทองถิ่นในการปฏิรูปจัดการมหาวิทยาลัยใหเปน “การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยของคนในทองถิ่นโดย

คนในทองถิ่น เพื่อการแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่น” 

6. การปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลย ี 

      มหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ควรมีการสงเสรมิให

มีการศึกษา วิจัย เกี่ยวกับการปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อใหคนในชุมชน ทองถิ่น

สามารถนําไปพัฒนาอาชีพใหกาวหนายิ่งขึ้น (เกษม  จันทรแกว. 2548: สัมภาษณ) และมหาวิทยาลัย

ยังไดทําหนาที่พัฒนาคนใหมีความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทันสมัย ตลอดจนมี

วัฒนธรรมวิทยาศาสตรเพียงพอที่จะอยูในสังคมที่มีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดเวลา 

(นิเชต  สุนทรพิทักษ. 2542: 11-22; บุญนํา  ปานขํา.2543 : 22-23; อางอิงจาก สํานักงานสภาสถาบัน

ราชภัฏ. 2539; สุวัจน  ลิปตพัลลภ. 2542: 4-5) 

       นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏตองมีการพัฒนาความเขมแข็งทางเทคโนโลยี โดยให

ความสําคัญกับการประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นกับภูมิปญญาไทย 

เพื่อนําไปพัฒนาชุมชนและทองถิ่น และมีการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกับ

ทองถิ่น (ไพโรจน  ภัทรนรากุล. 2545: 36) ซึ่งมหาวิทยาลัยจะตองพัฒนาตนเองใหมีความพรอมทั้ง

บุคลากร สถานที่ อุปกรณ และกิจกรรมการศึกษา โดยการวิจัยและพัฒนา (สงบ  ลักษณะ. 2545: 26) 

เพื่อชวยใหคนในชุมชนสามารถพัฒนาคนใหมีความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมทนัสมยั มี

วัฒนธรรมวิทยาศาสตรเพียงพอที่จะอยูในสังคมที่มีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดเวลา

ไดดีพอสมควร ตลอดจนทําหนาที่ชวยตอบปญหา ใหคําแนะนะที่มีคุณคาทั้งทางดานเกษตร 

อุตสาหกรรมใหแกชาวบาน ใหคําแนะนําในการดํารงชีวิตในสังคมที่ตองใชวัฒนธรรมวิทยาศาสตร ที่

ตองเคารพในเหตุผล รูจักคิดวิเคราะหในการเลือกและตัดสินใจวาอะไรควรและไมควร มีความเชื่อมั่น

ในตนเอง และใชสิทธิของตนเองอยางผูมีปญญา (นิเชต  สุนทรพิทักษ. 2542: 20) 

  7. การผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  

       มหาวิทยาลัยราชภัฏจะตองเปนสถาบันหลักที่ดูแลการฝกหัดครูทั้งระบบ ต้ังแตการผลิต

จนถึงการพัฒนาครูประจําการ โดยประสานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการฝกหัดครูทุกระดับ

และองคการในทองถิ่น สถาบันจะตองดูแลกระบวนการผลิตใหเกิดคุณภาพอยางเขมขน ประสานกับ

หนวยงานอื่นเพื่อการใชและพัฒนา โดยเฉพาะหนวยงานหลักในทองถิ่น ซึ่งเปนผูใชครูสวนใหญ อัน

ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยการเชื่อมโยงประสานใหครูทั้งระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาที่เกงๆ ไดเขามามีสวนรวมในการผลิต ขณะเดียวกันคณาจารยและนักศึกษาตองมีโอกาส

ไดลงสัมผัสกับพื้นที่ (นิเชต  สุนทรพิทักษ. 2542: 11-22; บุญนํา  ปานขํา. 2543 : 22-23; อางอิงจาก 
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สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2539) นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสรางระบบพันธมิตรกับ

หนวยงานการศึกษาขั้นพื้นฐานในการพัฒนาครูเปนตัวอยางของโครงการรวมที่เปนแหลงรายไดของ

มหาวิทยาลัย (สงบ  ลักษณะ. 2545: 29) 

  8. การมีสวนรวมกับชุมชน  

       การมีสวนรวมกับชุมชนในการพัฒนาทองถิ่นของสถาบันการศึกษา ควรมีการจัดกิจกรรม

รวมกันในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น ตามความตองการของชุมชน (สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545 : 

236) โดยทุกคนจะรวมรับผลประโยชนและรวมลงทุนลงแรงดวย (มันทนา  ทวมยิ้ม. 2543 : 51) มีการ

แสวงหารูปแบบความรวมมือกับชุมชนที่เชื่อมโยงกันอยางมีเปาหมายรวมกัน ตลอดจนสรางกลไกการ

มีสวนรวม เพื่อใหเกิดความสนใจ ความตระหนักและความรวมมือระหวางกันและกันในการพัฒนา

ทองถิ่น (สุริชัย  หวันแกว. 2548: 255-258)  

     การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาทองถิ่นนั้น ควรมีสวนรวมกันและกันใน 3 ประการ 

คือ 1) การสรางการมีสวนรวมในการวางแผน 2) การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ และ 3) ยุทธศาสตรใน

การสรางการมีสวนรวม ซึ่งยุทธศาสตรในการสรางการมีสวนรวม มีวิธีการดังนี้ (แตงออน  มั่นใจตน. 

2545: 89-93) 

 1) การสรางการมีสวนรวมในการวางแผน การสงเสริมใหองคการปกครองสวนทองถิ่น

ไดใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยประชาชนสามารถเสนอปญหาและความตอง การไปยัง

คณะกรรมการหมูบานหรือองคกรชุมชนที่รับผิดชอบดานตางๆ  

 2) การสรางการมีสวนรวมในกิจกรรม เปนการจัดกิจกรรมรวมกันกับชุมชนเพื่อรวมกัน

พัฒนาชุมชนในดานตางๆ ตามความตองการของชุมชนและเพื่อแกปญหาของชุมชน 

  3) ยุทธศาสตรในการสรางการมีสวนรวม โดยมหาวิทยาลัยกับชุมชนมีสวนรวมกัน

กําหนดยุทธศาสตรรวมกันในการพัฒนาทองถิ่น 

 นอกจากนี้ ในการมีสวนรวมของชุมชนและมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมีกระบวนการ

ดําเนินงาน 8 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ 2) การสรางความสัมพันธกับ

ประชาชนในชุมชน 3) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม 4) การสรางกิจกรรม5) การตอรองเพื่อ

การดําเนินการ 6) การรวมกันดําเนินการ 7) การรวมกันประเมินผลการดําเนินการ 8) การรวมกับรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินการ (ศิริกาญจน  โกสุม. 2542: 78) 

  9. การเสริมสรางพลังทางปญญา 

      ทิศทางและแนวทางในการพัฒนาประเทศไทยที่ผานมาทําใหคนเพียงจํานวนนอยรํ่ารวย

ข้ึนและสุขสบายมากขึ้น ในขณะเดียวกันที่คนสวนใหญนับวันแตจะยากจนลง และมีชีวิตที่ลําบาก

ยากแคนลง หากมหาวิทยาลัยราชภัฏสํานึกในความรับผิดชอบตอคนสวนใหญและมุงมั่นในการทํา
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หนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางเต็มศักยภาพ ยอมจะสามารถชวยฟนฟูพลัง

การเรียนรูและพลังทางปญญาใหกับคนสวนใหญของประเทศไทย (มงคล  ชาวเรือ. 2545: 38) พลัง

การเรียนรูและพลังปญญาของคนในทองถิ่นนี้เองจักเปนพลังสรางสรรคทองถิ่นใหเขมแข็งขึ้นได

ตามลําดับ  

      อาจกลาวไดวา ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ จําเปนตองอาศัย

ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  หัวใจสําคัญคือ การพัฒนาทองถิ่น  ทองถิ่นจําเปนจะตองมี

สถาบันอุดมศึกษาของทองถิ่น ทําหนาที่เปนขุมทรัพยทางปญญา ชี้นําการนําจุดแข็งของทองถิน่มาเปน

ปจจัยในการผลิต ยกระดับความรูความสามารถ ความเชี่ยวชาญของกําลังคนในสาขาที่จําเปนไดรับ

การถายทอดเทคโนโลยีที่ผานกระบวนการวิจัยพัฒนา และไดรับการบริการชวยเหลือในการแกปญหา

ของทองถิ่น (สงบ  ลักษณะ. 2545: 26) ซึ่งในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ได

กําหนดเกี่ยวกับวิธีการเสริมสรางพลังทางปญญาไวใน มาตรา 7 วาการเสริมสรางพลังทางปญญา

สามารถทําไดโดยการเรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมือง

ทองถิ่นใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่นเพื่อประโยชนของสวนรวม (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2547 : 2) มกีารสราง

ความสัมพันธและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับมหาวิทยาลัยอื่นในการพัฒนาองคความรูเพื่อตอบสนอง

ประเด็นปญหาระดับทองถิ่น (สุริชัย  หวันแกว. 2548: 258) ตลอดจนมหาวิทยาลัยตองมีการปรับ

เนื้อหาและหลักสูตรทุกระดับใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย มีการ

จัดระบบและกําหนดแนวทางการแลกเปลี่ยนความรูระหวางองคกรเครือขาย (สามารถ  จันทรสูรย และ

ประทีป  อินแสง. 2541: 158-161) 

  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 

วา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” หากคําวา “อํานาจอธิปไตย” แปลวา “อํานาจสงูสดุ” ดงัที่

เขาใจกันโดยทั่วไป ตองเขาใจตอไปดวยวา “อํานาจสูงสุด” ตองเปน “อํานาจแหงปญญา” การที่

มหาวิทยาลัยราชภัฏเขาไปเสริมสรางพลังการเรียนรูใหกับคนในทองถิ่น จึงมีความหมายเทากับเขาไป

เสริมสรางความเขมแข็งทางปญญาใหกับคนในทองถิ่น หรือเขาไป “ติดอาวุธทางปญญา” ใหกับ

ประชาชน (มงคล  ชาวเรือ. 2545: 36) ซึ่งจะทําใหประชาชนสามารถเปนเจาของอํานาจอธิปไตยได

อยางแทจริงดวย และสามารถใชอํานาจสูงสุดนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 

  ดังนั้น การเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น” ตามนัยดังกลาวขางตนมีความ

เปนอุดมศึกษาในมิติที่ลึกซึ้งยิ่งกวาการเปนสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วๆ ไปมากมายนักเพราะเปน “การ

จัดการอุดมศึกษาไทยเพื่อความเปนไท” ของคนสวนใหญของประเทศโดยที่ “ความเปนไท” ของคนสวน

ใหญของประเทศนั่นเองจักเปนพลังที่แทในการกอบกูปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ สังคม และเปนพลังที่
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จะแกไขบานเมืองใหหลุดพนจากการครอบงําของตางชาติไดในที่สุด (มงคล  ชาวเรือ. 2545 : 36) 

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นนั้น  เมื่อวิ เคราะหและสังเคราะหจนถึงที่ สุด  คือ 

สถาบันอุดมศึกษาที่รับผิดชอบในการเสริมสรางความเขมแข็งทางปญญาใหกับประชาชนสวนใหญ

ของประเทศซึ่งเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั่นเอง หากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สามารถจัดการศึกษา วิจัยและบริการทางวิชาการ ในลักษณะที่เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ทองถิ่น จะทําใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง พึ่งตนเองในที่สุด 

  อาจกลาวโดยสรุปไดวา ชุมชนทองถิ่น คือ รากฐานของประเทศและความเขมแข็งของชุมชน

ทองถิ่น  ก็ คือ  ความเขมแข็งของประเทศ  การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ ง  40 แหง  ในฐานะ 

“สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น” เขามาเปนหลักใหกับการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนทองถิ่น จึงเทากับเปนหลักในการดําเนินยุทธศาสตรเพื่อการกอบกูฟนฟูบานเมือง การทําหนาที่ 

“เปนหลัก” ดังกลาว คือ การทําหนาที่เปนผูนําทางปญญาของคนในทองถิ่นกับตองเปนที่อาศัยแหง

ความรูอันยิ่งใหญ  

  10. การสรางสรรคศิลปวิทยา 

       การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏตองทําหนาที่เปนผูนําทางปญญาของคนในทองถิ่นกับเปนคลัง

แหงความรู หมายความวา มหาวิทยาลัยราชภัฏตองสามารถเปนผูสรางสรรคศิลปวิทยาดานตางๆ ที่มี

คุณคาตอการชวยใหคนในทองถิ่นสามารถแกปญหาและพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล (มงคล  ชาวเรือ. 2545: 37) 

       การสรางสรรคศิลปวิทยา เปนกระบวนการสรางองคความรูใหมข้ึนมา โดยตองมีการวิจัย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น อาจารยของมหาวิทยาลัยจะตองมีผลงานวิจัย เพื่อสรางองคความรูใหมๆ 

(ไพฑูรย  สินลารัตน. 2546: 13-14) และมหาวิทยาลัยราชภัฏตองทําหนาที่เปนเวทีเครือขายเพื่อสราง

องคความรูในทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมการปฏิรูปการศึกษาดานศิลปวัฒนธรรมโดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการดําเนินการ เพื่อใหเหมาะสมกับภูมิปญญาทองถิ่นและใหชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการ

กําหนดแผนพัฒนาดานศาสนาและศิลปวัฒนธรรมที่สมดุลทั้งในความเปนไทยและความเปนสากล 

(สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545: 235) 

  11. การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

         การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยการสงเสริมในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการอนุ รักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ การมีการอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 

ศิลปวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยว (ไพโรจน  ภัทรนรากุล. 2545: 35) ซึ่งเปนการนําแนวคิดเกี่ยวกับ

การพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกตใชในการวิเคราะหปญหาพัฒนาบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของชุมชน 
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ซึ่งไดกําหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ความเปนอยูที่ดีของประชาชนอยางตอเนื่อง 

(Sustained Human Well-being)  

 องคประกอบของความยั่งยืนในการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวยปจจัยที่ประสาน

สัมพันธเปนระบบที่เกื้อหนุนรวม 6 องคประกอบ (ไพโรจน  ภัทรนรากุล. 2545 : 6 อางอิงจาก 

Pathranarakul. 1996) ไดแก 1) ความเปนธรรมในสังคม 2) ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ 3) ความ

สมดุลของระบบนิเวศน 4) การอนุรักษดานทรัพยากรธรรมชาติ 5) การยอมรับเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

และ 6) การเสริมสรางสมรรถนะดานสถาบัน  

  12. การสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 

         แนวคิดในการเสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพชั้นสูง ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏมีภารกิจ

ที่ตองรับผิดชอบ คือ การผลิตและการพัฒนาวิชาชีพครู ซึ่งไดมีการนําเสนอไว 5 ประการ คือ 1) การ

สรรหาและพัฒนาระบบจูงใจใหคนเขามาเรียนวิชาชีพครู 2) การพัฒนาคณาจารยของคณะครุศาสตร 

3) การปฏิรูปการเรียนการสอนนักศึกษาครู 4) การพัฒนาครูประจําการ 5) การบริหารและการจัดการ

คณะครุศาสตร (ทวีศิลป  กุลนภาดล. 2547: 53 อางอิงจาก ศิริ  ทิวะพันธ. 2544) 

   13. การสงเสริมคณาจารยใหมีคุณภาพ 

      คณาจารยที่มีคุณภาพ คือ อาจารยที่ต้ังใจทําหนาที่ครู เปนผูกลารับประกันวาศิษยทุกคน

จะตองไดรับการพัฒนาใหเรียนรูไดอยางครบถวนตามมาตรฐานคุณภาพที่ควรจะเปน และยัง เปน

อาจารยที่มีความสามารถสูงในลักษณะตางๆ ดังนี้ (สงบ  ลักษณะ. 2545: 27-28) 

      13.1 มีความรูความเชี่ยวชาญอยางสูงในสาขาวิชาที่สอน รับผิดชอบพัฒนาความ

เชี่ยวชาญของตนเองอยูตลอดเวลาใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการในสังคม 

      13.2 มีความสามารถในการวิจัย ดําเนินการวิจัย เปนประจําและนําผลการวิจัยมาใชเปน

ความรูใหมประกอบในการสอนเสมอ 

      13.3 มีความสามารถในกระบวนการเรียนรู สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให

สอดคลองกับความแตกตางของผูเรียนแตละคน สงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูที่สมบูรณ 

   นอกจากนี้ ควรจัดระบบสงเสริมขวัญกําลังใจคณาจารยที่มีเปนครูอาชีพ ทั้งในสวัสดิการ

ปจจัยอํานวยความสะดวก ทุนการวิจัย การยกยองเชิดชูเกียรติ เปนตน 

   สําหรับคณาจารยของมหาวิทยาลัยจะตองเปนทั้งผูสอน เปนทั้งนักวิจัยไปพรอมๆ กัน

ทําการศึกษาพัฒนาภูมิปญญา จนกระทั่งภูมิปญญานั้นกลายเปนสินคาออกในรูปของสิ่งพิมพตางๆ 

ดังนั้น ชาติใดก็ตามที่ยึดมั่นอยูในภูมิปญญาแลวมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลง

ถายทอดแหลงวิจัยที่ยิ่งใหญในภูมิปญญาของตัวเองในสาขาตางๆ แลว ชาตินั้นจะกลายเปนชาติที่ขาย

ภูมิปญญา ขายความรู ขายสิ่งผลิตที่ เกิดจากภูมิปญญา (ถนอม  อินทรกําเนิด. 2545: 129) 
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ตัวอยางเชน ผายีนสที่นิยมใชกันอยางแพรหลายอยูทั่วโลก ซึ่งมาจากภูมิปญญา มีการวิจัยและพัฒนา

มาเรื่อยๆ ภูมิปญญาดั้งเดิมปลูกฝาย ทอผาฝายพัฒนามาเรื่อยๆ จนกระทั่งกลายเปนสินคาสําคัญขาย

ไดทั่วโลก เปนตน  

  ดังนั้น ชาติใดก็ตามที่จัดการอุดมศึกษาโดยเฉพาะบนภูมิปญญาของตนเอง โดยคณาจารย

เปนทั้งผูสอนและเปนทั้งนักวิจัยโดยการพัฒนาไปเรื่อยๆ ชาตินั้นจะเขมแข็งมากและเปนมหาอํานาจได 

ตัวอยางเชน ชาติจีนที่ยึดมั่นอยูในภูมิปญญาของตัวเอง คือ เร่ืองของเภสัชศาสตรในมหาวิทยาลัยจีน

จะจัดการศึกษาสาขาเภสัชศาสตรจีน สาขาแพทยแผนจีน มีคณะแพทยศาสตรจีน มีโรงงานเภสัชกรรม 

ผลิตยาจีน ทั้งสอนนักศึกษา ทั้งผลิตยา แกไขปรับปรุงพัฒนาจนแพทยจีนไดรับการยอมรับในเรื่องของ

การฝงเข็ม กลายเปนความรูที่สงออกทั่วโลก ยาจีนสงออกทั่วโลก เปนตน 

   14. การสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตอทองถิ่น 

        ภารกิจอันศักดิ์สิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ตองสืบสานพระราชปณิธานแหงองค

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยการมุงมั่นที่จะจัดการศึกษาใหบังเกิดผลอยางแทจริงตอการ

แกปญหาและพัฒนาทองถิ่น ทั้งนี้ โดยนอมนําเอาแนวพระราชดําริอันทรงคุณคา ซึ่งมีอยูมากมาย มา

เปนหลักและเปนแนวทาง จะทาํใหคนพบทิศทางและแนวทางใหมในการจัดการอุดมศึกษาไทยที่แหวก

ออกจากกรอบความคิดเกาของตะวันตกที่ครอบงําสังคมไทยและสังคมอื่นๆ มาเปนเวลาชานาน ซึ่ง

ปจจุบันนี้พบวาทิศทางและแนวทางในการพัฒนาประเทศที่ผานมานั้นผิดพลาดจึงยังผลใหบานเมือง

ตองประสบกับปญหาทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรง

ศึกษาทดลอง เพื่อแสดงวิธีการและขั้นตอนที่ถูกตองในการแกปญหาและพัฒนาบานเมืองตลาดมา 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแกปญหาและพัฒนาทองถิ่นที่แหงแลง ยากจน และหางไกล (มงคล  ชาวเรือ. 

2545: 35) ในที่สุดทรงคนพบกระบวนการแกปญหาและพัฒนาที่สามารถชวยใหคนในทองถิ่นเจริญ 

กาวหนาไปตามลําดับอยางมั่นคงและยั่งยืนได อันเรียกขานกันอยูในขณะนี้วา “ทฤษฎีใหม”  

        สําหรับโครงการพระราชดําริในจังหวัดเพชรบุรี มี 12 โครงการ ซึ่งแตละโครงการมี

วัตถุประสงคเพื่อแกปญหาและพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งรายละเอียดดังนี้ 

  1) โครงการพระราชประสงคหุบกะพง  

      โครงการพระราชประสงคหุบกะพง มีวัตถุประสงค จัดตั้งศูนยสาธิตและทดลอง

การเกษตร เพื่อศึกษาหาขอมูลในดานการปลูกพืช และการเลี้ยงสัตวที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการ

เกษตรในพื้นที่ที่แหงแลง และสาธิตการใชเทคโนโลยีการเกษตรจัดสรรที่ดินวางเปลาใหเกษตรกร

เพาะปลูกตามวิธีการเกษตรแผนใหม และจัดตั้งเปนสหกรณการเกษตร 
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  2) โครงการตามพระราชประสงคดอนขุนหวย 

      โครงการตามพระราชประสงคดอนขุนหวย มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือสมาชิก

กลุมไรผัก ตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และราษฎรที่ยากจนในจังหวัด ใหราษฎรมาเปน

สมาชิกในที่ดินจัดสรรโดยรวมกลุมประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามหลักวิชาการแผนใหมและปรับปรุง

พื้นที่ใหใชประโยชนในการเพาะปลูกไดโดยอาศัยเทคนิคใหมๆ 

  3) โครงการพัฒนาที่ดินหนองพลับ-กลัดหลวง 

      โครงการพัฒนาที่ดินหนองพลับ-กลัดหลวง มีวัตถุประสงคเพื่อจัดพัฒนาที่ดินแผน

ใหม และปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐและบุกรุกทําลายปา 

  4) โครงการหมูบานสหกรณหวยสัตวใหญ ปาเด็ง-ปาละอู 

      โครงการหมูบานสหกรณหวยสัตวใหญ ปาเด็ง-ปาละอู มีวัตถุประสงคเพื่อจัดสรร

ที่ดินทํากินใหแกราษฎรที่ยากจนในรูปการจัดหมูบานสหกรณ ปองกันการตัดไมทําลายปา สนับสนุน

การรักษาความปลอดภัยของชาติในบริเวณชายแดน 

  5) โครงการดูแลรักษาปาไมบริเวณปาละอูบนและเขาพระเนินทุงอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ 

      โครงการดูแลรักษาปาไมบริเวณปาละอูบนและเขาพระเนินทุงอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการบุกรุกปาสงวนแหงชาติ ดูแลรักษาพื้นที่ปาไมบริเวณตน

แมน้ําเพชรบุรี และแมน้ําปราณบุรี และจัดการพัฒนาในรูปหมูบาน ปาไม และควบคุมการบุกรุกปาไม 

  6) โครงการพัฒนาหวยแมเพรียงตามพระราชดําริ 

      โครงการพัฒนาหวยแมเพรียงตามพระราชดําริ มีวัตถุประสงคเพื่อจัดสรรที่ดินให

ราษฎรทํากิน เปนการปองกันการบุกรุกทําลายปา และสนับสนุนใหราษฎรรวมตัวกันในรูปแบบสถาบัน

การเกษตรหรือระบบสหกรณ 

  7) โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

      โครงการศูนย ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํา ริ  มี

วัตถุประสงคดังนี้ (1) เพื่อการอนุรักษและฟนฟู รักษาปาไมและสภาพแวดลอมใหเกิดความชุมชื้นใน

พื้นที่โครงการและบริเวณใกลเคียง ใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณตามแนวพระราชดําริ (2) เพื่อเปน

ศูนยรวมในการศึกษาในการศึกษา คนควา ทดลอง วิจัย และแสวงหาแนวทางตลอดจนวิธีการพัฒนา

ดานตางๆ ที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการประกอบอาชีพตามแนวพระราชดําริ 

(3) เพื่อพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับราษฎรในบริเวณศูนยการศึกษา

พัฒนาหวยทรายฯ และใกลเคียงใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน (4) เพื่อใหเปนศูนยศึกษาการพัฒนาอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริเปนสถานที่ใหความรูและศึกษาดูงานแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป 
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ตลอดจนสามารถปรึกษาขอคําแนะนําจากเจาหนาที่ไดภายในที่เดียวกัน (5) เพื่อใหศูนยศึกษาการ

พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนสถานที่สําหรับเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

องคกรอิสระ และอื่นๆ ไดมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสานงานกัน อันจะเปนตัวอยางที่ดีในการ

ทํางานรวมกัน 

  8) โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราช 

ดําริ 

      โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราช 

ดําริ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิจัยและพัฒนา วิธีการบําบัดน้ําเสีย และกําจัดขยะมูลฝอย โดยใช

เทคโนโลยี ผลผลิตที่เกิดจากการบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอยไปใชใหเกิดประโยชนอยาง

ครบวงจร และอนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเล เชน สัตวน้ํา และปาชายเลนใหมีสภาพสมบูรณ 

  9) โครงการดูแลที่ดินและปลูกปาในที่ดินของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระ

นางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถบานทากระทุม 

      โครงการดูแลที่ดินและปลูกปาในที่ดินของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระ

นางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถบานทากระทุม มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมดูแลปองกันราษฎรบุกรุก

ที่ดินและทําลายตนไม ดําเนินการปลูกตนไมเพื่อจัดทําเปนสวนปา ดูแล บํารุงรักษา ฟนฟูตนไม ใหเปน

สวนปาที่สมบูรณ 

  10) โครงการศูนยสาธิตพืชไรและพืชสวนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

        โครงการศูนยสาธิตพืชไรและพืชสวนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีวัตถุประสงค

เพื่อจัดทําโครงการทดสอบระบบการปลูกพืชเศรษฐกิจแบบผสมผสาน โดยการทดสอบแปลงปลูกไม

ประเภทตางๆ ไดแก ไมหอม พืชสมุนไพร ปลูกไมผล ปลูกไมยืนตนในบริเวณคันกั้นน้ํา ปลูกขาวนาป 

และนาปรังทดสอบระบบสงน้ําและระบายน้ําเขาออกแปลงพืชไรและพืชสวน รวมทั้งถายทอด

เทคโนโลยี การเกษตร โดยเริ่มดําเนินการเมื่อป 2542 เปนตนมา 

  11) โครงการอนุรักษและฟนฟูสภาพพื้นที่บริเวณเขานางพันธุรัต (เขาเจาลายใหญ) 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

        โครงการอนุรักษและฟนฟูสภาพพื้นที่บริเวณเขานางพันธุรัต (เขาเจาลายใหญ) 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพพื้นที่บริเวณเขานางพันธุรัต  ให

มีการระวังปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากกิจกรรมใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ปลูก

จิตสํานึกใหเกิดความรับผิดชอบ และเขาใจรวมกัน อนุรักษธรรมชาติ และจัดระบบการไหลของ 

น้ําเพื่อปองกันมิใหเกิดน้ําทวม 
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  12) โครงการอางเก็บน้ําหวยแมประจันตอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

        โครงการอางเก็บน้ําหวยแมประจันตอันเนื่องมาจากพระราชดําริมีวัตถุประสงค  

เพื่อเสริมสรางระบบการปองกันอุทกภัย และเพื่อใหมีน้ําใชในการเกษตรและเปนแหลงเพาะพันธุสัตว 

น้ําจืด 

   อาจสรุปไดวา โครงการพระราชดําริในจังหวัดเพชรบุรี มีอยู 3 ประเภท คือ 1) โครงการตาม

พระราชประสงค 2) โครงการตามพระราชดําริ และ 3) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ซึ่งแตละ

ประเภทโครงการพระราชดําริจะมีที่มาและความหมายแตกตางกัน แตสวนใหญโครงการพระราชดําริ

จะมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยสาธิตและทดลองทางการเกษตร และศึกษาหาขอมูลเพื่อแกปญหาดาน

การเกษตร และการพัฒนาที่ดินใหมีความสมบูรณ ตลอดจนเปนการปองกันการบุกรุกที่ดินและการบุก

รุกทําลายปา ปองกันการบุกรุกปาสงวนแหงชาติ ดูแลรักษาพื้นที่ปาไมบริเวณตนแมน้ําเพชรบุรี 

และแมน้ําปราณบุรี และสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยของชาติในบริเวณชายแดน นอกจากนี้  

ยังมีการจัดสรรที่ดินใหราษฎรที่ยากจนทํากิน สนับสนุนใหราษฎรรวมตัวกันในรูปแบบสถาบัน

การเกษตรหรือระบบสหกรณ และยังเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณคายิ่งในเรื่องของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

เชน โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

   แนวทางการพัฒนาทองถิ่นจากโครงการพระราชดําริดังกลาวขางตน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีควรมีการศึกษาและสืบสานโครงการพระราชดําริในจังหวัดเพชรบุรีอยางจริงจังตามบทบาท

ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏยังตองตระหนักถึงการทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนหลัก

ของบานเมืองในการกลับทิศทางและแนวทางในการแกปญหาและพัฒนาประเทศ การที่มหาวิทยาลัย

ราชภัฏทั้ง 41 แหง ต้ังกระจายครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคนั้น เทากับมหาวิทยาลัยราชภัฏตั้งอยูในจุด

ยุทธศาสตรเพื่อการกอบกูฟนฟูบานเมืองโดยแท ประกอบกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงมี

พระราชดําริใหจัดตั้ง “ศูนยศึกษาการพัฒนา” ข้ึนในทุกภูมิภาคของประเทศนั้น ก็ดวยทรงมีพระ

ประสงคใหทําหนาที่เปนศูนยกลางประสานและระดมสรรพกําลังในการสรางสรรคความเขมแข็งใหกับ

ทองถิ่นนั้นๆ เปนสําคัญ หากมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 41 แหง ประสานพลังเขากับศูนยการศึกษา

พัฒนาทั้ง 6 แหงซึ่งเชื่อมโยงอยูกับโครงตามแนวพระราชดําริอีกมากกวาสามพันโครงการ ก็จะทําให

เกิดเครือขายการจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถิ่นทั่วราชอาณาจักรได

อยางมีประสิทธิภาพ (ประเสริฐ  ตันสกุล. 2548: สัมภาษณ) 

  ดังนั้น หากตองการดูคุณภาพการจัดการศึกษาหรือประเมินความเปนเลิศทางวิชาการของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ก็ตองประเมินวา มหาวิทยาลัยราชภัฏไดมีสวนชวยเหลือเกื้อกูลใหคนในทองถิ่นมี 
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ความเขมแข็งทางปญญาและพึ่งตนเองในการแกปญหาไดมากขึ้นเพียงไรเปนสําคัญ (มลคล  ชาวเรือ.  

2545: 35; เกษม  จันทรแกว. 2548: สัมภาษณ) 

  
 มหาวทิยาลัยราชภฏัเพชรบุรี 
     1. ประวติความเปนมาของมหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบุร ี
     มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี เปนมหาวิทยาลัยของรัฐขนาดกลาง ในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ต้ังอยูที่ ตําบลนาวุง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

76000 และถือวาเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อปวงชนและเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งมีประวัติความ

เปนมา ดังนี้ (มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี. 2549: 9-14) 

     พ.ศ. 2469 จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรม ที่ตําบลอูเรือ จังหวัดราชบุรี โดยเปดสอนครั้ง

แรกเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2569 

     พ.ศ. 2470 กระทรวงธรรมการมีคําสั่งใหยายโรงเรียนมาตั้งในเขตพระราชวังรามราชนิเวศน 

(วังบานปน) ตําบลบานหมอ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี โดยยายโรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรม จังหวัด

สมุทรสงคราม และโรงเรียนฝกหัดครูประกาศนียบัตรมณฑลนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม มารวมดวย

และเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนฝกหัดครูประกาศนียบัตรมณฑลแผนกกสิกรรมจังหวัดเพชรบุรี 

     พ.ศ. 2476 กระทรวงธรรมการไดอนุมัติใหเปดสอนนักเรียนฝกหัดครูมูลอีกระดับหนึ่ง และ

ไดรับการยกฐานะขึ้นเปนโรงเรียนฝกหัดครูมูล ตอมาไดปรับปรุงหลักสูตรฝกหัดครูประกาศนียบัตรใหม

และเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนฝกหัดครูประกาศนียบัตรจังหวัดเพชรบุรี 

     พ.ศ. 2481 กองทัพบกประสงคจะใชสถานที่ของพระราชวังรามราชนิเวศน ดังนั้น 

กระทรวงศึกษาธิการจึงสั่งยายนักเรียนฝกหัดครูมูลไปเรียนที่โรเงรียนฝกหัดครูสงขลาและโรงเรียน

ฝกหัดครูอยุธยา สวนนักเรียนฝกหัดครูประกาศนียบัตรจังหวัดใหยายไปเรียนที่บริเวณวัดเกตุ ตําบล 

ทาราบ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี (ริมฝงแมน้ําตรงขามกับพระราชวังรามราชนิเวศน) 

     พ.ศ. 2484 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเรงรัดผลิตครู จึงใหเปดสอนนักเรียนฝกหัดครู

ประชาบาลอีกแผนหนึ่ง โดยรับนักเรียนที่สําเร็จชั้นประถมศึกษาปที่ 4 เรียนตอ 3 ป สําเร็จแลวไดวุฒิ

ประกาศนียบัตร (ป.) 

     พ.ศ. 2485 เปดรับนักเรียนฝกหัดครูมูลอีกครั้งหนึ่ง และไดเปลี่ยนชื่อโรงเรียนฝกหัดครูมูล

เพชรบุรี 

     พ.ศ. 2491 ยกเลิกหลักสูตรครูประชาบาลและเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนฝกหัดครูเพชรบุรี  

     พ.ศ. 2497 ยกเลิกหลักสูตรฝกหัดครูประกาศนียบัตรจังหวัด (ว.) 
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     พ .ศ .  2498 ยกเลิกหลักสูตรฝกหัดครูประกาศนียบัตร  (ป . )  เปดสอนหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) 

     พ.ศ. 2508 การผลิตครูเร่ิมมีความตองการเพิ่มข้ึน และเนื่องจากที่ต้ังโรงเรียนฝกหัดครู

เพชรบุรี เปนที่ธรณีสงฆมีพื้นที่คับแคบไมสามารถขยายโรงเรียนได จึงยายโรงเรียนฝกหัดครูเพชรบุรีมา

ที่แหลงใหมที่ตําบลนาวุง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี และดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 

     พ.ศ. 2512 กระทรวงศึกษาธิการไดอนุมัติใหโรงเรียนเปดสอนระดับประกาศนียบัตรวิชา

การศึกษาชั้นสูง (ป.กศ.สูง) และไดประกาศยกฐานะโรงเรียนฝกหัดครูเพชรบุรีเปนวิทยาลัยครูเพชรบุรี 

เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2512 

     พ.ศ. 2519 วิทยาลยัครเูพชรบุรีไดรับการยกฐานะขึน้เปนสถาบันอุดมศึกษาตามพระราช  
บัญญัตวิิทยาลัยครู พ.ศ. 2518 และเปดสอนระดับปรญิญาตรี สาขาวิชาการศึกษา 
     พ.ศ. 2528 เปดสอนระดับอนุปริญญา สาขาวิชาศิลปศาสตร และสาขาวิทยาศาสตร 

     พ.ศ. 2529 เปดสอนระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี ครบ 3 สาขา คือ สาขาวิชา

การศึกษา สาขาวิชาวิทยาศาสตร และสาขาวิชาศิลปศาสตร 

     พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนาม

วิทยาลัยครูว า  “สถาบันราชภัฏเพชรบุ รี” เมื่ อวันที่  14 กุมภาพันธ  2535 โดยมีฐานะเปน

สถาบันอุดมศึกษาที่ทําหนาที่ผลิตบัณฑิตทั่วไปทั้งสาขาวิชการศึกษาและสาขาวิชาอื่นโดยเปดสอน

ระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี 

     พ.ศ. 2538 พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 ไดรับการลงพระปรมาภิไธยและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2538 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 

25 มกราคม 2538 เปนตนมา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของสถาบันราชภัฏในทุกๆ ดาน

และสงผลใหสถาบันราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นโดยมีภารกิจหลัก คือ ให

การศึกษาทางดานวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัย ใหการบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง

ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 

     พ.ศ. 2541 เปดสอนในระดับบัณฑิตศึกษา “สาขาวิชาการบริหารศึกษา” 

     พ.ศ. 2542 เปลี่ยนชื่อคณะเกษตรและอุตสาหกรรม เปน “คณะเทคโนโลยีการเกษตร” และ

มีการจัดตั้งคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรมตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการแบงสวนราชการใน

สถาบันราชภัฏเพชรบุรี พ.ศ. 2542 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

     พ.ศ. 2543 เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษา “สาขายุทธศาสตรการพัฒนา” 

     พ.ศ. 2544 เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษา “สาขาการศึกษาปฐมวัย” 

     พ.ศ. 2545 เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษา “สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม” 
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     พ.ศ. 2546 เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษา “สาขาเทคโนโลยีคอมพิวเตอรทางการศึกษา” 

     พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ไดรับการลงพระปรมาภิไธย

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2547 และมีผลบังคับใชต้ังแต

วันที่ 11 มิถุนายน 2547 เปนตนมา สงผลใหการเปลี่ยนแปลงสถาบันราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

มีศักดิ์และสิทธิ์สมบูรณตามกฎหมายทุกประการ และมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ สงผลใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่เสริมสราง

พลังปญญาของแผนดิน ฟนฟูพลังการเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาของทองถิ่นสรางสรรคศิลปวิทยา เพื่อ

ความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีสวนรวในการจัดการ การบํารุงรักษา การใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคให

การศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง

ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 

      เปดสอนระดับประกาศนยีบตัรบัณฑิต “สาขาการบริหารการศึกษา” 

      เปดสอนระดบัปริญญาตรีสาขาบริหารธรุกิจ 

     พ.ศ. 2548 เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษา ปริญญาโท “สาขาหลักสูตรและการสอน สาขา

วิทยาศาสตรศึกษา สาขาบริหารธุรกิจ และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ” เปดสอนระดับปริญญาตรี 

สาขานิติศาสตร 

     พ.ศ. 2549 เปดสอนระดับปริญญาตรีในหลักสูตรปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ. 

4 ป) สาขาวิศวกรรมเครื่องกล เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต 

(วท.บ. 4 ป) สาขาวิชาวิศวกรรมซอฟตแวร สาขาวิชาเทคโนโลยีการจัดการอุตสาหกรรมหลักสูตร

ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ. 2 ป หลังอนุปริญญา) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

(กอสราง) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (ไฟฟาอุตสาหกรรม) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

(อิเล็กทรอนิกส) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (เครื่องกล) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

(คอมพิวเตอรอุตสาหกรรม) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (การจัดการอุตสาหกรรม) หลักสูตร

ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.) สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (กลุมบริหารอุตสาหกรรม 

กลุมบริหารวิสาหกิจ (SME) กลุมบริหารเทคโนโลยี)  สําหรับในระดับปริญญาเอก เปดสอนหลักสูตร

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาการจัดการเทคโนโลยี) และหลักสูตรวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขา

เทคโนโลยีสารสนเทศ)  

     พ.ศ. 2550 เปดสอนระดับปริญญาเอก สาขายุทธศาสตรการพัฒนา 
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     2. สภาพทางกายภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
          มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มีสภาพทางกายภาพ ประกอบดวยอาคารเรียน 24 หลัง 

หองเรียน 118 หอง หองปฏิบัติการ 115 หอง อาคารสถานที่มีความสะอาด หองเรียน หองปฏิบัติการ 

ศูนยวิทยาศาสตรที่มีเครื่องมือและอุปกรณการสอนที่สมบูรณทั้งทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

สารสนเทศ และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มีคลินิครักษาสัตวเพชรคลินิค อาคารศิลปวัฒนธรรม หอ

วัฒนธรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนตน สามารถพัฒนานักศึกษาใหมีคุณภาพมีความรู ความสามารถและ

ทักษะในวิชาการและวิชาชีพตามหลักสูตรไดเหมาะสมกับเปนสถานศึกษาที่เปนทั้งที่เรียนและทํา

กิจกรรมอื่นๆ 

          การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มีศูนยการศึกษานอกสถาบันที่

จังหวัดประจวบคีรีขันธ และจังหวัดนครปฐม จํานวน 4 ศูนย 1 โครงการ ไดแก ศูนยใหการศึกษาหัวหิน 

ศูนยใหการศึกษาคายธนะรัชตปราณบุรี ศูนยใหการศึกษาประจวบคีรีขันธ ศูนยอุดมศึกษาบางสะพาน

และโครงการความรวมทางวิชาการฯ นครปฐม     
     3. โครงสรางองคกรและการบริหารงาน 
          องคกรบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี คือ สภามหาวิทยาลัย โดยมี 

พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย ผศ.ดร.เอกศักดิ์  บุตรลับ ดํารง

ตําแหนงอธิการบดี จําแนกการดําเนินงานของหนวยงานดานวิชาการ เปน 7 คณะ ไดแก คณะ 

ครุศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร คณะวิทยาการจัดการ คณะวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี คณะเทคโนโลยีการเกษตร คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม และคณะเทคโนโลยีสารสนเทศ มี

หนวยงานสนับสนุนวิชาการ 4 หนวยงาน คือ สํานักงานอธิการบดี สํานักสงเสริมวิชาการและงาน

ทะเบียน สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ และสถาบันวิจัยและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

(สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2550: 5-6)  
     4. โครงสรางหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนการสอน 
          มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พ.ศ. 2548 จัดการเรียนการสอนทั้งภาคปกติ ภาคสมทบ 

ภาคพิเศษ และภาค กศ.บป. 3 ระดับ คือ 

          ระดับปริญญาตรี 4 ป ปริญญาตรี 2 ปหลังอนุปริญญา และหลักสูตรปริญญาตรี 5 ป 

(สาขาวิชาครุศาสตร) จัดการศึกษาใน 5 กลุมสาขาวิชา คือ กลุมสาขาวิชาครุศาสตร กลุมสาขาวิชา

วิทยาศาสตรกายภาพและชีวภาพ กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร (รวมสาขานิติศาสตร) กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ 

          ระดับบัณฑิตศึกษา เปดสอนปริญญาโท 10 สาขา คือ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

สาขาการศึกษาปฐมวัย สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม สาขาเทคโนโลยี
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คอมพิวเตอรทางการศึกษา สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขายุทธศาสตรการพัฒนา สาขาบริหารธรุกจิ 

สาขาวิทยาศาสตรศึกษา และสาขารัฐประศาสนศาสตร ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต เปดสอน 2 

สาขา คือ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา และสาขาวิชาชีพครู เปดสอนปริญญาเอก 3 สาขา คือ สาขา

การจัดการเทคโนโลยี สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสาขายุทธศาสตรการพัฒนา 
     5. จํานวนนักศึกษาและบุคลากร 
        5.1 จํานวนนักศึกษา ปการศึกษา 2548 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีจํานวน

นักศึกษาทั้งสิ้น 12,577 คน แยกเปนนักศึกษาภาคปกติ 5,984 คน นักศึกษาภาคสมทบ 1,163 คน 

นักศึกษาภาคพิเศษ 267 คน นักศึกษา ภาค กศ.บป. 4,816 คน และนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 

(ปริญญาโท) 347 คน 

        5.2 จํานวนบุคลากร ปการศึกษา 2548 บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมี

ทั้งหมด 494 คน ไดแก อาจารยประจํา 276 คน (นับรวมอาจารยขาราชการ 179 คน อาจารยพนักงาน 

9 คน อาจารยสัญญาจาง 88 คน) จําแนกเปนวุฒิปริญญาตรี 60 คน ปริญญาโท 199 คน และ

ปริญญาเอก 17 คน และบุคลากรสายสนับสนุน จํานวน 218 คน ไดแก ขาราชการพลเรือน 17 คน 

พนักงานราชการ (เจาหนาที่) 5 คน ลูกจางประจํา 37 คน ลูกจางชั่วคราว 159 คน ตําแหนงทาง

วิชาการของอาจารยประจํา ไดแก รองศาสตราจารย 3 คน ผูชวยศาสตราจารย 69 คน 
     6. ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย 
         6.1 ปรัชญา 
                 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ยึดมั่นในแนวทางการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ 

ปวงชนเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
         6.2 วิสัยทัศน 
                 ภายในป พ.ศ. 2546 สถาบันราชภัฏเพชรบุรีจะเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มี

ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการ ภายในป พ.ศ. 2550 จะพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐโดยมีทิศทางการพัฒนาใหเปนสถาบันแหงคุณภาพ (Quality Institute) ผลิตบัณฑิตที่มี

ความรูคูคุณธรรม มีมาตรฐานสากลทั้งดานวิชาการและดานบริหารจัดการ เปนสถาบันแหงการเรียนรู 

(Learning Organization) ที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนสถาบันการศึกษาเพื่อปวงชนที่มีความ

หลากหลายในหลักสูตรและการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นและสนองตอ

ทิศทางการพัฒนาประเทศ และเปนสถาบันที่ทําหนาที่เปน “คลังปญญา” ของทองถิ่น 
      โดยมีแนวทางการพัฒนาสถาบันดังนี้ 
      1) สถาบันอุดมศึกษาแหงคุณภาพ (Quality Institute) มีมาตรฐานในระดับชั้น

นํา ดานวิชาการและดานการบริหารจัดการและเปนผูนําทางวิชาการในเขตภาคใตตอนบน มีภารกิจ

หลัก คือ ทําการวิจัยใหการศึกษาวิชาการและวิชาชีพใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํานุบํารุง
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ศิลปวัฒนธรรม ภายใตปรัชญาสถาบันอุดมศึกษาเพื่อปวงชนและเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มุงความเปน

เลิศทางวิชาการในสาขาวิชาการและวิชาชีพที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่นและสนองตอทิศ

ทางการพัฒนาประเทศ 
      2) เปนสถาบันที่ใหโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาระดับอุดมศึกษา
กับปวงชน ดวยรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย ยืดหยุน สอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางดานอายุ เพศ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความ

บกพรองทางรางกาย และไมมีขอจํากัดดานเวลา สถานที่ ระยะทาง และระบบการศึกษา เพื่อใหเอื้อตอ

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน 

      3) เปนสถาบันแหงการเรียนรู (Learning Organization) มีการปรับและพัฒนา

สถาบันรวมทั้งบุคลากรทุกสวนในสถาบันอยางตอเนื่อง เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุค

โลกาภิวัตน มีระบบและกระบวนการบริหารงานที่ยึดหลักธรรมมัตตาภิบาล (Self Good Governance) 

คือ มีความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ในขณะเดียวกันก็มุงเนนผลงาน ความมี

ประสิทธิภาพ ความโปรงใส ความพึงพอใจของผูใชบริการ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจาก

สาธารณะและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

      4) เปนสถาบันที่มีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่น ทําหนาที่เปน

คลังปญญาของทองถิ่น มีศูนยขอมูลทองถิ่นที่รวบรวมขอมูลดานภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม เศรษฐกิจสังคมของทองถิ่นและภูมิภาคตะวันตก เปนแหลง

บริการขอมูลและสารสนเทศ เพื่อประโยชนในการวางแผนแกปญหา พัฒนาและชี้นําการพัฒนาทองถิน่

ไดเปนอยางดี รวมเรียนรูกับชุมชนและสรางองคความรูเกี่ยวกับทองถิ่น เชื่อมโยงความรูสากลสูการ

ปฏิบัติจริง รวมทั้งการปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดประโยชนแกทองถิ่น 
         6.3 พันธกิจ 
                 เพื่อตอบสนองวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จึงกําหนดพันธกิจสําคัญ

ในการดําเนินงานระหวาง พ.ศ. 2547 – 2550 ดังนี้ 

                 1) การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพของสถาบัน 

                 2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกร 

                 3) การสรางความแข็งแกรงและมาตรฐานทางวิชาการ 

                 4) การผลิตบัณฑิตและฝกอบรมอยางมีคุณภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตร

อุดมศึกษาไทยและความตองการของทองถิ่น 

                 5) การสรางองคความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของสถาบันและพัฒนาความเขมแข็ง

ของทองถิ่น 
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         6.4 วัตถุประสงค 
             1) เพื่อใหสถาบันราชภัฏเพชรบุรีมีความพรอมในการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีในป พ.ศ. 2547 

     2) เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองคกรใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน 

     3) เพื่อใหมาตรฐานทางวิชาการและศักยภาพบุคลากรของสถาบันมีความนาเชื่อถือ 

และเปนที่ยอมรับในวงการการศึกษาและวงการวิชาชีพตางๆ 

     4) เพื่อปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน

และแนวทางพัฒนาทองถิ่นและปรับปรุงกระบวนการผลิตบัณฑิตใหเปนผูมีความรูคูคุณธรรม 

     5) เพื่อพัฒนาศักยภาพการวิจัยแกบุคลากรและนําผลการวิจัยไปใชเพื่อชี้นําการ

พัฒนาทองถิ่นและการพัฒนาภารกิจทุกดานของสถาบัน 
          6.5 เปาหมาย 
       1) เปนมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีที่เปนสวนราชการใน พ.ศ. 2547 และเปน

มหาวิทยาลัยในการกํากับของรัฐ ภายในป พ.ศ. 2550 

       2) สถาบันมีระบบบริหารจัดการภายในองคกรที่มีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากร

ดานงบประมาณ ครุภัณฑ อาคารสถานที่ และบุคลากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา 

       3) ภายในป พ.ศ. 2550 คณาจารยจะมีคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการเพิ่มข้ึน

รอยละ 50 คณาจารยรอยละ 80 มีโอกาสเขารับการอบรมสัมมนาทางวิชาการและศึกษาดูงานในแตละ

ป และคณาจารยรอยละ 80 ผานการฝกอบรม และสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อการวิจัยและพัฒนา การ

เรียนการสอน 

       4) ผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเปนผูมีความรู ความสามารถ และทักษะที่

พึงประสงคตามมาตรฐานทางวิชาการ ในสัดสวนและปริมาณที่เหมาะสม ทั้งระดับปริญญาตรีและสูง

กวาปริญญาตรี 

       5) การจัดการศึกษาไดหลากหลายรูปแบบและสอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียนและความตองการของทองถิ่น 

       6) องคความรูที่เกิดจากการวิจัยสามารถไปประยุกตใชในการพัฒนาทองถิ่นและ

พัฒนาประเทศ 
     7. คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงคของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 15 ประการ 
        7.1 มีความรู ทักษะ และเทคนิคเฉพาะทางเพียงพอที่จะนําไปประยุกตใชในการประกอบ

อาชีพได 
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          7.2 มีทักษะในการจัดการ 

          7.3 ใชภาษาไทยและภาษาอังกฤษไดดีมีทักษะการใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

          7.4 คิดเปน มีความคิดริเร่ิมและความคิดสรางสรรคและมีความสามารถในการ

แกปญหา 

         7.5 เปนคนที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม และมีบุคลิกภาพ
เหมาะสม 
           7.6 มีปณิธานและอุดมคติในการทํางาน 

           7.7 มีความรับผิดชอบ ขยัน อดทน สูงาน 

           7.8 ชางสังเกต ใฝรู เรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

           7.9 มีความมั่นใจในตนเองและมีความเปนผูนํา 

           7.10 สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปนสุข 

           7.11 มีวิสัยทัศนกวางไกล ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ปรับตัวไดดี และพรอมที่จะเรียนรู

งานใหม 

           7.12 มีความภาคภูมิใจในความเปนทองถิ่น ความเปนไทย และเขาใจในความเปน

สากล 

            7.13 รูจักพึ่งตนเอง และสามารถดํารงชีวิตอยูบนพื้นฐานของความดี 

            7.14 มีสุนทรียภาพดานศิลปะ ดนตรี ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            7.15 ความเปนประชาธิปไตยกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และยึดมั่นในชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
     8. นโยบายและแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
          8.1 แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2547 – 2550 
     นโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ภายใตภารกิจหลัก อันไดแก การจัดการ

ศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และการพัฒนาครู ตลอดจน

นโยบายของอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ที่ใชหลักในการมีสวนรวมและเรงแกปญหาความ

ไมสะดวกตางๆ ใหพรอมที่จะกาวเดินไปสูการเปนมหาวิทยาลัยไดอยางสมบูรณและสงางาม 

     มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีจึงกําหนดนโยบายหลักสําหรับการนําไปสูการปฏิบัติ

และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัมนามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ปการศึกษา 2547 – 2550 ไว

ดังตอไปนี้ 

     1) พัฒนาระบบบริหารและโครงสรางองคกรใหมีความคลองตัว สามารถสนับสนุน

ภารกิจในการกาวไปสูการเปนมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
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      2) พัฒนาศักยภาพทางดานการวิจัยควบคูไปกับการเรียนการสอนและการบริการ

ทองถิ่น 

     3) การประกันคุณภาพการศึกษาโดยการเนนการพัฒนาบุคลากรและการปรับปรุง

รูปแบบการเรียนการสอน 

     4) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และพัฒนา

เครือขายสารสนเทศ ศูนยขอมูล ตลอดทั้งพัฒนาศูนยการเรียนรูดวยตนเอง (Self Access Learning 

Center) เปนการเปดโอกาสใหนักศึกษาและประชาชนสามารถเรียนรูโดยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรู

ตลอดชีวิต 

     5) การพัฒนางานดานกิจการนักศึกษา 

     6) อนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมไทย รวมทั้งสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 
          8.2 นโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
      8.2.1 ดานการจัดการศึกษา 
   วัตถุประสงค 
   1) เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยใหกาวหนาไปสูความเปนสถาบันทางวิชาการที่มี

คุณภาพในระดับภูมิภาค โดยจัดใหเปนศูนยกลางทางวิชาการในสาขาที่มีความพรอมหรือมีศักยภาพ 

   2) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่ตอบสนองความ

ตองการของสังคมและทองถิ่น 

   3)  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มหาวิทยาลัยมี

ความพรอม 

   4) เพื่อสงเสริมการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา โดย 

เฉพาะผูดอยโอกาสทางการศึกษา 

   5) เพื่อสงเสริมการจัดการศึกษาที่เปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามาศึกษา 

   6) เพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหเปนผูประพฤติดี  มีวินัย 

คุณธรรม จริยธรรม สุนทรียภาพ ความรับผิดชอบ และมีบุคลิกภาพที่ดี 

   7) เพื่อสงเสริมและพัฒนาระบบบริการและสวัสดิการใหแกนักศึกษาอยาง

ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

   8) เพื่อเสริมสรางระบบอาจารยที่ปรึกษาที่มีคุณภาพ 

   9) เพื่อสงเสริมกระบวนการศึกษาตอเนื่องเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
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   เปาหมาย 
   1) จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา โดยกําหนดเปาหมายจํานวน

นักศึกษารวมทุกระดับ ทุกชั้นป ทุกประเภท ตลอดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ป 2547 – 2550 จํานวนไม

ตํ่ากวา 10,000 คน/ป 

   2) กําหนดสัดสวนการรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาการศึกษาตอสาขา

ศิลปศาสตรตอสาขาบริหารธุรกิจและสาขาวิทยาศาสตร เปนประมาณ 10 : 20 : 30 :40 

   3) ขยายการผลิตบัณฑิตในระดับบัณฑิตศึกษาในทุกกลุมสาขา โดยกําหนด

สัดสวนการรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เปนอยางนอย 1 ใน 20 ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

   4) กําหนดเปาหมายการรับนักศึกษาตางชาติ ใหไดไมนอยกวารอยละ 2 ของ

จํานวนนักศึกษารวมทั้งหมดในป 2550 

   5) ผู สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเปนผูมีความรู มีทักษะ และมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค ไดแก มีความสามารถในการวิเคราะห การสังเคราะห การติดตอส่ือสาร (ใช

คณิตศาสตรไดอยางคลองแคลว ใชภาษาไทยไดอยางถูกตอง ใชภาษาอังกฤษในระดับส่ือสารได และ

ใชเทคโนโลยีตางๆ ที่ทันสมัยในการปฏิบัติงานได) การตัดสินใจเชิงคุณคา การเรียนรูส่ิงใหม การ

ถายทอดความรูใหกับผูอ่ืน การนําวิชาการไปประยุกตใช รวมทั้งเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก

ตอสังคมและชุมชน เอื้ออาทรตอผูอ่ืนและสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

   6) หลักสูตรมีความทันสมัยทางวิชาการ และสอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น 

   7) ระบบอาจารยที่ปรึกษาไดรับการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ 
   มาตรการ 
   1) ปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกนักศึกษาเพื่อใหไดนักศึกษาที่มีคุณภาพ มี

เจตคติที่เหมาะสมและมีความรักในวิชาที่ตนเรียน ตลอดจนกําหนดวิธีการใหมีโครงการเพื่อการ

กระจายโอกาสทางการศึกษาที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหมีลักษณะที่พึงประสงค 

   2) ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหมี

เจตคติและความรูที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหมีลักษณะที่พึงประสงค 

   3) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบใหมๆ ใหเอื้อตอ

การพัฒนาคุณภาพบัณฑิตเพื่อใหมีลักษณะที่พึงประสงค 
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   4) สงเสริมการพัฒนาศูนยขอมูลและแหลงความรูใหไดมาตรฐาน เนนการ

ใหบริการทั้งในและนอกเวลาราชการทั้งนี้ควรมุงเนนใหนักศึกษาสามารถเขาถึงขอมูลในลักษณะการ

เรียนรูดวยตนเองใหไดมากที่สุด 

   5) จัดใหมีสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ เหมาะสมและเอื้ออํานวยให

นักศึกษาใชชีวิตในมหาวิทยาลัยไดอยางมีความสุข และมีบรรยากาศทางวชิาการ 

   6) สงเสริมการเรียนรูโดยนักศึกษาเปนศูนยกลาง ซึ่งจะกอใหเกิดความ 

สามารถในการเรียนรูไดตลอดชีวิต 

   7) พัฒนารูปแบบการเผยแพรความรูสูชุมชนและการเรียนรูจากชุมชนซึ่ง

ดําเนินการรวมกันทั้งนักศึกษาและอาจารย 

   8) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่มีรูปแบบการประเมินอยางครบถวน

และตอเนื่องและนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการวางแผนและพัฒนามหาวิทยาลัย ทั้งนี้เพื่อเปน

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 

   9) ปรับบทบาทของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหมีหนาที่ในการประสานงาน

ดานตางๆ ที่จะพัฒนาใหมหาวิทยาลัยเปนแหลงเชื่อมความรูกับสังคมภายนอก 

   10) พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัดการศึกษาตอเนื่อง เพื่อขยายขอบขาย

การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
   ดัชนีวัดความสําเร็จ 
   1) ปริมาณการรับนักศึกษาเปนไปตามเปาหมายที่มหาวิทยาลัยกําหนด 

       (1) จํานวนนักศึกษารวมทุกชั้นป ทุกระดับ และทุกประเภท ไมตํ่า 

กวา 10,000 คน/ป 

       (2) สัดสวนการรับนักศึกษาภาคปกติระดับปริญญาตรี สาขาการศึกษา : 

ศิลปศาสตร : บริหารธุรกิจ : วิทยาศาสตร เปนประมาณ 10 : 20 : 30 : 40 

       (3) สัดสวนการรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เปนอยางนอย 1 ใน 20 

ของจํานวนนักศึกษาทั้งหมด 

       (4) รับนักศึกษาตางชาติไดไมนอยกวารอยละ 2 ของจํานวนนักศึกษารวม

ทั้งหมดภายในป 2550 

   2) บัณฑิตของมหาวิทยาลัยมีคุณสมบัติที่พึงประสงคตามที่มหาวิทยาลัย

กําหนด 

   3) ผูใชบัณฑิตและหรือผูจางงาน และอาจารยที่ปรึกษามีความพึงพอใจใน

คุณภาพของบัณฑิต 
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   4) อัตราการไดงานทําและศึกษาตอของบัณฑิตแตละรุน 

   5) ความทันสมัยและความสอดคลองกับความตองการของสังคมของทุก

หลักสูตรที่มหาวิทยาลัยเปดสอน 
     8.2.2 ดานการพัฒนาบุคลากร 
    วัตถุประสงค 
    1) เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพทั้ง

ดานการสรรหา การคัดเลือก การโอนยาย หมุนเวียน การใหผลตอบแทน การพัฒนาและการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

    2) เพื่อสงเสริมและพัฒนาคณาจารยของมหาวิทยาลัยใหมีความเปนเลิศ

ทางวิชาการและพัฒนาบุคลากรสายอื่นๆ ใหมีความรู ความสามารถเหมาะสมสอดคลองกับตําแหนง

ภาระหนาที่และความรับผิดชอบ 

    3) เพื่อสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเปนธรรมแกบุคลากร

ของมหาวิทยาลัยดานวิชาการของมหาวิทยาลัย และมีการกํากับ ติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่อง 
    เปาหมาย 
    1) บุคลากรในมหาวิทยาลัยไดรับการสรางและพัฒนาดานความรู ทักษะ

ความเชี่ยวชาญ และเจตคติใหเหมาะสมกับงาน สอดคลองกับความตองการของสังคม และทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลก 

    2) คณาจารยในมหาวิทยาลัยที่ทําการสอนไดรับการพัฒนาใหมีคุณวุฒิเพิ่ม 

ข้ึน โดยมีสัดสวนคุณวุฒิสูงสุด ปริญญาเอก : ปริญญาโท : ปริญญาตรี เปนประมาณ 7 : 72 : 20 ทั้งนี้

วุฒิปริญญาตรีจะมีจํากัดเฉพาะในสาขาที่ขาดแคลนจริงๆ 

    3) คณาจารยในมหาวิทยาลัยที่ทําการสอนไดรับการพัฒนาตําแหนงทาง

วิชาการเพิ่มข้ึน โดยมีสัดสวน ศ. : รศ. : ผศ : อาจารย เปน 2 : 10 : 68 : 20  
มาตรการ 

   1) พัฒนาโครงสรางการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพความคลองตัว และ

เอื้ออํานวยใหเกิดการพัฒนาของบุคลากรทั้งในดานความรู ความสามารถ และความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงาน 

   2) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการของบุคลากร 

โดยใหความสําคัญแกบุคคลที่เปนตัวอยางของความพยายามพัฒนาตนเอง 

   3) จัดใหมีกลไกที่จะกระตุนบุคลากรใหมีความตื่นตัวและพัฒนาตนเองอยาง

สม่ําเสมอ 
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   4) สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการพัฒนาบุคลากรโดยจัดความสําคัญไวในลาํดบั

ตนๆ 

   5) ขอความรวมมือภาคเอกชนที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจการเพื่อ

ฝกอบรมและหรือพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

   6) พัฒนางานบริหาร ใหมีความโปรงใส เปนธรรม โดยมีเปาหมายสําคัญใน

การมุงรักษาคนดี สงเสริมคนเกง และพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

   7) จัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานใหกับบุคลากรของมหาวิทยาลัยอยางเหมาะสม

พอเพียงและเปนธรรม 

   8) จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดย

แผนฯ ดังกลาวจะตองดําเนินการใหบุคลากรใหมมาทดแทนผูมีความสามารถสูง ซึ่งเกษียณอายุ

ราชการและใหครอบคลุมบุคลากรของมหาวิทยาลัยทุกสายงาน สอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

มหาวิทยาลัย 
   ดัชนีวัดความสําเร็จ 
   1) มีกลไกการดําเนินงานที่รองรับการพัฒนาใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยมี

ความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญเหมาะสมกับงาน สอดคลองกับความตองการของสังคม และมีการ

พัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

   2) คณาจารยของมหาวิทยาลัยที่ทําการสอนมีสัดสวนคุณวุฒิสูงสุด ปริญญา

เอก : ปริญญาโท : ปริญญาตรี เปนประมาณ 7 : 72 : 20 

   3) คณาจารยของมหาวิทยาลัยที่ทําการสอน มีสัดสวนตําแหนงทางวิชาการ 

ศ. : รศ. : ผศ. : อาจารย เปนประมาณ 2 : 10 : 68 : 20 

   4) บุคลากรมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีความสุขตาม

สภาพอันเหมาะสม 
     9. ผลการประเมินคุณภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
          สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2550: 

35-36) ไดสรุปผลการประเมินคุณภาพและใหขอเสนอแนะในการพัฒนา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

          สรุปผลการประเมินคุณภาพโดยรวมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี นําไปสูการ

พิจารณาวา รับรองการพัฒนาคุณภาพตามกลุมสาขาวิชาที่ 3 คือ เนนการผลิตบัณฑิตและการพัฒนา

สังคม เนื่องจากไดคะแนนเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักตั้งแตระดับดีข้ึนไป (3.51-5.00) ทั้ง 7 มาตรฐาน ดังนี้ 
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ตาราง 1  ผลการประเมินรายมาตรฐานในภาพรวมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 

ที่ ตัวบงชี ้ น้ําหนัก ผลการดาํเนนิงาน 

1 มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต 30 4.00 ดี 

2 มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค 20 4.20 ดี 

3 มาตรฐานดานการบริการวิชาการ 30 4.67 ดีมาก 

4 มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 20 5.00 ดีมาก 

คาเฉลี่ยถวงน้ําหนักมาตรฐานที่ 1-4 100 4.44 ดี 

5 มาตรฐานดานการพัฒนาสถาบันและบุคลากร 20 4.46 ดี 

6 มาตรฐานดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 20 4.00 ดี 

7 มาตรฐานดานระบบการประกันคุณภาพ 20 4.00 ดี 

คาเฉลี่ยถวงน้ําหนักมาตรฐานที่ 1-7 160 4.33 ดี 

 

          ผลการประเมินรายมาตรฐานในภาพรวมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มีดังนี้ 

         มาตรฐานที่ 1 ดานคุณภาพบัณฑิต (คาน้ําหนัก 30) 

         ผลการประเมินไดคะแนนเฉลี่ย 4.00 ระดับการประเมิน ดี มาตรฐานนี้เปน

มาตรฐานที่เปนจุดเนนของสถาบันที่ใหคาน้ําหนักไวรอยละ 30 โดยที่กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตร

กายภาพ/ชีวภาพ ไดคะแนน 4.50 ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร ไดคะแนน 4.33 

ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ ไดคะแนน 3.67 ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชา

มนุษยศาสตรและมนุษยศาสตร ไดคะแนน 4.13 ระดับการประเมิน ดี และกลุมสาขาวิชาครุศาสตร/

ศึกษาศาสตร ไดคะแนน 3.38 ระดับการประเมิน พอใช ตามลําดับ 

          ตัวบงชี้ของการมีงานทําของบัณฑิต และความพึงพอใจของนายจาง ผูประกอบการและ

ผูใชบัณฑิต มีผลการดําเนินงานในเกณฑดี ในเรื่องของการที่บัณฑิตไดงานทําอยูในเกณฑดี แตในสวน

ของเงินเดือนเริ่มตนคอนขางต่ํา บทความจากวิทยานิพนธของนักศึกษาระดับปริญญาโทที่ 

ตีพิมพเผยแพรนอยมาก มีเพียงรอยละ 15.31 
          โอกาสในการพัฒนา 
          1. การสรางภาพลักษณใหมของบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โดย

มหาวิทยาลัยตองเนนกระบวนการผลิตบัณฑิต รวมทั้งการประชาสัมพันธ ใหมองเห็นภาพลักษณที่

สรางใหม ซึ่งจะสงผลใหนักศึกษามีงานทําและโอกาสไดรับเงินเดือนตามเกณฑก็จะมีมากขึ้นดวย 
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          2. การใชทั้งขอบังคับและการสรางแรงจูงใจในการไดมาซึ่งบทความจากวิทยานิพนธที่

ตีพิมพทั้งตออาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธและตัวนักศึกษาเอง 

          3. เพื่อมาตรฐานคุณภาพและความเขมแข็งในการผลิตบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยฯ 

จะตองมีมาตรการพัฒนาคุณภาพของวิทยานิพนธใหไดรับการยอมรับและตีพิมพเผยแพรในวารสารที่

มี peer review กําหนดแนวทางการเพิ่มผลงานจากวิทยานิพนธโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมสาขาวิชา 

ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และกลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ 

          มาตรฐานที่ 2 ดานการวิจัยและงานสรางสรรค (คาน้ําหนัก 20) 

          ผลการประเมินไดคะแนนเฉลี่ย 4.20 ระดับการประเมิน ดี มาตรฐานดาน

งานวิจัยและงานสรางสรรค เปนมาตรฐานที่สถาบันใหคาน้ําหนักไวรอยละ 20 กลุมสาขาวิชา

วิทยาศาสตรกายภาพ/ชีวภาพ ไดคะแนน 3.20 ระดับการประเมิน พอใช กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร 

ไดคะแนน 4.20 ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจไดคะแนน 3.60 ระดับการประเมิน ดี 

กลุมสาขาวิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดคะแนน 4.20 ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชา

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ไดคะแนน 3.60 ระดับการประเมิน ดี 

          ตัวบงชี้ที่ตองการการพัฒนา คือ เงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสรางสรรควิจัยภายใน

และรอยละของอาจารยที่ทํางานวิจัยภายใน ซึ่งสองตัวบงชี้นี้มีความสัมพันธกัน ผลงานสวนใหญอยูใน

ระดับทองถิ่นภูมิภาคตะวันตก 

          คณะวิทยาศาสตรกายภาพ/ชีวภาพมีผลการดําเนินงานใน 2 ตัวบงชี้ในขอ 1 ตํ่า แต 

เปนที่นาสังเกตวามีผลการดําเนินงานในตัวบงชี้ที่เกี่ยวของกับเงินวิจัยภายนอก และรอยละของ

อาจารยที่ทํางานวิจัยภายนอก แสดงใหเห็นวา คณาจารยของกลุมวิชามีศักยภาพในการแสวงหาแหลง

ทุนจากภายนอก 
          จุดเดน 
           ไดมีการจัดตั้งศูนยวิจัยขอมูลทางธุรกิจ รับผิดชอบโดยคณะวิทยาการจัดการ เพื่อรับ

งานจากแหลงงานสําคัญๆ ทั้งของรัฐและเอกชนเพื่อทําการวิจัย เชน งานวิจัยของกรมสงเสริมสหกรณ 

เพื่อทําการวิจัยสัมฤทธิ์ผลของโครงการในพระราชดําริ เปนตน ในการทําวิจัยนี้ ไดพยายามใหนักศึกษา

ในวิชาวิจัยธุรกิจ ไดมีสวนรวมทําวิจัยเพื่อเรียนรู เปนการเพิ่มประสบการณในการศึกษา กอใหเกิดการ

เรียนรูรวมกัน พัฒนาความสามารถทั้งอาจารยและนักศึกษา 
          โอกาสในการพัฒนา 
           1. งานวิจัยยังอยูในจุดที่ควรพัฒนา ถึงแมวาจะใหน้ําหนักไวตํ่า แตดวยความ 

เปนอุดมศึกษา จะตองตระหนักและตองสรางความเขมแข็งใหมาตรฐานนี้ดวย 
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           2. ถามองในเชิงศักยภาพดานการวิจัย ควรวางแนวทางในการปรับโครงการวิจัยให

สอดคลองกับพื้นที่ เนนสายเกษตรศาสตร วิทยาศาสตร มีการเชื่อมโยงการทํางานใหมากขึ้น มองถึง

ศักยภาพของพืชพรรณบางอยางที่รองรับตลาดในพื้นที่ การอยูใกลทะเล การไดอาหารจากน้ําเปน 

โอกาสที่สรางโจทยวิจัยในพื้นที่ได 

           3. สถาบันควรมองในภาพรวมของโจทยวิจัยใน 3-4 ประเด็น คือ ปญหาของระดับโลก 

ประเทศ ภูมิภาค ในเร่ืองของพลังงาน ส่ิงแวดลอม ขยะ อะไรที่เปนจุดบอดในสังคมสวนใหญ สังคม

กําลังใหความสนใจปญหาใดมากที่สุดการถายทอดองคความรูสูสังคมอยูในเกณฑตองพัฒนา 

          มาตรฐานที่ 3 ดานการบริการวิชาการ (คาน้ําหนัก 30) 

          ผลการประเมินไดคะแนนเฉลี่ย 4.67 ระดับการประเมิน ดีมาก มาตรฐานดาน

การบริการวิชาการ เปนมาตรฐานที่เปนจุดเนนของสถาบันที่ใหคาน้ําหนักไว รอยละ 30 กลุมสาขาวิชา

วิทยาศาสตรกายภาพ/ชีวภาพ ไดคะแนน 4.63 ระดับการประเมิน ดีมาก กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร 

ไดคะแนน 4.33 ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ไดคะแนน 4.13 

ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดคะแนน 3.88 ระดับการประเมิน ดี และ

กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ ไดคะแนน 3.79 ระดับการประเมิน ดี 

          มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับงานบริการวิชาการ ทุกคณะในมหาวิทยาลัยรวมมือกัน

จัดทําโครงการตางๆ ที่ใหบริการและสรางความเขมแข็งใหชุมชน และประสานความรวมมือกับองคกร

ตางๆ เพื่อการพัฒนาทองถิ่น มีการจัดทํากิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวของสูงถึงรอยละ 51.32 รวมทั้งการ

จัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับการบริการวิชาการเปนจํานวนถึง 13,748.79 ตออาจารยประจํา ซึ่งเปน

คาที่สูงเกินเกณฑมาตรฐาน ผลการดําเนินงานในปการศึกษา 2548 ผลการดําเนินงานตอชมุชน มเีสยีง

สะทอนจากภายนอกดี รับความพึงพอใจ และแตละกลุมสาขาวิชาคงตองเก็บขอมูลในรายละเอียดที่ได

มาตรฐาน เพื่อการรายงานที่ถูกตองสมบูรณ 
          จุดเดน 
          1. ผูวาราชการจังหวัดรวมเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยเปนผูทรงคุณวุฒิ ซึ่ง

มหาวิทยาลัยไดใชประโยชนจากขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและรวมมือกับจังหวัดในการบริการ

วิชาการไดอยางเต็มที่ รวมถึงงบประมาณดวย 

          2. บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีศักยภาพ และมีความตั้งใจสูง สามารถสรางงานบริการ

วิชาการที่เขาถึงชุมชนไดดี มีผลการวิจัยที่เปนการแกปญหาใหทองถิ่น นํามาสูการจัดทําโครงการ

บริการวิชาการไดดี 
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        โอกาสในการพัฒนา 
          1. ควรดําเนินการในกิจกรรมที่เปนการบูรณาการ ผสมผสานกันระหวางงานการเรียน

การสอน การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เพราะเปนสิ่งที่มหาวิทยาลัยทําได

ดีมี impact ตอชุมชนสูง 

          2. ควรสนับสนุนใหกลุมวิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และกลุมวิชาบริหารธุรกิจดําเนิน

กิจกรรมในดานบริการวิชาการใหมากขึ้น อาจเริ่มจากการบูรณาการของกลุมวิชา 

          3. มหาวิทยาลัยควรจัดทําแผนการดําเนินงานใหชัดเจน และสรางมูลคาเพิ่มของการ

ใหบริการวิชาการเพื่อเพิ่มรายรับใหมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาฐานขอมูลของการบริการวิชาการ เพื่อ

นําไปใชในการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ 

          4. การเปนกรรมการวิทยานิพนธที่ปรึกษาภายนอกยังนอยอยู ผลการดําเนินงานอยูใน

ระดับกลางของเกณฑ 

          มาตรฐานที่ 4 ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม (คาน้ําหนัก 20) 

        ผลการประเมินไดคะแนนเฉลี่ย 5.00 ระดับการประเมิน ดีมาก มาตรฐานดานการ

ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เปนมาตรฐานที่สถาบันใหคาน้ําหนักไว รอยละ 20 กลุมสาขาวิชา

วิทยาศาสตรกายภาพ/ชีวภาพ กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ กลุมสาขาวิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร กลุม

สาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ไดคะแนน 5.00 ระดับการประเมิน ดีมาก เทากัน สวนกลุม

สาขาวิชาเกษตรศาสตร ไดคะแนน 4.00 ระดับการประเมิน ดี 

          มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตระหนักถึงความสําคัญของการทํานุบํารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม พรอมทั้งไดดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อทํานุบํารุง อนุรักษและพัฒนาที่หลากหลายตอเนื่อง 

โดยจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดพลังสรางสรรคสามัคคี สอดคลองกับปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย 

แผนงานและวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาสงเสริมนักศึกษา มีกิจกรรมในการอนุรักษพัฒนาและสราง

เสริมเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี รวม 1,110 กิจกรรม FTES 

5,256.87 คิดเปนรอยละ 21.12 นอกจากนี้ยังได สนับสนุนงบประมาณในการใชจายจากงบดําเนินการ

ทั้งสิ้น 106,789,500 บาท คิดเปนรอยละ 1.98 มีผลงานที่แสดงถึงการสรางมาตรฐานศิลปะและ

วัฒนธรรม คือ 1) ศิลปะงานปูนปน 2) ศิลปะตอกกระดาษ 3) งานจิตรกรรมลายรดน้ํา 4) นาฏศิลปไทย 

5) ดนตรีไทย 6) ดนตรีสากล 7) วงดนตรีลูกทุงไทย 8) อาหารไทยโดยเฉพาะอาหารเมืองเพชร เชน ขาว

แช ขนมหมอแกง 
         จุดเดน 
          สามารถบูรณาการงานดานทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับการบริการวิชาการ การ

จัดการเรียนการสอน การวิจัย หลากหลายโครงการลวนเปนประโยชนกับทองถิ่นและนําไปใชไดจริง 
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รวมทั้งสามารถนําศิลปวัฒนธรรมหรือภูมิปญญาไทย คือ นาฏศิลปไทยออกเผยแพรในระดับสากล คือ 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได 

          มาตรฐานที่ 5 ดานการพัฒนาสถาบันและบุคลากร (คาน้ําหนัก 20) 

         ผลการประเมินไดคะแนนเฉลี่ย 4.46 ระดับการประเมิน ดี มาตรฐานดานการ

พัฒนาสถาบันและบุคลากร เปนมาตรฐานที่สถาบันใหคาน้ําหนักไว รอยละ 20 คาคะแนนการประเมิน

ในแตละกลุมวิชามีความแตกตางกันมาก โดยกลุมวิชาเกษตรศาสตรมีความโดดเดนมากที่สุด ได

คะแนน 4.37 ระดับการประเมิน ดีมาก กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรกายภาพ/ชีวภาพ ไดคะแนน 4.18 

ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ ไดคะแนน 3.82 ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชา

ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดคะแนน 3.73 ระดับการประเมิน ดี กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร ไดคะแนน 3.27 ระดับการประเมินพอใช 

          มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีการจัดประชุมบุคลากรทุกสวนทุกฝายเพื่อพัฒนา

มหาวิทยาลัย โดยอาศัยผลการประเมินภายในป 2547 และผลการประเมินภายนอกรอบที่หนึ่งในป 

2545 มีการทําแผนกลยุทธการจัดการความรูของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และกําหนดกิจกรรมใน

การจัดการความรู 32 กิจกรรม เชน จัดตั้งเครือขายการจัดการความรูระหวางหนวยงานภายใน

มหาวิทยาลัย และฝกอบรมการจัดการความรูใหแกบุคลากร จัดทําเว็บไซดการจัดการความรู 

ประชาสัมพันธการจัดการความรู ประเมินผลการสรางความตระหนักโดยแบบสอบถาม สัมภาษณ ฯลฯ 

โดยมีการดําเนินกิจกรรมตามแผนทั้งสวนของมหาวิทยาลัย คณะ สํานัก ศูนยตางๆ  

          ตัวบงชี้ที่ตองการการพัฒนา ไดแก คาใชจายทั้งหมดตอจํานวนนักศึกษา รอยละของเงิน

เหลือจายสุทธิ และการพัฒนาความรูของฝายสนับสนุน ซึ่งไดคาคะแนนการประเมินคอนขางต่ําในทุก

กลุมสาขาวิชา รวมทั้งยังไมมีศักยภาพระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการที่ชัดเจนเพียงพอ 
          จุดแข็ง 
         1. องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยที่เขมแข็งมาจากบุคลากรที่หลากหลายสาขา 

และเปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับในความสามารถ มีผลงานเปนที่ประจักษ 

          2. มหาวิทยาลัยจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการพัฒนาคณาจารยทั้งในและ

ตางประเทศสูง 
          โอกาสในการพัฒนา 
          1. มหาวิทยาลัยควรใชประโยชนจากการมีองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยที่เขมแข็ง 

โดยการติดตามและประเมินผลตามขอเสนอแนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

          2. มหาวิทยาลัยควรจัดทําแผนการดําเนินงานในเรื่องการจัดการความรู โดยใช

ฐานความรูจากโจทยวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
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          3. ควรมีการพัฒนาผูบริหารทุกระดับ ในความเปนผูนํายุคใหม 

          4. โดยรวมควรตองมีการสรางเอกลัษณในสาขาวิชา ในปจจุบันมหาวิทยาลัยมี 3 กลุม 

มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน และมหาวิทยาลัยราชภัฏ จึงควรตองวิเคราะหโอกาสอยาง

ชัดเจน การทําปริญญา 2 สาขารวมเปนพื้นที่หนึ่งที่ยังไมไดทํา 

          5. มหาวิทยาลัยฯ ควรทําวิจัยสถาบันเพื่อวิเคราะหวาเหตุใดในบางกลุมสาขาวิชาไม

สามารถดําเนินกิจกรรมที่มีประสิทธิผลตามเปาหมายได และนําผลที่ไดมาปรับปรุงหรือสงเสริมกลุม

วิชาใหมีผลการดําเนินงานที่พัฒนาขึ้น 

          6. ควรพัฒนาระบบการจัดการฐานขอมูล ใหเปนฐานขอมูลออนไลนเพื่อการบริหารและ

การตัดสินใจที่มีอยูเปนการเก็บขอมูลที่จัดระบบ ยังไมเปนฐานขอมูล รวมทั้งยังไมพบระบบการ

ประเมินประสิทธิภาพ และความปลอดภัยของการบริหารจัดการขอมูล 

          มาตรฐานที่ 6 ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน (คาน้ําหนัก 20) 

         ผลการประเมินไดคะแนนเฉลี่ย 4.00 ระดับการประเมิน ดี มาตรฐานดานหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน เปนมาตรฐานที่สถาบันใหคาน้ําหนักไว รอยละ 20 โดยเกาะกลุมกันอยู 2 

กลุม คือ กลุมสาขาวิชาครุศาสตร และในกลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร ไดคะแนน 4.11 เทากัน ระดับ

การประเมิน ดี กลุมวิชาวิทยาศาสตรกายภาพ/ชีวภาพ กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ไดคะแนน 4.00 เทากัน ระดับการประเมิน ดี สวนกลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ ไดคะแนนลดต่ําลงมาอยู

ที่เพียง 3.89 อยูในระดับดี 

          เนื่องจากมหาวิทยาลัยอยูระหวางการปรับเปล่ียนการเปนนิติบุคคล ในปการศึกษา 

2548 กลุมสาขาวิชาไดใชหลักสูตรของสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏที่ไดนําเสนอสภามหาวิทยาลัยให

ความเห็นชอบเปนหลักสูตรมหาวิทยาลัย อยางไรก็ตามก็ไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหมและปรับปรุง      

หลักสูตรเกาที่จะใชแทนหลักสูตรเกาที่มีอยู ปจจุบันอยูในระหยางการนําเสนอตอ สกอ. เพื่อเห็นชอบ

และดําเนินการตามลําดับตอไป 
          จุดเดน 
            1. บุคลากรมีความกระตือรือรนและมีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพและมหาวิทยาลัย นับเปน

พื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาสถาบัน โดยเฉพาะเรื่องการเรียนการสอนที่ตองการพัฒนาสาขาวิชาของ

ตนเองใหมีส่ิงใหมๆ ที่เปนที่ตองการของสังคม 

          2. ทุกหลักสูตรมีรายวิชามอบหมายใหนักศึกษาคนควาหาความรูตามความสนใจ การ

คนควาวิจัยโดยอิสระ เชน รายวิชาเลือกเสรีที่ครอบคลุมองคความรูตางๆ รายวิชาสัมมนา รวมทั้ง

รายวิชาฝกประสบการณวิชาชีพ ซึ่งเปนวิชาที่เนนภาคปฏิบัติในภาคสนาม นอกเหนือจากระดับ

ปริญญาตรีในหลักสูตรปริญญาโททุกสาขาจะเลือกแผนการเรียนโดยการใหทําวิทยานิพนธ 
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          3. ในการจัดการเรียนการสอนผลการประเมินคุณภาพการสอนของอาจารยอยูในระดับ

ดีทุกกลุมสาขาวิชา การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนานักศึกษามีจํานวนมากเพียงพอที่จะชวยพฒันานกัศกึษา

นอกชั้นเรียน มีทั้งที่จัดโดยคณะ และจัดโดยกองพัฒนานักศึกษา 

          4. อาจารยมีตําแหนงทางวิชาการคอนขางดี คือ รอยละ 40.68 และใสใจกับ 

จรรยาบรรณวิชาชีพ โดยไดปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารย มีการประเมินเพื่อปองกัน

ทบทวนและสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคณาจารยภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

          5. มีแนวทางในการบริหารจัดการศึกษา โดยประสานการใชทรัพยากรระหวางคณะที่จะ

เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษาเปนอยางดี นับวาเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับการจัดการศึกษาในปจจุบัน 

โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปนสถาบันการศึกษาขนาดกลาง 

          6. นโยบายที่ใหนักศึกษาทกุคนมีทักษะความสามารถอยางนอย 4 ดาน ไดแก 

คอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ  ภาษาไทย  และคณิตศาสตร  เปนนโยบายที่ เดนมาก  ควรมีการ

ประชาสัมพันธและมีระบบการบริหารจัดการที่ดี และในสวนของกลุมสาขาที่มีการเตรียมความพรอม

ทางดานคอมพิวเตอรกอนออกฝกประสบการณวิชาชีพเปนสิ่งที่ควรสนับสนุนและพัฒนาใหมี

ประสิทธิผลมากขึ้นตามลําดับ 
          ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
          1. เพื่อใหมาตรฐานทางวิชาการและศักยภาพบุคลากรของสถาบันมีความนาเชือ่ถอืและ

เปนที่ยอมรับในวงการการศึกษาและวงการวิชาชีพตางๆ ตามที่มหาวิทยาลัยกําหนดไวเปน

วัตถุประสงค มหาวิทยาลัยจึงตองรวมพลังในการสรางมาตรฐาน โดย Benchmarking กับ

มหาวิทยาลัยที่ไดรับการยอมรับอยางสม่ําเสมอ และทํางานเนนคุณภาพมากขึ้น 

          2. คาใชจายระบบหองสมุด คอมพิวเตอรและศูนยสารสนเทศ ตอจํานวนนักศึกษาต่ํา

มาก ควรพัฒนาเพื่อใหนักศึกษากาวทันโลกเทคโนโลยี 

          3. ควรจัดระบบการจัดการฝกงานในสถานประกอบการในเชิงสหกิจศึกษาโดยจัดเปน

หลักสูตรเพื่อการสรางมูลคาเพิ่มใหกับนักศึกษา เพื่อชวยแกปญหาการรับเงินเดือนต่ํากวาคุณวุฒิ 

          มาตรฐานที่ 7 ดานระบบการประกันคุณภาพ (คาน้ําหนัก 20) 

          ผลการประเมินไดคะแนนเฉลี่ย 4.00 ระดับการประเมิน ดี มาตรฐานดานระบบ

การประกันคุณภาพ เปนมาตรฐานที่สถาบันใหคาน้ําหนักไวรอยละ 20 โดยกลุมสาขาวิชาครุศาสตร/

ศึกษาศาสตร กลุมสาขาวิชามนุษศาสตรและสังคมศาสตร และกลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร ไดคะแนน 

5.00 ระดับการประเมิน ดีมาก กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรกายภาพ/ชีวภาพ และกลุมสาขาวิชา

บริหารธุรกิจ ไดคะแนนระดับ 4.00 ระดับการประเมินดีเทากัน 
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          มหาวิทยาลัยฯ มีระบบ วิธีการ ข้ันตอนในการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาใน

รูปคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาและคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานคุณภาพภายในของ

มหาวิทยาลัย จัดทําคูมือการประกันคุณภาพการศึกษา และรายงานการประเมินตนเองในระดับคณะ 

กลุมสาขาวิชา สถาบัน สํานักและระดับมหาวิทยาลัย มีความรวมมือระหวางกลุมมหาวิทยาลัยภาค

ตะวันตกในการตรวจประเมินคุณภาพภายใน รวมทั้งประชาสัมพันธการประกันคุณภาพการศึกษาใน

จุลสารดอนขังใหญอยางตอเนื่อง และไดมีการนําผลการประเมินคุณภาพภายในมาพัฒนาปรบัปรุงการ

ดําเนินงาน  โดยมุงหมายใหการประกันคุณภาพการศึกษาเปนวัฒนธรรมในการทํางานของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี แตยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบอยางเปนทางการที่ชัดเจน 

          เนื่องจากขอมูลมาจากหลายแหลง เชน กลุมสาขาวิชาตางๆ และหนวยงานสนับสนุนใน

การสังเคราะหขอมูลควรไดมีการระบุที่มาของขอมูล ควรมีการสอบทานขอมูลใหละเอียดถูกตอง ซึ่งจะ

ทําใหการรายงานผลการดําเนินงานมีความถูกตอง มีความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 
          ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
          1. ควรนําเอาตัวชี้วัดการประเมินคุณภาพภายนอก (ตัวชี้วัด ก.พ.ร.) และตัวชี้วัดการ 

ประเมินคุณภาพภายใน ผนวกเขาดวยกันเพื่อการประเมินทั้งภายในและภายนอกอีกทั้งใชขับเคลื่อน

กระบวนการบริหารจัดการระบบประกันคุณภาพทั่วทั้งองคกร 

          2. แมวานโยบายและวิสัยทัศน กลยุทธตางๆ ของมหาวิทยาลัยราขภัฏเพชรบุรีจะวางไว

อยางดียิ่ง แตการกําหนดกลยุทธและการกระจายกลยุทธไปสูการปฏิบัติอยางทั่วถึงทุกคณะ กลุม

สาขาวิชา สํานัก สถาบันและทุกๆ หนวยภายในองคกร ยังมีไมเพียงพอและไมชัดเจน อีกทั้งยังคงมี

ความเขาใจและความสามารถในการบรรลุเปาหมายของแตละหนวยงานที่แตกตางกัน ผูบริหารของ

มหาวิทยาลัยอาจตองมีมาตรการเชิงรุกในการสื่อสารนโยบายและแผนกลยุทธลงไปสูระดับลางอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งการกําหนดกระบวนการติดตามและชวยเหลือหนวยงานบางหนวยงานที่ยัง

มีขีดความสามารถในดานตางๆ ยังอยูในระดับตํ่ากวาคามาตรฐานของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

          3. ถึงแมวามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จะประเมินตนเองครบตามขั้นตอนก็ตาม แตผล

การดําเนินงานสวนใหญบอกเลาวาไดทํากิจกรรมอะไร ไมไดแสดงผลใหชัดเจนในเชิงการประเมินวา

การดําเนินงานเหลานั้นไดกอใหเกิดผลอะไรและอยางไร จึงจําเปนตองมีการทําความเขาใจตั้งแตระดับ

มหาวิทยาลัยกอน ทั้งในเรื่องของการตั้งเกณฑการประเมินทั้งภายในและภายนอกการสื่อสารของคน

ในองคกร การเรียนรูเพื่อการพัฒนารวมกันทั้งบุคลากรในคณะและตางคณะ ตลอดจนการพัฒนากลุม

เครือขายงานประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อการ Benchmarking ตอไปในอนาคต หรือแมแตการหา 

Best Practice ของกระบวนการในกลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏดวยกัน 
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          4. เปาหมายในการประกันคุณภาพของสถาบัน ไมไดกําหนดจากความมุงมั่นที่จะมุง

ไปสูเปาหมายสวนใหญต้ังจากผลการดําเนินงานและความนาจะเปน ขาดการตั้งเปาหมายในการ

ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมที่จะใชชี้วัดศักยภาพได ทําใหไมพบความทาทาย เพื่อการกาวสูเปาหมาย

หรือเกินกวาเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในคณะที่มีโอกาสในการพัฒนาไปสูความเปนเลิศของ

ภูมิภาคได จึงสมควรตั้งเปาหมายที่กําหนดลวงหนาโดยฝายบริหารและฝายปฏิบัติการและรับรอง

เปาหมายโดยสภามหาวิทยาลัย ใหทุกคนในองคกรมองเห็นภาพชัดเจนของเปาหมายที่มุงไปสูอนาคต

ของมหาวิทยาลัย 

          5. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ควรกําหนดรูปแบบการนําเสนองานของกลุมสาขาวิชา

ใหเปนรูปแบบเดียวกัน เพื่อความสะดวกแกการอางอิงและการตรวจสอบและแยกปกรายงานของคูมือ

ประกันคุณภาพ รายงานการประเมินตนเองระดับสถาบันและแตละหนวยงานใหมีความแตกตาง เพื่อ

หลีกเลี่ยงความสับสน 

          6. ถึงแมวามหาวิทยาลัยราชภัฏในกลุมภาคตะวันตก ไดมีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู

ในการดําเนินงานดานการประกันคุณภาพก็ตาม  ควรจะไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุม

มหาวิทยาลัยอื่นๆ ที่เปนแนวหนาในการทํางานประกันคุณภาพ (เชน กลุม QA Forum ที่ประชุม

อธิการบดีแหงประเทศไทย) เพื่อนํา Knowledge Management และ Best Practice ของ

สถาบันอุดมศึกษาที่ประสบความสําเร็จ มาใชแลกเปลี่ยนเรียนรู มุงสูเปาหมายที่ต้ังไว 

 
          ผลการประเมินคุณภาพรายกลุมสาขาวิชา  
          ผลการประเมินคุณภาพรายกลุมสาขาวิชา มีรายละเอียด ดังนี้ (สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2550: 24-31) 
          กลุมสาขาวิชาการเกษตรศาสตร 
          สรุปผลการประเมินคาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของทุกมาตรฐานในคณะเทคโนโลยี 

การกษตรไดคะแนน 4.33 ผลการประเมินอยูในระดับดีจึงสรุปการประเมินไดวากลุมสาขาวิชา

เกษตรศาสตร ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

          กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร จัดการเรียนการสอนในคณะเทคโนโลยีการเกษตรระดับ

ปริญญาตรี 4 สาขาวิชา ไดแก การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สัตวบาล เทคโนโลยีการเกษตร และวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีการอาหาร มีการพัฒนาหลักสูตรใหม 2 หลักสูตร ในสาขาวิชาเกษตรศาสตร และ 

สัตวศาสตร มีการสรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตบัณฑิต 

รวมทั้งการพัฒนางานวิจัยที่ตอบสนองตอชุมชนทองถิ่นมากขึ้น และมีการตั้งเปาหมายในการพัฒนา

ไปสูความเปนคณะที่มีการบริหารจัดการสมัยใหม บัณฑิตของคณะมีสัดสวนของการทํางานเพิ่มข้ึนใน
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มาตรฐานดานหลักสูตรและการเรียนการสอนยังไมมี ผลการดําเนินงานที่เปนไปตามมาตรฐานของ

อุดมศึกษา ทั้งในดานของการจัดทําหลักสูตร คุณวุฒิ และตําแหนงทางวิชาการของคณาจารย 

          เนื่องจากคณะเทคโนโลยีการเกษตรผลิตนักศึกษาเฉพาะระดับปริญญาตรี จึงผลการ

ประเมินตนเองเฉพาะในตัวบงชี้ที่ 1.1-1.6 ผลการประเมินไดรับคะแนน 5 ทุกตัวบงชี้ แตมีขอสังเกตวา 

ผลสัมฤทธิ์ของความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตนั้น คิดจากแบบสํารวจที่ไดรับเพียง 23 % ซึ่งเปนแบบ

สํารวจที่นอยมาก ควรตองปรับปรุงในการสํารวจครั้งตอไป 

          คณะเทคโนโลยีการเกษตรมีความโดดเดนในเรื่องของงานวิจัยที่เปนการสรางองคความ

รูอยูแลว ดังนั้นการนําองคความรูไปถายทอดใหเกิดผลงานดานการบริการวิชาการจึงไมใชเร่ืองยาก 

และสามารถทําไดดี ทั้งในสวนของการตั้งคาใชจายในการบริการวิชาการ คิดเปนจํานวนเงิน 248,000 

บาท และจํานวนกิจกรรมการใหบริการวิชาการ การที่มหาวิทยาลัยใหคาน้ําหนักในมาตรฐานนี้สูง  

จึงตองมีการประเมินในตัวบงชี้ที่ 3.5-3.7 แตเปนที่นาสังเกตวารายรับที่นาเปนรายไดสําคัญใหกับคณะ

กลับมีจํานวนนอยมาก ซึ่งผูบริหารตองมีการวางแผนในการสรางมูลคาเพิ่มจากบริการวิชาการ ในตัว

บงชี้ที่เกี่ยวของกับระดับความสําเร็จในการใหบริการวิชาการที่คณะตองทําใหไดคือการนําไปตอยอด

พัฒนางานวิจัยที่เกี่ยวของเพิ่มข้ึน ตลอดจนการสรางเครือขายของงานบริการวิชาการใหมีการขยาย

มูลคาหรือสรางสัญลักษณของผลสําเร็จของงานวานี่คือผลผลิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งยัง

ไมมีความชัดเจน การคิดกลยุทธในการสรางเอกลักษณ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการสรางความสําเร็จใน

งานบริการวิชาการใหมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในระดับชาติหรือนานาชาติได 

          ในดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในระดับหนึ่งคือสามารถผสมผสานพันธกิจทั้ง 4 

ดานของความเปนมหาวิทยาลัยเขาไวดวยกัน โดยสวนที่เปนกิจกรรมที่สงเสริมและทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมนั้น คณะก็เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของตนเองและของมหาวิทยาลัย แตในสวนของ

การดําเนินงานที่ใหความสําคัญเปนหลักนั้น คณะสามารถใชองคความรูของคณาจารณไปพัฒนา

ผลิตผลของจังหวัดที่เปนเอกลักษณเพื่อสืบสานและยกระดับใหผลิตผลนั้นมีมาตรฐานและคุณภาพ

เปนที่ไววางใจ เชน งานวิจัยขาวแช หรือตาล แตงานวิจัยนี้ยังไมสามารถสื่อใหเห็นการยกระดับ

คุณภาพของชิ้นงานใหมีความโดดเดนจนเปนมาตรฐานเปนที่ยอมรับได ซึ่งอาจตองใชเวลาและสราง

วัตถุประสงคการดําเนินงานใหมีเปาหมายของการพัฒนามาตรฐานที่มีความชัดเจนมากขึ้น และจะ

นําไปสูประสิทธิผลในการอนุรักษ พัฒนา ผลิตผลที่เปนชื่อเสียงและวัฒนธรรมของจังหวัดตอไป 

          สัดสวนปริญญาเอก และตําแหนงทางวิชาการที่ตํ่ากวาเกณฑ เปนสิ่งที่คณะตอง 

เรงพัฒนาเพื่อมองไปขางหนาในการเปดหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ที่นอกจากจะเพิ่มตัวเลข

เปาหมายในการผลิตบัณฑิตแลว ยังชวยเพิ่มจํานวนงานวิจัย ผลงานวิจัยที่ตีพิมพ และแสวงหา

งบประมาณวิจัยเพิ่มข้ึนไดอีก 
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         จุดเดน 
          1. มาตรฐานดานการวิจัยนับวาเปนจุดแข็งของคณะ จํานวนบุคลากรที่ทํางานวิจัยและ

งบประมาณวิจัยเพิ่มข้ึน และเนื้อหาของงานวิจัยตอบสนองตอความตองการของชุมชน เชน การเลี้ยง

ปลาดุกทะเล การตรวจสอบจุลินทรียในขาวแชเพชรบุรี การใชสารสีจากผลตาลสุก 

          2. มาตรฐานดานงานบริการวิชาการ ที่เปนผลจากงานวิจัยที่มีคุณภาพเพิม่ข้ึน และคณะ

ใหความสําคัญ โดยการจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนเงินสูง เมื่อเทียบกับคณะอื่นๆ 

          3. เปนคณะที่มีขนาดเล็ก คณะมีการพัฒนาองคความรูในดานเกษตรที่เปนที่ยอมรับ

และเปนที่ตองการของทองถิ่น มีความมุงมั่นในการทํางานภายใตงบประมาณจํากัด 
         ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
          1. ควรมีความชัดเจนในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต โดยอาศัยศกัยภาพของ

งานวิจัยและงานบริการวิชาการที่เปนที่ยอมรับในสังคมมาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธใน

การสรางมูลคาเพิ่มใหกับบัณฑิต เชน การพัฒนาหลักสูตรที่เปน Double Degree การเปดรายวิชาที่

เปนนวัตกรรม อาจจะตองคิดทําหลักสูตรที่เปน Double Degree เชน ผลิตบัณฑิตการเกษตร ที่มี

ความรูเร่ืองกฎหมายการคา มี Combination ซึ่งอาจจะเปนหลักสูตรที่เพิ่มจํานวนป 

          2. ควรใหความสําคัญกับรายรับของการบริการวิชาการเพิ่มข้ึน เนื่องจากในระยะเวลาที่

ผานมา คณะไดบริหารจัดการงานดานบริการวิชาการ โดยการลงทุน และเปนที่ยอมรับไดในระดับหนึ่ง

แลว การดําเนินงานหลังจากนี้ไปนาจะพัฒนางานบริการวิชาการในแนวทางที่สอดคลองกับศักยภาพ

ของทองถิ่น และการใหประโยชนแกสังคมควบคูไปกับการสรางรายไดเพิ่มข้ึนดวย เพื่อที่จะนําเงินที่ได

ไปพัฒนางานดานอื่นๆ ตอไป 

          3. ควรใชวิธีการผสมผสานการดําเนินงานในมาตรฐานการวิจัย การบริการวิชาการแก

สังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเขาดวยกัน เพื่อเปนการสรางสรรคชิ้นงานใหมีคุณภาพโดด

เดนไดนําไปสูการวิจัยเชิงพาณิชยเพราะสถานที่ต้ังของมหาวิทยาลัยอยูในจังหวัดที่มีความเกาแกของ

วัฒนธรรม และมีผลผลิตทางการเกษตรของทองถิ่นที่มีชื่อเสียงอยูแลว เชน มะมวงเพชรบานลาด ขาว

แชเมืองเพชร หรือการพัฒนาพืชตางถิ่นเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

          4. มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปดการสอนในคณะเทคโนโลยีการเกษตรมีอยูเพียงไมกี่แหง 

นาจะเปนโอกาสอันดีที่คณะจะตองวางเปาหมายในการทํางานใหมีมาตรฐานจนสามารถไดรับการจัด

อันดับในระดับตนๆ ได การใชเครื่องมือคุณภาพ เชน Benchmarking, Best Practice จะนําคณะไปถึง

เปาหมายที่วางไวอยางรวดเร็ว 

          5. คณะควรสรางความทันสมัยใหกับองคกรทั้งในดานตัวบุคคลและการบริหารจัดการ

ใหสอดคลองกับความมุงมั่นที่จะเปน “นวเกษตร” การบริการจัดการองคกรเปนสวนสําคัญที่จะผลักดัน
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ใหคณะไปถึงคําวา “นวเกษตร” ซึ่งตองมีการเรียนรูการวางแผนยุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติ 

เพื่อใหบุคลากรมีแนวคิดที่ทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอก 

          ในสวนของการพัฒนางานดานการเกษตรในสังคมทองถิ่น คณะควรมีการวางแผน

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ Marine Science น้ํา ปลาสวยงาม ปลาหมอสี ปลากัดพื้นเมือง พัฒนางาน 

วิจัยเกษตรในเชิงพาณิชย เชน ผลไม พืชผลที่รูจัก คือ มะมวงเพชรบานลาด มีชื่อติดตลาด หรือคิดนอก

กรอบ เชน พัฒนาพืชตางถิ่นเพื่อรองรับกิจการทองเที่ยว แหลงทุนสําคัญ คือ สถาบันวิจัยการ

พัฒนาการเกษตร (สกว.) 

 
        กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรกายภาพและชีวภาพ 
          สรุปผลการประเมิน  คาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของทุกมาตรฐานในกลุมสาขา

วิทยาศาสตรกายภาพและชีวภาพไดคะแนน 4.26 ผลการประเมินอยูในระดับ ดี จึงสรุปการประเมินได

วา กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรกายภาพและชีวภาพ ไดรับการรับรองตามมาตรฐานคุณภาพ 

          มหาวิทยาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดจัดการศึกษากลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรกายภาพ

และชีวภาพภายใตการดําเนินการของ 3 คณะ โดยเปดสอนในระดับปริญญาตรีในหลักสูตรวิทยา

ศาสตรบัณฑิตและวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สวนในระดับบัณฑิตศึกษาเปดสอนในหลักสูตรเทคโนโลยี

อุตสาหกรรม สาขาเทคโนโลยีคอมพิวเตอรทางการศึกษา สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศคุณภาพ 

          บัณฑิตระดับปริญญาตรีในกลุมสาขาวิชาสวนมาก คือ รอยละ 83.85 มีงานทําและ

ประกอบอาชีพอิสระภายในหนึ่งป และในจํานวนนี้มีประมาณรอยละ 72 ทํางานตรงสาขาที่สําเร็จ

การศึกษา มีเพียงรอยละ 59 ที่ไดรับเงินเดือนเริ่มตนตามเกณฑ งานวิชาการที่ไดรับรางวัลระดับชาติมี

จํานวนทั้งสิ้น 8 ชื้นงาน สวนวิทยานิพนธนักศึกษาระดับปริญญาโทยังไมมีการตีพิมพและเผยแพร 

เนื่องจากยังไมมีนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษา 

          ดายงานวิจัยและงานสรางสรรคเมื่อพิจารณาในมิติของอัตราสวนตอจํานวนอาจารย

ประจําทั้งหมดอยูในระดับพอใช อยางไรก็ตามกลุมสาขาวิชามีผลงานดานจํานวนผลงานที่ตีพิมพ

เผยแพร และ/หรือการนําไปใชประโยชนทั้งในระดับชาติและนานาชาติ และภาพรวมของกลุมสาขาวิชา

ที่ไดรับงบสนับสนุนงานวิจัยที่ไดรับทั้งจากภายนอกสถาบันอยูในระดับดี เมื่อเทียบกับเกณฑมาตรฐาน

ดานการวิจัยของ สมศ. 

          ในรอบปที่ผานมากลุมสาขาวิชามีระบบการประกันคุณภาพที่เปนงานปกติ มีการ

ดําเนินงานตามนโยบายและแนวทางของมหาวิทยาลัยไมวาจะเปนการสรางความเขาใจการดาํเนนิงาน

การประเมินภายใน และการติดตามผล อยางไรก็ตามกรณีของการประเมินภายนอกตามเกณฑ

มาตรฐานของ สมศ. เปนสิ่งใหมสําหรับบุคลากรในสาขาวิชา การทําความเขาใจกับทุกคนเพื่อให
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สามารถนําผลการประเมินในแตละตัวบงชี้มาพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ 
         จุดเดน 
           1. หลักสูตรที่เปดสอนเปนหลักสูตรที่เปนที่ตองการของสังคม สามารถกําหนดใหเปน

จุดเดนและจุดเนนของมหาวิทยาลัย จึงมีโอกาสที่จะพัฒนากลุมสาขาวิชาใหมีความโดดเดน และมี

ศักยภาพ โดยสาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

           2. บุคลากรมีความกระตือรือรนและมีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพและมหาวิทยาลัย นับเปน

พื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาสถาบัน โดยเฉพาะเรื่องการเรียนการสอนที่ตองการพัฒนาสาขาวิชาของ

ตนเองใหมีส่ิงใหมๆ ที่เปนที่ตองการของสังคม 

          3. นักศึกษามีความภาคภูมิใจในกระบวนการจัดการเรียนการสอนของอาจารยในกลุม

สาขาวิชา 
         ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
          1. ปจจุบันครูวิทยาศาสตรของประเทศขาดแคลนเปนจํานวนมาก กลุมสาขาวิชานาจะมี

สวนในการสนับสนุนใหมีการผลิตครูวิทยาศาสตรที่ดี ตอบสนองความตองการของประเทศโดยเฉพาะ

อยางยิ่งสถาบันมีประสบการณในการผลิตครูมากอน 

          2. การพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะดานการสัมมนาทางวิชาการ การนําเสนอผลงานการ

อบรมยังมีความจําเปนมากแตงบประมาณที่จัดสรรในเรื่องนี้ยังนอยมาก 

          3. ควรสนับสนุนและกําหนดแผนในการทําวิจัยของอาจารยใหสูงขึ้น ทั้งนี้ใหดําเนินการ

ใหครบวงจร ไดแก การเผยแพร แหลงงบสนับสนุนทั้งภายนอกและภายในสถาบัน 

 
          กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
           สรุปผลการประเมิน คาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของทุกมาตรฐานในกลุมสาขาวิชา 

ศิลปศาสตร ไดคะแนน 4.16 ผลการประเมินอยูในระดับ ดี จึงสรุปการประเมินไดวา กลุมสาขาวิชา

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ไดรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

          กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร จัดการศึกษาในคณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มีอาจารยปฏิบัติงานจริงจํานวน 72 คน มีนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเทา 3,483 คน 

อัตราสวนนักศึกษาตออาจารย 48.37 ตออาจารย 1 คน อาจารยที่มีวุฒิปริญญาเอก มีเพียงรอยล 5.26 

มีความสามารถในการใหบริการวิชาการแกบุคลากรในทองถิ่น เชน หองสมุดสาขาวิชาดนตรี หอง

ดนตรีสากล ดนตรีไทย หองนาฏศิลป และหองศึกษาคนควาดวยตนเอง และมีผลงานในการพัฒนา
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องคความรูดานศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งบูรณาการองคความรูเกี่ยวกับการอนุรักษศิลปะและ

วัฒนธรรมเขากับการบริการวิชาการและการวิจัยหลายโครงการ 
          จุดเดน 
          มีการผลิตบัณฑิตหลากหลายสาขาวิชาซึ่งตรงกับความตองการของทองถิ่น เชน 

สาขาวิชาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ภาษาอังกฤษธุรกิจ รัฐประศาสนศาสตร (การปกครองทองถิ่น) 

เปนตน 
          ขอเสนอแนะในการพัฒนา 
          1. ควรขยายตัวอยางระมัดระวัง เตรียมแผนการจัดการผลิตดุษฎีบัณฑิตใหรัดกุม ไมให

สงผลกระทบกับคุณภาพของผลงาน 

          2. ควรวางแผนพัฒนานักวิจัยรุนใหมใหสามารถดําเนินการวิจัยตอจากอาจารยและ

นักวิจัยในปจจุบันไดอยางตอเนื่อง และคงคุณภาพที่ดีอยางเดิมไวใหได 

 
         กลุมสาขาวิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 
          สรุปผลการประเมิน คาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของทุกมาตรฐานในกลุมสาขาครุศาสตร/

ศึกษาศาสตร ไดคะแนน 4.11 ผลการประเมินอยูในระดับ ดี จึงสรุปการประเมินไดวา กลุมสาขาวิชา 

ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

          กลุมสาขาวิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จัดการศึกษาใน

คณะครุศาสตรผลิตบัณฑิตใหมีงานทําหรือประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ป รอยละ 89.67 มีจํานวน

รอยละ 26.06 ที่ไดรับเงินเดือนเริ่มตนเปนไปเกณฑ ก.พ. และในรอบ 3 ปการศึกษาที่ผานมา มี

นักศึกษาโปรแกรมพลศึกษาไดรับรางวัล จํานวน 2 คน และนักศึกษาโปรแกรมวิชาดนตรี ไดรับรางวัล

จํานวน 10 คน นายจาง/ผูประกอบการพึงพอใจคุณลักษณะของบัณฑิตในระดับมากทุกรายการ 

          ในสวนบัณฑิตศึกษามีบทความจากวิทยานิพนธ ระดับปริญญาโท ไดรับการตีพิมพ

เผยแพรเพียงรอยละ 12.24 ผลงานของอาจารยสวนใหญใชประโยชนในระดับทองถิ่นภูมิภาคตะวันตก 

มีศูนยศึกษาพัฒนาครู เปนแหลงใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับ แตมขีอสังเกตวาศนูย

นี้ไมมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบโดยตรงและไมมีงบประมาณของศูนยเอง 

          คณะครุศาสตรไดรับงบประมาณคอนขางนอย และเมื่อคิดคาใชจายในการผลิตบัณฑิต

ระดับปริญญาตรีตอคนแลวยังต่ํากวาเกณฑอยูมาก ทรัพยากรที่ใชในการสนับสนุนใหการดาํเนิน 

งานและพัฒนาบุคลากรเปนไปไดอยางดี สวนใหญไดมาจากการจัดโครงการพิเศษของคณะ 
          จุดเดน 
          1. เปนคณะที่มีประวัติความเปนมายาวนาน มีการสรางสมวัฒนธรรมองคการ

โดยเฉพาะ 
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          2. มีคณาจารยที่มีประสบการณการสอน และมีจิตวิญญาณความเปนครูสูงไดรับการ

ประเมินคุณภาพการสอนอยูในระดับดี 

          3. มีการจัดตั้งศูนยวิจัยเครือขายมหาวิทยาลัยภาคกลางตอนลางที่มีคณะศึกษาศาสตร

เพื่อรวมมือกันในการทําวิจัยและชวยเหลือกันทางวิชาการ 
         ขอเสนอแนะในการพัฒนา 
          1. ควรจัดทําแผนรองรับการเกษียณอายุราชการของอาจารย 

          2. ควรมีการพัฒนาหลักสูตรใหหลากหลายเพื่อสนับสนุนการศึกษาอบรมครูประจําการ 

และการประเมินเขาสูวิทยฐานะของครูรวมทั้งหลักสูตรที่ประสาทปริญญาซึ่งอยูในความสนใจของ

ชุมชนในทองถิ่น และสังคมทั่วไป 

 
          กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ 
          สรุปผลการประเมิน คาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของทุกมาตรฐานในกลุมสาขาวิชา 

บริหารธุรกิจ ไดคะแนน 3.94 ผลการประเมินอยูในระดับดี จึงสรุปการประเมินไดวากลุมสาขาวิชา

บริหารธุรกิจไดรับการรับรองตามมาตรฐานคุณภาพ 

          กลุมสาขาวิชาบริหารธุรกิจ จัดการศึกษาโดยคณะวิทยาการจัดการ มีทั้งหลักสูตร 2 ป 

และ 4 ป มีหลักสูตรภาคพิเศษ โดยเปดสอนหลักสูตรปริญญาโททางบริหารธุรกิจ หลักสูตรปริญญาตรี 

Executive BBA. โดยเปดโอกาสใหผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาใบที่ 2 ทางสาขาวิชาการ

บัญชี กําหนดคุณลักษณะบัณฑิตที่หลอหลอมใหมีความซื่อสัตย พากเพียร รับผิดชอบ มีมนุษยสมัพนัธ

ที่ดี มีความสามารถเชิงวิชาการ โดยการจัดการใหมีการสอบ Exit Exam ในกลุมทักษะหลักทาง

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและคอมพิวเตอร รอยละของการมีงานทําของบัณฑิตไมถึงรอย

ละ 50 เนื่องจากมีหลายสถาบันที่เปนคูแขงในการผลิตบัณฑิต และสงผลตอเงินเดือนเร่ิมตนของ

บัณฑิต ที่ไมไดรับเงินเดือนเร่ิมตนตามเกณฑ ในมาตรฐานดานการวิจัย ผลการดําเนินงานอยูในระดับ

ที่ไมแตกตางกับกลุมวิชาอื่นๆ ในมหาวิทยาลัยเดียวกัน เนื่องจากไมไดเปนจุดเนนของมหาวิทยาลัย

ดวย 
        จุดเดน 
          1. กําหนดคุณลักษณะบัณฑิตใหมีความซื่อสัตย พากเพียร รับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธ

ที่ดี มีการจัดสอบ Exit Exam ในกลุมทักษะหลัก สงผลใหบัณฑิตมีคุณภาพ และสามารถเขาสู

ตลาดแรงงานได 

          2. คณะวิทยาการจัดการไดมีการตั้งศูนยพัฒนาทรัพยากรมนุษย จัดสรางหองสมุด

เฉพาะของคณะเพื่อเนนสาระความรูดาน Management Sciences รวมทั้งมีศูนยวิจัยและขอมูล
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ทองถิ่นทางธุรกิจ ซึ่งไดมีสวนในการใหบริการในการฝกอบรม สัมมนาใหกับหนวยงานภาครัฐและ

เอกชนเปนที่พึ่งของทองถิ่นได เห็นไดจากการจัดทําโครงการฟูมฟกผูประกอบการในทองถิ่น การมีสวน

รวมในโครงการกองทุนหมูบาน การสอนการทําบัญชีในหมูบาน เปนตน 
        ขอเสนอแนะในการพัฒนา 
          1. คณะวิทยาการจัดการ ยังมีจํานวนนักศึกษาตออาจารยประจําสูงเกินกวามาตรฐาน

ของสกอ. เนื่องจากมีนักศึกษาเพิ่มข้ึนแตไมไดมีการจัดสรรอัตรากําลังใหเหมาะสมและเนื่องจากคณะมี

การจัดการสอนในระดับปริญญาโท ดังนั้นจึงควรมีการเพิ่มจํานวนอาจารยประจําระดับปริญญาเอก 

สายตรง เพื่อเปนผูสอนและควบคุมวิทยานิพนธใหไดคุณภาพ รวมทั้งพัฒนาใหอาจารยทําวิจัยใหมี

ผลงานเพิ่มข้ึน เปนที่ประจักษกอนการเปดสอนปริญญาเอก 

          2. ผลงานวิจัยนอย ไมไดสัดสวนกับการผลิตบัณฑิตศึกษาและไดรับเงินสนับสนุนวิจัย

จากสถาบันในอัตราต่ํา ควรเรงพัฒนาคณาจารยใหมีผลงานวิจัยมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากเปดสอนใน 

ระดับปริญญาโท และสมควรเตรียมแผนพัฒนาคุณภาพงานวิจัยเพื่อใหวิทยานิพนธของนักศึกษาไดมี

โอกาสตีพิมพเผยแพรมากขึ้นรวมทั้งพิจารณางานดานศิลปวัฒนธรรมในภาพกวางมากกวาเพียงการ

จัดกิจกรรมตามธรรมเนียม ประเพณี เชน การใชความรูความสามารถดานการวิจัยเพื่อพัฒนา 

ภูมิปญญาทองถิ่น หรือใชวัฒนธรรมทองถิ่นผสมผสานกับการจัดการ SME ในการพัฒนาบรรจุภัณฑที่

แสดงเอกลักษณ เปนตน 

          3. คณะไมมีเงินเหลือจายสุทธิ ซึ่งแสดงถึงการที่ยังไมสามารถบริหารเงินงบประมาณ

และเงินนอกงบประมาณใหมีผลงอกเงยจนมีเงินเหลือจายได ซึ่งโดยศักยภาพและศาสตรโดยตรงสาขา

นี้ ควรทําไดดี 

          4. เนื่องจากความเขาใจในการเก็บตัวเลขและความสมบูรณของขอมูลยังมีนอย ทําให

การทํางานประกันคุณภาพมีปญหาและไมสามารถใชผลการดําเนินงานไปใชในการปรับปรุงพัฒนาบน

ฐานขอมูลที่ถูกตองไดอยางเพียงพอ 

          5. จากศักยภาพในการใหบริการวิชาการสูทองถิ่นไดดีนั้น ควรพัฒนาความสามารถใน

การบริหารจัดการใหสามารถบริหารศูนยตางๆ ของคณะใหเลี้ยงตนเองได 

          จากผลการประเมินขางตนของ สมศ. อาจกลาวโดยสรุปไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีผานการรับรองตามมาตรฐานคุณภาพ และเนื่องจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีเปน

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยประสบความสําเร็จในดานการบริการวิชาการ

และวิชาชีพอยูในระดับดี เมื่อเทียบกับเกณฑมาตรฐานดานการบริการวิชาการของ สมศ. ไมวาจะเปน

จํานวนโครงการที่ใหบริการ การนําความรูและประสบการณจากการใหบริการวิชาการมาบูรณาการ
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และพัฒนาการเรียนการสอนและการวิจัยและจํานวนแหลงบริการวิชาการวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับ

ระดับชาติ 

          เมื่อพิจารณาในเรื่องคาใชจายและมูลคาของสถาบันที่ใชในการบริการวิชาการ พบวา 

มหาวิทยาลัยไดมีรายไดจากการใหบริการวิชาการในระดับดีมาก ทั้งที่มหาวิทยาลัยมีคาใชจายในการ

ใหบริการวิชาการสูงเชนเดียวกัน 

          แมมหาวิทยาลัยจะมีทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณที่จํากัด คาใชจายตอจํานวน

นักศึกษาคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับเกณฑมาตรฐานของประเทศ แตก็สามารถดําเนินการตามภารกิจ 

ของสถาบันไดตามศักยภาพ โดยมีแผนการใชทรัพยากรรวมกันทั้งในและภายนอกกลุมสาขาวิชา 

รวมทั้งหนวยงานภายนอกมหาวิทยาลัย 

          ดานปจจัยนําเขาที่จะนําสูคุณภาพ ไมวาจะเปนอาจารยผูสอน ทั้งจํานวนตอนักศึกษา

เต็มเวลาเทียบเทา  วุฒิการศึกษา  ตําแหนงทางวิชาการ รวมทั้งคาใชจายทางดานหองสมุด 

คอมพิวเตอรและศูนยสารสนเทศอยูในระดับพอใช เมื่อเทียบกับเกณฑมาตรฐานดานหลักสูตรและการ

เรียนการสอนของ  สมศ. แตอยางไรก็ตามกลุมสาขาวิชาและอาจารยพยายามไดปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพ ไดจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ทั้งทางดานวิชาการและ

ทักษะสังคม สนับสนุนใหนักศึกษาไดเขารวมกิจกรรมเพื่อเสริมใหเปนผูที่มีคุณลักษณะที่สมบูรณทั้ง

ดานวิชาการและทักษะชีวิต สรางความเขาใจและพึงพอใจใหกับนักศึกษาเปนอยางดี ทําใหผลการ

ประเมินประสิทธิภาพการสอนของอาจารยอยูในระดับดี 

          นอกจากนี้ สมศ. ยังไดใหขอเสนอแนะในการพัฒนาไววา จากตนทุนเดิมที่มีอยูและ

ดําเนินการไดดีแลว เชน การใหความเอาใจใสดูแลที่นักศึกษาประทับใจ เปนสิ่งที่จะนําไปสูการสราง

ชื่อเสียงใหกับสถาบัน 

          การมีทั้งองคมนตรี นายกรัฐมนตรี เปนนายกสภามหาวิทยาลัย การมีผูวาราชการ

จังหวัดเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยลวนเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความสามารถ มหาวิทยาลัยไดใช

ประโยชนจากขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิไดอยางเต็มที่ ทําใหมหาวิทยาลัยพัฒนางานไดสอดคลอง

กับความตองการของทองถิ่นและประเทศชาติ 

          การพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะดานการสัมมนาทางวิชาการ การนําเสนอผลงาน การ

อบรมยังมีความจําเปนมาก การสงเสริมและพัฒนาใหบุคลากรใหไดวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้นหรือดํารง

ตําแหนงทางวิชาการเปนสิ่งที่ควรเรงดําเนินการและมีแผนที่ชัดเจนควรสนับสนุนและกําหนดแผนใน

การทําวิจัยของอาจารยใหสูงขึ้น ทั้งนี้ใหดําเนินการใหครบวงจร ไดแก การเผยแพรแหลงงบสนับสนุน

ทั้งภายนอกและภายในสถาบัน 
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          การเปดการเรียนการสอนระดับปริญญาเอกเปนสิ่งที่ดีมาก แตควรวางแผนเพื่อบริหาร

จัดการ การจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ มีประสิทธิผล การจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่มี

ความสําคัญแตมีผูสนใจเรียนนอย อาจจะตองปรับระบบจัดหลักสูตร โดยใชการเรียนปริญญาสอง

ปริญญา (Double Degrees) อาจจะชวยใหสาขาวิชานั้นมีผูสนใจมากขึ้น นาจะเกิดประโยชนตอการ

พัฒนาประเทศ และเปนการใชทรัพยากรทั้งดานอาจารยและเครื่องมือทางวิทยาศาสตรใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

          อาจกลาวโดยสรุปไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน 

และมีการพัฒนาองคการมาโดยตลอด ซึ่งโดยภาพรวมไดทําหนาที่เปนสถาบันการศึกษาเพือ่ทองถิน่มา

อยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามหากวิเคราะหในรายละเอียดของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อ

การพัฒนาทองถิ่น ยังมีบางจุดที่เปนจุดออน ดังปรากฎในผลการประเมินคุณภาพของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบุรี ที่ทําการประเมินโดยสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ

มหาชน) ในรอบที่สอง ในป 2548 ผลการประเมินดังกลาวสามารถสะทอนภาพลักษณของ

มหาวิทยาลัยไดระดับหนึ่ง ซึ่งจะเปนขอมูลที่สามารถนํามากําหนดเปนตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดเปนอยางดี 

 

2. การพัฒนาทองถิ่น 
   ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 

  คําวา “การพัฒนา” มาจากคําภาษาอังกฤษวา “Development” แปลวา การเปลี่ยนแปลงที่

ละเล็กละนอย โดยผานลําดับข้ันตอนตางๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น มีการปรับปรุงใหดีข้ึน และ

เหมาะสมกวาเดิม หรืออาจกาวไปสูระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น และเหมาะสมกวาเดิม หรือ

อาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนที่นาสนใจ (ปกรณ  ปรียากร. 2538: 5) สวนความหมายจาก

รูปศัพทในภาษาไทยนั้น หมายถึง การทําความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลาย

ไปในทางดี ถาเปนกริยา ใชคําวา “พัฒนา” หมายความวา ทําใหเจริญ คือ ทําใหเติบโตงอกงาม ทําให

งอกงามและมากขึ้น เชน เจริญทางไมตรี (พจนานุกรมฉบับราช บัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. 2538: 

238) ในทางพุทธศาสนา คําวา “พัฒนา” มีความหมายได 2 อยาง คือ การพัฒนาคน ซึ่งเรียกวา 

“ภาวนา” หรือหมายถึง การศึกษา สวนการพัฒนาอยางอื่น เชน การสรางถนน หรือการสรางอางเก็บ

น้ํา ซึ่งเปนการพัฒนาทางวัตถุ เปนการพัฒนาที่มีความหมายทําใหเติบโตขึ้นทางวัตถุ (พระธรรมปฎก. 

2541: 22) นอกจากนี้การพัฒนาจะเกี่ยวของกับเร่ืองของความทุกขยากและความยากจน เปนความ

พยายามในการแกปญหาพื้นฐานของสังคม โดยการเขาไปเกี่ยวของโดยตรงและเปนขบวนการที่

ยาวนานกวา (Ewert. 1991: 84) 
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  สําหรับสัญญา  สัญญาวิวัฒน (2539: 4) ไดใหความหมายของการพัฒนาวา หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมตามแผนของสังคม นั่นคือ การพัฒนาตองมีการเปลี่ยนแปลง และเปน

การเปลี่ยนแปลงตามที่ผูตองการเปลี่ยนแปลงกําหนด ส่ิงที่จะเปลี่ยนแปลง คือ โครงสรางสังคม ซึ่ง

ประกอบดวย คน ระเบียบสังคม และวัตถุส่ิงของ ซึ่งสอดคลองกับเกศินี  จุฑาวิจิตร (2540: 22)ที่กลาว

วา การพัฒนา จะตองเปนการกระทําที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือมีความเคลื่อนไหวไปในทางที่ดี 

หรือที่นาพอใจ นอกจากนี้ สนธยา  พลศรี (2545: 2) ไดใหความหมายวา การพัฒนาหมายถึง การ

กระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิมอยางเปนระบบหรือการทํา 

ใหดีข้ึนกวาสภาพเดิมที่เปนอยูอยางเปนระบบ  

 ดังนัน้ อาจกลาวไดวา การพฒันา หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิดความ

เจริญเติบโตงอกงามและดีข้ึนจนเปนที่พงึพอใจ 

   สวนคําวา “ทองถิ่น” ในวัฒนธรรมไทยปรากฏอยูหลายชื่อเรียก หลายรูปแบบและหลาย

ความหมาย เชน ถิ่นฐานบางชอง บานชองหองหอ ปาเขาลําเนาไพร ภูมิลําเนา ชาวบานรานตลาด 

หมูบาน ยาน หยอม บาง คุง คุม แถว ฯลฯ ซึ่งพัฒนา  กิติอาษา (2546: 146) ไดกลาวถึง ความหมาย

ของทองถิ่นวา หมายถึง ถิ่นที่ ทองที่ ที่ หรือสถานที่ต้ังทางภูมิศาสตร และรวมถึงมิติความสัมพันธอัน

ซับซอนระหวางคน เวลา สถานที่ รวมทั้งรายละเอียดที่ถูกบรรจุอยูในพฤติกรรมทางสังคมหรือระบบ

ความสัมพันธเฉพาะอยาง  

  นอกจากนี้ ทองถิ่นอาจมีพื้นที่ทับซอนทับกับหนวยการปกครองที่เรียกวา หมูบาน ตําบล 

อําเภอ จังหวัดก็ได (สุวิดา  ธรรมมณีวงศ. 2547: 73) ซึ่งสอดคลองกับยงยุทธ  ชูแวน (2543 : 9-10) ที่

กลาววาการกําหนด “หนวยงานของทองถิ่น” ในปจจุบันนับวามีปญหา เพราะคําวาหมูบานในปจจุบัน 

มีความแตกตางจากหมูบาน (หรือบาน) ในอดีต เนื่องจากคําวาหมูบาน เปน “หนวย” การปกครองที่

กําหนดขึ้นเพื่อความสะดวกในการปกครองของกระทรวงมหาดไทยเมื่อประมาณ 100 ปมานี้เอง และ

การกําหนดในลักษณะนี้ไมสอดคลองกับพัฒนาการของทองถิ่น เพราะขอบเขตหรือหนวยของทองถิ่น

จะเปนพื้นที่ในระดับหุบเขา ลุมน้ํา ทุงราบ เปนตน 

   ในปจจุบัน ชุมชนทองถิ่นจํานวนมาก ถูกแบงแยก ถูกยุบรวมกับ “คนบานอื่นๆ” ตามอาณา

เขตการปกครองของหนวยราชการ ทําใหบางตําบลมีกลุมคนหลายกลุมอยูปะปนกัน เชน คนไทยทรง

ดําถูกแบงซอยไปอยูรวมกับคนนอกกลุม เกิดเปนหมูบานใหมแยกออกไปจากหมูบานเดิมทั้งที่คนสอง

กลุมนี้ไมมีประวัติศาสตรความเปนมาหรือความสัมพันธมากอน ดังนั้นชุมชนทองถิ่นจึงมิไดหมายถึง

หมูบานตามการจัดแบงเขตการปกครองของรัฐ แตอาจจะซอนทับหรือมีพื้นที่ขามหมูบาน ตําบล 

อําเภอ ก็ได ข้ึนกับชุมชนทองถิ่นนั้นมีประวัติศาสตรและพัฒนาการรวมกัน กลาวไดวาการจัดแบงเขต

การปกครองของรัฐ นับเปนสาเหตุหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงความเปน “ชุมชนทองถิ่น” เพราะรัฐจะ
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กําหนดการสงเสริมชุมชนทองถิ่น ผานอาณาเขตพื้นที่การปกครองที่จัดไว (สุวิดา  ธรรมมณีวงศ. 2547: 

74)  สําหรับขอบเขตของการศึกษาทองถิ่นแนวใหมเมื่อพิจารณาจากความสัมพันธหรือเครือขายของ

ชุมชนแลวสามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ 1) ระดับบานหรือหมูบาน เปนทองถิ่นระดับที่เล็กที่สุด 

2) ระดับชุมชน เปนหนวยทองถิ่นระดับกลางที่ประกอบดวยเครือขายหลายๆ หมูบานรวมกัน 3) ระดับ

เครือขายชุมชนทองถิ่น เปนหนวยทองถิ่นขนาดใหญ ที่มีเครือขายของหลาย ๆ ชุมชนที่มีความสัมพันธ

และพึ่งพาอาศัยกันทางดานเศรษฐกิจอันเปนพื้นฐานสําคัญในการดํารงชีวิต จนเกิดเปนระบบ

ความสัมพันธที่ลงตัวและ “พอเพียง” ในระดับหนึ่ง (ยงยุทธ  ชูแวน. 2547: 94-95) 

   อาจกลาวโดยสรุปวา ทองถิ่น หมายถึง ทองที่ ถิ่นที่ ซึ่งเปนสถานที่ต้ังทางภูมิศาสตร และมิติ

สัมพันธที่ซับซอนระหวางคน เวลา สถานที่ ที่มีปฏิสัมพันธทางสังคมตอกันเปนระบบความสัมพันธ

เฉพาะอยาง 

   สําหรับคําวา “การพัฒนาทองถิ่น” มีผูรูใหความหมายไวแตกตางกัน อาทิ ซิงห (Singh. 

1994: 26) ไดสรุปคํานิยามจากการประชุมสุดยอดกลุมองคกรเอกชนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกสวา 

“การพัฒนาทองถิ่นหรือสังคมจะตองเปนการพัฒนาอยางองครวม ซึ่งหมายถึง การพัฒนาเพื่อความ

เปนธรรมทางสังคม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางนิเวศ การมีสวนรวมทางการเมืองและ

ความคงอยูทางวัฒนธรรม สวนเกศินี  จุฑาวิจิตร (2540 : 41) ไดใหความหมายของการพัฒนาทองถิ่น

ไววา การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทาง และมีวัตถุประสงคอันจะนําไปสูการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชนบทหรือในทองถิ่น นอกจากนี้พิสิทธิ์  สารวิจิตร (2540: 3-4) ไดให

ความหมาย การพัฒนาทองถิ่นไววา หมายถึง การพัฒนากาย จิต และสิ่งแวดลอมของแตละบุคคลใน

ชุมชน และประเทศชาติใหเอื้อตอการมีชีวิตที่สุขสมบูรณ และในการพัฒนาทองถิ่นใด ตองคงรูปชีวิต 

ความเชื่อประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่นไว 

  อาจกลาวโดยสรุปไดวา การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การทําใหบุคคลในชุมชนทองถิ่นมีวิถี

ชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทางดานกาย จิตใจ และสิ่งแวดลอมของชุมชน และเปนการพัฒนาอยางสมดุล มีความ

เปนธรรมทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และความยั่งยืนทางระบบนิเวศ 

 
   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 
   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นในยุคปจจุบันเนนเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน และการ

พัฒนาโดยใชทุนทางสังคมเปนหลัก ซึ่งการพัฒนาทองถิ่นในที่นี้เปนการพัฒนาสิ่งที่สังคมไทยเคยมี แต

ไดละทิ้งไปหรือเลือนหายไปพรอมกับส่ิงที่เรียกวา “การพัฒนา” ตามแบบตะวันตก พรอมๆ กับความ

เปนสมัยใหม สังคมไทยไดละทิ้ง “ทุนทางสังคม” ที่อยูในสภาพของสังคมเกษตรกรรม โดยนํา

วัฒนธรรมของสังคมอุตสาหกรรมตะวันตกมาใชในการพัฒนาประเทศ และขณะนี้เขาสูยุคหลัง
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อุตสาหกรรม โดยละทิ้งทุนทางสังคมสําหรับยุค (สังคม) เกษตรกรรมแลว โดยไมไดสรางสรรคระบบทุน

ทางสังคมที่เหมาะสมกับสังคมไทยรวมสมัย (วิจารณ  พานิช. 2548: 3) แนวคิดในการพัฒนาทองถิ่น มี

แนวคิดที่สําคัญในปจจุบัน ดังนี้ 
       1. แนวคิดทุนทางสังคม 
           1.1 ความเปนมาของแนวคิดทุนทางสังคม 
                    คําวา “ทุนทางสังคม” (Social Capital) ไดปรากฎขึ้นครั้งแรกในการอภิปรายของ

ฮานิฟาน (Hanifan) เมื่อป 1920 ในหนังสือ Rural School Community Centers ซึ่งไดอธิบายถึงสิ่ง

ตางๆ ที่สามารถพบเห็นไดในชีวิตประจําวันของคน อาทิ ส่ิงที่เกี่ยวของกับการสรางภาพลักษณที่ดี 

(Good Will) การสรางมิตรภาพ (Fellowship) ความเห็นอกเห็นใจ (Sympathy) และการติดตอสัมพันธ

กันทางสังคมระหวางบุคคลหรือครอบครัวที่ทําใหเกิดหนวยทางสังคมขึ้น การสรางทุนทางสังคมใน

ชุมชน ก็เชนเดียวกับองคกรทางธุรกิจ คือจะตองมีการสะสมทุนกอนการดําเนินธุรกิจ การสรางทุนทาง

สังคมโดยองคกรทางสังคมนั้น ปจเจกบุคคลจะตองสรางมิตรภาพ และจะตองเปนสวนหนึ่งของกลุมซึ่ง

มีขนาดใหญกวาครอบครัว เพราะปจเจกบุคคลหากอยูโดยลําพัง อาจจะไมไดรับการชวยเหลือทาง

สังคมจนกวาเขาไดเร่ิมติดตอกับเพื่อนบาน ทุนทางสังคมก็จะมีการสะสมขึ้น ความสัมพันธทางสังคมที่

ตนเองตองการ และยังชวยใหเกิดศักยภาพสามารถปรับปรุงการดําเนินชีวิตของคนทั้งชุมชนใหดีข้ึนได 

อาจกลาวไดวา ความสัมพันธทางสังคมในลักษณะดังกลาว สมาชิกซึ่งเปนปจเจกบุคคลก็จะได

ประโยชนจากการคบคาสมาคมกัน อันจะนํามาซึ่งความชวยเหลือ ความเห็นอกเห็นใจ และมิตรภาพ

จากเพื่อนบาน และชุมชนเองก็ไดประโยชนจากความเปนปกแผนและความสามัคคีของสมาชิกดวย

เชนกัน (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ. 2548: 16-17) 

         สําหรับกระบวนการเกิดของทุนทางสังคม พุทนัม (Putnum. 2000: 29) ไดชี้ใหเห็นวา 

กระบวนการเกิดของทุนทางสังคม เร่ิมจากประชาชนในสังคม มีระบบคิด และคานิยมที่ดี โดยไดเนนให

เห็นวา ระบบที่ประชาชนเกิดความตระหนักถึงปญหาสาธารณะรวมกัน ทําใหทุกคนไดหันมาใหความ

รวมมือกัน หรือการที่ประชาชนมีคานิยมที่ดีรวมกัน อาทิ มีความไวเนื้อเชื่อใจกัน มีการเคารพกฎหมาย 

ผูนํามีความซื่อสัตย มีความโปรงใส มีความเปนธรรม รักความเสมอภาค มีความสามัคคีชอบมีสวน

รวม ซึ่งระบบความคิดและคานิยมดังกลาวในหมูประชาชน ทําใหความสัมพันธระหวางประชาชนใน

สังคมนั้นเปนไปในทางที่ดี และนําไปสูความเขมแข็งขององคกรชุมชน ซึ่งผลลัพธที่เกิดจากกระบวนการ

ดังกลาวเปนสวนสําคัญในการสงเสริมใหเกิดระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ดี  สวน

ธนาคารโลก (World Bank. 1999: 19) ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมและนําแนวคิดทุนทางสังคมไปใชใน

รูปของทุนแบบหนึ่งที่จําเปนตอการพัฒนา โดยพยายามที่จะตอบคําถามวา อะไรเปนทุนทางสังคม 

และจะทําอยางไรเพื่อที่จะใหการพัฒนายั่งยืนสูงสุดตอประเทศหรือชุมชน ซึ่งนับวาเปนแนวคิดที่
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กอใหเกิดการสรางองคกรที่เปนประโยชน ทุนทางสังคม ในความหมายของ World Bank ไดแสดง

หลักฐานที่ชี้ใหเห็นวา การเพิ่มข้ึนของความยึดเหนี่ยวกันในสังคมสามารถนําไปพัฒนาเศรษฐกิจและ

กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน   

        ตอมาฟูกูยามา (Fukuyama) ไดเขียนผลงานเรื่อง Social Capital and Civil Society 

โดยใหทั้งความหมายและบทบาทของคําวา “ทุนทางสังคม” ที่มีตอระบบตลาดเสรีและประชาธิปไตย

โดยในแงความหมายของทุนทางสังคม ฟูกูยามา (Fukuyama. 1995: 29) ไดชี้ใหเห็นถึงรูปธรรมของ

ขนบธรรมเนียมที่ไมเปนทางการวา สามารถสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางบุคคลสองคนหรือ

มากกวาได นับต้ังแตเร่ืองของธรรมเนียมตางตอบแทนระหวางพวกพอง ไปจนถึงเรื่องที่มีความซับซอน 

ดังเชน คําสอนในหลักศาสนา จึงจะเห็นไดวาโดยนัยของความหมายนี้เร่ืองเกี่ยวกับความไวเนื้อเชื่อใจ

กัน ความเปนเครือขาย ความเปนประชาสังคม และปรากฏการณในลักษณะเดียวกัน เปนเสมือนสิ่งที่

เปนผลมาจากทุนทางสังคมมากกวาจะเปนสิ่งที่กอใหเกิดทุนทางสังคมดวยตัวของมันเอง 

         นอกจากนั้น โคเฮน และพรูแสก (Cohen and Prusak. 2001: 20) ไดมีผลงานที่เนนทุน

ทางสังคมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาและพัฒนาองคกรตางๆ เชนเดียวกัยผลงานของบาเกอร 

(Baker. 2001 : 25) ที่ไดนําเอาทุนทางสังคมไปใชในการงานที่เกี่ยวของกับธุรกิจและการพัฒนาองคกร

เชนกัน ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาที่มาของคําวา “ทุนทางสังคม” ในประเทศที่พัฒนาแลว สวนหนึ่งได

สะทอนใหเห็นถึงความสมดุล ในวิถีชีวิตและระบบการจัดการที่เหมาะสมที่ไดสูญหายไปจากสังคม 

ฉะนั้นการนําเสนอคําวา “ทุนทางสังคม” ของนักวิชาการจึงเปนการเรียกรองเพื่อใหสังคมเกิดความ

ตระหนักตอเร่ืองดังกลาว นอกจากนี้ คําวา “ทุนทางสังคม” ในประเทศที่พัฒนาแลว ไดเชื่อมโยงไปสู

เร่ืองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมองเห็นวา การมีองคกรภาคประชาชนที่เขมแข็งและ

ประชาชนสนใจในประเด็นสาธารณะ มีความไววางใจกัน มีการเคารพกฎหมาย และมีการดําเนินการ

แบบตรงไปตรงมา จะมีสวนสงเสริมทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเขมแข็ง  

         แนวคิดทุนทางสังคมที่ไดถูกนํามากลาวถึงอยางจริงจังนั้น เร่ิมข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2540 โดย

ไดมีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม และทําหนาที่ดําเนินโครงการของกองทุนเพื่อการลงทุนทาง

สังคม โดยพยายามและทําใหสังคมไทยไดหันกลับไปมองคุณคาของสิ่งที่เคยมีอยู ที่เปนทนุเดมิ แตอาจ

ถูกมองขามไป รวมทั้งสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคล เชน ความมีน้ําใจ ความเอื้ออาทร การชวยเหลือเกื้อกูล  

เปนตน นอกจากนั้น ยังไดมีการพิจารณาถึงสิ่งที่ไดรับการถายทอดมาจากบรรพชน เชน ภูมิปญญา 

ประเพณี ความเชื่อ และวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน รวมทั้งสิ่งที่เปนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน 

เชน ผูนํา กลุม องคกรประชาชน เครือขาย เปนตน (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม. 2545: 30) ซึ่งการ

ดําเนินการดังกลาวไดเกิดการฟนฟูทุนทางสังคมที่มีอยูและเริ่มสูญหายใหมีการนํากลับมาประยุกตใช
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ในการพัฒนา ในระดับชุมชน และหลังจากนั้น คําวา “ทุนทางสังคม” ในประเทศไทยก็ไดถูกนํามาใช

อยางตอเนื่อง  

         หากพิจารณาจากผลงานดานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการพัฒนาทองถิ่นโดยใชทุน

ทางสังคมในประเทศไทย จะเห็นไดวา มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน และแนวคิดที่

เกี่ยวของกับหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนา และแนวคิดการพัฒนาในเชิงพุทธ หรือแมกระทั่งแนว

พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่ประเทศ

ไทยประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจ (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ. 2548: 27)  

         การนําแนวคิดขางตนมาใชในการพัฒนาทองถิ่นของประเทศไทย หลังจากเกิดวิกฤต

ทางเศรษฐกิจ ป 2540 โดยสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม ไดกําหนดวา ทุนของชุมชนเปนทุนทางสังคม

อยางหนึ่งที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง ซึ่งประกอบดวย (ทุน) ฐานทรัพยากรธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม

ความเอื้อเฟอเผื่อแผ การหลอมจิตใจ หลอมความคิด และการผนึกกําลัง การสรางทักษะในการจัดการ 

รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ซึ่งทั้งหมดจะสงเสริมใหเกิดความเอื้ออาทรและความสามัคคี ที่ทํา

ใหคนมีความเสียสละที่จะทํางานรวมกัน โดยมีการรวมกําลังความคิด ความรูสติปญญา และความ

ชํานาญที่มีอยูไปใชในการจัดการแกไขปญหารวมกัน(สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม. 2545: 32) ซึ่ง

สอดคลองกับเอนก  นาคะบุตร (2545 : 40) ที่กลาวโดยสรุปวา ทุนทางสังคมในลักษณะของความ

เขมแข็งของชุมชน มิใชเปนเรื่องที่เพิ่งเกิดขึ้นในประเทศไทย แตหากเปนคุณคาเดิมที่สังคมไทยมีอยูแลว 

ไมวาจะเปนความมีน้ําใจตอกัน การแบงปนซึ่งกันและกัน ความเอื้ออาทรตอกัน การเกาะเกี่ยวกันทาง

สังคม การรวมกลุมเปนองคกร หรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชนกลุมออมทรัพย กลุมเกษตร

ผสมผสาน เครือขายโรงสีชุมชน เปนตน ทุนทางสังคมนี้คือพลังสําคัญที่จะขับเคลื่อนชุมชนตางๆ ใหมี

ความสามารถในการเพิ่มมูลคาและทุนทางสังคมใหกับชุมชนมากขึ้น มีพึ่งพาตนเองไดจริงในระยะยาว 
        1.2 ความหมายของทุนทางสังคม 
             สําหรับความหมายของ “ทุนทางสังคม” มีผูรูไดใหความหมายไวอยางหลากหลาย 

ดังเชนไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2542: 24) ไดอธิบายวา ทุนทางสังคมเปนนามธรรม หมายถึง ความ

เขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ความสามัคคี รวมพลัง การมีองคกร มีหนวยที่จะจัดการ จัดระบบตางๆ ใน

ชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน ส่ิงตางๆ

เหลานี้เรียกวา เปนทุนทางสังคม ซึ่งจะเปนพื้นฐานในทองถิ่นและชุมชนใหมีการพัฒนาที่เขมแข็งจริงจัง

และยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับประเวศ  วะสี (2542: 40) ที่กลาววา ทุนทางสังคมเปนพลังทางสังคมในการ

แกปญหาวิกฤตของสังคมได โดยใหความหมายทุนทางสังคม “การที่คนมารวมกัน เอาความดีมา

รวมกัน เอาความรูมารวมกัน เพื่อแกไขปญหาของสังคม  
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          อัมมาร  สยามวาลา (2544: 36) ไดกลาวถึง “ทุนทางสังคม” วา เปนการใชทรัพยากร

ของชุมชนในการแกปญหาได ทรัพยากรที่สําคัญ คือ สติปญญา และความเอื้ออาทรตอกัน โดยนัยนี้ 

ทุนทางสังคมก็นับเปนมิติในรูปแบบของทรัพยากรชุมชน อันประกอบดวยเรื่องของคานิยม ความเอื้อ

อาทรตอกัน รวมทั้งเรื่องของสติปญญาที่มีอยูในชุมชนที่สมควรนําออกมาประยุกตใชในการพัฒนา

ทองถิ่น นอกจากนี้อมรา  พงศาพิชญและ เบญจา  ยอดดําเนิน (2543: 58) ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมไว

ใน หนังสือ “การตรวจสอบทางสังคมประเทศไทย : ทุนทางสังคมและวิกฤต” วา คือ ความสัมพันธทาง

สังคมทั้งในแนวราบและแนวตั้ง ระหวางบุคคล สถาบัน และ/หรือองคกรตางๆ ทั้งในรูปปจเจก กลุม 

และเครือขาย ทั้งนี้คานิยมบรรทัดฐานที่สังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน 

และประชาสังคม สวนอานันท  กาญจนพันธุ (2541: 54) ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมในมิติของการ

จัดการวา ทุนทางสังคม คือ วิธีคิดและระบบความรูในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน เชน การ

จัดการทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสมัพนัธ

ระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติซึ่งเปนเรื่องที่ตองอาศัย

วิธีคิดเชิงซอน และเกี่ยวของกับเร่ืองระบบความรูหรือภูมิปญญา อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับ

การใชความรูนั้น ซึ่งอาจเปนในรูปของจารีต กฎหมายหรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมี

องคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการเรื่องนั้นๆ เชน การใชทรัพยากรตางๆ การจัดการทุน เปนตน  

          ทุนทางสังคมเดิมของสังคมไทยซึ่งเปนจุดเชื่อมตอที่ ดีในการนําไปประยุกตใช

ความหมายของเรื่องตางๆ คือ มิติทางวัฒนธรรม โดยมิติทางวัฒนธรรมนั้นเปนสิ่งที่ชุมชนพยายามจะ

ร้ือฟนขึ้นมาเพราะมีนัยสําคัญทางสังคม เพื่อประโยชนของชุมชนทองถิ่น ไมวาจะเปนในแงของการ

ปลุกจิตสํานึกหรือการรักษาสํานึกของชุมชนและเครือขายของชุมชนที่ตองสัมพันธกันในการดํารงชีวิต 

และมักเกี่ยวของกับฐานทรัพยากรที่ชุมชนตองอิงอาศัย ไมวาจะปนแมน้ําลําคลอง ปาไมตนน้ํา ทะเล 

และมหาสมุทร (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ. 2548: 40-41) โดยจะเห็นไดวาจากมิติของความสัมพันธผานงาน

บุญประเพณี พิธีกรรมตางๆ ซึ่งเปนสิ่งที่เตือนใหรูวา ชีวิตเราที่อยูมาได เพราะสํานึกในคุณคาของ

ทรัพยากรและรวมกันรักษา อีกทั้งยังมีความหมายในแงที่เปนการยืนยันในคุณคาของทรัพยากรและ

รวมกันรักษา อีกทั้งยังมีความหมายในแงที่เปนการยืนยันในคุณคาหรือกฎเกณฑทางสังคมบางอยาง 

เชน กฎเกณฑขอหามเกี่ยวกับการใชทรัพยากรสวนรวมรวมกัน (อานันท  กาญจนพันธุ. 2541: 56) 

           สวนการระดมทุนเพื่อสังคม ถือวาเปนทุนทางสังคมที่อยูบนพื้นฐานทางความคิดและ

อุดม การณของระบบสวัสดิการในสังคมไทยนั้น อยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2 ประการ คือ 1) การตาง

ตอบแทนกัน และ 2) หลักการใชประโยชนรวมกัน  (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ. 2548: 42) นอกจากนี้ 

ชัยวัฒน  ถิระพันธุ (2542: 33) ไดแสดงความสัมพันธระหวางประชาสังคมกับทุนทางสังคมวา “ประชา

สังคม” ไมใชเพียงแคการที่คนมาอยูรวมกันเทานั้น แตคนเหลานั้นตองมีปฏิสัมพันธตอกัน พูดจาสือ่สาร
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ในจุดมุงหมายที่ไปดวยกันจนเกิดคุณภาพใหม การที่คนแตละคนมีปฏิสัมพันธระหวางกันจะทําใหเกิด

คุณภาพใหมที่แตละคนไมมี ยิ่งมีการปฏิสัมพันธดีเทาใด ก็ยิ่งกอใหเกิดคุณภาพสูงขึ้น จนทําใหเกิดทุน

ทางปญญาและทุนทางสังคม และกอใหเกิดประชาสังคมขึ้นนั่นเอง ประชาสังคมที่ดีจะตองกอใหเกิด

กระบวนการเรียนรู นําไปสูการเกิดปญญา และกอใหเกิดทุนทางสังคม อาจกลาวไดวา “ประชาสังคม” 

เปนเพียงแตส่ือ แตเนื้อหาของมัน คือ ทําใหเกิดปญญา เกิดทุนทางสังคมที่ทําใหคนฉลาดขึ้นนั่นเอง 

          อยางไรก็ตาม ยังมีนักวิชาการอีกกลุมหนึ่งที่เสนอเกี่ยวกับวัฒนธรรมวา วัฒนธรรมเปน

ทุนทางสังคมอีกประการหนึ่ง คือ ชัยอนันต  สมุทรวานิช (2540 : 66) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเร่ือง

วัฒนธรรมวา “วัฒนธรรมคือทุน” ที่จะเปนรากฐานในการพัฒนาทองถิ่นที่มีความสําคัญตอสังคมไทย 

วัฒนธรรมที่เปนทุนมีลักษณะเปน Culture Stock และการเปลี่ยนแปลงใน Culture Stock นาจะถือได

วาเกิดการลงทุนหรือทําใหเกิดทุนเดิม (มรดกทางวัฒนธรรม) สามารถรักษาคุณคาไวซึ่งความมั่งคั่ง

และความมั่นคงทางจิตวิญญาณที่เนนความมั่งคั่งทางวัฒนธรรม ซึ่งก็คือจุดหมายของความเปนมนุษย

ที่มิใชเพียงมนุษยเศรษฐกิจหรือเทคโนโลยีเทานั้น โดยจะเห็นวา วัฒนธรรมเปนทุนของสังคมหนึ่งๆ ที่มี

มาอยางตอเนื่อง แตถาไมมีการสืบสานขาดการเอาใจใสดูแลสนับสนุน ทุนทางสังคมก็ลด ลงและหมด

ไป ในที่สุดคนในสังคมก็ขาดทุนทางชีวิตและเมื่อวัฒนธรรมเปนทุนอยางหนึ่ง วัฒนธรรมก็มีผลผลิต แต

เปนผลผลิตทางดานการสรางคนที่มีความรอบดานทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลง และการลงทุน

ทางเศรษฐกิจวัฒนธรรมที่เปนทุนเทานั้น จึงจะชวยรักษาสันติสุขของสังคมไทยไวได ดังนัน้ ความหมาย

ของ “ทุนทางวัฒนธรรม” คือ ทุนที่กอใหเกิดประโยชนกับการพัฒนาทองถิ่นโดยอาศัยพื้นฐานของสิ่งที่

มีอยูในสังคมนั้น และพัฒนาไปสูการยกระดับมาตรฐานทางสังคมที่จะสงผลไปสูการพัฒนาในดาน

อ่ืนๆ ในลักษณะของการเลือกใชที่เหมาะสม นอกจากนี้ รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2539: 34) ไดกลาวถึง 

ทุนทางวัฒนธรรมในเชิงเศรษฐศาสตรวา เปนการนําวัฒนธรรมมาแฝงในรูปของสินคาและบริการเพื่อ

เพิ่มมูลคาในการผลิต ที่สรางความพึงพอใจรวมกัน โดยผานความรวมมือในลักษณะของการ

สรางสรรค 

          จากนัยดังกลาวจะเห็นวา ความหมายของคําวา ทุนทางสังคมของนักวิชาการไทยได

นําเสนอในมิติที่หลากหลาย เร่ิมจากการเสนอวา ทุนของชุมชนเปนทุนทางสังคมอยางหนึ่ง ซึ่ง

ประกอบดวย (ทุน) ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐานวัฒนธรรม ความเอื้ออาทร ความสามัคคี ความ

ไววางใจซึ่งกันและกัน ที่ทําใหคนมีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน มีการรวมพลังความคิด ความรู 

สติปญญา และความชํานาญที่มีอยูไปใชในการจัดการแกไขปญหา รวมทั้งมีกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกันอีกดวย ดังนั้น ทุนทางสังคมเปนคุณคาเดิมที่มอียูแลวในสังคมไทย ทุนทางสังคมสามารถ

กอใหเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนในทองถิ่นได พลังในที่นี้ไดแก พลังแหงปญญาหรือความรู ซึ่งเปน

พลังที่จะชวยใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ยังมีการนําเสนอทุนทางสังคมที่
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เปนนามธรรม ไดแก คานิยมเกี่ยวกับความสามัคคี ความมีศรัทธาที่นําไปสูการรวมจิตใจ และการรวม

พลังของผูคน ซึ่งทุนทางสังคมนี้วาเปน “มิติพลังทางสังคม” รวมทั้งไดนําเสนอเรื่องของวัฒนธรรม 

ความมีศีลธรรม และการมีองคกรในการจัดการกับระบบตางๆ โดยมีความเชื่อวาสิ่งเหลานี้เปนทุนทาง

สังคม และจะทําใหชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็งอยางจริงจังและยั่งยืนตอไป สําหรับมุมมองเรื่องทุน

ทางสังคม เร่ืองความสัมพันธของคนที่มีทั้งในแนวราบและแนวตั้ง เกี่ยวกับความสัมพันธในระบบ

อุปถัมภ และคานิยมในการตอบแทนบุญคุณ รวมถึงคานิยมและบรรทัดฐานที่สังคมยึดถือที่มีผลตอวิถี

การผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน เครือขายและประชาสังคม 
   2. ทฤษฎีการพึ่งตนเอง 
   ทฤษฎีการพึ่งตนเองเปนทฤษฎีที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดมี

พระราชดําริ และพระราชดํารัสเกี่ยวกับการพัฒนาและการพัฒนาแบบพึ่งตนเองไวหลายวโรกาส ซึ่ง

สรุปไดดังนี้ 

       2.1 ความหมายของการพัฒนา ทรงใหความหมายของการพัฒนากับคณะเยาวชน

จังหวัดปทุมธานี เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2513 วา หมายถึง ทําใหมั่นคง ทําใหกาวหนา การ

พัฒนาประเทศก็คือ การทําใหบานเมืองมั่นคง มีความเจริญ ชีวิตของแตละคนมีความปลอดภัย มี

ความเจริญ มีความสุข (สนธยา  พลศรี. 2547: 225) 

  2.2 ประเภทของการพัฒนา พระราชทานคําอธิบายไวในพระบรมราโชวาท

พระราชทานแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2520 วา ความเจริญหรือ

การพัฒนามี 2 ประเภท คือ การพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจ การพัฒนาทางวัตถุอาศัย

วิชาการทางดานวิทยาศาสตร สวนการพัฒนาทางจิตใจอาศัยศิลปะ ศีลธรรมจรรยา เปนปจจัยสําคัญ 

ซึ่งการพัฒนาทั้งสองประเภทนี้ไมสามารถแยกออกจากกันได เพราะตางก็มีความสําคัญ จึงตองทําการ

พัฒนาไปพรอมๆ กัน  

  2.3 จุดมุงหมายของการพัฒนา มีพระราชดําริเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 

วาจุดมุงหมายของการพัฒนา คือ ตองสรางพื้นฐานความพอมีพอกินพอใช ใหประชาชนสามารถ

พึ่งตนเองไดกอน จึงคอยสรางเสริมความเจริญกาวหนาในระดับที่สูงขึ้นไป โดยใชวิธีการและอุปกรณที่

ประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชา (กฤษณา  วงษาสันต และคณะ. 2542: 216-217) 

  2.4 เปาหมายของการพัฒนา มีพระราชดํารัสเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 เนื่อง

ใจวันเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 70 พรรษาวา เปาหมายของการพัฒนา คือ การมีเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง (Self – Sufficient Economy)  (กระทรวงมหาดไทย. 2541: 10-12) เพื่อทําใหชุมชนเขมแข็ง 

พึ่งตนเองไดและพรอมที่จะรับความเจริญจากโลกภายนอก โดยการพยายามพึ่งตนเอง ชวยตัวเองให

มากที่สุดเทาที่จะทําไดให “พอมี พอกิน” โดยเฉพาะอาหารและที่อยูอาศัย สวนที่ไมสามารถผลิตเองได
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ก็แลกเปลี่ยนและซื้อจากภายนอกบาง แตควรซื้อและใชจากของที่ผลิตไดในทองถิ่นหรือในประเทศให

มากที่สุด กอหนี้ใหนอยที่สุด มีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายและพอใจในสิ่งที่ไดรับมาโดยชอบธรรม ไม

ฟุงเฟอฟุมเฟอย หรือมีรายจายไมเกินรายรับ (กฤษณา  วงษาสันต และคณะ. 2542: 229) 

  โดยสรุป เปาหมายของทฤษฎีการพึ่งตนเองของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือ การ

มีเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการพึ่งตนเอง ชวยตนเอง ใหมีชีวิตความเปนอยูแบบพออยูพอกิน ซึ่งจะทําให

ชุมชนมีความเข็มแข็งและประสบความสําเร็จในการพัฒนา 

 
    กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น 
   1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่นที่สําคัญคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ไดรับรองสิทธิของชุมชนเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถิ่นและศิลปะหรือวัฒนธรรมซึ่งบัญญัติไวในหมวด 3 สิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 12 สิทธิชุมชน ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2550: 18-19) 

   มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง

ตามความเหมาะสม 

   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน

ดวยสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

   สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น

หรือองคกรอื่นของรัฐเที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 
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   หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย 

   สวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

   มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

  (1) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของ

ประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(2) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต 

อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมี

แผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 

   (3) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ

ทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง

โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มี

ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนใน

จังหวัดนั้น 

   สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   

   มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดังตอไปนี้  

   (1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองให

ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

   (2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อให 

เกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

   (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

   (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ 

และเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
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   (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนด

แนวทางการดําเนินงาน 

   สวนที่ 9 แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 

   มาตรา 86 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และ

พลังงาน ดังตอไปนี้ 

   (1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตางๆ โดยจัดใหมี

กฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษา

และพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มี

ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

   (2) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญา

ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

   (3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจาก

ธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

   อาจสรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดรับรองสิทธิของชุมชน

เกี่ยวกับการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมของทองถิ่นและ

ของชาติ  ตลอดจนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการบํา รุงรักษาและการใชประโยชน  จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
   2. พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 
       กฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นดานภูมิปญญาทองถิ่น คือ พระราชบัญญัติ

คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 สําหรับภูมิปญญามีผูใหความหมายไว

วา ภูมิปญญา หมายถึง ความรู ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความจัดเจนของแตละกลุมชนทาง

วัฒนธรรม ที่ไดจากการเรียนรู การปรับตัวและการมีประสบการณในการดํารงชีพและพัฒนาตนเอง

และสังคมจะเรียกวา ความรูแบบองครวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคมก็ได ภูมิปญญานับวาเปน

ส่ิงที่แสดงถึงสภาวะและการพัฒนาของชุมชน เปนหนาเปนตาของชุมชน เพราะภูมิปญญาผลิตและคิด

ข้ึนมาไดเนื่องจากความรู ความสามารถของคนในทองถิ่น (ปญญา  ดาวจรัสแสงชัย. 2547: 110) สวน

ภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง ระบบความรู ความคิด ความเชื่อของคนพื้นบานเฉพาะถิ่นที่เปนผลของ

การใชสติปญญาปรับตัวใหดํารงชีวิตอยูไดในระบบนิเวศน (ระเบียบ  สุภวิรี. 2547: 128) 
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      การพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นของคนใน

ชุมชน ซึ่งมีพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ซึ่งมี

รายละเอียดที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น ดังนี้ (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. 2545: 31-

39) 

       มาตรา 16 กําหนดไววา ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยมี 3 ประเภท คือ 1) ตํารับยาแผน

ไทยของชาติหรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติ 2) ตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทยแผน

ไทยทั่วไป 3) ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล       
       บุคคลที่ไดรับการคุมครองสิทธิ 

        1. ผูสืบทอดตํารายาแผนไทย หรือตําราการแพทยแผนไทย หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับ

การถายทอดตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทยแผนไทยจากผูคิดเห็น ผูปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่ง

ดังกลาว หรือไดเลาเรียนสืบตอกันมาโดยไมทราบผูคิดเห็น ผูปรับปรุงหรือผูพัฒนาสิ่งแวดลอมหรือผูซึ่ง

ไดรับมอบส่ิงดังกลาวจากผูอ่ืน 

 2. ผูทรงสิทธิ หมายความวา บุคคลซึ่งไดจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผน

ไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 
 การจดทะเบียนสิทธิ 
 มาตรา 20 ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคลตาม

มาตรา 16(3) อาจนํามาจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทย เพื่อขอรับการคุมครองและ

สงเสริมตามที่กําหนดโดยบทแหงพระราชบัญญัตินี้ได โดยยื่นคําขอตอนายทะเบียน 

 การขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาทองถิ่นการแพทยแผนไทยตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 21 บุคคลซึ่งมีสิทธิจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยตามมาตรา 

20 ตองมีสัญชาติไทยและมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

 1) เปนผูคิดคนตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทยแผนไทย 

 2) เปนผูปรับปรุงหรือพัฒนาตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทยแผนไทย 

 3) เปนผูสืบทอดตํารับยาแผนไทยหรือตาํราการแพทยแผนไทย 
 ภูมิปญญาทองถิ่นทางการแพทยแผนไทย เปนสิ่งที่ควรมีการอนุรักษและสงเสริมใหมี

การพัฒนาใหกาวหนามากขึ้น เพื่อใชในการรักษาคนในทองถิ่น จึงนับวาพระราชบัญญัติคุมครองและ

สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่ชวยในการพัฒนาทองถิ่นฉบับหนึ่ง

ของไทย 
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 ประวัติ และการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 
 1. ประวัติของจังหวัดเพชรบุรี 
     จังหวัดเพชรบุรีถือไดวาเปนเมืองเกาแกที่สุดเมืองหนึ่งในประเทศไทย มีหลักฐานซึง่แสดงวา

เพชรบุรี เคยเปนถิ่นที่อยูของพวกพราหมณ มาแตโบราณกาล คือ ชื่อบานสนามพราหมณซึ่งเชื่อกันวา

เปนที่อยูของพวกพราหมณแตด้ังเดิมกอนที่ชาวไทยเราจะไดมาเปนใหญในดินแดนเหลานี้ แตเชื้อสาย

และวงศวานของพราหมณเหลานี้ในปจจุบันไมมีเหลืออยูแลว มีอยูแตโบสถพราหมณซึ่งอยูหนาวัด

เพชรพลี ตําบลทาราบ อําเภอเมือง เปนพยานหลักฐานที่คงอยู สวนกําแพงเมืองเดิมไดถูกรื้อทําลาย

เกือบหมดแลว ยังมีใหเห็นเปนแนวอยูบางทางริมคลองกระแชงเพียงแหงเดียวเทานั้น ตอมาในสมัย

ทวาราวดี (พ.ศ. 1000-1600) เพชรบุรีก็คงจะเปนเมืองหนึ่งของอาณาจักรทวาราวดี ซึ่งเชื่อกันวามีราช

ธานีอยูในเมืองนครปฐม แตโบราณสถานที่สรางในสมัยทวาราวดีนั้น ยังไมมีผูใดเคยพบในจังหวัดนี้ 

เขาใจวาคงจะถูกขุดทําลายไปเสียหมดแลว คงมีแตพระพุทธรูปที่พบในวัดพลิบพลีและบริเวณ

ใกลเคียง ซึ่งปจจุบันรวบรวมไวในพิพิธภัณฑของวัดแหงนี้ และเห็นไดจากศิลาจําหลักรูปธรรมจักรวัด

เพชรพลี 

     เมื่อขอมมีอํานาจขึ้นในพุทธศตวรรษที่ 16 เพชรบุรีก็ตกอยูในอํานาจขอม ปรากฏวา ของได

สรางปูชนียสถานไวในจังหวัดนี้หลายแหง เชน ปรางคศิลาแลงขอมที่วัดกําแพงแลงกับพระปรางคที่วัด

มหาธาตุ แตสําหรับพระปรางควัดมหาธาตุนั้นชํารุดทรุดโทรม หักพังลง ไดซอมขึ้นใหมหลายครั้งหลาย

คราว และไดเปลี่ยนรูปโฉมใหผิดแผกไปจากแบบขอมโดยกออิฐเสริมเพิ่มเติมเขาใหมใหผิดเพี้ยนไป

จากรูปทรงของเดิมทั้งหมด และภายในสวนฐานขององคพระปรางคที่วัดมหาธาตุ ทานผูบูรณะและตอ

เติมพระปรางคองคหนึ่งไดเปดชองไวใหเห็นศิลาแลงรุนเดียวกับที่ใชสรางปราสาทที่วัดกําแพงแลง

แสดงวาแตเดิมก็เปนพระปรางคในยุคเดียวกัน 

     ตํานานเมืองนครศรีธรรมราช กลาวถึงพระพนมทะเลมเหสวัสทราธิราช พระบวรเชษฐ พระ

ราชกุมาร พระราชนัดดา ทรงลาพระเจาปู พระเจายามาตั้งเมืองที่เพชรบุรี มาสรางวังสรางบานเมือง

และไดทํานาเกลือ 

     ในพุทธศตวรรษที่ 19 เมื่อไทยมีอํานาจกลาแข็งขึ้นก็ไดดินแดนในลุมแมน้ําเจาพระยามาอยู 

ในอํานาจแทนที่เขมรและยังไดแผขยายลงไปทางใตจนถึงแหลมมลายู ในสมัยพอขุนรามคําแหงทรง

ขยายอํานาจไปจนถึงนครศรีธรรมราช ฉะนั้นเมืองเพชรบุรีจึงตกเปนของไทยดวย ดังปรากฎระบุนาม

เมืองเพชรบุรีนี้ไวในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงวา เปนเมืองหนึ่งในอาณาจักรสุโขทัย นอกจากนั้น

ยังพบวา พอขุนรามคําแหงไดเสด็จเพชรบุรีถึง 2 คร้ัง เมื่อคราวยกทัพไปปราบพวกหัวเมืองทางใต 

     เหตุการณในสมัยกรุงศรีอยุธยาที่มีบันทึกไว ในพระราชพงศาวดาร ก็มีกลาวถึงเพชรบุรีใน

ฐานะเมืองทาสําคัญทางตะวันตกที่เรือสินคาจากตางประเทศมาจอดแวะพัก ทั้งที่มาจากประเทศ
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ตะวันตกตั้งแตเรือเปอรเซีย อาหรับ จนมาถึงเรือฝร่ังชาติตางๆ อีกทั้งยังเปนที่แวะพักเพื่อเดินทางไป

เมืองมะริดและเมาะลําเลิง นอกจากนั้น มีการกลางถึงเมืองเพชรบุรีไวในประวัติศาสตรหลายครั้ง เชน

เมื่อ พ.ศ. 2118 ตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชา นักพระสัฎฐาผูครองกรุงละแวกเมืองเขมร สง

กําลังมาปลนเมืองเพชรบุรี แตพระยาสุรินทรฤาชัยเจาเมืองตอสูเขมแข็งจึงทําการไมสําเร็จ อีก 6 ป

ตอมา ใน พ.ศ. 2124 ไดสงกําลังเขามาอีกครั้งหนึ่ง คราวนี้ตีไดและกวาดตอนผูคนไปมาก 

     ตอมา ในรัชสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ในการทรงเตรียมยกทัพไปรบเขมร ก็ทรง

เกณฑกองเรือรบจากนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ไชยา และทรงมอบใหพระยาเพชรบุรีเปนแมทัพ

กองเรือนี้ กองทัพเรือนี้ก็ไดชัยชนะตอเขมรอยางงดงาม และเมื่อพระองคทรงยกทัพไปรบพมา พระยา

เพชรบุรีก็เปนแมทัพดวยคนหนึ่ง 

     ในยามสงบสมเด็จพระนเรศวรมหาราชและสมเด็จพระเอกาทศรถก็ทรงโปรดเสด็จไปทรง

เบ็ดที่ตําบลโตนดหลวงเมืองเพชรบุรี 

     ใน พ.ศ. 2164 พระอินทราชา (โอรสสมเด็จพระเอกาทศรถ) ไดแยงราชสมบัติจากพระศรี

เสาวภาคย ข้ึนครองราชสมบัติเปนสมเด็จพระเจาทรงธรรม เปนเหตุใหทหารอาสาญี่ปุน ซึ่งเปนพวก

พระศรีเสาวภาคยกอการกบฎ แตก็ตกลงกันไดโดยทหารญี่ปุนจะลงเรือออกไปจากกรุงศรีอยุธยา แต

พนปากน้ําไป ทหารญี่ปุนกลับเขายึดเมืองเพชรบุรี ตองสงทหารไปปราบอยูนาน 

     ใน พ.ศ. 2171 รัชกาลสมเด็จพระเชษฐาธิราช ไดเกิดกบฎซองสุมผูคนที่เพชรบุรี แตถูกจับได

และสําเร็จโทษเสียกอน ทําใหชาวเพชรบุรีตองพลอยเปนตะพุนหญาชางเปนอันมาก 

     เนื่องจากเมืองเพชรบุรีเปนเมืองเกาแก และรอดพนจากการถูกทําลายของพมา เมื่อคร้ังเสีย

กรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 ฉะนั้น จึงยังเหลือโบราณสถานฝมือการกอสรางสมัยอยุธยาใหชมอยูหลายแหง 

เชน วัดใหญสุวรรณาราม วัดเกาะแกวสุทธาราม วัดสระบัว 

     หลังจากกรุงศรีอยุธยาแตกเมื่อ พ.ศ. 2310 พระยาเพชรบุรี และชาวเมืองรวมกับเมืองอื่นๆ 

อีก 11 เมือง รวมมือกับพระเจาตากสิน กอบกูเอกราชตั้งบานเมืองใหมที่กรุงธนบุรี เมืองเพชรบุรีในชวง

สมัยธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) ถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (รัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 : พ.ศ. 2325-

2394)  คงมีฐานะเปนหัวเมืองชั้นตรีเชนเดียวกับสมัยอยุธยา เพราะไทยยังคงยึดหลักการปกครองของ

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตลอดมา นอกจากนี้ เมืองเพชรบุรียังไดเขารวมทําสงครามครั้งสําคัญๆ ใน

ประวัติศาสตรดวย อาทิ สงครามเกาทัพในรัชกาลที่ 1 ศึกถลางในรัชกาลที่ 2 และใน พ.ศ. 2382 ตรง

กับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2367-2394) โปรดเกลาฯ ใหพระยาเพชรบุรี 

เจาเมืองนครศรีธรรมราชและเจาเมืองสงขลา รวมกันยกทัพไปปราบหัวเมืองทางใต คือ เมืองไทรบุรี 

กลันตัน ที่คิดเอาใจออกหางจากไทย 
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     เมื่อเร่ิมเขาสูสมัยใหมต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา เมือง

เพชรบุรีกลายเปนเมืองหนึ่งในมณฑลราชบุรี ตามการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เมื่อ พ.ศ. 2435 

ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) ตราบจนกระทั่งรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2468-2477) ไดยกเลิกการปกครองแบบมณฑล

เทศาภิบาลใน พ.ศ. 2476 เมืองเพชรบุรีจึงเปนจังหวัดหนึ่งของไทย ตามแบบการปกครองสวนภูมิภาค 

ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินในปจจุบัน 

     เมืองเพชรบุรีกลายเปนเมืองสําคัญ ไดรับการทํานุบํารุงใหเจริญรุงเรืองจากพระมหากษัตริย

อยางสม่ําเสมอในชวงสมัยนั้น ทั้งนี้เพราะบานเมืองเปนปกแผน ไมมีศึกสงคราม ดังปรากฎวาใน พ.ศ. 

2403 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394-2411) โปรดเกลาฯ ใหสรางพระราชวังขึ้น

บนบริเวณที่ตอมาเรียกวา “พระนครคีรี” ให ชางปนพระบรมรูปพระองค เทากับพระองคจริง และ

อัญเชิญมาประดิษฐานไว ณ พระที่นั่งเวชยันตวิเชียรปราสาท พระราชวังแหงนี้ดวย นอกจากนี ้ยงัเสดจ็

บําเพ็ญสมณธรรมที่ ถ้ําเขายอย ขณะทรงผนวชและเสด็จประพาสเมืองเพชรบุรีอยูเนืองๆ โดยทั่วไป 

มักจะมีผูกลาวกันวา เมืองเพชรบุรียกยองเทิดทูนพระเจาแผนดินกันมาก ซึ่งไมเปนที่นาแปลกใจ 

เนื่องจากเมืองเพชรบุรีไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวดวยดี

ตลอดมา ชาวเมืองเพชรบุรีจึงพากันเคารพสักการะกันทั่วเมือง 

     ในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชนิยมสรางสรรคเมืองเพชรบุรีเชนเดียวกับสมเด็จพระบรม

ราชชนก เห็นไดจากการเสด็จประพาสเมืองเพชรบุรีหลายครั้ง ทั้งทางบกและทางน้ํา เชน พ.ศ. 2418, 

พ.ศ. 2429, พ.ศ. 2447, พ.ศ. 2452 และ พ.ศ. 2453 เพื่อทอดพระเนตรวัดวาอาราม พระนครคีรี ถ้ํา 

ตลาด เมื่อ พ.ศ. 2452 โปรดเกลาฯ ใหสรางพระราชวังบานปนที่ตําบลบานปน เพื่อประทับพักผอนพระ

อิริยาบท นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2446 โปรดเกลาฯ ใหสรางโรงแรม หรือที่พักขึ้นเปนครั้งแรกที่เมืองเพชรบุรี 

สําหรับตอนรับผูที่จะมาเที่ยวเมืองเพชรบุรีใหไดรับความสะดวก 

     ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453-2468) ไดเสด็จประพาส

เมืองเพชรบุรีหลายครั้ง ทรงสรางพระราชวังบานปนจนแลวเสร็จ แลวพระราชทานนามใหมวา 

“พระราชวังพระรามราชนิเวศน” โปรดเกลาฯ ใหสรางพระราชวังที่หาดเจาสําราญขึ้นอีก เมื่อ พ.ศ. 

2461 แตเนื่องจากมียุงและแมลงวันชุกชุมมาก จึงโปรดเกลาฯ ใหร้ือไปสรางพระราชวังใหมที่ชะอํา 

เรียกวา พระราชนิเวศนมฤคทายวัน ทรงประทับ ณ พระราชวังนี้เปนครั้งสุดทาย ใน พ.ศ. 2468 กอน

เสด็จสวรรคต 

     ในรัชกาลที่ 7 ไมโปรดประทับ ณ เมืองเพชรบุรี แตโปรดเกลาฯ ใหสรางพระราชวังไกลกังวล

ที่หัวหินขึ้นแทน อยางไรก็ตาม เมื่อตน พ.ศ. 2476 พระองคไดเสด็จทอดพระเนตรแมน้ําเพชรบุรี 
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     สําหรับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบัน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน

พระบรมสารีริกธาตุสวนพระองค มาประดิษฐานไวในองคพระปรางค 5 ยอด วัดมหาธาตุดวย 

     จากประวัติความเปนมาดังกลาวขางตน จะเห็นวาเพชรบุรีมีความเจริญรุงเรอืงมาตัง้แตอดีต 

เห็นไดจากโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปกรรมตางๆ ที่กลายมาเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนจุด

ดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติที่พํานักอยูในประเทศไทย 

     ชื่อเมืองเพชรบุรี นาจะเปนชื่อที่พวกพราหมณต้ังตามอยางชื่อเมืองในประเทศอินเดีย 

ชาวตางชาติที่ไดมาเยือนเพชรบุรีในอดีตก็ไดเขียนบันทึกการเดินทางไวในหนังสือภาษาอังกฤษ

มากกวา 10 รวมทั้งภาพถาย แตที่นาสังเกตคือ เรามักจะเห็นชื่อเพชรบุรี “เมืองเพชร” ในหนังสือ

ประวัติศาสตร จดหมายเหตุ และที่ตีพิมพในแผนที่ยุคแรกๆ ทั้งภาษาไทยในสมัยอยุธยา ชาว

ตางประเทศเรียกเมืองเพชรบุรีเปนชื่อ “พิพรีย” (Pipry) บาง “ฟฟรี” (Phipri) บาง และในสมัย

รัตนโกสินทรตอนตนก็มีชื่อเรียกในภาษาไทยวา “เมืองพริบพรี” จนในรัชกาลที่ 4 จึงไดกลับมาใชชื่อ

เมืองเพชรบุรี เหมือนอยางในสมัยสุโขทัย อีกครั้งหนึ่ง (ศักดา  ศิริพันธุ. 2543 :5) สวนราชบัณฑิตย 

สถานสะกดคําวาเพชรบุรีในภาษาอังกฤษวา Phetchaburi      

     ชาวเมืองเพชรบุรี นอกจากจะมีคนไทยเปนสวนใหญแลวยังมี คนไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง 

มอญ ซึ่งตั้งบานเรือนอยูตามชายแดนไทย-พมา มาตั้งแตโบราณ นอกจากนั้นยังมีพวกลาวโซงที่ถูก

กวาดตอมาต้ังแตสมัยกรุงธนบุรีและตนกรุงรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 3 เมื่อคราวตีเวียงจันทรและได

โปรดเกลาฯ ใหมาตั้งบานเรือนอยูที่เมืองเพชรบุรี ปจจุบันคนเหลานี้ไดกลายเปนคนไทยไปหมดแลว แต

ยังคงรักษาประเพณีบางอยางของแตละเชื้อชาติไวบาง โดยเฉพาะผูหญิงจะสังเกตไดงายจากการแตง

กาย เพราะผิดกับหญิงพื้นเมือง คือ พวกโซงนั้นนุงผาถุงดํา มีลายขาวเปนทางๆ ใสเสื้อกระบวกแขน

ยาวสีดํา มีดุมถี่ จึงมีชื่อเรียกลาวโซงอีกชื่อหนึ่งวา ไทยทรงดํา ไมนิยมสวมงอบหรือสวมหมวก หญิงโซง

ทุกคนไวผมมวย วิธีแตงกายและเกลาผมเปนแบบเดียวกันหมด สวนหญิงพื้นบานแตงกายดวยผาพื้นสี

ดํา ใสเสื้อกระบอกแขนยาวสีดําหลวมๆ มีดุม 4-5 เม็ด สวนมากนิยมไวผมตัดและใสงอบ สวนสตรีที่อยู

ภายในตัวเมืองไมนิยมนุงผาพื้น ชอบนุงผาถุงและไวผมยาว 

     คนเมืองเพชร “มีใจเปนนักเลง” ซึ่งหมายความวา เปนคนจริง พูดจริง ทําจริง สวนภาษาไทย

ที่พูดกันในเมืองเพชรมีสํานวนแปรงและหวน มักเนนน้ําหนักที่คําหนา เชน คําวา “เอาไม” หมายความ

วา ไมเอา “กิ้นไม” หมายความวา ไมกิน สวนคําศัพทในภาษาเมืองเพชรมีบางคําที่แตกตางไปจาก

ภาษาไทยมาตรฐาน 

     ปจจุบัน เพชรบุรีเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันตกของไทย และตั้งอยูในบริเวณที่เปน

ทางผานจากภาคอื่นๆ ของประเทศไทยไปยังภาคใต อาณาเขตทิศเหนือจดอําเภอปากทอ จังหวัด

ราชบุรี อําเภออัมพวา และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ทิศตะวันออกจดอาวไทย เร่ิมต้ังแต
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ปากอาวบางตะบูนถึงสนามบินบานบอฝาย ทิศใตจดอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทิศตะวันตก

จดสหภาพพมา นอกจากนี้ เพชรบุรียังคงเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรอันยาวนาน มี

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายแสดงถึงเอกลักษณ

ของทองถิ่น เชน แหลงโบราณคดี ประวัติศาสตร สกุลชางเมืองเพชร ประเพณี วิถีชีวิต การละเลน

พื้นบาน ภาษา ภูมิปญญา อาหาร และอาชีพ ซึ่งสะทอนถึงภูมิปญญาของบรรพบุรุษ ที่ไดสรางองค

ความรู ผานการกลั่นกรองเลือกสรร ใช และปรับปรุงพัฒนา ใหมีความสอดคลองผสมกลมกลืนในแต

ละยุคสมัย จนกลายเปนมรดกทางวัฒนธรรม และทุกวันนี้คนเมืองเพชรไดรวมกันดํารงรักษา สืบทอด

ตอๆ กันมาจนกลายเปนองคความรูที่มีคุณคา ซึ่งหากไดสืบคน คนควา ศึกษา วิเคราะห และนํามา

รวบรวม เรียบเรียงใหชัดเจน ถูกตอง เปนระบบ สามารถนําไปสูการเปนฐานขอมูลในการพัฒนาดาน

ตางๆ ไดเปนอยางดี และกวางขวาง (องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี. 2550: 14) 

 
 2. การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 
     จังหวัดเพชรบุรีเปนจังหวัดที่อยูใกลกรุงเทพฯ มีศักยภาพหลายดาน ทั้งดานการทองเที่ยว 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม เปนที่ต้ังของพระราชวังถึง 3 แหง ที่ยังมีความสมบูรณงดงาม เปนมรดกทาง

ศิลปะและวัฒนธรรมที่ลํ้าคาของชาวเพชรบุรี รวมทั้งยังมีสภาพทางธรรมชาติที่หลากหลาย มีอาหาร 

พื้นเมืองเลื่องชื่อทั้งคาวหวาน มีโครงการพระราชดําริที่เปนแหลงการเรียนรู รวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่น

เปนทุนทางสังคมอยูเปนจํานวนมาก การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีไดมีการดําเนิน การศึกษาศักยภาพการ

พัฒนาของจังหวัด วิสัยทัศนของจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี และตัวชี้วัด

ความสําเร็จของการพัฒนา ซึ่งแตละประเด็นมีรายละเอียดดังนี้ (สํานักงานจังหวัดเพชรบุรี. 2548: 1-

11) 
     2.1 ศักยภาพการพัฒนาของจังหวัดเพชรบุรี 
          2.1.1 มีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลาย ทั้งทะเล ปา เขา แมน้ํา วัด วัง โบราณสถาน และ 

แหลงศิลปวัตถุ 

          2.1.2 อยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขตที่ 3 เปนจังหวัดที่มีศักยภาพเหมาะที่จะเปน

ศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมในดานตางๆ ในภูมิภาคตะวันตก 

          2.1.3 มีแหลงน้ําและระบบชลประทานครอบคลุมพื้นที่การเกษตร 

          2.1.4 มีสินคาขึ้นชื่อ เชน ขนมหมอแกง ชมพู มะนาว และกลวยหอมทอง 

          2.1.5 มีแหลงเรียนรูทั้งที่เปนสถานศึกษา ภูมิปญญาทองถิ่น และโครงการพระราชดําริ

จํานวนมาก 
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     2.2 วิสัยทัศนจังหวัด 
     เพชรบุรีเปนเมืองประวัติศาสตรที่มีชีวิต นาอยู และนาเที่ยว เปนสถานที่ประชุมสัมมนา 

นันทนาการหลากหลายรูปแบบ เปนแหลงผลผลิตทางการเกษตร ประมง อาหารที่ปลอดภัยจาก

สารพิษและอุตสาหกรรมที่ไมเปนภัยตอสภาพแวดลอม 

     2.3 ประเด็นยุทธศาสตรและตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

         ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การทําใหเพชรบุรี สวย สะอาด ปลอดภัย ชุมชนเขมแข็ง 

ประชาชนไดรับการบริการที่ดีจากรัฐ 

 

          เปาประสงค ทําใหเพชรบุรีนาอยู 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 2548-2551 
1. มีแผนที่การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน มาตรา 

   สวน 1 : 4,000 (ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด 

   เฉพาะที่อยูนอกเขตเทศบาล) 

รอยละ 100 

2. จํานวนพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู 1,600 ไร 

3. จํานวนอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมที่ผาน 

   การอบรม 

200 คน 

4. รอยละของประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ รอยละ 100 

5. รอยละที่ลดลงของจํานวนครัวเรือนยากจนที่มี 

    รายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 

รอยละ 100 

6. รอยละของระดับความพึงพอใจของ 

    ผูรับบริการ 

รอยละ 85 

7. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการลดรอบ 

   ระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของ 

   จังหวัด 

รอยละ 100 

8. ระดับคุณภาพของระบบขอมูลสารสนเทศของ 

    จังหวัด 

ระดับ 5 

          กลยุทธหลกั 
          1) วางแผนการใชประโยชนพื้นที่ใหเหมาะสม 

          2) พัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง ชายฝง และแมน้ําสายหลัก 

          3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ

เอกชนและชุมชนทองถิ่น 
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          4) สรางสังคมแหงการเรียนรู พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม เตรียม

ความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ 

          5) สรางภูมิคุมกันดานสุขภาพ เสริมสรางความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน 

          6) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเชิงบูรณาการ 

          7) สนับสนุนและสงเสริมระบบการบริหารจัดการที่ดี และพัฒนาระบบสารสนเทศบริการ

ประชาชน 

          ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาใหเปนเมืองทองเที่ยว สถานที่ประชุม สัมมนา 

นันทนาการหลากหลายรูปแบบ 

          เปาประสงค ทาํใหเพชรบุรีนาเที่ยว 
 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 2548-2551 

1. รอยละที่เพิม่ข้ึนของจํานวนนกัทองเทีย่วใน 

   จงัหวัด 

รอยละ 5 

       
     กลยุทธหลัก 
          1) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและบริการดานการทองเที่ยว 

          2) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว ธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา 

ภูมิปญญาทองถิ่น สุขภาพ กีฬาและนันทนาการ ควบคูกับสงเสริมตลอดนักทองเที่ยวกลุมประชุม 

สัมมนา 

          3) สรางความมั่นใจ สะดวก ปลอดภัยแกนักทองเที่ยว 

          4) ประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงรุก 
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          ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ประมง และอาหารที่

ปลอดภัยจากสารพิษเพื่อการสงออกและบริโภคภายในประเทศ 

          เปาประสงค  เพิ่มรายไดจากผลผลิตทางการเกษตร ประมงและอาหารที่ปลอดภัยจาก

สารพิษทั้งในและตางประเทศ 
 
ตัวชี้วัด เปาหมาย 2548-2551 

1. จํานวนที่เพิ่มข้ึนของมาตรฐานแหลงผลิตสินคาเกษตร 

   ปลอดภัยจากสารพิษ (GAP) 

1.1 กุง 267 ฟารม 

1.2 ไกเนื้อ 100 ฟารม 

1.3 ขาว 100 แปลง 

2. รอยละของสถานที่ผลิตอาหารแปรรูปที่ผานเกณฑ 

   วิธีการผลิตที่ดี (GMP) 

 

รอยละ 100 

3. จํานวนที่เพิ่มข้ึนของสถาบันเกษตรกรที่มีความมั่นคง 

   ของการดําเนินธุรกิจ ทั้งกลุมระดับพื้นฐานและกลุม 

   ระดับธุรกิจ 

30 กลุม 

4. จํานวนพื้นที่ชลประทานที่เพิ่มข้ึน 52,620 ไร 

5. จํานวนพื้นที่เกษตรกรรมที่ไดรับการฟนฟูและ 

   ปรับปรุง 

16,000 ไร 

 
          กลยุทธหลัก 
          1) สงเสริมการผลิต ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและอาหารที่ปลอดภัยจากสารพิษ

เพื่อการบริโภคทั้งในและตางประเทศ 

          2) ควบคุมมาตรฐานการผลิต ผลผลิตสินคาทางการเกษตร ประมง และอาหารที่

ปลอดภัยจากสารพิษเพื่อการสงออกและบริโภคภายในประเทศ 

          3) สงเสริม สนับสนุน ควบคุมการผลิต อาหารปลอดภัย (อาหารสด อาหารแปรรูป

อาหารปรุงจําหนาย) 

          4) กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาทางการเกษตร การประมง สินคาแปร

รูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการจําหนาย สงออก โดยมีตลาดกลางสินคารองรับ 

          5) สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรใหเขมแข็ง โดยพัฒนาองคความรูและขยาย

เครือขายเพื่อการแขงขันดานการตลาดควบคูกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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          6) สงเสริมและวางระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดระบบการใชที่ดิน เพื่อ

กําหนดพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับระบบชลประทาน 

          7) พัฒนาและฟนฟูสภาพดิน รวมทั้งกําหนดมาตรการและโครงการเพื่อรักษาสภาพหนา

ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร ทั้งในระบบเกษตรอินทรีย และระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

        
          ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมอุตสาหกรรม SMEs และ OTOP 

           เปาประสงค เพิ่มสัดสวนอุตสาหกรรมที่ไมเปนภัยตอส่ิงแวดลอม และเพิ่มมาตรฐาน

สินคา SMEs และ OTOP 
 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 2548-2551 

1. จํานวนครั้งของการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

   เชิญชวนนักลงทุน 

8 คร้ัง 

2. จํานวนโรงงานที่ทํากิจกรรมสนับสนุนการ 

   เขาสูเทคโนโลยีสะอาด 

 

25 โรงงาน 

3. รอยละของกําลังแรงงานในระบบที่มี 

   การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

รอยละ 50 

4. จํานวนที่เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑ OTOP ที่ 

   ไดรับมาตรฐาน ประเภท อย. หรือ มผช. 

50 ผลิตภัณฑ 

 
          กลยุทธหลกั 
          1) สนับสนุนใหมนีิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

          2) สนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด สามารถอยูไดกับ

ชุมชนและสิ่งแวดลอม 

          3) พัฒนาศักยภาพและสมรรถนะกาํลังคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย 

          4) พัฒนาและสงเสรมิมาตรฐาน SMEs และ OTOP 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา  จังหวัดเพชรบุ รีเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน  มี

ศิลปวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ เปนจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีแนวโนมการ

พัฒนาทางดานอุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยเนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน ทั้งในดานการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม 
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3. บทบาทของความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 ความหมายของความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 คําวา “มหาวิทยาลัย” มาจากคําวา มห + วิทย + อาลัย หมายความวา ที่เปนอยูของความรูที่

ยิ่งใหญ เปนตนสมองความคิดของชาติ มีบทบาทในการสรางศึกษิตควบคูกับการผลิตความรู เผยแพร 

สงออกความรู รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อใหสังคมวิวัฒน มั่นคง สันติ และสถาพร 

(สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 2549: 1) นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยมีความหมายที่สอดคลองกันชั้นสูงที่

หลากหลายสาขาวิชา เพื่อใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือปริญญาแกผูสําเร็จการศึกษา รวมทั้ง

การทําการวิจัยและใหบริการทางวิชาการแกสังคม (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2549: Online)  

 ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นซึ่งเปนปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหง

ในฐานะที่เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ต้ังอยูในทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ ซึ่งวิศิษฏ  ชุมวรฐายี. (2548 . 

สัมภาษณ) ไดใหความหมายของความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นวา หมายถึง 

มหาวิทยาลัยที่ยึดทองถิ่นเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ภูมิปญญา 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคน โดยมุงใหทองถิ่นมีความมั่นคง พึ่งตนเองได และมีการพัฒนาทีย่ัง่ยนื ซึง่

สอดคลองกับ เกษม  วัฒนชัย (2545: 6) ที่กลาววา การพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภฏั ในมาตรา 

7 ไดกําหนดไววา ใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น หมายความ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีปณิธานหรือเปาหมายของมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหงเหมือนกัน แตวาในความ

แตกตางและความหมายเฉพาะแตละทองถิ่น ทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหง พัฒนาไปในสวนที่

จะเหมาะสมหรือวาคลองจองกับการพัฒนาทองถิ่นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงตั้งอยู  

สวนเกษม จันทรแกว (2548. สัมภาษณ) ไดใหความหมายของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นวา หมายถึง มหาวิทยาลัยที่เปนผูใหทางดานวิชาการแกทองถิ่นทั้งบุคคล และสถานที่ โดยเปน

มหาวิทยาลัยผูสรางองคความรูใหแกทองถิ่น ในเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น ใน 5 เร่ือง คือ 

อาชีพ ความเชื่อ  ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีตางๆ และความปลอดภัยจากภัยพิบัติ โรคภัยตางๆ  สวน

จรูญ  มิลินทร (2548. สัมภาษณ) ไดกลาววา มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง 

มหาวิทยาลัยที่ยึดทองถิ่นเปนแหลงเรียนรู ใชปญหาในทองถิ่นเปนประเด็นในการวิจัยและศึกษา 

คนควา หาองคความรูมาแกปญหา และพัฒนาทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนงคิดของ มงคล  ชาวเรือ 

(2545: 35) ที่กลาววา ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเปน

กระบวนการพัฒนาคุณภาพคนในทองถิ่นเปนสําคัญ  เมื่อประสบกับปญหาในการดําเนินชีวิตในการ

ประกอบอาชีพก็สามารถคิดคนหาวิธีการตางๆ มาแกไขใหลุลวงไปไดดวยดี กลาวอีกนัยหนึ่งการ

พัฒนาทองถิ่นสําหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ คือ การทําใหทองถิ่นเปน “ชุมชนแหงการเรียนรู”   
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นอกจากนี้ สุดารัตน  ชาญเลขา (2545: 42) ไดกลาวไววา การพัฒนาทองถิ่นโดย

สถาบันอุดมศึกษาปนกระบวนการที่สนับสนุนใหเกิดความพยายามของผูคนในชุมชนรวมกับประชาคม

ในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อบูรณาการ

ชุมชนใหเขากับภารกิจและงานของสถาบันอุดมศึกษา และเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีสวนรวมชวย

เสริมศักยภาพของชุมชนอันกอใหเกิดการพัฒนาระดับชาติอยางเต็มที่  

 บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการพัฒนาทองถิ่นดานหนึ่งที่ถือวาเปนจุดแข็งของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ คือ การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งในแงของการทํานุบํารุงศิลปะและ

วัฒนธรรมนั้นเปนตัวหลักในการสรางบัณฑิตและการวิจัยตลอดจนการบริการทางวิชาการ ซึ่ง

มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถเริ่มตนจากบทบาทดานนี้ที่เปนเรื่องของความเปนไทย เร่ืองของวฒันธรรม

ไทย ความเปนภูมิปญญาไทยที่กําลังนาเปนหวงกัน ในยุคโลกาภิวัตน ถามหาวิทยาลัยราชภัฏไดใช

บทบาททั้ง 4 ดานเปนตัวตั้งสําคัญทั้งเรื่องของการผลิตบัณฑิต ทั้งการวิจัย บริการวิชาการ และการ

ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมเปนจุดเนนดวยในการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏจะชวยใหมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจุดเนนของตนเองอยางเดนชัดมากขึ้น ถาในเชิงอุดมการณมีอยู 3 

เร่ืองที่สําคัญ ดังนี้ (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 2545: 51) 

 ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง 

มหาวิทยาลัยที่ยึดพื้นที่หรือทองถิ่นเปนเปาหมายสําคัญในการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม  

ภูมิปญญา วัฒนธรรม อาชีพ และวิถีชีวิต โดยใชปญหาในทองถิ่นเปนฐานการจัดการเรียนการสอน 

และวิจัยเพื่อใหไดองคความรูใหมมาพัฒนาทองถิ่น 

 
   ประเภทของมหาวิทยาลัย 
   ประเภทของมหาวิทยาลัยแบงไดหลายประเภทขึ้นอยูกับบริบทแวดลอม ไดแก การผลิต

บัณฑิตและการผลิตองคความรูใหมีคุณภาพเปนที่ตองการและสอดคลองกับตลาด แรงงานและการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสามารถบรรลุพันธกิจอ่ืนของสถาบันอุดมศึกษานั้นมีปจจัยหลาย

ประการ อาทิ ประวัติการพัฒนาและเอกลักษณของมหาวิทยาลัย สถานที่ต้ังและชุมชนที่เกี่ยวของ การ

สนับสนุนจากภาคเอกชนและรัฐบาล ลักษณะของมหาวิทยาลัยทั่วโลกจึงมีความหลากหลาย เปนตน 

นักการศึกษาไดแบงประเภทของมหาวิทยาลัยอยางหลากหลาย เชน ในปจจุบัน หากแบงประเภท

มหาวิทยาลัยตามระบบการเรียนและการรับนักศึกษา อาจแบงออกได 2 ระบบ คือ มหาวิทยาลัยปด

หรือมหาวิทยาลัยจํากัดรับ และมหาวิทยาลัยเปดหรือมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ(สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 

2549: 1)  
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   สวนสุธรรม  อารีกุล (2543: 15) ไดแบงระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกเปน3 

ประเภท โดยยึดภารกิจและเปาหมายเปนหลักสําคัญ ดังนี้ 

   1. มหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่ในการสอน วิจัย บริการทางวิชาการและใหการศึกษาในระดับสูง

จนถึงระดับปริญญาเอกในหลายสาขาวิชา โดยมุงสูความทันสมัยระดับสากล เพื่อสามารถแขงขันกับ

นานาประเทศ 

   2. มหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่ในการสอน วิจัย บริการวิชาการ ใหการศึกษาระดับสูงในบาง

สาขาวิชา มุงอุดมศึกษาสูปวงชนและอุดมศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถพัฒนาชุมชนในทองถิ่นได 

   3.  สถาบันระดับวิทยาลัยหรือวิทยาลัยวิชาชีพเฉพาะทําหนาที่ในการสอน วิจัย บริการ

วิชาการ ใหการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือตํ่ากวา มุงอุดมศึกษาเฉพาะกลุม เพื่อใหสามารถประกอบ 

อาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตอเนื่องและตลอดชีวิต 

   นอกจากนี้ สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2549: 3) ไดเสนอใหพิจารณาจัดแบงสถาบันอุดมศึกษา

ของชาติออกเปน 3 ประเภท ดังนี้  

   1. สถาบันอุดมศึกษาที่มุงเนนการวิจัย (Research University) ซึ่งสถาบันอุดมศึกษา

ประเภทนี้ ควรจัดใหเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติที่รัฐตองสนับสนุนเปนพิเศษ โดยมีพันธกิจในการเรียน

การสอนในระดับปริญญาเอกและปริญญาโท รวมทั้งปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ขาดแคลนแลวยังตอง

มุงเนนการคนควาเพื่อใหไดองคความรูและเทคโนโลยีใหมสําหรับการพัฒนาประเทศ   

   2. สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการเรียนการสอน (Teaching University) สถาบันอุดม 

ศึกษาประเภทนี้ ควรจัดใหเปนมหาวิทยาลัยภูมิภาค ซึ่งรัฐตองเปดโอกาสใหเอกชนสามารถดําเนินงาน

ตามพันธกิจที่สําคัญ คือ การทําการสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ตลาดและ

สังคมมีความตองการ รวมถึงการใหบริการทางวิชาการแกสังคม  

   3. วิทยาลัยชุมชน (Community College) สถาบันอุดมศึกษากลุมนี้เปนสถาบันที่เปด

โอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางแกประชาชน ทั้งนี้มุงเนนการเรียนการสอนในสาขาวิชาชีพระดับ

ตํ่ากวาปริญญาตรี เพื่อเปนการสรางบุคลากรใหกับชุมชนทองถิ่น 

   สวนสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2549: 6) 

ไดจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาโดยพิจารณาจากจุดนนตามพันธกิจ แบงได 4 กลุม ดังนี้ 

   1. กลุมสถาบันเนนการผลิตบัณฑิตและการวิจัย เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาที่เนนดานการ

วิจัย สรางองคความรูใหม และเนนการผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก 

   ทั้งนี้ สถาบันเนนการผลิตบัณฑิตและการวิจัย ไดแก กลุมสถาบันอุดมศึกษาที่เนนการผลิต

บัณฑิตและการวิจัย โดยเฉพาะในระดับบัณฑิตศึกษา เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ใหน้ําหนักการปฏิบัติ 

ตามพันธกิจดานคุณภาพบัณฑิตไมตํ่ากวารอยละ 30 และการวิจัยและงานสรางสรรคไมตํ่ากวา 
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รอยละ 30 

   2. กลุมสถาบันเนนการผลิตบัณฑิตและการพัฒนาสังคม เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาที่ 

น้ําหนักดานการสอน พรอมกับการใหการบริการทางดานวิชาการที่สนองตอบตอชุมชนและทองถิ่น 

เนนการใหการศึกษาตอเนื่อง 

   ทั้งนี้ สถาบันที่ปฏิบัติพันธกิจดานการผลิตบัณฑิต ซึ่งสวนใหญเปนการผลิตบัณฑิตในระดับ

ปริญญาตรีไมตํ่ากวารอยละ 30 และดานการบริการวิชาการและหรือวิชาชีพไมตํ่ากวารอยละ 30 

   3 .  กลุมสถาบัน เนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรม  เปนกลุ ม

สถาบันอุดมศึกษาที่เนนหนักดานการสอน และการทํานุบํารุงดานศิลปะและวัฒนธรรม เปนกลุม

สถาบันอุดมศึกษาที่เนนหนักดานการสอน และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

   4. กลุมสถาบันเนนการผลิตบัณฑิตเปนหลัก เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาที่เนนการสอนการ

ฝกอบรม เพื่อผลิตและพัฒนาคนในดานวิชาการและวิชาชีพตางๆ  

   อาจกลาวโดยสรุปไดวา มหาวิทยาลัยในประเทศไทย แบงออกเปนประเภทได 3 ประเภท คือ 

1) มหาวิทยาลัยวิจัย เปนมหาวิทยาลัยดานการผลิตบัณฑิต ระดับบัณฑิตศึกษา และวิจัยสรางองค

ความรูใหมเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการและเผยแพรสงออกความรูไปสูผูใชโดยเฉพาะภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรมทั้งระดับชาติและนานาชาติ  2) มหาวิทยาลัยสอน เนนการสอนในระดับปริญญาตรี 

นําเขาความรูเพื่อใชในการสอนและบริการวิชาการ 3) วิทยาลัยชุมชน เนนการสอนต่ํากวาระดับ 

ปริญญาตรี ตามความตองการของทองถิ่นเปนการสรางโอกาสทางการศึกษา นําเขาความรูและเนน

สนองความตองการของชุมชนในดานการมีงานทําและอาชีพ แตหากจัดกลุมสถาบัน อุดมศึกษาเพื่อ

การประเมินภายนอก จะจัดเปน 4 ประเภทคือ 1) สถาบันอุดมศึกษาที่เนนผลิตบัณฑิตและวิจัย 2) 

สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาสังคม 3) สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการผลิตบัณฑิต

และพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรม และ 4) สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการผลิตบัณฑิต 

 
   ประโยชนของการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษา 
   สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือ สมศ. 

(2549: 2-3) เห็นวาการจัดกลุมสถาบันจะมีประโยชนในประเด็น ดังนี้ 

   1. เปนการเปดโอกาสใหสถาบันประกาศตอสาธารณชนวาสถาบันมีจุดเนนดานใด ซึ่งเทากับ

เปนการใหปฏิณญาของสถาบันวาจะมุงมั่นในการพัฒนาสถาบันใหมีความเปนเลิศตามอัตลักษณที่ได

ประกาศออกไป 

   2. การเปดโอกาสใหสถาบันไดพัฒนาตนเองจนมีความเปนเลิศในพันธกิจของตนแสดงถึง

การใหมีอิสระในเชิงวิชาการ (Academic Freedom) แกสถาบันอุดมศึกษา 
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   3. ผลการจัดกลุมดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาระบบการประเมินภายนอกของ สมศ. 

โดย สมศ.จะไดนําผลการจัดกลุมดังกลาวมาประกอบการพัฒนาเกณฑการตัดสินผลการประเมินที่ผัน

แปรไปตามกลุมสถาบัน ซึ่งชวยใหเกิดความยุติธรรมตอสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งการสรางความ

ชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑการประเมินดังกลาว จะทําใหการประเมินที่มีลักษณะวัตถุวิสัยหรือมีความเปน

ปรนัย (Objectivity) นอกจากนั้นผลการจัดกลุมดังกลาวจะชวยให สมศ. ออกแบบจัดทีมประเมินได

อยางเหมาะสมกับประเภทของสถาบันอีกดวย 

  4. การจัดกลุมสถาบันจะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สามารถกําหนดทิศ

ทางการสงเสริมและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและ

เปนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม 

   5. การจัดกลุมสถาบันจะสงผลตอการที่รัฐบาลจะกําหนดทิศทางการผลิตบัณฑิตในลักษณะ

ตางๆ ตามความตองการของประเทศ โดยการกําหนดทุนการศึกษาสําหรับสถาบันในกลุมตางๆ ตาม

ความตองการกําลังคนของประเทศ และการสนับสนุนงบประมาณชวยเหลือสถานศกึษาในกลุมใดกลุม

หนึ่ง เพื่อใหมีความเปนเลิศในแตละกลุมสถาบัน  

 
องคประกอบในการพัฒนาทองถิ่นโดยสถาบันอุดมศึกษา 
การพัฒนาทองถิ่นและการแกปญหาในทองถิ่นจําเปนตองมีความรูและปญญาตลอดจนมี

ความรูและใชความรูได อันเปนผลที่ไดมาจากสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาจึง

เปรียบเสมือนเปนเครื่องยนตที่ขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่น (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 31)

สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงถือกําเนิดขึ้นโดยปรัชญาหรือเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น สถาบัน

เหลานี้จึงมีพันธกิจในการสนองความเปนทองถิ่น  

 สําหรับองคประกอบในการพัฒนาทองถิ่นโดยสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้ (Ruopp. 1993: 43)  

 1. การมีสวนรวมของผูคนในชุมชนเพื่อปรับปรุงระดับความเปนอยู โดยอาศัยการริเร่ิมของ

ตนเองใหมากที่สุด เชน การใชภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 2. การใหบริการทางเทคนิคและทางวิชาการดานตางๆ โดยสถาบันอุดมศึกษา เพื่อสนับสนุน

การริเร่ิมเหลานั้น รวมทั้งการประสานพลังรวมเพื่อใหเกิดผลลัพธอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผลลัพธนั้น

จะตองเกิดจากการจัดทําโครงการตางๆ รวมกันระหวางชุมชนและสถาบัน 

 ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น ควรจะสนองความจําเปนในดานคนที่จะใชงานในทองถิ่น

ดวย ซึ่งอาจเปนการจัดการศึกษาในสาขาวิชาการที่ตรงกับความตองการในทองถิ่น ผูที่จบการศึกษาจะ

ไดงานทําดวยมิใชเปนคนวางงาน หรือตองยายทองถิ่นไปอยูที่อ่ืน (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 30) 
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 หลักการพัฒนาทองถิ่นโดยสถาบันอุดมศึกษา 
 อุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศมากที่สุด ทั้งในดานการผลิตและพัฒนาแรงงานความรู การวิจัย และพัฒนาการ

สรางนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่จะชวยใหประเทศไทยพึ่งตนเองได และแขงขันกับนานาชาติไดในยุค

สังคมฐานความรู (Knowledge-based Society) รัฐบาลไทยไดกําหนดเปาหมายการปฏิรูปอุดมศึกษา

ไทยเพื่อการพัฒนาประเทศและชุมชนทองถิ่น ไวดังนี้ (วิจิตร  ศรีสะอาน. 2547: 18) 

 1. เพื่อใหอุดมศึกษาสามารถเปนกลไกขับเคลื่อนและนําสังคมไทยสู สังคมเศรษฐกิจ

ฐานความรู และเปนกลไกหลักในการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งผลักดันประเทศไทยใหเปนสังคมนวัตกรรมที่สามารถพึ่งพาตนเองได และเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ 

 2. เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเปนขุมกําลังทางวิชาการ ในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนใน

ระดับเศรษฐกิจฐานราก มุงยกระดับความรูของชุมชน โดยการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ และเนนให

ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใชกระบวนการวิจัยทั้งการวิจัยพื้นฐาน วิจัย

ประยุกต และวิจัยเชิงนโยบายที่สามารถนําผลมาใชในการพัฒนาการผลิตระดับชุมชน พัฒนาเชิงธุรกิจ

และระบบการจัดการภาครัฐ รวมทั้งการวางรากฐานเพื่อการพัฒนาระยะยาวในการสรางนวัตกรรม

จากภูมิปญญาไทย 

 3. เพื่อผลิตบัณฑิตที่สอดคลองกับความตองการของสังคม และแนวโนมการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และยกระดับขีดความรูของประชากรไทยใหมี

คุณสมบัติพื้นฐานในการเปนประชากรโลก (Global Citizen) 

 นอกจากนี้ รัฐบาลไดกําหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนอุดมศึกษาของประเทศที่ชัดเจนทั้ง

ในดานความตองการกําลังคน การวิจัย และบริการวิชาการ เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา

อุดมศึกษาของประเทศ โดยอาศัยฐานความรูจากการศึกษาวิเคราะห วิจัยเชิงนโยบาย ดังนั้นในระดับ

สถาบันอุดมศึกษาจึงตองมีการปรับกระบวนทัศนใหมที่เนนบทบาทที่ชัดเจนในการดําเนินภารกิจ 

จัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงานที่สอดคลองกับเปาหมาย นโยบาย และแผนการพัฒนาประเทศ  

 สหประชาชาติไดนําเสนอหลักการพัฒนาทองถิ่นและชุมชนโดยทั่วไป ซึ่งสามารถเปนแนวทาง

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาไดดี 11 ประการ ดังนี้ (United Nations. 2002: 43-44) 

 1. การเปลี่ยนแปลงที่เปนสาระสําคัญในชุมชนอาจสัมฤทธิ์ผลไดในระยะเวลาสั้น 

 2. การศึกษาสําหรับชุมชนควรจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความจําเปนตามความรูสึกของบุคคลใน

ชุมชน 
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 3. ส่ิงสําคัญที่สุดคือการจัดการกับปญหาในจุดที่กอใหเกิดผลอยางแทจริง 

 4. ในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลง ควรลดทอนประเด็นใหเปนคุณสมบัติสากลโดยริดรอน

รายละเอียดเฉพาะวัฒนธรรมของแตละสังคมเสียกอน 

 5. จัดใหบุคคลที่เปนผูริเร่ิมกระบวนการเปลี่ยนแปลง นําปจจัยสากล เสนอรูปแบบที่สามารถ

ยอมรับไดในวัฒนธรรมชุมชนนั้นๆ 

 6. ผูคนเรียนรูไดดีที่สุดจากบคุคลที่เห็นวาเปนพวกเดียวกัน 

 7. โปรแกรมการศึกษาเพื่อชุมชน ควรจัดตามสาขาวิชาที่กอใหเกิดผลประโยชนของชุมชน

รวมกับสถาบันหรือองคกรที่ทํางานสัมพันธกัน 

 8. ในการเลือกกระบวนการที่ใช ควรพิจารณาตามเกณฑความเหมาะสมในการทําใหผูคนใน

ชุมชนพึ่งพาตนเองไดอยางสมบูรณ 

 9. ควรกํากับดูแลกระบวนการในชุมชนอยางระมัดระวัง 

 10. ทุกวัฒนธรรมในชุมชนมีบูรณาการ มีความสําคัญควรแกการเคารพ จําเปนตองเขาใจใน

องครวมของวัฒนธรรม 

 11. ผูคนในทุกชุมชนจําเปนที่จะตองขยายวงการเปนสมาชิกชุมชนสูประชาชนของชาติและ

พลเมืองโลกในที่สุด 

 จะเห็นไดวา ในยุคสังคมฐานความรูนี้ สถาบันอุดมศึกษาจะตองเปนกลไกสําคัญในการ

ขับเคลื่อนและนําสังคมไทยสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู และเปนกลไกหลักในการพัฒนาประเทศและ

ทองถิ่นทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยเนนการพัฒนาใหชุมชน

ทองถิ่นมีความเขมแข็ง พึ่งตนเองได  

 
 ปจจัยที่กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาทองถิ่น 
 จากการศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยที่กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสถาบันอุดม 

ศึกษากับการพัฒนาทองถิ่นสามารถสรุปได  3 ปจจัย ดังนี้ 

 1) การบริหารสถาบันอุดมศึกษาแบบมีสวนรวม (The Collaborative School Management 

Cycle) ประกอบดวย การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการกําหนดเปาหมาย การกําหนด

วัตถุประสงคและแนวทาง การกําหนดแผนงาน/โครงการ การจัดสรรงบประมาณ การปฏิบัติตามแผน 

การประเมินผลและปรับปรุงแผน ตามแนวคิดทฤษฎีของคาลดเวลสและสพิงค (Caldwell and Spinks. 

1986 : 25) และเมื่อนํามาบูรณาการกับแนวคิดทฤษฎีของคอฟแมน (Kaufman. 1972 : 32) ซึ่งได

พัฒนาวิธีการเชิงระบบ (System Approach) มาใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการศึกษาที่จําเปน 2 

สวน คือ การกําหนดปญหาและการแกปญหา การกําหนดปญหาเปนการบอกสภาพปจจุบันวาเปน
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อยางไร (What is) และตอไปควรจะเปนอยางไร (What should be) จากนั้นก็ตองระบุทางเลือกที่

เปนไปไดในการแกปญหาเพื่อบอกวาจะแกปญหาอยางไร (How) สวนดานการแกปญหาจะตอง

ประกอบดวยการตัดสินใจ การปฏิบัติตามทางเลือก การประเมินผลการปฏิบัติและการทบทวนการ

ดําเนินการ นอกจากนี้การมีสวนรวมในการวางแผนยังเปนหลักการที่มีประโยชนเพราะทําใหสมาชิกใน

องคการเกิดการพัฒนา เกิดความเขาใจในหนวยงานและทําใหทุกคนสนองตอบเปาหมายขององคการ

อยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน (Ackoff. 1981; อางอิงจาก สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545 : 54) สวนฮอย

และมิสเกล (Hoy and Miskel. 1987 : 59) ยังไดเสริมถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของการ

วางแผนวาในการกําหนดเปาหมายนั้น เมื่อผูรวมงานยอมรับแลวจะทําใหไดผลงานที่มีประสิทธิภาพสูง

กวาผลงานที่ผูบริหารทําแตลําพังคนเดียว เฮิรซ (Hirsch. 1990 : 65) กําหนดใหการมีสวนรวม มี

จุดเดน 3 ดาน คือ 1) ดานบริบท (Context) การมีสวนรวมเปนการนําคนในทองถิ่นที่รูจักสังคมและ

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพของชุมชนอยางแทจริงใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทําใหสามารถ

ตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิผล 2) ดานการปฏิบัติ (Practical) การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหคน

ในทองถิ่นมีความรู สึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา และทําใหประชาชน มีโอกาสใช

ความสามารถของตนเองในการรวมกันทํางานทั้งในรูปของความคิดการตัดสินใจและการกระทําอยาง

เต็มที่ รวมทั้งมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชนและตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของ

ชุมชนมากกวาการนําโครงการที่กําหนดเรียบรอยแลวทุกอยางจากภายนอกชุมชนแลวจึงนํามาใชใน

ชุมชน ซึ่งจะทําใหคนในชุมชนปฏิเสธและหลีกเลี่ยงที่จะใหความรวมมือ 3) ดานจิตใจ (Moral) การให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทําใหเขาเกิดความรูสึกวาตนเองมีสิทธิในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวของและ

สงผลตอวิถีชีวิตของตน 

 2)  กระบวนการพลังรวมระหวางสถาบันการศึกษากับชุมชนกอให เกิดวัฒนธรรม 

(Haspeslagh and Jemison citing in Campbell and Luchs. 1998 : 54) เปนการบูรณาการ การ

อนุรักษวัฒนธรรมดวยการสั่งสม อบรม ฝกฝนของสถาบันการศึกษาใหเกิดความรูความเขาใจ

วัฒนธรรมของชุมชน โดยมีการแสวงหาความรวมมือจากภายนอกแลกเปลี่ยนความรับผิดชอบอยางมี

การประสานใหเปนเอกภาพ 

 3) ใชส่ือปฏิสัมพันธวัฒนธรรมของชาติตามแนวพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ

สยามบรมราชกุมารี ซึ่งประกอบดวย สถานที่สําคัญตางๆ  บุคลากรสําคัญตลอดจนปราชญชาวบาน 

วิถีชีวิต ภูมิปญญา ของดีทองถิ่น และธรรมชาติวิทยามาจัดระบบการรวบรวม เผยแพรและพัฒนาโดย

การสรางความสัมพันธในการดําเนินงานของสถาบันราชภัฏกับชุมชน (สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545 : 54  

-55; อางอิงจาก สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ. 2544) 
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 ดังนั้น อาจสรุปไดวา สถาบันอุดมศึกษามีความสัมพันธอยางใกลชิดกับทองถิ่น โดยเฉพาะ

สถาบันอุดมศึกษาที่มีปรัชญาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น จะตองตระหนักถึงบทบาทอันสําคัญยิ่งในการ

ชวยใหคนในทองถิ่นมีระดับความรู ความคิดและความสามารถในการแกปญหาและพัฒนาตนเองให

สูงขึ้น  และในการจะดูคุณภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงตองดูที่คุณภาพของคนในทองถิ่น 

 
  หลักการเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 บทบาทหนาที่ (Function) ของมหาวิทยาลัยเปนมิติหนึ่งในสามดานของจุดมุงหมายหลักของ

การจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของประเทศชาติในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ 

วัฒนธรรม โดยมิติดานบทบาท มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพและคุณภาพเพียงพอ

สําหรับการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคต ซึ่งมีบทบาทที่สําคัญคือ การถายทอด

วัฒนธรรม การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและการพฒันา

สังคม (นงลักษณ  วิรัชชัย. 2548: 2) ซึ่งโดยทั่วไปจะมีการกําหนดบทบาทของมหาวิทยาลัยไว 4 

ภารกิจหลัก คือ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  

 
 องคประกอบของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   จากการวิเคราะหและสังเคราะหภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่กําหนดไว

ในมาตรา 7 และมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ประกอบกับการขอมูล

ที่ไดจากการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของและการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่เคย

เปนผูบริหารสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏและผูที่ เกี่ยวของกับ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ตลอดจนศึกษาบทบาทหนาที่ของมหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันอุดมศึกษา

โดยทั่วไป พบวา สถาบัน อุดมศึกษาโดยทั่วไปจะมีสามารถกําหนดองคประกอบของความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นได 4 องคประกอบ คือ การสอนเพื่อการพัฒนาทองถิ่น การวิจัย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น การบริการวิชาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น และการทํานุบํารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม ซึ่งแตละองคประกอบ มีรายละเอียดดังนี้ 
1. การสอนเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

     การสอนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นเปนการสรางคน (นักวิชาการและนักวิชาชีพ) การให

การศึกษาเปนหนาที่หลักประการหนึ่งของมหาวิทยาลัย บทบาทของมหาวิทยาลัยในทองถิ่นเปนการให

โอกาสนักเรียนนักศึกษาในทองถิ่นไดเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา แตเทานั้นยังไมพอสถาบัน 

อุดมศึกษาในทองถิ่นควรจะสนองความเปนดานคนที่จะใชงานในทองถิ่นดวย ซึ่งอาจจะเปนการจัด

การศึกษาในสาขาวิชาการที่ตรงกับความตองการของทองถิ่น ผูที่จบการศึกษาจะไดงานทําดวย ไมใช
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เปนคนวางงานหรือตองยายทองถิ่นไปอยูที่อ่ืน การเปดสาขาวิชาจึงมิใชเนื่องจากการมีผูสอน หรือ

นโยบายของสถาบัน แตควรมีการศึกษาหาความจําเปนของทองถิ่น และใหบุคคลในทองถิ่นมีสวนรวม

ในการเลือกและการตัดสินใจ (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 31-32) สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาแหงชาติ (2549 : 2) ไดกําหนดบทบาทเกี่ยวกับการเรียนการสอนของสถาบัน อุดมศึกษาไว

วา  สถาบันอุดมศึกษาพึงจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีความพรอมเกี่ยวกับ

หลักสูตร อาจารย กระบวนการเรียนการสอนนักศึกษา และปจจัยสนับสนุนการเรียนการสอน ซึ่ง

รายละเอียด ดังนี้ 

     1. หลักสูตร 

      สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรที่เปดสอนทุกหลักสูตรใหสอดคลองกับความ

ตองการทางดานวิชาการและวิชาชีพ มีการประเมินหลักสูตรอยางสม่ําเสมอ มีการบริหารหลักสูตร 

อยางมีประสิทธิภาพและมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอความเปลี่ยนแปลง และรายละเอียดใน

หลักสูตรก็อาจตองปรับใหตรงกับความจําเปนตามสภาพในทองถิ่น การจัดหลักสูตรจึงตองเปลี่ยนไป

จากเดิมที่เปนไปตามสาขาวิชาการ หรือตามประเพณีนิยม กลายเปนการจัดหลักสูตรโดยมีผูเรียนเปน

ศูนยกลาง ความรู ทักษะ และเจตคติของบัณฑิตที่พึงประสงค ไมไดข้ึนอยูกับองคประกอบของวิชา

ตามที่สถาบันหรือผูสอนอาจกําหนด แตอาจขามสาขาวิชาตามความจําเปนที่คาดวาจะเปน เมื่อศึกษา

สําเร็จออกไปทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่มีลักษณะเฉพาะของทองถิ่น และใชเอกลักษณของ

ทองถิ่นเปนจุดเดนของสถาบัน (สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาแหงชาติ. 2545: 31-32) 

     2. อาจารย 

       สถาบันอุดมศึกษามีระบบการสรรหา พัฒนา และธํารงรักษาไวซึ่งอาจารยที่มีคุณวุฒิ 

ความรู ความสามารถ ประสบการณ คุณธรรมและจริยธรรม มีการกําหนดภารกิจของอาจารยไวชัดเจน

และมีการประเมินผลการปฏิบัติภารกิจอยางสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการ 

จัดการเรียนการสอน 

     3. กระบวนการเรียนการสอน 

         สถาบันอุดมศึกษามีการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีการทํา

แผนการสอนการเตรียมการสอน การทํารายละเอียดชุดวิชา การใชนวัตกรรมในการสอน การ

ประเมินผลการเรียนและการประเมินการสอนของอาจารย 

     4. นักศึกษา 

         สถาบันอุดมศึกษามีการจัดระบบการคัดเลือกนักศึกษา และระบบติดตามผลการ ศึกษา

ของนักศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ มีการประเมินคุณภาพของบัณฑิตทั้งที่ศึกษาตอและที่เขาทํางาน 

โดยนักศึกษาทุกคนทุกสาขาควรจะมีความรูเกี่ยวกับทองถิ่นที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู จึงจะถือไดวา เปน
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มหาวิทยาลัยของทองถิ่น ยิ่งกวานั้นนักศึกษาควรจะเกิดความรัก และความภูมิใจในทองถิ่นของตน 

พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อทองถิ่น (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 31-32) 

     5. การวัดและประเมินผล 

         สถาบันอุดมศึกษามีการวัดและประเมินผลการเรียนอยางเปนระบบ และไดมาตรฐาน

ตามหลักการวัดและประเมินผล 

     6.  ปจจัยเกื้อหนุน 

          สถาบันอุดมศึกษาพึงจัดปจจัยเกื้อหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักศึกษาอยางมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ มีอาคารสถานที่ที่เอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนการสอนในหลายรูปแบบ 

เชน แบบกลุมใหญ กลุมเล็ก และแบบศึกษาคนควาดวยตนเอง มีหองสมุด ตํารา หนังสือ วารสาร ทั้ง

ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ มีเครื่องคอมพิวเตอรส่ือการเรียนการสอน และวัสดุอุปกรณที่

เอื้ออํานวยตอการสืบคนและเสาะหาความรูจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีอาณาบริเวณและ

บรรยากาศที่เสริมสรางความคิดสรางสรรคและการใฝรูใฝเรียนของนิสิตนักศึกษา  

   นอกจากนี้ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

(2549: 2) ไดกําหนดมาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิตไววา “บัณฑิตเปนผูเรืองปญญา มีความสามารถ

ในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีทักษะและภูมิปญญาในงานอาชีพใน

ฐานะนักวิชาชีพชั้นสูง มีทักษะวิจัยในฐานะนักวิชาการชั้นสูง มีจิตสํานึกและภูมิธรรมในฐานะพลเมือง

ดีของสังคมไทยและสังคมโลก” 

 สําหรับการสอนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งเปนการจัดการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา เสนห  จามริก (2547: 48-50) ไดกลาวถึง การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไววา 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา หมายถึง ระดับของการเรียนรู พัฒนาขีดความสามารถในเชงิของการคดิคน

ส่ิงใหมๆ ซึ่งจะตองปรับไปตามความเปลี่ยนแปลงใหมๆ ของโลกชีวิต  และในการจัดการเรียนรูใน

ระดับอุดมศึกษานี้ ควรเปนการจัดการเรียนรูที่เรียกวา Outside in หมายความวา เอาความตองการ

ของตลาดเปนตัวกําหนดการเรียนรูของมหาวิทยาลัย เพราะฉะนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงตอง

ดําเนินการทุกอยางตอบสนองความตองการของตลาด ซึ่งหมายถึง ทองถิ่นนั่นเอง และในขณะเดียวกัน 

การจัดการเรียนรูซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการศึกษา ที่เรียกวา เปนการศึกษาเพื่อใหมนุษยพัฒนาตัวเอง

ได (Human Development or Self Development) นั้น ตองเปนการศึกษาที่ Inside out หมายความ

วา ศึกษาใหรูจักอัตลักษณของตนเอง และเปนการรูจักตนเองในฐานะที่เปนสวนหนึ่งในสภาพแวดลอม

ของสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตรที่เราไดสืบทอดกันมา เมื่อรูจักตนเองแลว (อัตลักษณ) ก็จะ

เขาใจถึงศักยภาพในการเรียนรู ศักยภาพในภูมิปญญา ศักยภาพในการที่จะพัฒนาทักษะตางๆ เพื่อ

เผชิญกับโลกภายนอกในทองถิ่น 
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     การสอนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยในทองถิ่นถือวาเปนกลไกในการผลิต

กําลังคน และสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประเทศและชุมชนทองถิ่น เพิ่มศักยภาพ

การพึ่งพาตนเองและลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ สามารถตอบสนองและชี้นําการพัฒนา

สังคม ชุมชน และทองถิ่น (วิจิตร  ศรีสอาน. 2547: 47) ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่น จะตองมีความรวมมือภายในและระหวางสถาบันสรางความรวมมือกับชุมชน และสถาน

ประกอบการในการรวมเรียนรู ตลอดจนเนนที่ความเปนสหวิทยาการและการบูรณาการของเนื้อหาและ

ทักษะจากสาขาที่หลากหลาย  (นิตยา  สําเร็จผล. 2547: 120) และการเรียนรูจะไมจํากัดอยูใน

หลักสูตรที่เปนหลักสูตรทางการที่อยูในสถาบัน การศึกษา แตเร่ืองของการเรียนรูควรจะตองเปน

ประสบการณที่มีความซับซอนและมีโครงสรางที่ผูเรียนจะตองเปนผูนําเอาประสบการณเขามาและ

สรางใหเกิดกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง (Hartwell. 1996: online) นอกจากนี้ ผูสอนควรออกแบบ

การเรียนการสอนใหผูเรียนไดออกไปเรียนรูในชุมชน (Stainback. and Stainback. 1992: 12) ซึ่ง

ผูสอนสามารดําเนินการโดยกําหนดใหมีชั่วโมงการเรียนที่เขาไปศึกษา เรียนรูในชุมชน โดยการพาไป

ศึกษาดูงานของชุมชนตางๆ เพื่อเชื่อมโยงการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาเขากับสภาพความจริง

ของชุมชน ซึ่งการจัดกิจกรรมเชนนี้จะเกิดประโยชนกับทั้ง 2 ฝาย คือ ในขณะที่ชุมชนไดเปนแหลงดูงาน 

มีผูมาชื่นชมทําใหมีกําลังใจมากขึ้น สถาบันการศึกษาเองก็ไดพัฒนาการเรียนการสอนในการผลิต

บัณฑิต ใหเปนการเรียนบนพื้นฐานของความเปนจริงของชุมชนและสังคมดวย (สีลาภรณ  นาครทรรพ. 

2539: 98; สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545: 236)  

  ในการจัดการเรียนการสอนของอาจารยในระดับอุดมศึกษาควรมีการพัฒนาการเรียนการ

สอนที่เนนกระบวนการคิดที่สามารถนํามาชวยแกปญหาในชุมชนทองถิ่น  (ไพฑูรย  สินลารัตน. 2546: 

19-20) หรือเปนการนําปญหาของทองถิ่นหรือชุมชนมาใชในการศึกษาแกปญหา (วิศิษฏ  ชุมวรฐายี. 

2548 : สัมภาษณ) ซึ่งอาจกลาวไดวา เปนการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนที่ใชปญหาเปนฐาน

ในการพัฒนา (Clark. 1996: 22) และเปนการใชสถาบันอุดมศึกษาเปนกลไกในการศึกษาหาความจริง

เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในทองถิ่น ซึ่งคณาจารยที่ประสบความสําเร็จในการวิจัยนั้น จะ

เปนผูที่ประสบความสําเร็จในการสอนดวย (Martin. 1994: 15) ซึ่งคณาจารยที่ประสบความสําเร็จใน

การวิจัยนั้น จะเปนผูที่มีทักษะในการสอนดวย (Smith and Webster. 1997: 120) ตลอดจนมีการ

ปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเขาไปในวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น (Riley. 2004: 56) 

  นอกจากนี้  ควรมีการนําองคความรูที่ไดจากการวิจัยของคณาจารยในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่น

และชุมชนมาใชในการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาตางๆ  (เกษม  จันทรแกว. 2548: สัมภาษณ; 

กาญจนา  มณีแสง. 2547: 28)   
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 เนื่องจากศาสตรทุกสาขาที่ดําเนินการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษานั้นไมไดสืบสานมา

จากภูมิปญญาของไทย แตเปนการนําศาสตรของตางประเทศมาใช ถายังดําเนินการเชนนี้เร่ือยไป 

ประเทศไทยก็จะเปนประเทศที่ขาดความสามารถในการสรางปญญา การสรางองคความรูในศาสตร

สาขาตางๆ ซึ่งกลาวไดวา วงการศึกษาเปนแหลงเสพ แหลงบริโภค ที่บริโภคทั้งสิ่งที่มองไมเห็นคือ ตัว

ความรู หรือตัวปญญาตางๆ และบริโภคทั้งสิ่งที่มองเห็น คือ เทคโนโลยี เครื่องมือที่ใชสําหรับจัด

การศึกษา ถาอุดมศึกษายังผลิตกําลังคนระดับสูงออกไปปลูกฝงความเปนนักบริโภคความเขมแข็งใน

ชาติก็ไมเกิดเพราะบุคคลเหลานี้จะเขาไปอยูในวงการวิชาการระดับสูง วงการวิชาชีพ ในอาชีพตางๆ 

ระดับสูง ประเทศไทยดูเสมือนหนึ่งวาจะเปนเมืองขึ้นทางความรู ความสามารถ หรือกลาวไดวาเปน

เมืองขึ้นทางปญญา  (ถนอม  อินทรกําเนิด. 2545: 126) และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2548:28) ไดสังเคราะหขอมูลการประเมินคุณภาพภายนอก

มหาวิทยาลัยราชภัฏ และไดเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาคุณภาพ การศึกษาเกี่ยวกับการเรียน

การสอนไววา ควรคนหาและสรางเอกลักษณของสถาบันใหมีความเปนเลิศเฉพาะดาน ตลอดจนสราง

และขยายเครือขายการเรียนการสอนรวมกับชุมชนในทองถิ่นใหมากขึ้น 

  การสอนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ทุกโปรแกรมวิชาที่จัดการ

เรียนการสอน ตองมีการศึกษาคนควา วาเนื้อหาสาระของโปรแกรมวิชา ภูมิปญญาของไทยอยูที่ไหน 

พัฒนาถึงระดับไหนเมื่อเปรียบเทียบกับศาสตรของชาติอ่ืนของสังคมอื่น มีจุดเดน จุดออน จุดแข็ง

ตรงไหนแลวก็พัฒนาไปเรื่อยๆ การศึกษานี้ก็คือการวิจัยนั่นเอง นักศึกษาและผูสอนควรทําวิจัยรวมกัน 

เรียนรูไปพรอมกันในทุกโปรแกรมวิชา (ถนอม  อินทรกําเนิด. 2545: 128) 

 สําหรับผลผลิตจากการจัดการเรียนการสอนที่เนนการพัฒนาทองถิ่น ผูเรียนตองสามารถ คิด

เปน ทําเปน (กาญจนา  มณีแสง. 2547: 28) วิเคราะหแกปญหา สรางสรรคนวัตกรรม และใฝเรียนรู

ตลอดชีวิต นอกจากนี้ยังสามารถสรางงาน ปรับตัวในโลกของงาน พึ่งพาตนเอง และเปนประโยชนตอ

สังคมทองถิ่น (วิจิตร  ศรีสะอาน. 2547: 21) ตลอดจนเนนใหผูเรียนมีความรักและผูกพันกับทองถิ่น 

(จรูญ  มิลินทร. 2548: สัมภาษณ)  

   ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา การสอนเพื่อการพัฒนาทองถิ่น เปนการเริ่มตนดําเนิน การ

ต้ังแตการจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น มีการใหโอกาสนักศึกษา ในทองถิ่น

เขาศึกษาใหมากที่สุด มีการใชแหลงวิทยาการในชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่นใหเปนประโยชนในการ

จัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย มีการนําปญหาของทองถิ่นหรือชุมชนมาใชในการศึกษาและแกปญหา 

มีการใชองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชนในการเรียนการสอน มีการใชทรัพยากรและ

แหลงวิทยาการในชุมชนใหเปนประโยชนในการเรียนการสอน ตลอดจนมีการนําองคความรูที่ไดจาก

การศึกษา วิจัยในทองถิ่นมาใชในการจัดการเรียนการสอน 
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 2. การวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  
     มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นจะตองมีการสรางสมความรูเพื่อที่จะเปนแหลงความรู 

มหาวิทยาลัยนั้นๆ จะตองขวนขวายหาและเก็บรวบรวมความรูที่จําเปน การวิจัยเปนเครื่องมือหลักใน

การสรางความรู ซึ่งมีทั้งความรูที่เปนสากลและจัดใหมีการวิจัยมุงที่ปญหาของทองถิ่น การแกปญหา

หรือพัฒนาทองถิ่น มีผลใหกระบวนการบริหารจัดการและวางแผนการวิจัยของมหาวิทยาลัยควรคิด

ทิศทางและลักษณะเพื่อการนั้น ความรูยังไดมาจากประสบการณ ซึ่งมีอยูมากในทองถิ่น มหาวิทยาลัย

จําเปนตองมีความสัมพันธที่ดีกับทองถิ่นในอันที่จะไดรับเขาและเปดโอกาสใหความรูจากประสบการณ

ไดเขาไปเปนของมหาวิทยาลัยรวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดสะสมกันมานาน การนําความรูจากแหลง

ภายนอกในประเทศ และจากตางประเทศ เปนกลไกสําคัญในการสรางสมความรูเพื่อใหมีความรูที่

ทันสมัยอยูเสมอ (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 31-32) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ 

(2549: 3) ไดกําหนดภารกิจตามบทบาทดานการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาไววา สถาบันอุดมศึกษา

พึงกําหนดนโยบายและแผนงาน ในการสนับสนุนและสงเสริมงานวิจัย เพื่อใหเกิดประโยชนในการสราง

องคความรูใหม การพัฒนาการเรียนการสอน และการพัฒนาประเทศ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

     1. นโยบาย แผนงานการวิจัย 

         สถาบันอุดมศึกษามีนโยบาย แผนงาน และระบบการสนับสนุนงานวิจัย เพื่อการ

พัฒนาองคความรูใหม การพัฒนาการเรียนการสอน และการนําไปใชเพื่อการพัฒนาประเทศ 

      2. ทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนการวิจัย 

          สถาบันอุดมศึกษาพึงจัดหาทรัพยากรใหเพียงพอตอการสงเสริมการวิจัยตามนโยบาย

และแผนงานการวิจัยของสถาบัน มีการเสาะแสวงหาทรัพยากรจากหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

      3. ผลงานการวิจัย 

   สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาฐานขอมูลการวิจัยที่สามารถเผยแพรและถายทอด

องคความรูสูสังคม มีการเผยแพรผลงานการวิจัยในวารสารวิชาการซึ่งเปนที่ยอมรับทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ มีระบบถายทอดความรูใหมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

   นอกจากนี้ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

(2549: 3) ไดกําหนดมาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค ไววา “ผลงานวิจัยและงานสรางสรรค

เปนงานนวัตกรรมที่นําไปสูการสรางและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เชี่ยวชาญสูง และการสรางและ

พัฒนาองคความรูใหมซึ่งเปนการขยายพรมแดนของความรู และทรัพยสินทางปญญาที่สามารถนําไป

ประยุกตใชงานไดจริง เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถ

ของคนไทย รวมทั้งการพัฒนาสูงสังคมเรียนรู สังคมความรู และสังคมแหงภูมิปญญาอันกอใหเกิด
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วัฒนธรรมการใชความรูในการกําหนดทิศทางและการพัฒนา ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพการแขงขัน

ของประเทศ”     

       สําหรับการวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหงจะตองทําการวิจัย

โดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง เนื่องจากมีมหาวิทยาลัยราชภัฏอยูทั่วทุกพื้นที่ มีแนวทางในระยะตน คือ ใชองค

ความรูสากลเขามา แลวนํามาประยุกตใหเกิดประโยชนกับการพัฒนาทองถิ่น และจะตองสราง Basic 

Research ทางดานของทองถิ่นดวย (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 2545: 51) และทํางานเชื่อมโยงเปน

เครือขาย และวิจัยแบบใหมโดยสงเสริมชาวบานใหวิจัย เปนการวิจัยโดยตําบล ของตําบล และเพื่อ

ตําบล จะทําใหชาวบานสามารถแกปญหาตางๆ ได (ประเวศ  วะสี. 2547: 36)  

      จากการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทยไดกําหนดนโยบายในการปฏิรูปการวิจัย โดยให

มหาวิทยาลัยดําเนินการ ดังนี้ (วิจิตร  ศรีสะอาน. 2547: 21)  

     1. พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสากลใหสามารถเปน

กลไกในการสรางงานวิจัยที่มีคุณภาพ และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาสถาบัน

สังคม และประเทศ  

     2. สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยสรางงานวิจัยพื้นฐาน และงานวิจัยประยุกตและเปนศูนยวิจัย

เฉพาะทาง หรือศูนยเพื่อความเปนเลิศ หรือศูนยวิจัยนโยบายทางการศึกษาในสาขาที่มหาวิทยาลัยมี

ความเชี่ยวชาญ เพื่อเปนกลไกสรางสรรคงานวิจัยและพัฒนานักวิจัย รวมทั้งเปนศูนยประสานเครือขาย

การวิจัย ทั้งภายในและระหวางสถาบัน และกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

     3. ใหมีหนวยงานกลางและมีกลไกดูแลการบริหารจัดการงานวิจัยในภาพรวมของ

มหาวิทยาลัยเพื่ออํานวยความสะดวกแกคณาจารยซึ่งเปนนักวิจัย ตลอดจนเผยแพรขอมูลขาวสาร

งานวิจัยของมหาวิทยาลัย  

     4. มีกลไกและระบบที่สามารถดึงดูดผูมีความรู ความสามารถและมีความสนใจการวิจัยให

เขามาเปนบุคลากรวิจัยในมหาวิทยาลัย และใหคงอยูในระบบ โดยสามารถกาวหนาไดในสายงานและ

มีกลไกพัฒนาอยางตอเนื่อง  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏเนนการวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น จะเปนงานวิจัยที่มีลักษณะเปนวิจัย

แบบมีสวนรวมกับชุมชน เนนการวิจัยแบบมีทิศทางและสนับสนุนใหบัณฑิตศึกษาเปนกลไกในการ

พัฒนางานวิจัย (สินีนาฎ  บุญชวย 2541: 205-206) เพื่อทําความเขาใจและสรางความรูเกี่ยวกับชุมชน

ในมิติตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม (Galbraith. 1992: 5) 

ตัวอยางเชน การวิจัยทรัพยากรชีวภาพในชุมชนที่เปนการวิจัยในลักษณะที่ใหชุมชนมีสวนรวม 

นอกจากจะทําใหไดมาซึ่งความรูวา ในชุมชนนั้นมีทรัพยากรชีวภาพอะไรบางแลว การศึกษาวิจัยนั้นยัง

เปนกระบวนการที่กระตุนใหชุมชนในทองถิ่นเกิดความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูใน
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ชุมชน ตลอดจนเกิดความรักและตองการอนุรักษไวใหไดอีกดวย เปนตน (สีลาภรณ  นาครทรรพ. 

2539: 98) นักวิจัยของมหาวิทยาลัยควรจะเปนผูที่ทําหนาที่ประสานใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดจาก

ภูมิปญญาดั้งเดิมของทองถิ่นกับความรูที่เปนวิทยาการสากลจากภายนอก (รวิวงศ  ศรีทองรุง.  2548: 

การบรรยายพิเศษ) นอกจากนี้ ควรมีการสงเสริมการวิจัยสถาบัน (Instructional Research) และ

สงเสริมการพัฒนาโครงการวิจัยเชิงบูรณาการ และใชรูปแบบการวิจัยและพัฒนาเปนกลไกในการวิจัย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น (วิศิษฏ  ชุมวรฐายี. 2548:สัมภาษณ)  โดยใหความสนใจเปนพิเศษตอแนวทาง

พัฒนาบทบาทของสาขาวิชาดาน วิทยาศาสตร สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ซึ่งจะเปนองคความรู

ใหมๆ มาชวยในการแกปญหาของทองถิ่น (สุริชัย  หวันแกว. 2548: 258) และควรนําผลการศึกษาวิจัย

ที่เกี่ยวกับทองถิ่นนั้นๆ มาเผยแพรลงสูทองถิ่นเหลานั้นดวย (บุญนํา  ปานขํา. 2543: 156) 

      นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ไดเนนความสําคัญของการวิจัย ผูสอนตองทําการวิจัย การเรียนการสอนตองใชการวิจัย 

และการพัฒนาสถานศึกษาตองใชวิจัย ซึ่งนงลักษณ วิรัชชัย (2546: 48) ไดเสนอแนวทางในการ

ดําเนินการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาไว 5 ขอ คือ 1) สถาบันตองกําหนดนโยบายดานการวิจัยให

ชัดเจน วาจะใหความสําคัญกับการวิจัย กําหนดประเด็น (Theme) ในการวิจัยแตละป 2) สรางความ

ตระหนักใหกับบุคลากรทราบถึงความสําคัญของการวิจัย 3) ควรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดานวิจัย 4) 

ควรสงเสริมสนับสนุนการวิจัยตามแนวคิดใหม และ 5) ควรสรางวัฒนธรรมการทํางานในหนาที่ความ

รับผิดชอบ โดยใชการวิจัยตามแนวคิดใหม 

      การวิจัยโดยทั่วไปจะตองมีการเชื่อมโยงกันระหวางการวิจัย และการสอน (Bailey. 1999 : 

245) โดยคณาจารยที่ทําวิจัยแลวไดองคความรูที่เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นจะตองนําองคความรูที่ได

นี้ไปใชในการสอนดวย (Knight and Trowler. 2000: 75; Peter and Paul. 2001: 120) นอกจากนี้ 

งานวิจัยที่ทํากันมหาวิทยาลัยยังเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการทํางาน ไดแก การสอน และปญหาที่เกิดขึ้น

ในชุมชน (Kennedy. 1998: 123) และงานวิจัยนั้นจะตองใชความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมที่

สอดคลองกับเร่ืองที่ศึกษา (Nonaka and Takeuchi. 1995: 190 ; Morgan; 1997: 124)  

      อาจกลาวโดยสรุปไดวา การวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น สามารถดําเนินการไดโดย มีศูนย

ขอมูลทองถิ่นทั้งในดานสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษา ภูมิปญญาทองถิ่นและวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน มีรูปแบบของการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมมาใชในการพัฒนาอาชีพ 

และสงเสรมิความเปนอยูของชุมชน รวมกับทองถิ่นในการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนาองคความรู ภูมปิญญา

ทองถิ่นเพื่อประโยชนในการจัดการศึกษาและการพัฒนาในดานตางๆ อยางตอเนื่อง มีรูปแบบของการ

พัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยืน ซึ่งเปนผลมาจากการศึกษาวิจัย ตลอดจนมีการใชกลไกของ “การวิจัยและ

พัฒนา” ในการแกปญหาของชุมชนและทองถิ่น 
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   3. การบริการวิชาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
       การใหบริการวิชาการถือวาเปนบทบาทสําคัญสําหรับมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่น หากมหาวิทยาลัยใดจะอางตนเองวาเปนสถาบันเพื่อการพัฒนาทองถิ่น โดยเปนแหลงวิชาการ 

มหาวิทยาลัยนั้นดูดายไมไดเมื่อทองถิ่นมีความจําเปนตองใชวิชาการ ในการนี้มหาวิทยาลัยก็ตองมี

ความรูที่จําเปนนั้น หรือไปหาความรูมาสนองแกทองถิ่นได ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตนจึงมี

ความสําคัญ เพราะมักจะตองใชการปรับความรูและเทคโนโลยีตางๆ ใหเหมาะสมสําหรับใชในทองถิ่น

นั้นๆ (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 31-32) ความเขาใจในเรื่องความจําเปนของทองถิ่น และการมี

เจตนารมณที่ตอบสนองเปนปจจัยที่จําเปนเพื่อจัดบริการทางวิชาการใหเปนไปเพื่อทองถิ่น (เกษม  

จันทรแกว. 2548: สัมภาษณ)   

    การวางแผนและดําเนินการใหบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยจึงมีความสําคัญ ตอง

ดําเนินการทั้งในเชิงรับเพื่อสนองการรองขอ และในเชิงรุกเพื่อใหเกิดประโยชนแกทองถิ่นอยางแทจริง 

จรูญ  มิลินทร. 2548: สัมภาษณ) การใหบริการอาจดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยเกิดรายไดตามสมควร 

แตมหาวิทยาลัยตองไมลืมผูดอยโอกาสที่สถาบันนาจะมีสวนชวยเหลือได(จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 

31-32)     สวนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2549: 4) ไดกําหนดภารกิจดานการบริการ

วิชาการแกสังคมไววา สถาบันอุดมศึกษาพึงกําหนดวัตถุประสงค แผนงานและการดําเนินงานเพื่อให

บริการวิชาการแกสังคม ดังนี้ 

      1. วัตถุประสงคและแผนงาน 

          สถาบันอุดมศึกษามีวัตถุประสงค แผนงาน และโครงการเพื่อใหบริการวิชาการแกสังคม 

       2. การดําเนินงาน 

           สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินงานบริการวิชาการแกสังคมใหสอดคลองกับพันธกจิของ

สถาบัน มีการประเมินผลการดําเนินการอยางสม่ําเสมอเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

      นอกจากนี้ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

(2549: 4) ไดกําหนดมาตรฐานดานการบริการวิชาการไววา “การใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่เปน

ประโยชน เปนที่พึ่งและเปนแหลงอางอิงทางวิชาการและวิชาชีพ เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม

สอดคลอง เพื่อเสริมสรางความมั่นคงและความเขมแข็งของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ และนานาชาติ 

ตลอดจนการสงเสริมบทบาททางวิชาการและวิชาชีพของสถาบันการศึกษาในการพัฒนาสังคมเรียนรู

และสังคมความรู โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสาธารณะ” ตลอดจนทําหนาที่ชี้นําและเตือนสติ

สังคมในทองถิ่น โดยมหาวิทยาลัยตองสรางความเชื่อถือและความไววางใจของชุมชนในทองถิ่น มี

ความเปนกลางและไมเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นๆ ตองยึดถือประโยชนของสวนรวมเปนที่ต้ัง รวมทั้ง

ไมเปนเครื่องมือของผูอ่ืน หรือฝายหนึ่งฝายใด  (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 31-32) ซึ่งสอดคลองกับ
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แนวคิดของอนันต  รัตนภานุศร (2545: 123) ที่วา มหาวิทยาลัยเปนสถาบันการศึกษาที่สูงสุด เปนผูนํา

ชุมชน เปนผูชี้นําทางปญญาแกสังคม มหาวิทยาลัยตองแสดงบทบาทใหชุมชนในทองถิ่นเห็นและ

กระทําตาม 

 สําหรับการใหบริการวิชาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของสถาบันการศึกษาระดับสูง 

โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย มีภารกิจในการใหบริการแกสังคมอยูแลวตามหนาที่ อาจารยและนักวิชาการ

ในสถาบันเหลานี้ จึงมีโอกาสที่เปดกวางในการเขารวมเรียนรูและรวมในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน

รวมกับชาวบานและฝายอื่นๆ ที่สนใจหรือเกี่ยวของ โดยมีการใหบริการในรูปแบบของการใหเปลา ไม

หวังผลกําไร (สินินาฎ  บุญชวย. 2541: 205-206) นอกจากนี้ สถาบันยังสามารถใหบริการแกชุมชนได 

โดยการเปดใหชุมชนไดมาใชประโยชนจากวัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ของสถาบันเพื่อประโยชนตางๆ 

เชน การฝกอบรม การจัดเวทีประชุมชาวบาน หรือการใชศูนยวิจัยหรือศูนยวิทยาศาสตร หองทดลอง 

แปลงทดลองของสถาบัน เพื่อการพัฒนาการเรียนรูของชุมชนทองถิ่น  เปนตน (สีลาภรณ  นาครทรรพ. 

2539: 99) ตลอดจนควรมีการประยุกตผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่น

ออกไปใหบริการชุมชนหรือทองถิ่นดวย  (บุญนํา  ปานขํา. 2543: 156; กาญจนา  มณีแสง. 2547: 28; 

เกษม  จันทรแกว. 2548: สัมภาษณ) 

      การบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2545: 51) ไดเสนอ

วา มหาวิทยาลัยราชภัฏควรใหบริการทางวิชาการจากองคความรูที่ดี จากงานวิจัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นที่คณาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏทําขึ้น 

       นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏควรตองบริการวิชาการแกชุมชนโดยจัดหลักสูตรระยะสั้น

และระยะยาวตามความตองการของชุมชนและใหสอดคลองกับทองถิ่นนั้นๆ และมีการสรางสังคมการ

เรียนรูตลอดชีวิตใหเกิดขึ้นในบุคคล ชุมชนและทองถิ่น (วิศิษฏ  ชุมวรฐายี. 2548: สัมภาษณ; สุดารัตน  

ชาญเลขา. 2545: 235) โดยเปนการบริการที่ไมคิดคาใชจาย (สายหยุด  จําปาทอง. 2548 : สัมภาษณ) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสนองความเปนทองถิ่น โดยการเปนแหลงขอมูลหรือแหลงปญญาของทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยตองสนองความจําเปนของทองถิ่นในการแกปญหา และในการพัฒนาดวยสะสมและจัด

ใหมีขอมูลเกี่ยวกับทองถิ่นที่ตนรับผิดชอบ ตลอดจนวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลใหกลายเปนความรู 

และในที่สุดเปนแหลงปญญาของทองถิ่น หากเมื่อใดทองถิ่นมีความจําเปนตองใชขอมูล ความรู หรือ

แหลงปญญา สามารถขอจากมหาวิทยาลัยได (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 31-32) 

       อาจกลาวโดยสรุปไดวา การบริการวิชาการแกชุมชนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการไดโดย รวมกับชุมชนและทองถิ่นในการสงเสริมการเรียนรู การพัฒนาอาชีพของชุมชน 

มหาวิทยาลัยเปดใหชุมชนและทองถิ่นมาใชแหลงวิทยาการภายในมหาวิทยาลัยไดอยางกวางขวางและ

มีระบบอํานวยความสะดวกในการบริการทางวิชาการ มีการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
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ประจําการในทองถิ่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีการสรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิตใน

ชุมชน ตลอดจนมีการจัดหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาวสนองความตองการของชุมชนในดาน

การศึกษาและการพัฒนาอาชีพ 
4.  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

       สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ (2549: 4) ไดกําหนดภารกิจตาม

บทบาทดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไววา สถาบันอุดมศึกษาพึงกําหนดวัตถุประสงค แผน งาน

การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และมีการดําเนินการตามวัตถุประสงคและแผนงานที่กําหนดไว ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

      1. วัตถุประสงคและแผนงาน 

          สถาบันอุดมศึกษามีวัตถุประสงค แผนงานและโครงการเพื่อทํานุบํารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม  

      2. การดําเนินงาน 

          สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินงานทางดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมตาม

วัตถุประสงคและแผนงานที่กําหนดไว มีการประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะๆ เพื่อเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

      นอกจากนี้ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

(2549 : 5) ไดกําหนดมาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมไววา “การอนุรักษ สืบสาน 

พัฒนา เผยแพรเอกลักษณศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย ภูมิปญญาทองถิ่นอันเปนมรดกไทย

การบูรณาการในการผลิตบัณฑิต การวิจัย และการบริการวิชาการและวิชาชีพ รวมทั้งการสรางสรรค

และสงเสริมภูมิปญญาไทยใหเปนรากฐานของการพัฒนาองคความรูที่สามารถพัฒนาสูสากล” 

      สําหรับการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ถือวาเปนภารกิจหลักที่

เปนจุดแข็งของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งมหาวิทยาลัยสามารถมีบทบาทในการเขาไปศึกษาวิจัย พัฒนา 

และสรางมาตรฐานศิลปวัฒนธรรม โดยสรางเปนมาตรฐานแสดงรากเหงาของศิลปวัฒนธรรมตลอดจน

วิถีชีวิตรวมทั้งรวบรวมและรักษารูปแบบที่ถูกตองของภูมิปญญาทองถิ่นในแขนงตางๆ ใหคงอยู ใหเปน

ประโยชนตอทองถิ่นและพัฒนาในเชิงสรางสรรค และประยุกตภูมิปญญาทองถิ่น วิถีชีวิตใหมีการบูร

ณาการตามสอดคลองและเหมาะสม (สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ

มหาชน). 2547: 51) นอกจากนี้ยังพบวาชุมชนสวนใหญมักเปนการรวมตัวกันของกลุมคนโดยอาศยัมติิ

ทางวัฒนธรรมเปนเครื่องเชื่อมโยงความสัมพันธอยูดวยไมมากก็นอย ชุมชนจึงเปนที่รวมและที่

แสดงออกของวัฒนธรรมตางๆ ของชุมชนทองถิ่น รวมทั้งเปนกลไกในการ “ปฏิบัติทางวัฒนธรรม” ดวย 

(สีลาภรณ  นาครทรรพ. 2539: 99 อางอิงจาก ประเวศ  วะสี. 2538) และสถาบันการศึกษาจาก
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ภายนอกสามารถเขามามีบทบาทชวยในการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมของชุมชนได ซึ่งนอกเหนือจากการ

ศึกษาวิจัยและพัฒนาแลว ยังทําไดโดยการจัดกิจกรรมหรือพิธีกรรมเพื่ออนุรักษและแสดงการยอมรับ

ในศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น ดวยวิธีการจัดแสดงสาธิต จัดนิทรรศการ จัดงาน

ประเพณีตางๆ (บุญนํา  ปานขํา. 2543: 156; กาญจนา  มณีแสง. 2547: 28) ซึ่งจะสงผลตอการสราง

ความมั่นใจและภูมิใจในรากฐานวัฒนธรรมของคนในชุมชนอีกดวย    

    การเนนในเรื่องวัฒนธรรม ไมไดหมายความแคเร่ืองของประเพณี การละเลน หรือละครหรือ

วาดนตรี (ประเวศ  วะสี. 2547: 20) แตวาวัฒนธรรมนั้นหมายถึง ภูมิปญญาที่ไดส่ังสม ไดพัฒนามา

เปนศาสตรสาขาตางๆ ทั้งสิ่งที่พัฒนา ส่ิงที่สรางขึ้นมา ทั้งที่เปนนามธรรม คือ องคความรูในศาสตร

สาขาตางๆ และสิ่งที่เปนรูปธรรม คือ เครื่องไมใชสอย โบราณสถาน โบราณวัตถุ เทคโนโลยีตางๆ 

เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏตองศึกษา พัฒนา สืบสาน แกไข ปรับปรุงภูมิปญญา วัฒนธรรมไทย

ในสาขาตางๆ ที่จะมาเปนศาสตร ต้ังแตคหกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร วิศวกรรมศาสตร 

รวมทั้ง ครุศาสตรหรือศึกษาศาสตร เศรษฐศาสตร เกษตรศาสตร แพทยศาสตร มนุษยศาสตร 

สังคมศาสตร  (ถนอม  อินทรกําเนิด. 2545: 127) ซึ่งสอดคลองกับประเวศ  วะสี(2547: 20-21) ที่กลาว

วา “วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตรวมกันของกลุมชนในสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ เพราะในสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ คน

จะตองดิ้นรนใหมีชีวิตอยู คนที่อยูในสิ่งแวดลอมตางกันจะมีวิถีชีวิตตางกัน เพราะสิ่งแวดลอมที่ตางกัน 

มีความหลากหลาย เพราะฉะนั้นวัฒนธรรมก็จะหลากหลาย เปนวิถีชีวิตรวมกัน มีการทํามาหากิน

เหมาะสมกับส่ิงแวดลอม การทํานา การทําประมงก็เปนวัฒนธรรม เร่ืองอื่นๆ ไมวาจะเปนสุนทรียภาพ 

ภาษา อาหาร การแตงกาย ที่อยูอาศัย การรักษาโรค ก็เปนวัฒนธรรมทั้งสิ้น จะเห็นวาเปนวิถีชีวิต

รวมกันของกลุมชนในสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ เปนภูมิปญญาที่สะสมมา ซึ่งเรียกวาภูมิปญญาทองถิ่น  

ภูมิปญญาชาวบาน  ซึ่งคําวา “ภูมิ” แปลวา แผนดิน เปนปญญาที่ติดแผนดินมา ซึ่งไมเหมือนกันในแต

ละแหง” ดังนั้นการศึกษา พัฒนา สืบสาน แกไขปรับปรุงภูมิปญญา ก็เปนการทํานุบํารุงวัฒนธรรมไว

เชนกัน 

      สําหรับการดําเนินการรวบรวม สงเสริม เผยแพร และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ควรมีการรวมมือกับชุมชนในการลงมือปฏิบัติการรวบรวม การเผยแพรและการพัฒนาไวเปน

คนละสวนอยางเปนระบบ (วิศิษฏ  ชุมวรฐายี. 2548: สัมภาษณ) โดยมีการนําวิธีการทางเทคโนโลยีมา

ชวยเสริมเพื่อการเรียนรูจากที่เคยมีแตพิพิธภัณฑ และควรมีเครือขายแหงการเรียนรูที่ผานระบบทาง

เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีคุณภาพที่จัดสรางเปนศูนยศิลปวัฒนธรรม มีการใหชุมชนเขามารวมกันเปน

เจาหนาที่หรือคณะกรรมการการบริหารงานในศูนยนี้ ซึ่งศูนยนี้จะเปนศูนยที่มีระบบเทคโนโลยีที่เปน

สากลบนพื้นฐานของความเปนไทย (สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545: 237) แนวคิดนี้มีความสอดคลองกับ

ถนอม  อินทรกําเนิด (2545: 125-127) อดีตเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ ที่กลาวไวโดยสรุปวา ความ
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ตองการของชาติขณะนี้ คือ จะตองมีมหาวิทยาลัยที่สรางคลังแหงความรู คลังแหงความสามารถ คลัง

แหงปญญาที่อยูบนพื้นฐานของปญญาไทย ที่อยูบนพื้นฐานของคุณธรรมและวัฒนธรรมไทย  

    นอกจากนี้ ในการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยราชภัฏจะตองมีการผสมผสาน

ศิลปวัฒนธรรมไทยเขาไปในทุกๆ เร่ือง โดยการสงเสริมการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาทองถิ่นใหไดรับการถายทอดเขาสูระบบการศึกษานั้นควรมีการจัดระบบการสงเสริมเพื่อให

การดําเนินงานเปนอยางมีประสิทธิภาพ (สามารถ  จันทรสูรย และประทีป  อินแสง. 2541: 158-161) 

และมีการคนควาวิจัยเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม โดยการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมจะตองเกิดขึ้นจากการ

วิจัยและพัฒนา การศึกษาคนควา การที่เขาไปถึงแกนของวัฒนธรรมและแปรออกมาเปนงานทาง

วิชาการที่ลึกซึ้งและชัดเจน เพราะวัฒนธรรมเปนเรื่องของวิถีชีวิตโดยรวม (ไพฑูรย  สินลารัตน. 2546 : 

13; สินินาฎ  บุญชวย. 2541: 205-208) ตลอดจนการเปนแหลงรวมแหงองคความรูทางดาน

ศิลปวัฒนธรรมเพื่อใหชุมชนไดมีโอกาสเสริมสรางความรูความเขาใจดานศิลปวัฒนธรรมอยางเปน

ระบบ (สุดารัตน  ชาญเลขา.2545: 235) 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการไดหลายรูปแบบ ไดแก อาจมีการจัดตั้งศูนยศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นในชุมชนหรือใน

มหาวิทยาลัยโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน มีการสงเสริมงานดานการศึกษาและวิจัย

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อประโยชนทางดานการอนุรักษและพัฒนา ตลอดจนมีการรวมมือกับชุมชน

ในการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหแพรหลายออกไปทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 

4. แนวคิดเกี่ยวกับตัวบงช้ีและการพัฒนาตัวบงช้ีทางการศึกษา 
  ความหมายของตัวบงชี้และตัวบงชี้ทางการศึกษา 
    1. ความหมายของตัวบงชี้ 
       คําวา “ตัวบงชี้” (Indicator) ตามความหมายในพจนานุกรมออกซฟอรด (Johnstone. 

1981 : 2 ; citing Oxford Dictionary. 1998: 411-412) ไดใหความหมายไววา ตัวบงชี้ หมายถึง ส่ิงที่

บงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง สวนในพจนานุกรมเวบสเตอร (Johnstone. 1981: 2 ; citing Webster Dictionary. 

1995: 591-592) ไดใหความหมายไววา ตัวบงชี้ หมายถึง ส่ิงที่บงชี้หรือส่ิงที่ชี้บอกส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่อาจจะ

มากกวาหรือนอยกวาความเปนจริงไดบาง สําหรับศิริชัย  กาญจนวาสี (2537: 19) ไดใหความหมายไว

วา ตัวบงชี้ หมายถึง ตัวประกอบ ตัวแปร หรือคาที่สังเกตได ซึ่งใชบงชี้บอกสถานภาพ หรือสะทอน

ลักษณะดําเนินงานหรือผลการดําเนินงาน ตัวอยางเชน ตัวบงชี้ผลสําเร็จการเรียนการสอนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย อาจเปนเกรดเฉลี่ย (GPA) ของนักเรียน อัตราการสอบเขามหาวิทยาลัยได หรือ

อัตราการไดงานทําเปนตน 
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      นอกจากนั้น พรเทพ  เมืองแมน (2546: 30) เจือจันทร  จงสถิตอยู และแสวง  ปนมณี 

(2533: 3-4) ยังไดกลาวถึง ตัวบงชี้วา ตัวบงชี้สามารถใชเปนตัวประเมินสถานการณหรือเปนเครื่องมือ

อยางหนึ่ง ที่สามารถบอกสถานการณที่เปนอยู หรือที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาที่เราศึกษา เพื่อใหทราบ

วาสถานการณนั้น อยูในระดับใด มีภาวะความเปนอยูอยางไร โดยจะเปนการประมาณสถานการณใน

เชิงปริมาณ และกําหนดเปนคาตัวเลขในลักษณะที่มีความใกลเคียงกับความเปนจริงของสถานการณ

นั้นๆ ทั้งนี้สถานการณที่ไดประมาณในเชิงปริมาณและกําหนดเปนคาตัวเลขไวนี้สามารถเปลี่ยนแปลง

ไปตามชวงเวลาของสถานการณนั้นๆ ได ซึ่งตัวบงชี้จะตองมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ (Johnstone. 1981: 

2-6) 

      1) ตัวบงชี้เปนสิ่งที่บงบอก/กําหนดเปนปริมาณ หรือสามารถทําใหเปนเปนปริมาณไดมิใช

เปนการบรรยายขอความ ในการตีความหมายคาตัวเลขของตัวบงชี้แตละตัวจะตองนํามาเปรียบเทียบ

กับกฎเกณฑที่สรางขึ้น จึงจะสามารถบอกไดวาคาตัวเลขที่ไดสูงหรือตํ่ามีความหมายวาอยางไร และใน 

การกําหนดเกณฑการแปลความหมายระบบตัวเลขของตัวบงชี้ที่สรางขึ้นตองมีความชัดเจน 

      2) คาของตัวบงชี้เปนคาชั่วคราวไมถาวร มีการผันแปรตามเวลาและสถานที่ นั่นคือ ตัวบงชี้

จะบงบอกความหมายโดยมีเงื่อนไขของเวลาและสถานที่กํากับ กลาวคือ ตัวบงชี้จะบงบอกความหมาย

เฉพาะในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง และเฉพาะเขตพื้นที่หรือบริเวณสวนใดสวนหนึ่งของระบบที่ตองการ

ตรวจสอบ ตัวบงชี้อาจจะมีชวงเวลาเปนเดือน หรือเปนป ก็ได เชน ตัวบงชี้ในชวง 3 เดือน หรือชวง 5 ป

ของจังหวัด เขต ภูมิภาค หรือประเทศใดๆ ก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับระยะเวลาและสถานที่ที่ใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูลในการจัดทําตัวบงชี้นั้นๆ 

      3) ตัวบงชี้ เปนสิ่งที่บงบอกสภาวะของสิ่งที่วัดในลักษณะกวางๆ หรือใหภาพเชิงสรุป

โดยทั่วไป มากกวาที่จะเปนภาพที่เฉพาะเจาะจงในรายละเอียดสวนยอย 

 
    2. ตัวบงชี้ทางการศึกษา 
      ตัวบงชี้ทางการศึกษา (Educational Indicators) หมายถึง ตัวบงชี้ที่นํามาใชวัดหรือชี้

สภาพการณของการศึกษา ในชวงเวลาที่ตองการวัดหรือตรวจสอบ (พรเทพ  เมืองแมน. 2546: 31 

อางอิงจาก เจือจันทร  จงสถิตอยู และ แสวง  ปนมณี. 2533: 1) 

 
   ประเภทของตัวบงชี้ 
           ตัวบงชี้มีหลายประเภท ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวิธีการและเกณฑในการแบง (ศักดิ์ชาย  เพชรชวย. 

2541: 15 ; พรเทพ  เมืองแมน. 2546: 31 อางอิงจาก Johnstone. 1981) เชน แบงโดยอาศัยแนวคิด

ของวิธีการสรางตัวบงชี้ แบงโดยอาศัยวิธีการนําตัวแปรไปใช แบงตามวิธีการแปลผล แบงตามลกัษณะ/
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สเกลการวัด แบงตามชวงเวลา แบงตามระดับการวัด แบงโดยอาศัยแนวคิดเชิงระบบ หรือแบงโดย

อาศัยการตีคาของตัวบงชี้ เปนตน 

    การแบงประเภทของตัวบงชี้ทางการศึกษาโดยอาศัยแนวการใชตัวแปรตางๆ มากําหนดเปน

ตัวบงชี้ ซึ่งแบงตัวบงชี้ออกเปน 3 ประเภท (Johnstone. 1981: 15-17) 

       1) ตัวบงชี้ที่เปนตัวแทน (Representative Indicators) เปนการใชวิธีการเลือกตัวแปร

ใดตัวแปรหนึ่งมาเปนตัวแทน เพื่อชวยชี้สภาพใดสภาพหนึ่ง หรือบงชี้ลักษณะใดลักษณะหนึ่งในระบบ

การศึกษา ตัวบงชี้ประเภทนี้จะใชในงานวิจัย งานบริหารจัดการและวางแผน การที่เลือกเฉพาะตัวแปร

ใดตัวแปรหนึ่งมาใชเปนตัวบงชี้เพื่อแสดงความพยายามของการจัดการศึกษานี้ เปนเรื่องที่แตละบุคคล

เลือกและกําหนดเอง โดยมิไดมีเหตุผลอางอิงชัดเจนวาเหตุใดจึงเลือกตัวแปรนี้ ไมเลือกตัวแปรอื่น การ

ขาดเหตุผลอางอิงเชนนี้ เปนผลทําใหไมสามารถสรุปผลทั่วไปได หรือไมสามารถนําไปเปรียบเทียบ

ระหวางงานวิจัยที่คลายคลึงกัน หรือเปรียบเทียบระหวางประเทศได 

       2) ตัวบงชี้เด่ียว (Dissaggregative Indicators) เปนตัวบงชี้ที่นําตัวแปรมาแยกยอยให

เปนสวนละเอียดลึกลงไปเฉพาะเมื่อใชตัวแปรตัวใดตัวหนึ่งอธิบายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น จึงไมเหมาะ

ที่จะนํามาใชอธิบายลักษณะของระบบการศึกษาโดยรวม ตัวบงชี้ประเภทนี้ตองอาศัยความหมายของ

แตละตัวแปรเพื่ออธิบายแตละสวนหรือแตละองคประกอบของระบบการศึกษาและโดยหลักการตัวแปร

ที่กําหนดแตละตัวจะเปนอิสระจากตัวแปรอื่นๆ เพื่อมิใหมีขอมูลซ้ํากันในชุดของตัวบงชี้ ตัวบงชี้หรือแท

ที่จริงเปนเพียงตัวแปรซึ่งถูกนํามาจําแนกออกมาโดดๆ หรือเดี่ยวๆ นี้จะชวยใหไดขอมูลที่ชัดเจนของแต

ละเรื่อง หรือแตละองคประกอบ หรือแตละสวนของระบบการศึกษา ซึ่งถาจะดําเนินการใหครบถวนทั้ง

ระบบก็จะมีตัวแปรจํานวนมาก 

       3) ตัวบงชี้รวมหรือตัวบงชี้ผสม (Composite Indicators) ลักษณะของตัวบงชี้ประเภท

นี้เปนการรวมตัวแปรทางการศึกษาซึ่งเปนตัวแปรเดี่ยวๆ จํานวนหนึ่งเขาดวยกันดวยวิธีการทาง

คณิตศาสตร และมีการถวงน้ําหนักของตัวแปรแตละตัว ซึ่งคาที่ไดของตัวบงชี้นี้จะเปนคาบงชี้รวม  

เพื่อบงบอกถึงสภาพโดยรวมของระบบการศึกษา และสามารถอธิบายสภาพการณของระบบการศึกษา

ไดดีกวาตัวบงชี้ที่เปนตัวแทนและตัวบงชี้เดี่ยว 

 
 วัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษา 
    วัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษา มีดังนี้ (Johnstone. 1981: 6-13) 

       1) เพื่อใชในการกําหนดนโยบาย (The Statement Policy) โดยทั่วไปปญหาหลักของการ

วางแผนที่พบไดบอยก็คือ การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคในลักษณะกวางๆ และคลุมเครือ ขาด

ความชัดเจนและขาดการระบุในลักษณะเฉพาะเจาะจง ซึ่งการนําตัวบงชี้ทางการศึกษามาใชในการ
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กําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของแผนงานการจัดการศึกษา จะทําใหแผนงานการจัดการศึกษาที่

กําหนดขึ้น มีการระบุคาตัวเลขที่เฉพาะเจาะจง จึงเปนแผนงานที่มีความชัดเจน ในการนํามากําหนด

แนวทางการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดเปนอยางดี 

       2) เพื่อใชในการติดตามระบบการจัดการศึกษา (Monitoring Educational System) 

ระบบการจัดการศึกษา ยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบาย  ในแตละยุคแตละสมัย หรือ

เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ ทั้งที่ไดวางแผนไว หรือไมไดวางแผนไวก็ได ตัวบงชี้ทางการศึกษา จะ

เปนสิ่งที่บงชี้ใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบการจัดการศึกษา ในสภาพการณตางๆ ทั้งนี้ในการ

ติดตามหรือตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของระบบการจัดการศึกษาในสภาพการณตางๆ โดยอาศัยตัว

บงชี้ทางการศึกษานั้น จะตองกําหนดตัวบงชี้ในลักษณะที่สามารถนําไปใชวัดไดอยางสม่ําเสมอและ

ตอเนื่อง 

       3) เพื่อใช ในการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการจัดการศึกษา  (Researching 

Educational System Development) การนําตัวบงชี้การศึกษามาใชประโยชนในการวิจัยเกี่ยวกับการ

พัฒนาระบบการจัดการศึกษาที่ผานมา มีจํานวนมาก เชน การนําตัวบงชี้การศึกษาของระบบการจัด

การศึกษาของแตละประเทศ หรือแตละสถาบันมาเปรียบเทียบกันเพื่อนําผลการวิจัยไปใชพัฒนาระบบ

การจัดการศึกษา การนําตัวบงชี้มาใชประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา เปนตน 

       4) เพื่อใชในการจัดอันดับคุณภาพของสถาบันการศึกษา (Classifying Educational 

System) การจัดอันดับคุณภาพของสถาบันการศึกษา โดยการนําตัวบงชี้ทางการศึกษามาใชเปนสิ่ง

บงชี้ความมีคุณภาพของสถาบันการศึกษานั้น ไดดําเนินมานานแลวในตางประเทศ เชน  ใน

สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  และเยอรมัน  เปนตน  และในปจจุบันก็ไดมีการจัดอันดับคุณภาพของ

สถาบันการศึกษาในประเทศแถบทวีปเอเชีย โดยอาศัยตัวบงชี้ทางการศึกษาที่ครอบคลุมองคประกอบ

ของระบบการจัดการศึกษา เชน ความมีชื่อเสียงของสถาบันการศึกษา อาจารย ผลงานวิจัย และ

งบประมาณคาใชจายตอหัวนักศึกษา เปนตน มาเปนสิ่งบงชี้คุณภาพของสถาบัน ดังที่นิตยสารเอเชีย

วีคไดจัดทําขึ้น และตีพิมพเผยแพรไปทั่วโลก 

 
 ลักษณะของตัวบงชี้ทางการศกึษาที่ดี 
    ลักษณะของตัวบงชี้ทางการศึกษาที่ดี ควรมีลักษณะดงันี้ (บุญใจ  ศรีสถิตยนรากรู. 2543 : 

99 อางอิงจาก Ashworth & Harvey. 1994: 6-7; Cowman. 1996: 626)  

       1) มีความสอดคลองกับพันธกิจของสถาบนั ครอบคลุมบทบาทหลกัของสถาบนัรวมทัง้ 

ครอบคลุมองคประกอบคุณภาพการจัดการศึกษา ทัง้ในดานปจจัยนาํเขา กระบวนการและผลผลติ 

       2) สามารถนํามาใชควบคุมและประเมนิการจดัการศกึษาของสถาบัน หรือเปนการ 
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ประเมินตนเอง (Self Evaluation) เพื่อนําผลการประเมินที่ได มาพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาการจัด 

การศึกษาของสถาบนั รวมทัง้นาํมาใชในการวางแผน และการตัดสินใจ เพื่อการจัดการศึกษาของ 

สถาบนั 

       3) มีความตรง (Validity) มีความเชื่อมัน่ (Reliability) และเปนที่ยอมรับของบุคลากรที ่

เกี่ยวของในสถาบนั 

         4) มีความชัดเจนไมคลมุเครือ (Unambiguous) และไมแปรผันงายนกั (Not  

Susceptibility) 

       สวน สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2539: 4-7) กลาววา ตัวบงชีท้ี่ดีควรมลัีกษณะดังนี ้

       1) มีความเปนกลาง (Neutrality) หมายถึง ความไมลําเอียง (Bias) ของตัวบงชี ้ 

ยกตัวอยางเชน ตัวบงชี้ผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) ซึ่งวัดดวยอัตราสวนระหวาง 

รายไดตอคาใชจายแรงงาน เมื่อนําตวับงชีไ้ปใชในหนวยงานประเภทผลิตและประเภทบริการ จะทาํ 

ใหขาดความเปนกลางเพราะการปฏิบัติงานประเภทบริการนั้นตองใชบุคลากรจํานวนมากสวนการ

ปฏิบัติงานประเภทการผลิตใชเครื่องจักรกลมากกวาแรงงาน 

       2) มีความเปนวัตถุวิสัย (Objectivity) หมายถึง การตัดสินเกี่ยวกับคาของตัวบงชี้มิไดเกิด

จากการคิดเอาเองของผูวิจัยแตข้ึนอยูกับสภาวะที่เปนอยูหรือที่เปนรูปธรรม 

       3) ความไวตอความแตกตาง (Sensitivity) หมายถึง ความสามารถของตัวบงชี้ที่จะวัด

ความแตกตางระหวางหนวยวิเคราะหไดอยางถูกตอง 

       4) คาของมาตรวัดหรือตัวบงชีท้ี่ไดควรมีความหมาย หรือตีความไดอยางสะดวก  

(Meaningfulness & Interpretability) กลาวคือ คาของมาตรวัดควรมีจดุสูงสุดและต่ําสุดที่งายตอ 

ความเขาใจ เชน มีคาอยูระหวาง 0 ถงึ 10 หรือระหวาง 0 ถึง 100 คาของตัวบงชีท้ี่ไดจากการวัด 

หากอยูที ่60 จะตีความไดวาสูงกวาคาเฉลี่ย (50) เพยีงเล็กนอย แตหากคาของมาตรวัด และตัวบงชี ้

ไมมีคาสูงสุด (หรือตํ่าสุด) ทีแ่นนอน เชน วดัออกมาแลวได 50 หรือ 120 ก็ไมทราบวา 50 หรือ 120  

นั้นจะตีความอยางไร 

       5) ความถูกตองในเนื้อหาของตวับงชีท้ี่นาํมาใช (Content Validity) ในการศึกษาหรือ

พัฒนาตัวบงชี ้จะตองศึกษาใหแนชัดวาเนือ้หาในเรื่องทีศึ่กษานั้นๆ คืออะไร ตัวบงชีท้ี่ดีตองมีความ 

ถูกตองในเนื้อหาที่ตองการวดั 

       นภดล  เจนอักษร (2546: 31-32) ไดกลาววา ลักษณะที่สําคัญของตัวบงชี้ตอง 

ประกอบดวย รายละเอียด ดังนี ้

       1) ตองมนีัยเชงิปริมาณ โดยอาจจะไมจําเปนที่จะตองระบุเปนตวัเลขหรือสถิติขอมูล 

ใดๆ ก็ได 
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       2) ตองเสนอขอมูลทีพ่ึงประสงคทัง้หมดใหปรากฏชัดเจน 

       3) ตองใหความกระจางและขอเท็จจริงทัง้หมดแกผูที่เกีย่วของ 

       4) ตองมีลักษณะเปนเครื่องมือที่สามารถจําแนกแยกแยะ ประเมนิผล หรือเสนอ 

วิสัยทัศนตลอดจนความมุงหมายใหมๆ ได 

       นอกจากนี้ พสุ  เดชะรินทร (2545: 66-69) ไดกลาวถงึตัวบงชีท้ีดี่ (Characteristics of a 

Good Key Performance Indicators) วาควรจะประกอบดวยปจจัยตางๆ ดังนี ้

       1) มีความสอดคลองกับวิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธขององคกร 

       2) ควรแสดงถึงสิ่งที่มีความสําคัญเทานั้น ซึ่งตัวบงชี้ที่มีความสําคัญนั้นจะมี 2 ลักษณะ 

ไดแก ตัวบงชี้ที่แสดงถึงผลการดําเนินงานที่สําคัญขององคกร หรือ ที่เรียกวา Performance  

Indicators และตัวบงชี้ที่ใชวัดกิจกรรมหรืองานที่มีความสําคัญแตอาจจะไมคอยผิดพลาด แตถา 

กิจกรรมเหลานี้มีความผิดพลาดเมื่อไร จะกอใหเกิดปญหาอยางใหญหลวงตอองคกร ซึ่งตัวบงชี้ใน 

ลักษณะนีเ้รียกวา Danger Indicators ตัวอยางเชน ในการขับรถยนต ตัวบงชีท้ี่แสดงถึง 

Performance ของรถยนตไดแก ในเรื่องของความเร็ว อัตราเรง อัตราการใชน้าํมนั แตภายใน 

รถยนตแตละคันยังมีตัวบงชี้ที่แสดงถงึการดําเนินงานทีม่ีความสาํคัญและถามีความผิดพลาดเมือ่ไร  

ยอมจะสงผลตอรถยนตทั้งคัน เชน ที่วัดความรอนของเครื่องยนต หรือไฟสัญญาณเตือนในเรื่องของ 

น้ํามนัเครื่อง เปนตน 

       3) ประกอบดวยตัวบงชีท้ั้งที่เปนดานการเงนิ และไมใชดานการเงิน 

       4) ประกอบดวยตัวบงชีท้ี่เปนเหตุ (Lead Indicators) และผล (Lag Indicators) 

       5) ตัวบงชีท้ี่สรางขึน้จะตองมีบุคคลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบทุกตวั 

       6) ตัวบงชีท้ี่สรางขึน้มา ควรเปนตัวบงชี้ที่องคกรสามารถควบคุมไดอยางนอยรอยละ  

80 ทั้งนี้เนื่องจากถาภายในองคกรประกอบดวยตัวบงชี้ที่ไมสามารถควบคุมไดมากเกนิไป จะทําให 

ตัวบงชีน้ั้นไมสามารถแสดงถึงความสามารถในการดําเนินงานที่แทจริงขององคกร 

       7) เปนตวับงชี้ที่สามารถวัดไดและเปนที่เขาใจของบคุคลทั่วไป ไมใชตัวบงชีท้ี่ผูทีเ่ขาใจ 

มีเพียงแคผูจัดทําตัวบงชี้เทานั้น 

       8) จะตองชวยใหผูบริหารและพนักงานสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดดีในการ

ใชตัวบงชี้ใหเกิดประโยชนนัน้ ไมใชใชตัวบงชี้เมื่อตองการประเมินผลเทานั้น แตควรจะใชตัวบงชี ้

ในการติดตามการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่สําคัญสําหรับองคกร องคกรบางแหงนําผลของตัวบงชี้ใสไวใน

ระบบ Intranet ภายในองคกร โดยเปนรูปกราฟฟกที่เขาใจงาย และประกอบดวยสีสากล ไดแก สี 

เขียว ซึง่แสดงวาตัวบงชีน้ั้นบรรลุเปาหมาย ปลอดภัย สีเหลือง ซึ่งแสดงวาผลการดําเนินงานตามตวั 

บงชี้เร่ิมมีปญหาเกิดขึ้น ผูบริหารและพนักงานสามารถที่จะเขามาตรวจสอบตัวบงชี้แตละตัว ทําให 
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สามารถทราบวา การดําเนนิงานของตนเอง หนวยงานของตนเอง และองคกรเปนอยางไร 

       9) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองไมกอใหเกิดความขัดแยงภายในองคกร ซึง่เปนขอที่ควรระวังในการ

จัดทําตัวบงชี้เนื่องจาก 

             9.1) เมื่อมีตัวบงชี ้โดยเฉพาะตัวบงชี้ของหนวยงานแตละหนวยงาน จะทาํใหแตละ 

หนวยงานตองมีการแยงชิงทรัพยากรภายในองคกรกนั เพื่อที่จะทาํใหแตละฝายบรรลุถึงเปาหมาย 

ของตัวบงชี้ของตนเอง 

                  9.2) การมีตัวบงชี้ของแตละหนวยงาน ทาํใหเกิดการไมรวมมือกันระหวาง 

หนวยงานแตละหนวยงาน เนื่องจากหนวยงานทั้งหลายจะไมรวมมือหรือชวยเหลือกนั เพราะการ 

ชวยเหลือหนวยงานอืน่จะทําใหหนวยงานของตนเองไมบรรลุถึงเปาหมายทีก่ําหนดขึ้น ซึง่แนวทางหนึง่

ในการแกไขปญหานี้สามารถดําเนนิการไดดังนี ้

        9.2.1) สรางตัวบงชีท้ี่แสดงถึงการรวมมือกันระหวางหนวยงาน 2 หนวยงาน 

เพื่อกระตุนใหเกิดความรวมมือกันระหวางหนวยงานขึ้นมา เชน ตัวบงชี้ที่แสดงถงึจํานวนของชิน้งาน 

หรือรายไดที่เกิดขึ้น เนื่องจากการทาํงานรวมกัน ของหนวยงาน 2 หนวยงาน เปนตน 

        9.2.2) กาํหนดเปนขอบังคับใหชัดเจนวา สําหรับแตละบุคคลหรือแตละ 

หนวยงาน นอกเหนือจากจะมีตัวบงชีท้ี่หนวยงานของตนจะตองรับผิดชอบโดยตรงแลว ยงัตองมีตัว 

บงชี้ที่แสดงถึงการสนับสนุนการทาํงานของหนวยงานอืน่ดวย เพื่อไมใหหนวยงานมุงเนนที่ตัวบงชี ้

ของตัวเองมากเกนิไป 

       สําหรับ ฮารท (Hart. 2000: online) กลาววา ตัวบงชีท้ี่มีประสิทธิภาพ (Effective 

Indicators) มีลักษณะดังนี ้

       1) ตองตรงประเด็น (Relevant) ตัวบงชี้ตองแสดงใหเห็นถึงระบบตางๆ ของสิง่ที่เรา 

ตองการศกึษา 

       2) ตองเขาใจงาย (Easy to Understand) โดยเฉพาะกับบุคคลทีไ่มมีความรูในขอบขายที่

ศึกษา 

       3) เชื่อถือได (Rellable) สามารถเชื่อถอืในขอมูลที่ตัวบงชีน้ั้นกําหนดให 

       4) นาํไปสูขอมูล (Accessible Data) ตัวบงชีน้ี้สามารถเก็บรวบรวมขอมูลได 

 
   แนวทางในการพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษา 
    ในการพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษานั้น จอหนโตน (Johnstone. 1981: 33) กลาวถึงวิธีการ

ทั่วไปที่ใชในการสรางตัวบงชี้ ซึ่งประกอบดวยขอพิจารณา 4 ประการดังนี้ 
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       1) ควรใชวิธีใดในการนิยามตัวบงชี้ โดยจอหนสโตน กลาววา วิธีการกวางๆ ที่นิยมใชใน

การนิยามตัวบงชี้ ไดแก 

                1.1) การนิยามเชิงปฏิบัติการ (Pragmatic Reduction) การพัฒนาตัวบงชี้ทาง

การศึกษาโดยแนวทางนี้ สามารถทําได 2 วิธีดวยกันคือ วิธีที่ 1 โดยการคัดเลือกตัวแปรที่ผูพัฒนา

พิจารณาแลววามีความเหมาะสมมาจํานวนหนึ่ง นํามาใชกําหนดเปนตัวบงชี้ ซึ่งการพัฒนาตัวบงชี้โดย

วิธีนี้จะไดตัวบงชี้โดยวิธีนี้จะไดตัวบงชี้ที่เปนตัวแทน (Representative Indicator) วิธีที่ 2 โดยการ

คัดเลือกตัวแปรที่มีความสัมพันธกัน มาทําการรวมเขาดวยกัน (Combination) เพื่อลดจํานวนตัวแปร

ลงซึ่งการพัฒนาตัวบงชี้ โดยวิธีนี้ จะไดตัวบงชี้ที่มีความชัดเจนในการบงชี้ถึงคุณลักษณะของ

สถานการณนั้น ๆ 

                จุดออนของการพัฒนาตัวบงชี้ดวยวิธีนี้ คือ การเลือกตัวแปรโดยอาศัยดุลยพินิจของ

ผูคัดเลือกหรือผูพัฒนาตัวบงชี้เอง อาจเกิดความลําเอียงในการคัดเลือกตัวแปรได วิธีการพัฒนาตัวบงชี้

วิธีนี้จึงไมไดรับการยอมรับมากนัก 

                1.2) การนิยามเชิงทฤษฎี (Theoretical Definition) เปนวิธีการนําตัวแปรจํานวน

หนึ่งที่ไดมาจากการคัดเลือกตามหลักทฤษฎี มาพิจารณากําหนดน้ําหนักตามความสําคัญของตัวแปร 

จากนั้นนํามาคํานวณคาตัวบงชี้รวม ดวยวิธีการทางคณิตศาสตร 

                1.3) การนิยามเชิงประจักษ (Empirical Defintion) เปนวิธีการพัฒนาตัวบงชี้ที่มี

ความใกลเคียงกับการพัฒนาตัวบงชี้โดยยึดหลักทฤษฎี ตางกันแตเพียงการกําหนดน้ําหนักของตัวแปร 

กลาวคือ การกําหนดน้ําหนักของตัวแปรตามวิธีการพัฒนาตัวบงชี้โดยยึดหลักทฤษฎี เปนการกําหนด

น้ําหนักตามความสําคัญของตัวแปร ซึ่งอาจใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ สวนการกําหนดน้ําหนัก

ของตัวแปรตามวิธีการพัฒนาตัวบงชี้โดยวิธีเชิงประจักษนั้น เปนการใชวิธีการทางสถิติ ไดแก การ

วิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) การวิเคราะหจัดกลุม (Cluster Analysis) เปนตน 

     ปญหาที่อาจพบไดจากการพัฒนาตัวบงชี้โดยวิธีเชิงประจักษก็คือ ปญหาเกี่ยวกับการขาด

ความชัดเจนของขอมูลที่นํามาใชกําหนดคุณลักษณะของตัวบงชี้ และปญหาความลําเอียงในการ

คัดเลือกตัวแปรองคประกอบ นอกจากนี้แลว การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบอาจ

พบปญหาเกี่ยวกับความไมเพียงพอของขนาดกลุมตัวอยางที่นํามาศึกษา โดยเฉพาะในกรณีที่ตัวแปรที่

นํามาศึกษามีจํานวนมาก เนื่องจากตองการกลุมตัวอยางที่มีจํานวนอยางนอย 10 เทาของจํานวน 

ตัวแปร 

       2) ควรใชตัวแปรใดในการสรางตัวบงชี้ 

       3) ควรใชวิธีการใดในการรวมตัวแปร 

       4) น้ําหนักของตัวแปรควรเปนเทาใด 
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   พสุ  เดชะรินทร (2545: 53-54) กลาวถึง วิธีการสรางตัวบงชี้ที่เรียกวา ตัวบงชี้ผลการ

ดําเนินงาน (Key Performance Indicators : KPI) ไวดังนี้ 

   1) การจัดทํากรอบความสําเร็จที่สําคัญ (Key Result Area : KRA) ซึ่งการกําหนด KRA 

ผูบริหารองคการจะตองตอบคําถามวาอะไรคือส่ิงที่องคการจะตองทํา หรือ ใหความสนใจ เพื่อที่จะทํา

ใหองคการประสบความสําเร็จ แลวจึงกําหนด KPI โดยการพิจารณาวา การดําเนินงานขององคการใน 

KRA แตละดานเปนอยางไร 

   2) การจัดทําตัวบงชี้ โดยอาศัยการจัดทําปจจัยแหงความสําเร็จขององคการ (Critical 

Success Factors) เปนวิธีการที่ประกอบดวยแนวทางหลักสองดาน ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดทํา

Banlanced Scorecard : BSC ดังนี้ 

       2.1) ถาผูบริหารจัดทํา BSC แลวก็สามารถกําหนดปจจัยแหงความสําเร็จในการที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคแตละดาน 

       2.2) ถาองคการไมไดจัด BSC องคการก็สามารถจัดทําปจจัยแหงความสําเร็จไดข้ึน

มาแลวจึงกําหนดตัวชี้วัดสําหรับปจจัยแหงความสําเร็จแตละดาน 

   3) การจัดทําตัวชี้วัดโดยอาศัยการถาม-ตอบ เปนการใหผูบริหารจะมีคําถามที่ตนเองอยากจะ

ทราบ หรือ รูเกี่ยวกับองคการ และในการตอบคําถามเหลานั้นจะตองสรางตัวบงชี้ข้ึนมาเพื่อตอบ

คําถามเหลานั้น 

       ดังนั้น ในการวิจัยเพื่อพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการจัดการศึกษา จึงควรเปนการศึกษาเพื่อ

พัฒนาตัวบงชี้ที่สัมพันธกับคุณภาพหรือความเปนเลิศทางวิชาการหลายๆ ตัว ตามองคประกอบ (มิติ) 

ของคุณภาพดังกลาว ซึ่งถาจะทําการศึกษาในเชิงปริมาณแลว ก็ควรที่จะกําหนดเกณฑสําหรับการเก็บ

ขอมูลและประเมินขอมูลเชิงประจักษของแตละตัวแปรหรือตัวบงชี้ดวย ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความตองการ

และเปาหมายของแตละสถาบัน และการไดรับผลการพิจารณาตัดสินของผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหได

มาตรฐานอันเปนที่ยอมรับของความเปนเลิศทางวิชาการของภาค/สาขาวิชานั้นๆ  

 
    แนวคิดการพัฒนาตัวบงชี้ตามความตองการของพื้นที่ 
    การพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบุรี ควรมีตัวบงชี้ 2 ระดับ คือ 1) ตัวบงชี้ระดับองคกร เรียกวา Key Performance 

Indicator หรือเรียกชื่อยอวา KPI 2) ตัวบงชี้ระดับทองถิ่น เรียกวา Key Result  Area หรือเรียกชื่อยอ

วา KRA ซึ่งเปนตัวบงชี้ตามความตองการของพื้นที่ 

   ในการพัฒนาตัวบงชี้ตามความตองการของพื้นที่เปนการสรางตัวบงชี้ที่สอดคลองกับการ

พัฒนาทองถิ่นโดยใช Area-based มีวิธีการดังนี้ (พีรเดช  ทองอําไพ. 2549: 13)  
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    1) การกําหนดผูใหขอมูลหลัก (Indentifying of Key Informant) ซึ่งเปนภาคีที่เกี่ยวของกับ

มหาวิยาลัยราชภัฏ ไดแก ภาคีภาครัฐ เอกชน วิชาการและชุมชน 

    2) การศึกษาความตองการและความจําเปน (Need Assessment) ของภาคีที่เกี่ยวของใน

ส่ิงที่ตองการใหมหาวิทยาลัยราชภัฏดําเนินงานใหประสบความสําเร็จในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนา

ทองถิ่น 

     3) กําหนด Key Performance Indicator (KPI) โดยพิจารณาจากการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏใน KRA แตละดานที่ไดจากขอ 2 

 
    การตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้ 
    ในการพัฒนาตัวบงชี้นั้น วรรณี  แกมเกตุ (2540: 23) กลาวไววา ควรคํานึงถึงและให

ความสําคัญกับการตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้ ซึ่งประกอบดวยหลักการกวางๆ 2 อยาง คือ การ

ตรวจสอบคุณภาพภายใตกรอบแนวคิดทางทฤษฎี และการตรวจสอบดวยวิธีการทางสถิติ อยางไรก็

ตาม การตรวจสอบดวยวิธีการทางสถิติ เปนเพียงหลักฐานหรือขอมูลเชิงประจักษที่สนับสนุนคุณภาพ

ของตัวบงชี้เทานั้น ความสําคัญที่แทจริงของการตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้จึงอยูที่กรอบแนวคิดเชิง

ทฤษฎีของผูพัฒนาเปนสําคัญ เพราะหากการพัฒนาเริ่มตนจากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ขาดคุณภาพ

แลว เทคนิควิธีการทางสถิติก็ไมอาจทําใหผลการพัฒนามีคุณภาพดีข้ึนมาได 

    นอกจากนี้ พสุ  เดชะรินทร (2545: 68-69) กลาววา การจัดสรางตัวบงชี้แตละตัวควรจะมี

การทดสอบคุณภาพของตัวบงชี้ดวย โดยแนวทางในการทดสอบตัวบงชี้แตละตัวสามารถจัดทําได 

โดยการพิจารณาตัวบงชี้แตละตัวโดยการเปรียบเทียบกับเกณฑตางๆ แลวใหคะแนนคุณภาพของตัว

บงชี้แตละตัวภายใตกฎเกณฑนั้นๆ เกณฑที่มักนิยมใชในการทดสอบคุณภาพของตัวบงชี้ ไดแก 

    1) ความพรอมของขอมูล (Data Availability) โดยประเมินวาภายใตตัวชี้วัดแตละตัวมีขอมูล

เพียงพอหรือไม 

    2) ความถูกตองของขอมูล (Data Accuracy) เปนการประเมินวาขอมูลที่มีอยูของตัวบงชี้แต

ละตัวมีความถูกตองและแมนยําเพียงใด 

    3) ความทันสมัยของขอมูล (Timeliness of Data) เปนการประเมินวาขอมูลที่มีอยูของตัว

บงชี้แตละตัวมีความทันสมัยหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากบางครั้งขอมูลที่มีอยูมีพรอมและถูกตอง แตปรากฏ

วาเปนขอมูลของ 2 ปที่แลว 

    4) ตนทุนในการจัดหาขอมูล (Cost of Data Collection) เปนการประเมินวาถาตองการ

ขอมูลมาสําหรับตัวบงชี้แตละตัวตนทุนในการจัดหามากหรือนอยเพียงใดและมีความคุมหรือไมที่จะหา

ขอมูลมาเพื่อตัวบงชี้นั้นๆ  
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    5) ความชัดเจนของตัวบงชี้ (Clarity) เปนการประเมินวา ตัวบงชี้นั้นๆ มีความชัดเจนเปนที่

เขาใจรวมกันของทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของหรือไม 

    6) ตัวบงชี้นั้นสะทอนใหเห็นถึงผลการดําเนินงานที่แทจริงหรือไม (Validity) หรือแสดงใหเห็น

ถึงสิ่งที่ตองการที่จะวัดจริงหรือไม 

    7) ตัวบงชี้นั้นสามารถนําไปใชในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับองคกร หรือ

หนวยงานอื่น หรือกับผลการดําเนินงานในอดีตไดหรือไม (Comparability) 

    8) ตัวบงชี้นั้นมีความสัมพันธกับตัวบงชี้อ่ืนในเชิงเหตุผลและผลหรือไม (Relationships with 

other) 
    การจัดทําตัวบงชี้เพื่อใชเปนมาตรฐานการอุดมศึกษา 
    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 4 และมาตรา 9 บัญญัติเร่ืองกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการกําหนดมาตรฐาน

การศึกษา ซึ่งจะตองมีขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค และมาตรฐานที่ตองการ

ใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใหเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับ

ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งนโยบายดานการศึกษา

ของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา ตางมีอุดมการณและหลักการการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยให

เปนสังคมแหงการเรียนรูและเพื่อใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษาพัฒนาคนได

อยางตอเนื่องตลอดชีวิตอันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูที่พึงประสงค 

   ศาสตราจารยกิตติคุณนงลักษณ  วิรัชชัย (2548: 2)  ไดเสนอกรอบประเด็นการจัดทํา

มาตรฐานการอุดมศึกษาในขั้นตนตอสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สรุปวาไดดําเนินการ

เสนอสาระจุดมุงหมายหลักของการจัดการ ศึกษาระดับ อุดมศึกษา คือ เพื่อสนองความตองการของ

ประเทศในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีจุดมุงหมายยอยแยกไดเปน 3 ดาน 

คือ 1) จุดมุงหมายดานวัฒนธรรม 2) จุดมุงหมายดานบทบาท เพื่อพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพเพยีงพอ

สําหรับการพัฒนาประเทศไทยไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคต และ 3) จุดมุงหมายดานสังคม เพื่อ

พัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม บทบาทของการอุดมศึกษาที่สําคัญ คือ การถายทอด

วัฒนธรรม การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และการ

พัฒนาสังคม  

    สาระดานการวัดผลการปฏิบัติงานตามกรอบความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดสําหรับระบบ

การอุดมศึกษา ไดกําหนดเกณฑสําคัญ (Key Criteria) และเปาหมายเชิงกลยุทธ (Strategic Goals) 

ประกอบดวย เกณฑสําคัญรวม 6 เกณฑ คือ 1) สมรรถภาพ/ความสามารถ (Capacity) 2) คุณภาพ 

(Quality) 3) ความสมบูรณครอบคลุม (Comprehensiveness) 4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 5) การ
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เขาถึง (Accessibility) และ 6) การวิจัย (Research) และเปาหมายกลยุทธ 4 เปาหมาย คือ 1) ความ

สอดคลองตรงตามความตองการและคุณภาพ (Relevance and Quality) 2) การเขาถึง (Access) 3) 

ความสามารถในการลงทุน (Affordability) และ 4) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) 

(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2548: 2) 

    สําหรับกรอบการจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(2548 : 3) ไดจัดทํากรอบมาตรฐานการอุดมศึกษา รวม 2 มิติ คือ มิติดานบทบาทหนาที่ของการ

อุดมศึกษา และมิติคุณภาพการอุดมศึกษา เนื่องจากประเด็นการสังเคราะหมิตินี้สามารถกําหนด

มาตรฐานและตัวบงชี้ไดหลายระดับ ดังนั้นจึงไดกําหนดมิติที่สาม เปนมิติระดับการวัดมาตรฐานและ

ตัวบงชี้ จากการศึกษาสังเขปสาระมาตรฐานการอุดมศึกษาของประเทศตางๆ เชน ประเทศออสเตรเลีย 

อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา นําไปสูการกําหนดตัวบงชี้สําคัญเปนกรอบจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา 

ในลักษณะที่เปนมาตรฐานภาพรวมองคประกอบสามมิติ ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 กรอบประเด็นสําหรับการจดัทํามาตรฐานการอุดมศึกษา (ภาพสามมิติ) 

   ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2548). กรอบการจัดทํามาตรฐานการ 

  อุดมศึกษา. หนา 3. 

 

   จากภาพประกอบ 2 ในแตละมิติแสดงมาตรฐานหรือตัวบงชี้หลักแตละประเด็น ซึ่งสรุปได

ดังนี้ 
   1. มิติดานบทบาทหนาที่ (Function) ของการอุดมศึกษา 
      1.1 กระบวนการ (Process) ประกอบดวย มาตรฐานการเรียนการสอน (Instruction) การ

วิจัย (Research) การบริการทางวิชาการ (Academic Service) การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

(Culture and Arts Conservation) การประกันคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Assurance) 

มิติดานบทบาทหนาที่ของอุดมศึกษา  
1. กระบวนการ    2. ผลลัพท 

   1.1 การเรียนการสอน         2.1 คุณสมบัติของบัณฑติ 

   1.2 การวิจัย          2.2 คุณภาพงานวิจัย 

   1.3 การบริการทางวิชาการ        2.3 ความเปนนานาชาต ิ

   1.4 การทํานถบาํรุงศิลปะวัฒนธรรม     2.4 ความรวมือ 

   1.5 การประกันคุณภาพการศึกษา     2.5 ดานเครือขาย 

มิติดานระดับการวัดมาตรฐานและตัวบงช้ี 
1ระดับบุคคล   4. ระดับสถาบัน 

2.ระดับหลักสูตร   5.ระดับชุมชน/สังคม 

3. ระดับภาควิชา/หนวยงาน/คณะ 

มิติคุณภาพ
การศึกษา
อุดมศึกษา 

1ประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิผล 

3.คุณภาพ 

4.สมรรถนะ 

5.รับผิดชอบที่

ตรวจสอบได 

6.รวมมือรวมพลัง 

ฯลฯ 
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      1.2 ผลลัพธ (Outcomes) ประกอบดวย คุณสมบัติของบัณฑิต (Graduate Qualification) 

สามดาน 

           ดานแรก คือ ดานสติปญญา/การรูคิด (Cognitive) ประกอบดวย ความเปนเลิศ

(Excellence) ความมีประสิทธิภาพ (Effective) ความมีคุณภาพ (Quality) ความนาเชื่อถือ 

(Reliability) ความเปนนักวิชาการ (Scholar) 

          ดานที่สอง คือ ดานอารมณ/ความรูสึก ประกอบดวย ความซื่อสัตย (Honesty) ความ

ซื่อตรง (Integrity) ความไมมีอคติ (Impartiality/Probity) ความยุติธรรม (Fairness) ความมีศักดิ์ศรี 

(Dignity) 

          ดานที่สาม  คือ  ดานทักษะและพฤติกรรม  ประกอบดวย  ความเปนมืออาชีพ 

(Professionalism) ความอดทน (Tolerance) ความซื่อตรง (Integrity) ความเปดเผย (Openness) 

ความมั่นใจ (Confidence) ความไววางใจ (Trust) การเขาถึงไดงาย (Approachable) การประพฤติ

อยางมีจรรยา (Ethical Conduct) ทักษะในการติดตอส่ือสาร (Communication Skills) ทักษะทาง

ภาษา (Language Skills) ทักษะทางคอมพิวเตอร (Computer Skills) ทักษะทางอาชีพ 

(Occupational Skills) ทักษะทางสังคม (Social Skills) 

       1.3 คุณภาพของงานวิจัย (Research Quality) 

       1.4 ความเปนนานาชาติ (Internationalization) ความสามารถในการแขงขัน

(Competition) ความเปนโลกาภิวัตน (Globalization) และความเปนทองถิ่นนิยม (Localization) 

       1.5 ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย-ภาคอุตสาหกรรม (University-Industry 

Collaboration) 

       1.6 การสรางเครือขายไซเบอร (Cyber  Networking) 

   2. มิติดานคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามผลการประเมิน  ประกอบดวย

มาตรฐานดานความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ความมีคุณภาพ 

(Quality) ความมีสมรรถนะ (Capacity) การจัดสรร แบงปน (Allocation/ Apportion/Sharing) ความ

รวมมือรวมพลัง (Collaboration) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได/อธิบายได (Accountability) ความ

เหมาะสม (Appropriateness) ความพอเพียง (Sufficiency) ความครอบคลุม (Comprehensiveness) 

ความสอดคลอง (Relevance) ความเพียงพอ (Adequacy) ความหลากหลาย (Diversity) ความสําเร็จ 

(Success) 

   3. มิติดานระดับการวัดมาตรฐานและตัวบงชี้ ประกอบดวยมาตรฐานระดับบุคคลระดับ

หลักสูตร ระดับภาควิชา/หนวยงาน/คณะ ระดับสถาบัน และระดับชุมชน/สังคม 
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  เครื่องวัดความสําเร็จของมหาวิทยาลัย 
   เครื่องวัดความสําเร็จของมหาวิทยาลัย จะพิจารณาผลจากบทบาทของมหาวิทยาลัย ดัง

ภาพประกอบ 3 ตอไปนี้ (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. 2549: 4) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3  เครื่องวัดความสาํเร็จของมหาวทิยาลยั 

ที่มา : สมหวงั  พธิิยานวุัฒน. (2549).  บทบาทของมหาวิทยาลัย. หนา 4. 

 

   จากภาพประกอบ 3 แสดงใหเห็นวา เครื่องวัดความสําเร็จของมหาวิทยาลัยคือผลลัพธที่เกิด

จากการทําภารกิจตามบทบาทของมหาวิทยาลัย ไดแก การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และทํานุ

บํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งผลลัพธแตละดาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

มหาวิทยาลยั 

สอน วิจัย 

บริการ/ทาํนุบํารุง 

บัณฑิตที่มีความเปนไทย

และมีวิ สัยทัศนสากล  รัก

ความรู มุงสูคุณภาพเห็นแก

สวนรวม มีความกลาหาญ

ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม  มี

ความสามารถในการจัดการ 

ส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ 

วิจัยและพัฒนาฝกอบรม

สัมมนาใหคําปรึกษาอื่นๆ 

สรางความรูใหมโดยใช

กระบวนการวจิัยในการ

พัฒนาคน พฒันางานให

แนวทางแกไขปญหา

สําคัญเปนแหลงอางองิ

ระดับชาติ/นานาชาต ิ

ตอบสนอง เตือนสติและชี้นําสราง

ความรู  เ ศ รษฐกิ จและสั งคม

ฐานความรู 



 128

   1. ผลลัพธดานการสอน คือ บัณฑิตมีความเปนไทยและมีวิสัยทัศนสากล รักความรู มุงสู

คุณภาพเห็นแกสวนรวม มีความกลาหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการจัดการ ส่ือสารอยางมี

ประสิทธิภาพ 

   2. ผลลัพธดานการวิจัย คือ สรางความรูใหมโดยใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนาคนพัฒนา

งานใหแนวทางแกไขปญหาสําคัญ เปนแหลงอางอิงระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

   3. ผลลัพธดานการบริการทางวิชาการและการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม คือ การวิจัย

และพัฒนา ฝกอบรมสัมมนาใหคําปรึกษาอื่นๆ 

   ผลจากการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทของมหาวิทยาลัยจะตองตอบสนอง เตือนสติและชี้นํา 

สรางความรูใหกับเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู 

    
   ประโยชนของตัวบงชี้ทางการศึกษา 
         วรรณี  แกมเกตุ (2540: 26 อางอิงจาก ชินภัทร  ภูมิรัตน. 2539) กลาวถึง การใช

ประโยชนจากตัวบงชี้ทางการศึกษามีหลายดาน ไดแก 

       1) ใชในการกําหนดเปาหมายของนโยบายทางการศึกษา ซึ่งจะชวยใหเห็นภาพของ

ผลผลิตที่เกิดจากนโยบายนั้น ตลอดจนสามารถกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานได 

    .  2) ใชประโยชนในการติดตามสภาวะทางการศึกษา ในการคนหาความผิดพลาดของการ

จัดการศึกษา ซึ่งชวยใหผูบริหารมีความตื่นตัวตอปญหาอยูตลอดเวลา 

       3) ใชเปนตัวแทนของตัวแปรอิสระหลายๆ ตัว เชน การใชตัวบงชี้รวม (Composite -

Indicator)  

       4) การใชตัวบงชี้ทางการศึกษา เพื่อเปรียบเทียบระหวางองคกร (สังกัด) และระหวาง

ภูมิภาค ซึ่งจะชวยชี้ใหเห็นถึงแหลงของปญหาที่ตองการแกไขอยางเรงดวน 

 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศ 
   สจีวรรณ  ทรรพวสุ (2540: 166-174) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สัมพันธกับการทําวิจัยทางดาน

การศึกษาของอาจารยในสถาบันราชภัฏ เขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 1) อาจารยที่เคยทํา

วิจัยและไมเคยทําวิจัยทางดานการศึกษา มีความคิดเห็นตอปจจัยที่สัมพันธกับการทําวิจัยทางดาน

การศึกษาวามีสภาพของปจจัยโดยรวม 5 ดานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ปจจัยที่สงเสริมการทําวิจัยอยูในระดับมาก คือ ปจจัยดานคุณลักษณะของอาจารยทางการวิจัย 

สงเสริมตอการทําวิจัยในระดับปานกลาง ไดแก ปจจัยดานการสนับสนุนของผูบริหาร และปจจัยดาน
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แรงจูงใจ สวนปจจัยดานสภาพของหนวยงาน และปจจัยดานการพัฒนาตนเองของอาจารยทางการ

วิจัยมีสภาพที่สงเสริมตอการทําวิจัยอยูในระดับนอย 2) สภาพการทําวิจัยทางดานการศึกษาเชิง

ปริมาณ อาจารยสวนใหญดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนของระเบียบวิธีวิจัย สวนที่อาจารยปฏิบัติ

คอนขางนอย คือ การนําขอเท็จจริงจากทฤษฎีและผลงานวิจัยในลักษณะใกลเคียงกันมาเปรียบเทียบ

ประกอบการอภิปรายผล และการกําหนดสมมติฐานของการวิจัย ลักษณะของงานวิจัยที่พบสวนใหญ 

ไดแก งานวิจัยเชิงสํารวจ การตั้งสมมติฐานแบบไมมีทิศทาง และมีขนาดของกลุมตัวอยางมากกวา 250 

คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คาคะแนนเฉลี่ยและคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และสวนใหญเปนการวิจัยเพื่อนําไปใชในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการ

สอน 3) สภาพการทําวิจัยทางดานการศึกษาเชิงคุณภาพ ลักษณะของงานวิจัยที่พบสวนใหญเปน

งานวิจัยการศึกษากรณีใชวิธีการเลือกบุคคลหรือตัวอยางแบบหลายกลุมหรือหลายมิติ รวบรวมขอมูล

โดยการสัมภาษณวิเคราะหขอมูลโดยใช แผนภาพ แผนภูมิ ตารางรายการ การเขียนรายงานวจิยัใชการ

พรรณนาวิเคราะห มุงนําผลการวิจัยไปพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา 4) ปจจัยดานคุณลักษณะของ

อาจารยทางการวิจัย ปจจัยดานการสนับสนุนของผูบริหาร ปจจัยดานสภาพของหนวยงาน ปจจัยดาน

แรงจูงใจ และปจจัยดานการพัฒนาตนเองของอาจารยทางการวิจัยมีความสัมพันธกับการทําวิจัย

ทางดานการศึกษาของอาจารย โดยปจจัยดานสภาพของหนวยงานมีความสัมพันธทางบวกกับการทํา

วิจัย ปจจัยดานการสนับสนุนของผูบริหาร และปจจัยดานแรงจูงใจมีความสัมพันธทางลบกับการทํา

วิจัย อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนปจจัยดานคุณลักษณะของอาจารยทางการวิจัย และปจจัยดาน

การพัฒนาตนเองของอาจารยทางการวิจัยมีความสัมพันธทางลบกับการทําวิจัยอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 และปจจัยทั้ง 5 ปจจัยสามารถทํานายพฤติกรรมการทําวิจัยของอาจารยไดถกูตองรอย

ละ 72.99 

สามารถ  จันทรสูรย และประทีป  อินแสง (2541: 158-161) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษากับ

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ผลการวิจัยพบวา มีความจําเปนตองสงเสริมการจัดการศึกษา

เรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยใหไดรับการถายทอดเขาสูระบบการศึกษาทั้งในระบบ

โรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย โดยจะตองสรางเอกภาพทางนโยบาย  และมี

กระบวนการจัดการอยางเปนระบบสอดคลองกับธรรมชาติของงาน รวมทั้งจะตองมีระบบการสงเสริม

สนับสนุนและเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศนวา

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ดํารงอยูในวิถีชีวิตของชุมชนดวยการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตบุคคล

และชุมชนมีสิทธิถายทอด สืบทอด แลกเปลี่ยนเรียนรูและเขาใจในคุณคาพื้นฐานดานวัฒนธรรม 

นอกจากนี้องคกรและเครือขาย องคกรดานนี้ของประชาชนทุกระดับมีความเขมแข็ง มีอิสระในการ

บริหารจัดการ สวนดานสาระสําคัญที่ควรบัญญัติในกฎหมาย คือ ใหสถานศึกษาทุกระดบัจดัการศกึษา
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ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาไทย ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถิ่น

และความเปนไทย รัฐควรตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนถายทอดความรูและประสบการณ

ซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการของสมาชิกองคกรเครือขายในทองถิ่น

รวมทั้งตองยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาไทย ใหมีการจัดตั้งสภาภูมิปญญาไทย เพื่อใหมีหนาที่

กําหนดแผนพิจารณางบประมาณ ออกระเบียบขอบังคับ พิจารณาเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของที่ไดรับ

มอบหมายจากรัฐมนตรี รวมทั้งใหมีการจัดตั้งกองทุนภูมิปญญาไทย สุดทาย คือ การกําหนดมาตรการ

นําไปสูการปฏิบัติ ไดแก การปรับปรุงเนื้อหาและหลักสูตรทุกระดับ ทุกประเภท ดังนี้ 1) ปรับเนื้อหาและ

หลักสูตรทุกระดับทุกประเภทใหสอดคลองกับวิถีชีวิตประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย 2) 

จัดระบบและกําหนดแนวทางการแลกเปลี่ยนความรูระหวางองคกรเครือขาย 3) จัดระบบและกําหนด

เกณฑการยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาไทย 4) จัดทํารายงานการจัดตั้งสภาภูมิปญญาไทย 5) 

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย 6) จัดทํารายละเอียด

โครงสรางการบริหารงาน 

   สินินาฏ  บุญชวย (2541: 205-217) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหบทบาทของ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ผลการวิจัยพบวา นโยบายของมหาวิทยาลัยในดานการสอน คือ การ

ผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา และการขยายโอกาสทางการศึกษา ในดาน

การวิจัย คือ เนนการวิจัยแบบมีทิศทางและสนับสนุนใหบัณฑิตศึกษาเปนกลไกในการพัฒนางาน วิจัย 

ในดานการบริการทางวิชาการแกสังคม คือ การใหบริการในรูปแบบตางๆ และการใหบริการที่สัมพันธ

กับการวิจัย ในดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม คือ การศึกษาคนควา วิจัยทางศิลปวัฒนธรรม สวน

การดําเนินงานในดานตางๆ นั้น พบวา บทบาทดานการสอน คือ ผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรี และ

สูงกวาปริญญาตรีโดยเนนในระดับสูงกวาปริญญาตรี ในดานการวิจัย คือ เนนการวิจัยแบบมีทิศทางใน

ดานการใหบริการทางวิชาการแกสังคม คือ การใหบริการในรูปแบบของการใหเปลา การใหบริการแบบ

ไมหวังผลกําไรและในดานกรทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมนั้น คือ การจัดกิจกรรมในดานการอบรม การจัด

นิทรรศการ สวนกิจกรรมการวิจัยยังมีนอย 

  สุธรรม  อารีกุล (2541: 5-6) ไดศึกษาเรื่อง การอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศเกี่ยวกับปญหา

ภายนอก ผลการวิจัยพบวา การอุดมศึกษาที่ไมเปนเพื่อการพัฒนาประเทศเกิดจากนโยบายของรัฐไมมี

ความแนนอน ไมตอเนื่อง ไมสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาของชาติ ไมปฏิบัติตามแผน กฎหมาย

ที่มีอยูลาสมัยมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตของสถาบันอุดมศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาของชาติไม

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ไมมีกลไกในการสรางเอกภาพทางนโยบายปญหาภายใน

สถาบันอุดมศึกษาไมมีการกระจายอํานาจ โครงสรางการบริหารขาดความเปนชุมชนวิชาการ หลักสูตร

ลาสมัย ไดมีความหลากหลายขาดความยืดหยุน วิธีการเรียนการสอนลาสมัย ไมสามารถใหบริการทาง
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วิชาการที่สังคมตองการหรือสรางเสริมทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหเปนปกแผนมั่นคงได ลักษณะของ

สถาบัน อุดมศึกษาในอนาคตที่นาจะเปน คือ มีลักษณะเปนประชาธิปไตยประชาชนมีสวนรวมในการ

กํากับดูแลรักษาผลประโยชนและใชประโยชนมีความหลากหลายในการจัดหลักสูตรตอบสนองตอ

ความตองการของชุมชนมีการลงทุนเพื่อผลประโยชนของสถาบันและชุมชน มีเครือขายสัมพันธรวมกับ

องคกรอื่น ดูดซับและถายทอดองคความรูจากระดับสากล ใหมีเอกภาพทางนโยบาย มีแผนพัฒนาที่

เปนระบบตอเนื่อง 

   บุญนํา  ปานขํา (2543: 154-156) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่น : การวิจัยรายกรณีสถาบันราชภัฏเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานของสถาบัน

ราชภัฏเพชรบุ รีในฐานะที่ เปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นนั้น  สถาบันไดยึด

พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 มาตรา 7 เปนแนวทางในการดําเนินงานของสถาบัน อัน

ประกอบดวย บทบาทดานใหการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงในทองถิ่น บทบาทดานการวิจัย 

บทบาทดานการบริหารทางวิชาการแกสังคม บทบาทดานการปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี

ในทองถิ่น บทบาทดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น และบทบาทดานการผลิตครูและ

สงเสริมวิทยฐานะครูในทองถิ่น โดยจัดสรางแผนงานในระบบราชการเปน 9 แผนงานซึ่งเหมือนกับ

สถาบันราชภัฏอื่นอีก 35 แหง มีงบประมาณและบุคลากรของสถาบันรองรับการดําเนินงานในบทบาท

ดังกลาว ซึ่งพบวา สถาบันไดดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ที่ไดจัดสรางไวตามแผนงานซึ่งทําใหสถาบัน

ราชภัฏเพชรบุรีสามารถดําเนินงานไดเพียง 5 บทบาท คือ บทบาทดานใหการศึกษาวิชาการและวชิาชพี

ชั้นสูงในทองถิ่น บทบาทดานการวิจัย บทบาทดานการบริการทางวิชาการแกสังคม บทบาทดานการ

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น และบทบาทดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูในทองถิ่น 

ยกเวนบทบาทดานการปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีในทองถิ่นที่สถาบันยังมิไดมีการ

ดําเนินงานในขณะนี้ เนื่องจากมิไดระบุไวในแผนงานทั้ง 9 แผนงาน อยางไรก็ตามใน 5 บทบาทนั้น 

สถาบันมีการดําเนินงานลดหลั่นแตกตางกันไป ในฐานะที่เปนสถาบันวิชาการชั้นสูงที่พัฒนามาจาก

สถาบันการผลิตครูจึงทําใหสถาบันดําเนินงานในบทบาทดานใหการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 

และบทบาทดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครูในทองถิ่นมากที่สุด โดยการเปดสอนใน

หลากหลายสาขาวิชาตามความตองการของทองถิ่นถึง 53 โปรแกรมวิชา บทบาทที่สถาบันดําเนินงาน

ในระดับปานกลาง ไดแก บทบาทดานการบริการทางวิชาการแกสังคม และบทบาทดานการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น โดยบทบาทการบริการทางวิชาการแกสังคมนั้น พบวา สถาบันไดดําเนินงาน

ใน 2 ลักษณะ คือ 1) การใหบริการตามแผนงานที่กําหนดไวเปนรายปการศึกษา และ 2) การใหบริการ

ความรูทั่วไปตามสภาวะปญหาของสังคม ดวยวิธีการที่หลากหลายอันไดแก การจัดอบรม การจัด

ประชุมสัมมนา การพูดออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง การแจกแผนพับ ใบปลิว รวมทั้งการ
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จัดตั้งหนวยงานเปนการภายในเพื่อใหบริการทางวิชาการแกทองถิ่นโดยตรง การดําเนินงานดานบริการ

ทางวิชาการแกสังคมของสถาบันดังกลาวนั้น ยังมิไดประยุกตผลจากการศึกษาวิจัยออกไปใหบริการ 

สวนบทบาทดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่นนั้น พบวา ในชวงปการศึกษา 2538 – 2542 มี

อาจารยภายในสถาบันทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นจํานวน 4 เร่ือง ไดแก 1) 

การศึกษาหอพระไตรปฏกจังหวัดเพชรบุรี 2) อาหารคาวพื้นบานจังหวัดเพชรบุรี 3) ความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวไทดําจังหวัดเพชรบุรี และ 4) ประเพณีงานปผีมดจังหวัดเพชรบุรี 

นอกจากนี้ยังไดมีการอนุรักษ ฟนฟูและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ โดยการจัดแสดงสาธิต จัดนิทรรศการ จัดงานประเพณี ฯลฯ รวมทั้งการนําบุคคลใน

ทองถิ่นเขามารวมในการดําเนินงานดานดังกลาวในนามของ “กลุมคนรักเมืองเพชร”สําหรับบทบาท

ดานการวิจัยนั้น พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับนอย ถึงแมวาสถาบันจะมีนโยบายที่ชัดเจน

เกี่ยวกับการทําวิจัยของอาจารยภายในสถาบันในฐานะอาจารยมหาวิทยาลัย รวมทั้งการสนบัสนนุดาน

งบประมาณจากงบประมาณแผนดินและงบรายไดของสถาบันเพื่อเปนทุนอุดหนุนการวิจัยใหแก

อาจารยและการใหความรูเกี่ยวกับการทําวิจัยแกอาจารยโดยการจัดอบรมปการศึกษาละ 2 คร้ัง ในชวง

ปการศึกษา 2538-2542 นั้นมีงานวิจัยของอาจารยที่ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจํานวน 40 เร่ือง มี

อาจารยที่ทําการวิจัยและไดรับเงินสนับสนุนทั้งสิ้น 32 คน คิดเปน 1 ใน 6 ของอาจารยในสถาบัน

ทั้งหมด ในจํานวนนี้เปนงานวิจัยเกี่ยวกับทองถิ่นจํานวน 20 เร่ือง จากการทําวิจัยของอาจารย 18 คน 

คิดเปน 1 ใน 10 ของอาจารยในสถาบันทั้งหมด นับต้ังแตหนวยงานไดปรับเปลี่ยนฐานะเปน

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น การวิจัยดังกลาวยังมิไดนําผลการศึกษาวิจัยเผยแพรลงสู

ทองถิ่นเลยทั้งๆ งานบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันนั้นสวนหนึ่งจะตองนําผลที่ไดจากการ

ศึกษาวิจัยออกไปใหบริการ 

   พยุงศักดิ์  จันทรสุรินทร (2544: 201-204) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบความรวมมือ

ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู ผลการวิจัยพบวา มีความพอง

ตองกันระหวางครูและอาจารย 10 อันดับไดแก 1) การพัฒนาบุคลากรโดยการพัฒนาและการเรียนรู 2) 

การพัฒนาใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการเปนทีม 3) การพัฒนาวิสัยทัศนรวม 4) การรวมจัดทํา

หลักสูตรรายวิชาพื้นฐานใหเหมาะสมกับทองถิ่น 5) การรวมพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมี

ความฉลาดทางอารมณและการคิด 6) การบูรณาการความผูกพันทางจริยธรรมรวมกัน 7) การพัฒนา

เทคนิคการสอน 8) การพัฒนาความรวมมือเกิดขึ้นจากตําแหนงจริง 9) การสรางความไววางใจและให

เกียรติซึ่งกันและกัน 10) การสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันในการพัฒนาความชํานาญพิเศษ 

   สุดารัตน  ชาญเลขา (2545: 231-238) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ

ระหวางสถาบันราชภัฏกับชุมชนเพื่อพัฒนาดานวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบวา ความสัมพันธระหวางรัฐ
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สถาบันอุดมศึกษา และประชาชน รัฐเปนผูจัดและใหการศึกษาเพื่อสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและ

ศิลปวัฒนธรรม ในขณะที่องคกรทุกฝายทั้งของรัฐและเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมให

ความรูภายในทองถิ่นเพื่ออนุรักษศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรทั้งจากองคกร

ของรัฐและประชาชนเพื่อรวมมือกันจัดการศึกษา ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาและประชาชนในทองถิ่นจะเปน

ทั้งผูรับและผูให และจากที่รัฐเปนผูกําหนดภารกิจดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม สถาบนัอดุมศกึษา

จึงมีภารกิจในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาดานวัฒนธรรมตามขอกําหนดตามกฎหมาย และนโยบาย

ของรัฐ สวนประชาชนควรตองมีภารกิจในการใหความรวมมือกับสถาบัน อุดมศึกษาเพื่อตอบสนอง

นโยบายของรัฐ ดวยเหตุผลดังกลาวรัฐจึงตองกระจายอํานาจใหสถาบันอุดมศึกษาและประชาชนได

รวมกําหนดนโยบายและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  

สวนความ สัมพันธ ระหวางสถาบันอุดมศึกษากับประชาชน โดยเฉพาะสถาบันราชภฏัควรตอง

บริการวิชาการแกชุมชนตามความตองการ และใหสอดคลองกับทองถิ่น กอใหเกิดประชาธิปไตยดาน

วัฒนธรรมกระจายอํานาจใหชุมชนสามารถบริหารจัดการดวยตนเองไดอยางยึดมั่นในคุณธรรม

จริยธรรม อีกทั้งยังมีการสงเสริมดานศิลปวัฒนธรรมที่สามารถสรางธุรกิจในทองถิ่นได และเปนเวที

เครือขายเพื่อสรางองคความรูในทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมการปฏิรูปการศึกษาดานศิลปวัฒนธรรมโดยให

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการเพื่อใหเหมาะสมกับภูมิปญญาทองถิ่นและใหไดมสีวนรวมในการ

กําหนดแผนพัฒนาดานศาสนาและศิลปวัฒนธรรมที่สมดุลทั้งในความเปนไทยและสากล สนับสนุนให

มีการรวมกันจัดหางบประมาณทั้งจากรัฐและประชาชน นอกจากนี้ควรตองเปนแหลงรวมแหงองค

ความรูดานวัฒนธรรมเพื่อใหชุมชนไดมีโอกาสเสริมสรางความรูความเขาใจดานศิลปวัฒนธรรมอยาง

เปนระบบ  

สภาพที่ปรากฏในปจจุบันกับสภาพที่ตองการของความสัมพันธกับชุมชนเพื่อการศึกษาดาน

วัฒนธรรม พบวา ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ กลาวคือ โดยปกติสถาบันราชภัฏนาจะมีแนวนโยบายในการบริหารงานพัฒนาดานวัฒนธรรม

เปนเอกภาพเดียวกัน แตขอคนพบกลับไมเปนเชนนั้น การที่สถาบันราชภัฏที่การดําเนินงานทั้งในระดับ

นโยบายและปฏิบัติการแตกตางกันไปนั้น แสดงวา เทาที่ผานมาจากอดีตจนถึงปจจุบัน การพัฒนางาน

ดานวัฒนธรรมเพื่อใหเกิดความสัมพันธกับชุมชนยังไมประสบผลสัมฤทธิ์เทาที่ควรจะเปน และจากการ

สัมภาษณผูบริหารและผูแทนชุมชนที่มีแนวคิดพองกันวาการมีความสัมพันธระหวางสถาบันราชภัฏกับ

ชุมชนเพื่อพัฒนาดานวัฒนธรรมนั้นยังไมนาพอใจ สวนมากสถาบันราชภัฏยังคงเปนผูชี้นําชุมชน

มากกวา ผลการวิเคราะหในประเด็นนี้จึงเปนการยืนยันวาตอไปในอนาคตสถาบันราชภัฏ ควรมี

ความสัมพันธกับชุมชนมากกวานี้ โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น ดังผลวิเคราะหระบุชัดเจนใน

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและอาจารยวา สภาพที่ตองการในทุกดาน และขอกระทง
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ความจากแบบสอบถาม สภาพของความตองการอยูในระดับมาก นั่นคือ ในอนาคตสถาบันราชภัฏ

ตองการใหเกิดมีการเปลี่ยนแปลงการพัฒนางานดานวัฒนธรรม ผลการเปรียบเทียบระหวางกลุม

สถาบันราชภัฏในภาคตางๆ ของความสัมพันธระหวางสถาบันราชภัฏกับชุมชนตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารและอาจารย ขอคนพบที่นาสนใจควรแกการพิจารณา คือ ตามสภาพที่ปรากฏในปจจุบัน 

ระดับปฏิบัติการไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และสถาบันราชภัฏที่แตกตางไปจาก

กลุมอ่ืนๆ ไดแก กลุมกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เนื่องจากกลุมกรุงเทพมหานครเปนกลุมที่อยูในสงัคมเมอืงที่

มีการพัฒนาไดรวดเร็วกวาพื้นที่ในภูมิภาค และเปนศูนยกลางแหงการสื่อสารขอมูล ที่ประชาชนที่

แออัดหลากหลายวัฒนธรรม หลากหลายเชื้อชาติ มีความเจริญในหลายๆ ดานโดยเฉพาะดานวัตถุ แต

จะมีความแตกแยกทางจิตใจ ตางคนตางอยูตัวใครตัวมัน  

สวนผลการวิเคราะหดานการปรับกระบวนการเรียนการสอน พบวา จากนี้ไปสถาบันราชภัฏ

ควรใชวิธีการเรียนการสอนที่มีชั่วโมงการเรียนที่เขาไปสูชุมชนใหมากขึ้น ผลการวิเคราะหดานการจัด

กระทําสื่อปฏิสัมพันธวัฒนธรรมของชาติ เปนโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี มีการดําเนินการจัดเก็บขอมูล 3 วิธี คือ การรวบรวม การเผยแพร และการพัฒนา 

พบวา แตเดิมสถาบันราชภัฏนิยมที่จะจัดเก็บรวบรวมวัตถุโบราณมารวมๆ กันไว เพื่อใหประชาชนมา

ชมในลักษณะเปนพิพิธภัณฑ ตอไปในอนาคตบทบาทของการรวมรวบ เผยแพร และพัฒนาในลักษณะ

การจัดตั้งพิพิธภัณฑควรจะลดบทบาทลง แตมิไดหมายถึงใหเลิกทํา การจัดเก็บรวบรวม เผยแพร และ

พัฒนาควรเปนลักษณะสถาบันกับชุมชนรวมมือกันลงมือปฏิบัติโดยเปนการรวบรวม การเผยแพร และ

การพัฒนาไวเปนคนละสวนอยางเปนระบบโดยตองนําวิธีการทางเทคโนโลยีมาชวยเสริมเพื่อการเรียนรู

จากที่เคยมีแตพิพิธภัณฑ ที่มีเครือขายแหงการเรียนรูที่ผานระบบทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยมีชุมชน

เขารวมกันเปนเจาหนาที่หรือคณะกรรมกการการบริหารงานในศูนยนี้ ศูนยแหงนี้จะเปนศูนยที่มีระบบ

เทคโนโลยีในความเปนสากลบนพื้นฐานของความเปนไทย ผลการวิเคราะหดานการอนุรักษวัฒนธรรม 

พบวา ตอไปสถาบันราชภัฏตองรวมมือกับชุมชนในการใหความรูและวิธีการถายทอดประสบการณ

วิธีการอนุรักษวัฒนธรรม เนื่องจากความรูในการอนุรักษวัฒนธรรมของชุมชนจะดําเนินการถายทอด

สืบตอกันมาแบบรับจากประสบการณนี้ไดพบ ไดเห็น ไดฟงมาตั้งแตเกิดจากบรรพบุรุษ จึงเกิดการสั่ง

สมซึมซับและมีการถายทอดตอๆ กันมา แตสถาบันการศึกษามักจะเปนการสั่งสอนอบรมและฝกฝนจน

เกิดความรู ดังนั้นหากจะบูรณาการไดตองเกิดจากการไดลงมือปฏิบัติรวมกัน เปนลักษณะสรางงานขึ้น

ดวยกันจากความคิดของฝายสถาบันและชุมชน จะถึงขั้นติดตามผลปรับปรุงแกไขงานดวยกันการ

เรียนรูวิธีการอนุรักษวัฒนธรรมจึงจะเปนการเรียนรูจากประสบการณ  

ผลการวิเคราะหดานการแสวงหาความรวมมือ พบวา ดานบุคลากรเปนการแสวงหาความ

รวมมือกับองคกรธุรกิจ ดานทรัพยากรเปนการแสวงหาความรวมมือกับองคกรเอกชน และดาน
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บุคลากรสอดคลองกับขอคนพบการสัมภาษณในเรื่องปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของสถาบัน

ศิลปวัฒนธรรมสถาบันราชภัฏที่ตองการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท ตอการพัฒนา นอกจากนี้ใน

ภาพของสังคมปจจุบันเปนสังคมที่ยุคพัฒนาเศรษฐกิจ การดําเนินงานดานวัฒนธรรมจึงจําเปนที่ควร

จะเกี่ยวของกับคนในองคการธุรกิจ ดังจะพบวาปจจุบันองคการธุรกิจทองเที่ยวเกี่ยวกับสถานทีท่ีสํ่าคญั

ทางประวัติศาสตรกําลังเปนที่นิยม สามารถสรางธุรกิจใหกับองคกรที่เกี่ยวของไดดีในระดับหนึ่ง ดังนั้น 

บุคลากรที่จะมารวมพัฒนาดานวัฒนธรรมหากเปนผูมีทั้งความรูดานธุรกิจและวัฒนธรรมก็จะสามารถ

พัฒนางานไปไดเหมาะสมกับสภาพสังคมในยุคปจจุบัน  

สวนดานการแลกเปลี่ยนความรับผิดชอบในดานบุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ และกจิกรรม

นั้น พบวา ตอไปสถาบันควรจะตองมีการผลัดเปลี่ยนกันรับผิดชอบเรื่องงบประมาณที่ใชในกิจกรรม

ดานวัฒนธรรม มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรผูมีความรูทางวัฒนธรรม เพื่อถายทอดความรูนั้นแก

นักศึกษา และมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่จะสามารถนํามาดําเนินการทางวัฒนธรรมอยางสม่ําเสมอ 

สถาบันราชภัฏกับชุมชนตองมีการแลกเปลี่ยนในทุกๆ ดาน เพราะจะทําใหชุมชนทุกคนรูสึกวาการ

ดําเนินงานเปนงานของตนไมใชเพียงชวยเหลือเพื่อทําประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง  

   อาทิตยา  ดวงมณี (2540: 204-211) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้รวมสําหรับความเปน

เลิศทางวิชาการของสาขาวิชาการวิจัยทางการศึกษา ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ผลการวิจัยพบวา ไดตัว

บงชี้รวมทั้งหมด 6 มิติ/องคประกอบของความเปนเลิศทางวิชาการ มีตัวบงชี้ยอย 61 ตัวบงชี้ ประกอบ 

ดวยตัวบงชี้ดานคุณภาพอาจารย 10 ตัวบงชี้ ดานการวิจัย/ผลงานทางวิชาการของอาจารย 9  ตัวบงชี้ 

ดานทรัพยากรสนับสนุนทางวิชาการ 8 ตัวบงชี้ ดานคุณภาพนิสิต/นักศึกษา 12 ตัวบงชี้ ดานหลักสูตรที่

ใชในการจัดการเรียนการสอน 7 ตัวบงชี้ และดานภาวะผูนําทางวิชาการของหัวหนาภาค/สาขาวิชา 9 

ตัวบงชี้ จําแนกตัวบงชี้ตามระบบการศึกษาไดเปน ตัวบงชี้ดานปจจัยนําเขา 16 ตัวบงชี้ ตัวบงชี้ดาน

กระบวนการ 27 ตัวบงชี้ และตัวบงชี้ดานผลผลิต 18 ตัวบงชี้ 

   จรินทร  เทศวานิช (2541: 39-49) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด

การศึกษาสาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผลการวิจัยพบวา องคประกอบใน

ระบบ และกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาที่สอดคลองกับนโยบาย และแนวปฏิบัติในการประกัน

คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา มี 12 องคประกอบ ดังนี้ 1) กลไกควบคุมมาตรฐานการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 2) ปรัชญาและจุดมุงหมายของมหาวิทยาลัย 3) กระบวนการเรียนการสอน 4) 

นักศึกษา 5) หลักสูตร 6) บุคลากร 7) ส่ือการสอน 8) หองสมุด 9) สภาพ แวดลอมในการเรียนรู 10) 

งบประมาณ 11) การวิจัย 12) การบริการการศึกษา 

   นงลักษณ  วิรัชชัย และสุวิมล  วองวานิช (2541: 133-140) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการ

จัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเชีย ผลการวิจัยพบวา ดัชนีที่ผูเชี่ยวชาญพิจารณาแลวมีความ
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ตรง  ความเหมาะสม  และความเปนไปไดในการนําไปใชไดจริง  อยูในระดับปานกลางขึ้นไป 

ประกอบดวยองคประกอบ 8 องคประกอบ ดัชนี 29 ดัชนี ดังนี้.1) ดานอาจารย ไดแก (1) จํานวน

อาจารยที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก (2) ประสบการณ ความเชี่ยวชาญและผลงานทาง

วิชาการ (3) จํานวนอาจารยที่ไดรับรางวัลระดับชาติ (4) คุณภาพการสอนของอาจารยที่ประเมินโดย

นิสิต (5) มีเกณฑมาตรฐานคุณภาพการสอน (6) จํานวนอาจารยตอจํานวนนิสิต 2) ดานนสิิต/นกัศกึษา

และบัณฑิต ไดแก (1) เกรดคะแนนเฉลี่ยระดับมัธยม/ปริญญาตรีของนิสิต/นักศึกษา (2) สัดสวนของ

นิสิต/นักศึกษาที่รับเขาศึกษาตอจํานวนผูสมัคร (3) รอยละของนิสิต/นักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด (4) จํานวนศิษยเกาที่ไดรับรางวัลเกียรติบัตร 3) ดานหลักสูตร ไดแก (1) จํานวน

หลักสูตรที่เปดสอน (2) เนื้อหารายวิชาในหลักสูตร (3) จํานวนรายวิชาเลือกในหลักสูตร 4) ดานผลงาน

วิชาการของอาจารย ไดแก (1) จํานวนผลงานวิชาการที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรในวารสารระดับ

นานาชาติ (2) จํานวนผลงานวิชาการที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรในวารสารระดับอาเซียน (3) จํานวน

เงินทุนวิจัยที่ไดรับ 5) ดานหองสมุด ไดแก (1) ความเหมาะสมของจํานวนหนังสือในแตละวิชา (2) 

จํานวนหนังสือตอจํานวนนิสิต/นักศึกษา (3) จํานวนพื้นที่หองสมุด (4) การใหบริการดานคอมพิวเตอร 

e-mail และสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต (5) จํานวนคอมพิวเตอรตอจํานวนนิสิต/นักศึกษา 6) ดาน

งบประมาณ ไดแก (1) รอยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับซื้อตําราวารสาร (2) รอยละของ

งบประมาณที่จัดสรรสําหรับนิสิตเรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย (3) รอยละของงบประมาณที่จัดสรร

สําหรับใชจายในงานบริการการศึกษา (4) คาใชจายตอหัวนิสิต 7) ดานการบริหาร ไดแก (1) ระบบ

สนับสนุน ควบคุมและการบริหารจัดการ (2) นโยบายสนับสนุนการพัฒนาคณาจารยดานการสอน การ

วิจัยและการผลิตผลงานวิชาการ 8) ดานบริการการศึกษา ไดแก (1) ระบบการใหคําปรึกษาแกนิสิต (2) 

สภาพแวดลอมทางกายภาพ 

   ศักดิ์ชาย  เพชรชวย (2541: 205-217) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้รวมคุณภาพ

การศึกษาของคณะครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ ผลการวิจัยพบวา ตัวบงชี้รวมคุณภาพการศึกษามี

ทั้งสิ้น 75 ตัวบงชี้ โดยมีองคประกอบของคุณภาพการศึกษา 11 องคประกอบ ประกอบดวย 

องคประกอบดานอาจารย มีตัวบงชี้ 11 ตัวบงชี้ องคประกอบดานการเรียนการสอนมี 14 ตัวบงชี้ 

องคประกอบดานหลักสูตรมี 9 ตัวบงชี้ องคประกอบดานนักศึกษามี 7 ตัวบงชี้ องคประกอบดาน

ปรัชญา พันธกิจ และวัตถุประสงคมี 4 ตัวบงชี้ องคประกอบดานการบริหารและการจัดการมี 6 ตัวบงชี้ 

องคประกอบดานแหลงทรัพยากรการเรียนรูมี 5 ตัวบงชี้ องคประกอบดานการวิจัยมี 5 ตัวบงชี้ 

องคประกอบดานการเงินและงบประมาณมี 5 ตัวบงชี้ องคประกอบดานกิจการนักศึกษามี 5 ตัวบงชี้ 

และองคประกอบดานอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมมี 4 ตัวบงชี้ และโมเดลสมการโครงสราง



 137

คุณภาพการศึกษาของคณะครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ มีความสอดคลองกลมกลืน กับขอมูลความ

คิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิดีมาก 

   จําเริญรัตน  เจือจันทร (2543: 165-171) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาดัชนีบงชี้คุณภาพดาน

วิชาการของมหาวิทยาลัยเอกชน ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาดัชนีบงชี้คุณภาพดานวิชาการของ

มหาวิทยาลัยเอกชน ไดดัชนีบงชี้คุณภาพดานวิชาการที่พึงประสงคอยูในระดับตางๆ จํานวน 194 ดัชนี 

คือ 1) ดัชนีบงชี้คุณภาพดานปจจัยนําเขา ดานนักศึกษามีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดี 19 ดัชนี และ

ระดับปานกลาง 1 ดัชนี ดานอาจารยมีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดีมาก 1 ดัชนี และระดับดี 26 ดัชนี 

ดานหลักสูตรมีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดีมาก 8 ดัชนี และระดับดี 20 ดัชนี ดานทรัพยากรและ

อุปกรณที่ใชในการสนับสนุนการเรียนการสอนมีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดี 13 ดัชนี ดานอาคาร

สถานที่มีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดี 19 ดัชนี 2) ดัชนีบงชี้คุณภาพดานกระบวนการผลิต ดานการ

เรียนการสอนมีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดีมาก 5 ดัชนี และระดับดี 15 ดัชนี ดานการวิจัยมีดัชนีบงชี้

คุณภาพในระดับดี 9 ดัชนี ดานการรักษามาตรฐานมีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดีมาก 21 ดัชนี ดาน

การบริหารจัดการและการควบคุมคุณภาพมีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดีมาก 2 ดัชนี และระดับดี 11 

ดัชนี 3) ดัชนีบงชี้คุณภาพดานผลผลิต ดานพุทธิพิสัยมีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดี 5 ดัชนี ดานจติพสัิย

มีดัชนีบงชี้คุณภาพในระดับดี 13 ดัชนี ดานทักษะและการปฏิบัติมีดัชนีบงชี้คุณภาพอยูในระดับดี 6 

ดัชนี 

   บุญใจ  ศรีสถิตยนรากูร (2543: 227-245) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาดัชนีรวมของคุณภาพ

การจัดการศึกษาสําหรับหลักสูตรพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต ผลการวิจัยพบวา 1) สมรรถนะ

มหาบัณฑิตพยาบาลศาสตรที่สําเร็จการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิตประกอบดวย

สมรรถนะหลัก 4 ดาน ไดแก (1) ดานการปฏิบัติการพยาบาลขั้นสูง (2) ดานการบริหารจัดการ (3) ดาน

การวิจัย (4) ดานการสอนและการใหคําปรึกษาทางวิชาการ 2) องคประกอบคุณภาพการจัดการศึกษา

หลักสูนรพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต ประกอบดวย 6 องคประกอบ เรียงตามรอยละของน้ําหนัก

ความสําคัญ ไดแก (1) อาจารย (2) นิสิต/นักศึกษาและมหาบัณฑิต (3) การเรียนการสอนและการ

ประเมินผล หลักสูตร (5) ส่ือการศึกษาและบริการหองสมุด (6) บริหารองคกร 3) ดัชนีคุณภาพการจัด

การศึกษาสําหรับหลักสูตรพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต ประกอบดวยดัชนีจํานวน 57 ดัชนี จําแนกเปน 

(1) อาจารย 11 ดัชนี (2) นิสิต/นักศึกษาและมหาบัณฑิต 8 ดัชนี (3) การเรียนการสอนและการ

ประเมินผล 11 ดัชนี (4)หลักสูตร 8 ดัชนี (5) ส่ือการศึกษาและบริการหองสมุด 7 ดัชนี (6) บริหาร

องคกร 12 ดัชนี 4) ดัชนีทั้ง 57 ดัชนี มีความเปนไปไดในการนําไปกําหนดเกณฑประเมินคุณภาพการ

จัดการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต 
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   สมกูล  ถาวรกิจ (2543: 227-234) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ

คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏ ผลการวิจัยพบวา การศึกษาองคประกอบและตัวบงชี้คุณภาพ

การศึกษาของคณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏ มี 4 องคประกอบหลัก คือ การบริหารและการจัดการการ

เรียนการสอนอาจารยและบุคลากร นักศึกษาและบัณฑิต มีองคประกอบยอย 38 องคประกอบ 

   อัญญวรรณ  เมธีสถาพร.  (2544: 178-189) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาดัชนีชี้วัดคุณภาพ

การศึกษาการพยาบาลอนามัยชุมชนของหลักสูตรพยาบาลศาสตร วิทยาลัยพยาบาลสังกัดสถาบัน

พระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข เขตภาคเหนือ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 2 ข้ันตอน คือ ข้ันที่ 1 

ข้ันกําหนดดัชนีชี้วัดคุณภาพการศึกษา โดยการศึกษาจากเอกสารและศึกษาความคิดเห็นของ

ผูเกี่ยวของ นํามาวิเคราะห สังเคราะห สรุปเปนโครงสรางกรอบดัชนี ข้ันตอนที่ 2 ข้ันตรวจสอบระดับ

ความสําคัญของดัชนี โดยศึกษาจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ และผูสําเร็จการศึกษา ผลการวิจัย 

ทําใหไดดัชนีของปจจัยดานตัวปอน ปจจัยกระบวนการ และปจจัยผลผลิต ดังนี้ 1) ดัชนีปจจัยตัวปอน 

มี 4 องคประกอบ ไดแก ดานหลักสูตร ดานผูสอน ดานผูเรียน และดานสิ่งอํานวยความสะดวก ซึ่งแต

ละองคประกอบๆ ดวย 10 ดัชนี 2) ดัชนีปจจัยกระบวนการ มี 2 องคประกอบ ไดแก ดานการจัดการ

เรียนการสอน และดานการวัดและการประเมิน แตละองคประกอบๆ ดวย 10 ดัชนี 3) ดัชนีปจจัย

ผลผลิต มี 3 องคประกอบ ไดแก ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนดานพุทธิพิสัย มีดัชนี 9 ดัชนี ดาน 

จิตพิสัย มีดัชนี 18 ดัชนี และดานทักษะพิสัย มีดัชนี 18 ดัชนี 

   พรเทพ  เมืองแมน (2546: 117-123) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาดัชนีบงชี้คุณภาพการจัด

การศึกษา ระดับปริญญาโท สาขาเทคโนโลยีการศึกษา ผลการวิจัยพบวา ดัชนีบงชี้คุณภาพการจัด

การศึกษา ระดับปริญญาโท สาขาเทคโนโลยีการศึกษา ประกอบดวย 8 องคประกอบ 82 ดัชนี ดังนี้ 1) 

องคประกอบดานปรัชญาและวัตถุประสงค มีดัชนีบงชี้คุณภาพจํานวน 4 ดัชนี 2) องคประกอบดาน

อาจารย ประกอบดวย 5 องคประกอบยอย และดัชนี จํานวน 15 ดัชนี 3) องคประกอบดานนิสิต

นักศึกษา ประกอบดวย 3 องคประกอบยอยและดัชนีจํานวน 13 ดัชนี 4) องคประกอบดานหลักสูตร 

ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพจํานวน 10 ดัชนี 5) องคประกอบดานกระบวนการเรียนการสอน 

ประกอบดวย 3 องคประกอบยอยและดัชนี จํานวน 15 ดัชนี 6) องคประกอบดานทรัพยากรสนับสนุน

ทางวิชาการ ประกอบดวย 2 องคประกอบยอย และดัชนี จํานวน 11 ดัชนี 7) องคประกอบดานการวจิยั 

ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพ จํานวน 4 ดัชนี  8) องคประกอบดานการบริหารจัดการ ประกอบดวย 2 

องคประกอบยอย และดัชนีจํานวน 10 ดัชนี  

   ทวีศิลป  กุลนภาดล (2547: 201-227) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้การบริหารกิจการที่ดี

สําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผลการวิจัย พบวา องคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ คือ ความเปน

อิสระ เสรีภาพทางวิชาการ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบตรวจสอบได และความโปรงใสในการ
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บริหารกิจการ เปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกิจการที่ดีสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

โดยองคประกอบที่มีคาน้ําหนักสูงสุด คือ องคประกอบทางดานความรับผิดชอบตรวจสอบไดในการ

บริหารกิจการ ซึ่งผลการวิจัยทําใหไดตัวบงชี้การบริหารกิจการที่ดี สําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

จํานวน 95 ตัวบงชี้ 
   5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของตางประเทศ 
   แอสเวิธ และฮารเวย (Ashworth and Harvey. 1994: 7-14) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัว

บงชี้การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจําเปนตองอาศัย

องคประกอบดานปจจัยตัวปอน ดานกระบวนการเรียนการสอน และดานผลผลิตที่มีคุณภาพ ซึ่งไดแก 

(1) คณาจารย (2) ส่ิงเอื้ออํานวยความสะดวก (3) วัสดุอุปกรณ (4) การสอน (5) ผลสัมฤทธิ์ (6) การ

จัดการและการควบคุมคุณภาพ (7) นิสิต/นักศึกษา ซึ่งแตละองคประกอบมีดัชนีบงชี้คุณภาพ

การศึกษา ดังนี้ 1) อาจารย ประกอบดวยดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพของคณาจารย ไดแก (1) จํานวน

อาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ (2) ประสบการณดานวิชาการ ดานวิชาชีพและดานการ

สอน (3) การพัฒนาคณาจารย (4) สัดสวนระหวางอาจารยกับนิสิต/นักศึกษา สําหรับการสอน

ภาคทฤษฎีในชั้นเรียน (5) สัดสวนระหวางอาจารยกับนิสิต/นักศึกษาสําหรับการสอนภารปฏิบัติบน

คลีนิค (6) ผลงานวิจัย (7) ผลงานทางดานวิชาการ (8) อาจารยมีความรูที่ทันสมัย (9) อาจารยที่ไดรับ

เสรีภาพทางสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ 2) ส่ิงอํานวยความสะดวก ประกอบดวยดัชนีบงชี้ความมี

คุณภาพของสิ่งเอื้ออํานวยความสะดวก ไดแก (1) จํานวนและประเภทของสิ่งเอื้ออํานวยความสะดวก 

(2) ลักษณะของหองเรียน ที่นั่งเรียน และสภาพแวดลอมทางกายภาพ (3) สภาพแวดลอมและสถานที่

เพื่อการออกกําลังกายและพักผอนหยอนใจ (4) ความปลอดภัย (5) ความสะอาดและความเปน

ระเบียบ (6) การบริการดานวิชาการ (7) บรรยากาศที่กระตุนการเรียนรู (8) หองสมุดและการบริการ 

จํานวนหนังสือ วารสาร ขนาดหองสมุดและจํานวนที่นั่งเพื่อการศึกษาคนควา (9) หองปฏิบัติการ (10) 

บุคลากรสนับสนุนการทํางานของคณาจารย ไดแก เลขานุการและนักเทคนิค 3) วัสดุอุปกรณ 

ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพของวัสดุอุปกรณทางการศึกษา ไดแก (1) ความเหมาะสมของจํานวน

และประเภทของวัสดุอุปกรณทางการศึกษา (2) วัสดุอุปกรณทางการ ศึกษาอยูในสภาพที่ดี ใชการได

หรือไม (3) ระบบการใหบริการ การแนะนําเกี่ยวกับวิธีการใช (4) ความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ (5) 

ความปลอดภัยในการใช (6) สัดสวนระหวางจํานวนนักศึกษาตออุปกรณ 4) การสอนและการเรียนรู 

ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพการสอน ไดแก (1) รายละเอียดของเนื้อหา (2) ความเชี่ยวชาญในวิชาที่

สอน (3) การแนะนําหนังสืออางอิงที่ทันสมัยใหนักศึกษาอานเพิ่มเติม (4) เนื้อหาที่นํามาสอนมีความ

ทันสมัยและตรงตามความเปนจริงของหลักทฤษฎี (5) ทาทาง อริยาบทเหมาะสม กระตุนความสนใจ 

(6) นําเสนอหรืออธิบายไดเขาใจแจมแจง (7) กระตุนใหผูเรียนไดคิดและทาทายการเรียนรู (8) คํานึงถึง
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ความแตกตางของผูเรียนแตละบุคคล (9) มีทักษะในการใชส่ือการสอน (10) เตรียมการสอนมาเปน

อยางดี (11) มีเอกสารประกอบการสอน (12) ผูเรียนไดแสดงใหทราบวาเขาใจแจมแจง 5) มาตรฐาน

ผลสัมฤทธิ์ ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพ ไดแก (1) มาตรฐานของกลไกหรือกระบวนการจัดการเรียน

การสอน (2) ระดับผลสัมฤทธิ์การเรียนรู (3) การจางงานบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษา 6) การจัดการและ

ควบคุมคุณภาพ ประกอบ ดวยดัชนีบงชี้คุณภาพของระบบการจัดการและระบบควบคุมคุณภาพ ไดแก 

(1) มีแผนการดําเนินงานในระดับสถาบัน คณะและภาควิชา (2) วางแผนโดยอาศัยมุมมอง

แนวความคิดทั้งจากผูบริหารและคณาจารย (3) โปรแกรมการศึกษาตรงตามวัตถุประสงค (4) 

คณาจารยไดตระหนักถึงความสําคัญของแผน (5) ผูบริหารมีมุมมองเชิงอนาคตที่ตรงกับความเปนจริง 

(6) บุคลากรของสถาบันบรรลุซึ่งความตองการ (7) ผูบริหารระดับสูงเปนผูนําที่มีคุณภาพ (8) 

คณาจารยไดรับภาระงานที่เหมาะสม (9) คณาจารยมีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน (10) คณาจารยไดพบปะ

สังสรรคกันเปนระยะ (11) ชองทางการติดตอส่ือสารมีความชัดเจนและสะดวกรวดเร็ว 7) นักศึกษา 

ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพของบัณฑิตพยาบาล ไดแก (1) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก สัมพันธภาพ

ระหวางอาจารยกับนักศึกษา สัมพันธภาพภายในครอบครัว สภาพทางดานเศรษฐกิจของครอบครัว 

และความเปนผูใฝรู (2) ปจจัยของโปรแกรมการศึกษา ไดแก ลําดับที่เลือก ตารางเวลาเรียน เนื้อหา

หลักสูตร รายงานและกิจกรรมที่ไดรับมอบหมาย ความยากงายและความทาทายของหลักสูตร (3) 

ปจจัยดานสถาบัน ไดแก ประเภทของสถาบัน ตําแหนงที่ต้ังทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอมของอาคาร 

ส่ิงเอื้ออํานวยความสะดวกและบริเวณเพื่อการสันทนาการ 

   ฮิล แมคเกรเกอร และเดวาร (Hill, McGregor & Dewar. 1996: 21-27) ไดศึกษาเรื่อง การ

พัฒนารูปแบบการควบคุมคุณภาพการศึกษาพยาบาลระดับอุดมศึกษา ประกอบดวย 3 สวน ไดแก (1) 

บริบท (Context) (2) กระบวนการ (Process) (3) ผลลัพธ (Outcome) ซึ่งแตละสวน ประกอบดวยดัชนี

บงชี้คุณภาพ ดังนี้ 1) บริบท ซึ่งเปรียบเสมือนกับปจจัยตัวปอน โดยประเมินจาก (1) ความตองการของ

ผูเรียน (2) สถานที่ต้ัง (3) ส่ิงสนับสนุนและสิ่งเอื้ออํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน (4) 

สมรรถนะของอาจารย (5) ระบบการคัดเลือกนิสิต/นักศึกษาพยาบาล 2) กระบวนการ ประเมินจาก 

ความสามารถในการถายทอดความรูของอาจารย 3) ผลลัพธ ประเมินจาก พัฒนาการของนิสิต/

นักศึกษาตั้งแตเร่ิมเขาศึกษาจนสําเร็จการศึกษาคุณลักษะของบัณฑิตพยาบาลที่ตรงตามจุดมุงหมาย

ของหลักสตูร 

   โอลิวาและแอสปนวอลล (Oliva and Aspinwall. 1996: 12-20) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนา

ดัชนีบงชี้คุณภาพการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มิติคุณภาพการจัดการศึกษา 6 มิติ และดัชนบีงชี้

คุณภาพการจัดการศึกษา 31 ดัชนี ดังนี้ 1) มิติที่เนนสิ่งที่สัมผัสได (Tangible Dimension) ซึ่งเปน

คุณภาพที่เกี่ยวของกับวัสดุอุปกรณและสิ่งเอื้ออํานวยตอการศึกษา ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพ 5 
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ดัชนี ไดแก (1) ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณและสิ่งเอื้ออํานวยตอการศึกษา (2) ความทันสมัยของ

วัสดุอุปกรณและสิ่งเอื้ออํานวยตอการศึกษา (3) วัสดุอุปกรณและสิ่งเอื้ออํานวยตอการศึกษางายตอ

การใชงาน (4) วัสดุอุปกรณและส่ิงเอื้ออํานวยตอการศึกษาเราความสนใจในการใช (5) วัสดุอุปกรณ

และสิ่ ง เอื้อ อํานวยตอการศึกษาสะดวกตอการนําไปใช  2)  มิ ติที่ เนนคุณภาพของอาจารย 

(Competence Dimension) ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพ 5 ดัชนี ไดแก (1) จํานวนอาจารยมี

เพียงพอ (2) อาจารยมีความรูดานทฤษฎีอยางดีเยี่ยม (3) อาจารยมีประสบการณดานการปฏิบัติอยาง

ดีเยี่ยม (4) อาจารยมีความรูที่ทันสมัย (5) อาจารยมีความเชี่ยวชาญในการสอนและการติดตอส่ือสาร 

3) มิติที่เนนเจตคติของอาจารย (Attitude Dimension) ประกอบดวย ดัชนีบงชี้คุณภาพ 5 ดัชนี ไดแก 

(1) เขาใจความตองการของนิสิต (2) มีความเต็มใจใหความชวยเหลือนิสิต (3) เอื้ออํานวยความสะดวก

และจัดเวลาใหนิสิต สําหรับใหคําแนะนําปรึกษา (4) ใหความใสใจนิสิตแตละบุคคล (5) มีอารมณ

มั่นคง สุภาพ 4) มิติที่เนนเนื้อหา (Content Dimension) ประกอบดวย ดัชนีบงชี้คุณภาพ 6 ดัชนี ไดแก 

(1) รายวิชาในหลักสูตรสอดคลองกับการผลิตบัณฑิตของสาขาวิชาชีพ (2) หลักสูตรมีความยืดหยุน (3) 

คุมคาการลงทุนในการศึกษา (4) พัฒนาใหผูเรียนมีทักษะการติดตอส่ือสารและการทํางานเปนทีม (5) 

พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะดานคอมพิวเตอร (6) บรรจุรายวิชาที่เปนพื้นฐานความรูทั่วไปได 5). มิติที่เนน

การถายทอดความรู (Delivery Dimension) ประกอบดวยดัชนีบงชี้คุณภาพ 6 ดัชนี ไดแก (1) อาจารย

นําเสนอ อธิบายและบรรยายไดชัดเจน เขาใจงาย (2) เนื้อหาที่สอนเรียงตามลําดับความยากงายและ

ความซับซอนของเนื้อหา ควบคุมเวลาสอนไดดี (3) ภาษาที่ใชมีความคงเสนคงวา (4) ประเมินผลดวย

ความยุติธรรม (5) วิธีการสอนกระตุนเราความสนใจ (6) ใหผูเรียนประเมินผลการสอน 6) มิติที่เนน

ความนาเชื่อถือ (Reliability Dimension) ประกอบดวย ดัชนีบงชี้คุณภาพ 4 ดัชนี ไดแก (1) องคความรู

ที่ถายทอดใหนิสิตตรงตามหลักทฤษฎี (2) เนื้อหาที่ใชสอนตรงตามความตองการของผูเรียน (3) เนื้อหา

ที่ใชสอนตรงตามจุดมุงหมายของรายวิชา (4) ความรูและประสบการณที่ใหกับผูเรียนสามารถนําไปใช

แกปญหาในสภาพจริง 

   โจเซฟ และโจเซฟ (Joseph & Joseph. 1997: 15-21) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาดัชนีบงชี้

คุณภาพการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  องคประกอบของคุณภาพการศึกษาประกอบดวย  7 

องคประกอบเรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 1) ชื่อเสียงทางดานวิชาการ (Academic Reputation) 

ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก (1) ระดับความมีชื่อเสียง (2) ความเปนเลิศของผูสอน (3) ความเปน

เลิศของสิ่งอํานวยดานวิชาการ 2) โอกาสของอาชีพ (Career Opportunities) ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ 

ไดแก (1) การงายตอการเขางาน (2) ความเปนเลิศของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโอกาสของอาชีพ 3) 

โปรแกรมการศึกษา (Program Issues) ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก (1) ความหลากหลายของวิชา

เลือก (2) ความยืดหยุนในการโอนยายสาขาวิชา (3) ความหลากหลายของสาขาวิชา (4) ความยืดหยุน
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ในคุณสมบัติของผูเรียนแตละสาขา 4) คาใชจายและเวลา (Cost and Time) ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ 

ไดแก (1) คาใชจายในการศึกษาสมเหตุสมผล (2) คาใชจายดานที่พัก ส่ิงเอื้ออํานวยและบริการมีความ

เหมาะสม (3) ระยะเวลาของหลักสูตรเหมาะสม 5) ลักษณะทางกายภาพ (Physical Aspects) ดัชนี

บงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก (1) ความเปนเลิศดานที่พัก (2) ความเปนเลิศดานสิ่งเอื้ออํานวยดานกีฬา

และสันทนาการ (3) ความเปนเลิศของบริเวณสนามของสถาบัน 6) ที่ต้ังของสถาบัน (Location) ดัชนี

บงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก (1) แหลงที่ต้ังของสถาบัน (2) ระบบการคมนาคม 7) อ่ืนๆ ไดแก อิทธิพล

ของครอบครัวและกลุมเพื่อน อิทธิพลคําพูดที่มาจากบุคคลทั่วไป 

   จอหนสตัน (Johnston. 2003: online) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนในโครงการสราง

ประสบการณทางวิจัยของครูในการนําผลการวิจัยไปใชในหองเรียน ผลการวิจัยพบวา ครูสามารถสราง

ผูเชี่ยวชาญชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน และสามารถบูรณาการนําประสบการณหรือองค

ความรูที่ไดจากการทําวิจัยในชุมชนกลับมาใชในหองเรียน ซึ่งทําใหครูเกิดการเรียนรูในศาสตรทางการ

สอน และครูมีการพัฒนาในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตร ตลอดจนมีทักษะทางการสื่อสารในการสราง

ชุมชนทางวิชาการในรูปแบบของหองเรียน และผลจากการดําเนินการในลักษณะนี้สงผลใหนักเรียนมี

ความผูกพันกับชุมชนและสามารถดูแลชุมชน 

   เมื่อวิเคราะหงานวิจัยที่รวบรวมมาทั้งหมด สรุปไดวา วิธีการพัฒนาดัชนีบงชี้ทางการศึกษา 

โดยทั่วไปใชวิธีการหลักๆ 3 วิธีดวยกัน ดังนี้ วิธีที่ 1 การพัฒนาดัชนีบงชี้โดยวิจัยเชิงอนาคต ไดแก 

เทคนิคเดลฟาย และเทคนิค EDFR ซึ่งเปนวิธีที่ใชความเห็นที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญ (Expert 

Consensus) ไดแก งานวิจัยของพรเทพ  เมืองแมน (2546) วิธีที่ 2 การพัฒนาดัชนีโดยการวิเคราะห

องคประกอบ (Factor Analysis) วิธีที่ 3 การพัฒนาดัชนีโดยใชเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิง

ยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 

   สําหรับองคประกอบและดัชนีบงชี้ทางการศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบวา มีความสําคัญและมี

ความเหมาะสมสําหรับใชในการจัดการศึกษาของสถาบัน ไดแก 1) อาจารยและผลงานวิชาการของ

อาจารย 2) นิสิต/นักศึกษาและบัณฑิต 3) หลักสูตร 4) ทรัพยากรเอื้อตอการเรียนรู ซึ่งครอบคลุม

ส่ือการศึกษาและบริการหองสมุด 5) การบริหาร ซึ่งครอบคลุมทั้งดานการบริหารงบประมาณ การ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคลและการควบคุมคุณภาพการศึกษา และ 6) การเรียนการสอน

และการประเมินผล 



 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ใชระเบียบวิธีเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยมีความ 

มุงหมายของการวิจัยเพื่อสรางและพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และเพื่อทดสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธ

โครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพชรบุรีที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 4 ข้ันดังนี้ 

 ข้ันที่ 1 การพัฒนาแบบจําลองเชิงทฤษฎี 

 ข้ันที่ 2 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 ข้ันที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ข้ันที่ 4 การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 

  

 ข้ันตอนการดําเนนิการวิจัยทั้ง 4 ข้ันดงัแสดงในภาพประกอบ 4 ดังตอไปนี ้
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ภาพประกอบ 4 ข้ันตอนของการวิจยั 

ขั้นที่ 1 การพัฒนาแบบจําลองเชิงทฤษฎี    ผลที่ได 
    

1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1.2 การสัมภาษณความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญใน 

     ระดับพื้นที่จังหวัดเพชรบรี 

ไดกรอบแนวคิด และรายการตัวบงช้ี (ราง) 

ไดรายการตัวบงช้ีเพื่อสรางเปนแบบจําลองเชิงทฤษฎี 

ขั้นที่ 2 การสรางและตรวจสอบคุณภาพตัวบงช้ีและเครื่องมือวิจัย ผลที่ได 
   

2.1 สรางเครื่องมือวิจัยเปนแบบสอบถามจากแบบ 

     จําลองเชิงทฤษฎี ได (ราง) แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบสอบถาม Rating 

Scale 

2.2 หาคุณภาพรายการตัวบงช้ีและแบบสอบถาม โดย 

      - การตรวจสอบเครื่องมือวิจัยดานความเที่ยงตรง 

       (ดัชนี CVI)ใชผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน 

     - ปรับปรุงเครื่องมือวิจัย 

      - การหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดย 

        นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง 

        30 คน 

ไดแบบสอบถามฉบับสมบูรณเกี่ยวกับองคประกอบหลัก 

องคประกอบยอยและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

ขั้นที่ 3 การเกบ็รวบรวมขอมูล    ผลที่ได 

กําหนดประชากร กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง 

สุมกลุมตัวอยาง เก็บรวบรวมขอมูล 

แบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนสําหรับการวิเคราะหขอมูล 

ขั้นที่ 4 การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล    ผลที่ได 
 
ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับ

กลับคืน ลงรหัสขอมูล บันทึกขอมูล 

คํานวณคาสถิติพื้นฐานและตรวจสอบขอตกลง

เบ้ืองตนของสถิติอางอิงที่จะใชวิเคราะห 

วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 

และทดสอบสมมุติฐานการวิจัยขอที่ 1 โดยใชการ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน ดวย LISREL 

- คาสถิติพื้นฐาน เชน จํานวนรอยละ การกระจาย ฯลฯ 

- ลักษณะการแจกแจงขอมูล 

ลักษณะความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ และ

คาสถิติจากการวิเคราะหองคประกอบที่ใชกําหนดตัว

บงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

1.3 การสังเคราะหเชิงเนื้อหา 
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ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

    ขั้นที่ 1 การพัฒนาแบบจําลองเชิงทฤษฎ ี
       การพัฒนาแบบจําลองเชิงทฤษฎี แบงออกเปน 3 ข้ัน คือ 1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ 2) การสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ และ 3) การสังเคราะหเชิงเนื้อหา ซึ่งแตละ

ข้ันตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
      1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
            ผูวิจัยไดศึกษา วิเคราะห สังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  
     1.2 การสัมภาษณกลุมผูเชี่ยวชาญในระดับพื้นที่ 

             กลุมผูใหขอมูลหลัก ในการพัฒนาแบบจําลองเชิงทฤษฎี ผูวิจัยสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญในระดับพื้นที่ ประกอบดวย 4 กลุม คือ 1) ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จํานวน 3 คน ใชวิธีการเลือกกลุม

ผูใหขอมูลหลักแบบเจาะจง โดยใชเกณฑในการพิจารณา คือ เปนผู ดํารงตําแหนงอธิการบดี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  2) กลุมภาครัฐในจังหวัด

เพชรบุรีซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายในระดับพื้นที่ จํานวน 3 คน ใชวิธีเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักแบบ

เจาะจง 3) กลุมตัวแทนประชาชนที่ใชบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จํานวน 3 คน ใชวิธีเลือก

กลุมผูใหขอมูลหลักแบบเจาะจง  4) กลุมเอกชนที่ เปนแหลงเงินทุนและเปนผู ใช บัณฑิตของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จํานวน 3 คน ใชวิธีเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักแบบเจาะจง รวมผูเชี่ยวชาญ

ที่ใชพัฒนาแบบจําลองทฤษฎี โดยการสัมภาษณ จํานวน 12 คน (รายชื่อดังแนบในภาคผนวก ก.) 

     1.3 การสังเคราะหเชิงเนื้อหา ผูวิจัยนําขอมูลจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

และขอมูลจากการสัมภาษณมาสังเคราะหเชิงเนื้อหาเพื่อพัฒนาตัวบงชี้ระดับพื้นที่ (Key Result Area) 

ผลการพัฒนาไดแบบจําลองทฤษฎีของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี แลวผูวิจัยไดนําไปสรางเครื่องมือวิจัย ดังขั้นตอนที่ 2 ของการวิจัย 

 
   ขั้นที ่2 การสรางและตรวจสอบคณุภาพตัวบงชี้และเครื่องมือวิจัย 

         ผูวิจัยนําแบบจําลองทฤษฎีของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ที่ผานการพัฒนาจากขั้นที่ 1 ซึ่งเปน (ราง) ตัวบงชี้บทบาท

ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมาตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน 
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ซึ่งผลการตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มีคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 1 ทุกตัวบงชี้รายละเอียดในภาคผนวก จ 

ผูวิจัยนําตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีที่ผานการตรวจสอบคุณภาพแลวมาสรางเปนเครื่องมือวิจัยในรูปของแบบสอบถาม จํานวน 1 

ฉบับ 

 
      2.1 ลักษณะของเครื่องมือวิจัย 
            เครือ่งมือวิจัย เปนแบบสอบถามประกอบดวย 3 สวน ดังนี ้

              สวนที่ 1 คําชี้แจงอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถาม 

              สวนที่ 2 ตอนที ่ 1 เปนขอมูลพืน้ฐานเกีย่วกับผูตอบ ซึ่งประกอบดวย เพศ  ตําแหนง 

ประสบการณในการทํางานในมหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรี คณะที่สังกัด 

              สวนที่ 3 ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเกีย่วกบัความเหมาะสมของตัวบงชีบ้ทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นของมหาวทิยาลัยราชภัฏ ซึ่งผูวิจยัพัฒนาข้ึนจากขอมลูระดับ

พื้นที่ (Key Result Area) จํานวน 47 ขอ โดยอยูภายใตองคประกอบตางๆ 7 องคประกอบ ดังนี ้

     1. องคประกอบดานการเรียนการสอน ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 10 ขอ 

     2. องคประกอบดานการวจิัย ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 7 ขอ 

     3. องคประกอบดานการบริการวิชาการ ประกอบดวยขอคําถาม จาํนวน 6 ขอ 

     4. องคประกอบดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวยขอคําถาม จาํนวน 

5 ขอ 

     5. องคประกอบดานการบริหารจัดการ ประกอบดวยขอคําถาม 7 ขอ 

     6. องคประกอบดานคุณลักษณะของบณัฑิต ประกอบดวยขอคําถาม 6 ขอ 

     7. องคประกอบดานทรัพยากร ประกอบดวยขอคําถาม 6 ขอ 

    ลักษณะขอคําถามเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ โดยสอบถามความ 

เหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพือ่การพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี  
   2.2 วธิีการหาคุณภาพแบบสอบถาม 
        ผูวิจัยหาคุณภาพแบบสอบถาม โดยการหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา และหาคาความ

เชื่อมั่น ซึ่งมวีธิีการดังนี ้

         2.2.1 การหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา โดยผูเชี่ยวชาญดานบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น จํานวน 5 ทาน ซึ่งผูเชี่ยวชาญตองมีประสบการณการบริหารงาน
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มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น และประสบการณปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนผูพิจารณา

ความเห็นและใหคะแนนความตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถามที่สรางขึ้น (พวงรัตน  ทวีรัตน. 2540: 

31; Orr,& Persson, 2003: 12; และ McKeen; & Smith. 2003: 51) โดยใชดัชนีความเที่ยงตรงเชิง

เนื้อหา (Content Validity Index : CVI) (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ. 2548; อางอิงจาก Waltz; & 

Bausell. 1981; Lynn. 1986) ซึ่งมีเกณฑการใหคะแนน 4 ระดับ ดังนี้ 

         1. เมื่อขอคําถามไมเกี่ยวของกับตัวแปรบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

         2. เมื่อขอคําถามประเมินไมไดวา เกีย่วขัองกับตัวแปรบทบาทความเปนมหาวทิยาลยัเพื่อ

การพัฒนาทองถิน่ของมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี ตองปรับปรุงอีกมาก 

         3. เมื่อขอคําถามเกี่ยวของกับตัวแปรบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี แตตองปรับปรุงเล็กนอย 

         4. เมื่อขอคําถามเกี่ยวของอยางชัดเจนกับตัวแปรบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิน่ของมหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

         หลังจากนั้น    ผูวิจัยนําคะแนนที่ไดมาหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ

ตัวแปรบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ผลการ

วิเคราะหคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับตัวแปรปรากฎวาทุกขอคําถาม มีคา CVI สูงกวา 

.80 แสดงวาทุกขอคําถามมีความสอดคลองกัน ซึ่งหมายถึงทุกขอคําถามมีความตรงเชิงเนื้อหา 

สามารถนําไปใชเปนแบบสอบถามได นอกจากนี้ ผูวิจัยไดปรับปรุงขอความในบางขอเพื่อใหมีความ

กระชับข้ึนตามคําเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ในการพิจารณาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอ

คําถามกับตัวแปรบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีคร้ังนี้ เปนไปตามเกณฑที่กําหนดไววา คา CVI มากกวา .80 ข้ึนไปถือวาคาดัชนีความ

สอดคลองอยูในระดับที่ใชได (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ. 2548; อางอิงจาก Polit; & Hungler. 1995)  

         2.2.2 การหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามฉบับราง

ที่ผานการตรวจสอบความตรงและการพิจารณาจากกรรมการควบคุมปริญญานิพนธแลว ไปทดลองใช

กับกลุมตัวอยางที่มีคุณลักษณะและมีคุณสมบัติเหมือนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย เพื่อตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ โดยกลุมตัวอยางที่ใชตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ เปนผูบริหารและ

คณาจารยที่เกี่ยวของความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 

30 คน  

    ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการทดสอบเครื่องมือมาคํานวณดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์

แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) พบวา คาความเชื่อมั่นที่ .980 
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   สําหรับสารสนเทศที่ไดจากการตอบ ผูวิจัยจะนําไปประกอบการปรับปรุงเปน

แบบสอบถามฉบับสมบูรณ เกี่ยวกับองคประกอบหลัก องคประกอบยอยและตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี เพื่อนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล

จริงกับกลุมผูใหขอมูลหลักในขั้นตอนตอไป 

 
   ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
   การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย ผูวิจยัไดดําเนินการ ดังนี ้

   3.1 ผูใหขอมูลหลัก  ผูใหขอมูลหลักที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและคณาจารยของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จํานวน 273 คน รายละเอียดดังตาราง 2 

 
ตาราง 2 จํานวนผูใหขอมูลหลักที่เปนคณาจารยสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

              ในปการศึกษา 2550 

 
ที่ คณะ        จํานวนประชากร 

1. คณะครุศาสตร        28 

2. คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร     77 

3. คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี      51 

4. คณะวิทยาการจัดการ       38 

5. คณะเทคโนโลยีการเกษตร      23 

6. คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม      21 

7. คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ      35 

        รวม              273 

 
   3.2 การเลอืกกลุมผูใหขอมูลหลัก 
         3.2.1 การกาํหนดขนาดของผูใหขอมูลหลัก 
       เนื่องจากการวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้ตองใชสถิติวิเคราะหข้ันสูง คือ 

การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โดยวิเคราะหดวยโปรแกรมลิสเรล ซึ่งจากการวิเคราะหดวยวิธีนี้ 

ตองใชขนาดของกลุมตัวอยางเทากับหรือมากกวา 100 (นงลักษณ  วิรัชชัย. 2542 : 54; อางอิงจาก 

Anderson & Gerbing. 1984 : 115-173; Hair and others. 1995 : 373)  และกลุมผูใหขอมูลหลัก

สําหรับการวิเคราะหองคประกอบควรใช 5 หนวยตอหนึ่งตัวแปร หรือตองมีจํานวน 5 เทาของตัวแปร 

(Stevens. 1996 : 372) 
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     เมื่อพิจารณาหลักการขางตนแลว ผูวิจัยจึงกาํหนดขนาดกลุมผูใหขอมูลหลักไมนอย

กวา 5 เทาของตัวแปร ไดกลุมผูใหขอมูลหลักเปนผูบริหารและคณาจารย จาํนวน 261 คน สําหรบัการ

วิเคราะหตัวแปร จํานวน 47 ตัวแปร 

 
        3.2.2  การเลือกกลุมผูใหขอมูลหลัก 
        ผูวิจัยใชวิธีการสุมกลุมผูใหขอมูลหลักแบบแบงชั้น (Stratified Random 

Sampling) ตามประเภทบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี รวมทั้งสิ้นจํานวน 261 คน 

จําแนกเปนผูบริหาร จํานวน 51 คน และคณาจารย จํานวน 210 คน มีรายละเอียด ตามตาราง 3 ดังนี้ 

 

ตาราง 3 จํานวนผูใหขอมูลหลักที่เปนผูบริหารและคณาจารยของมหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบุรี 

 
 กลุมผูใหขอมลูหลัก          จาํนวน (คน) 

    1. ผูบริหาร          51 

    2. คณาจารย                    210 

      รวม               261 

 

   3.2.2.1 ผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

จํานวน 51 คน 

   3.2.2.2 อาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ใชวิธีการสุมอยางงาย

ตามสัดสวน ของคณะตางๆ จํานวน 210 คน มีรายละเอียดตามตาราง 4 ดังนี้ 
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ตาราง 4  จาํนวนผูใหขอมูลหลักจาํแนกตามสังกัดคณะ 

 
ที่ คณะ                    จํานวน (คน) 

1. คณะครุศาสตร        26 

2. คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร     75 

3. คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี      48 

4. คณะวิทยาการจัดการ       37 

5. คณะเทคโนโลยีการเกษตร      21 

6. คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม      20 

7. คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ      34 

        รวม              261 

 

 
     3.3 วธิีการเก็บรวบรวมขอมูล 
         ผูวิจัยดาํเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้

         3.3.1 นําหนังสือขอความอนุเคราะหจากสํานกังานคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ ถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีที่เปนกลุมผูใหขอมูลหลัก เพื่อขอความ

รวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

         3.3.2 นําหนังสือขอความอนุเคราะหจากสํานักงานคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ ถึงอาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อตอบแบบสอบถาม

การวิจัย  

         3.3.3 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย ใชการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองเปนหลัก  

 
   ขั้นที่ 4 การจัดกระทาํและการวิเคราะหขอมูล 
     การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล มีลําดับข้ันตอน ดังนี ้

     4.1 ผูวิจัยทําการตรวจสอบแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาทั้งหมด คัดเลือกเฉพาะ

แบบสอบถามที่มีความสมบูรณมาลงรหัส (Coding)  เพื่อใชสําหรับการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนตอไป 

     4.2 วิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่และคารอยละ

ในแบบสอบถามตอนที่ 1  



 151 

     4.3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Division) มาเปรียบเทียบกับเกณฑการแปลผลที่กําหนด ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ ระบุวาการตีความหมายคาตัวเลขของตัวบงชี้แตละตัวนั้น  จะตองนํามา

เปรียบเทียบกับเกณฑที่จัดทําไว เพื่อจะบอกไดวาคาตัวเลขที่ไดนั้นสูงหรือตํ่า ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดเกณฑ

การแปลความหมาย ดังนี้ (สุทธิธัช  คนกาญจน. 2547: 45; วิเชียร  เกตุสิงห 2538: 8-11) 

   4.50 – 5.00 =   มีความเหมาะสมมากทีสุ่ด 

   3.50 – 4.49 =   มีความเหมาะสมมาก 

   2.50 – 3.49  =   มีความเหมาะสมปานกลาง 

   1.50 – 2.49 =   มีความเหมาะสมนอย 

   1.00 – 1.49 =   มีความเหมาะสมนอยทีสุ่ด 

 4.4 วิเคราะหคาอํานาจจาํแนกของตัวบงชีด้วยการทดสอบ t-test 

      4.5 วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) โดยการทดสอบ

ความสอดคลองของแบบจําลองโครงสรางเชิงเสนดวยโปรแกรม LISREL 8.72 

 4.6 นําผลการวิเคราะหจากขอ 4.5 มาคัดเลือกตัวบงชี้ที่มีความเที่ยงตรงโครงสรางเชิงเสน 

คือ มีคา Factor Loading มากกวาหรือเทากับ .30 และมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมที่มากกวาหรือ

เทากับ 3.50 
 
 
    



 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบุรี คร้ังนี้ ไดจัดลําดับผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 

1. สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและความหมายที่ใชแทน ตัวแปรแฝง (องคประกอบหลัก 

องคประกอบยอย และตัวแปรที่สังเกตได (ตัวบงชี้) ตางๆ ดังนี้ 

 1.1 สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปรแฝง (องคประกอบหลัก องคประกอบยอย) ประกอบดวย 

       LD (Local Development) หมายถึง  องคประกอบตัวแปรรวมบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

       IN (Instruction) หมายถึง องคประกอบหลักดานการเรียนการสอน 

  INCU หมายถึง องคประกอบยอยที่ 1 หลักสูตร 

  INLE  หมายถึง องคประกอบยอยที่ 2 การจัดการเรียนรู 

  INPA หมายถึง องคประกอบยอยที่ 3 การมีสวนรวม 

       RE (Research) หมายถึง องคประกอบหลักดานการวิจัย 

  READ หมายถึง องคประกอบยอยที่ 1 การบริหารจัดการงานวิจัย 

  RERE หมายถึง องคประกอบยอยที่ 2 คุณลักษณะของผลงานวิจัย 

       AS (Academic Service) หมายถึง องคประกอบหลักดานการบริการวิชาการ 

  ASAC หมายถึง องคประกอบยอยที่ 1 ลักษณะของกิจกรรม 

  ASCY หมายถึง องคประกอบยอยที่ 2 กลไกการดําเนินการ 

       AC (Art and Culture Conservation) หมายถึง องคประกอบหลักดานการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม 

  ACOR หมายถึง องคประกอบยอยที่ 1 องคการ 

  ACAC หมายถึง องคประกอบยอยที่ 2 ลักษณะของกิจกรรม 

       AM (Administration and Management) หมายถึง องคประกอบหลักดานการบริหาร

จัดการ 

  AMPR หมายถึง องคประกอบยอยที่ 1 กระบวนการบริหาร 

  AMOR หมายถึง องคประกอบยอยที่ 2 องคการ 
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       CH (Characteristic of Graduate) หมายถึง องคประกอบหลักดานคุณลักษณะของ

บัณฑิต 

  CHCA หมายถึง องคประกอบยอยที่ 1 ความรู ความสามารถ 

  CHAT หมายถึง องคประกอบยอยที่ 2 เจตคติ 

       RS (Resource) หมายถึง องคประกอบหลักดานทรัพยากร 

  RSIN หมายถึง องคประกอบยอยที่ 1 ปจจัยนําเขา 

  RSCY หมายถึง องคประกอบยอยที่ 2 กลไกการดําเนินการ 

 1.2 สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปรที่สังเกตได (ตัวบงชี้) ประกอบดวย 

             ตัวแปรที่สังเกตได จํานวนทั้งสิ้น 47 ตัวแปร ของแตละองคประกอบ มีดังนี้ 

  1.2.1 องคประกอบหลักดานการเรียนการสอน ประกอบดวย 

           องคประกอบยอยที่ 1 หลักสูตร ประกอบดวย 

     INCU 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ประสิทธิผลของรายวิชาในหลักสูตรที่

สะทอนบงบอกถึงการพัฒนาทองถิ่น และการแกปญหาของทองถิ่น 

     INCU 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ประสิทธิภาพของรายวิชาในหลักสูตรที่

เกี่ยวของกับความเปนมา ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรม และความเปนเอกลักษณของทองถิ่น 

     INCU 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ประสิทธิผลของการมีสวนรวมของชุมชนใน

ทองถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตรที่เกี่ยวของกับทองถิ่น 

           องคประกอบยอยที่ 2 การจัดการเรียนรู ประกอบดวย 

     INLE 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสําเร็จของการจัดการเรียนรูโดย

ใชแหลงเรียนชุมชน 

     INLE 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูหลากหลายรูปแบบ ยืดหยุน ตรงตามความตองการของทองถิ่นและผูเรียน 

     INLE 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่ให

ผูเรียนไดเขาถึงแหลงที่เปนภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น 

     INLE 4 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 4 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูที่ประยุกตใชความรูสมัยใหมผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น 

           องคประกอบยอยที่ 3 การมีสวนรวม  ประกอบดวย 

     INPA 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ประสิทธิผลของการมีสวนรวมของชุมชนใน

ทองถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตรที่เกี่ยวของกับทองถิ่น 

     INPA 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
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     INPA 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความสําเร็จของการมีเครือขายในการ

จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

  1.2.2 องคประกอบหลักดานการวิจัย ประกอบดวย  

           องคประกอบยอยที่ 1 การบริหารจัดการงานวิจัย ประกอบดวย 

     READ 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ประสิทธิผลของการสงเสริมการวิจัยที่สราง

องคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 

     READ 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูล

สารสนเทศผลงานวิจัยเกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น 

     READ 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความสําเร็จของการเผยแพร

ผลงานวิจัยองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่นเพื่อตอยอดและนําไปใชแกปญหา

ทองถิ่น 

     READ 4 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 4 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของ

หนวยงานวิจัยเฉพาะทางเพื่อแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น 

           องคประกอบยอยที่ 2 คุณลักษณะของผลงานวิจัย ประกอบดวย 

     RERE 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 จํานวนของผลงานการศึกษา การรวบรวม

ความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น 

     RERE 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 จํานวนผลงานวิจัยที่มีการศึกษาลักษณะ

ของชุมชนที่เหมาะสมตอการประกอบธุรกิจ และปญหาตางๆ ที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการของ

ผูประกอบการ 

     RERE 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 จํานวนผลงานวิจัยในทองถิ่นที่มีการนําไป

ประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาใหสอดคลองกับทองถิ่นและประเทศ 

  1.2.3 องคประกอบหลักดานการบริการทางวิชาการ ประกอบดวย 

           องคประกอบยอยที่ 1 ลักษณะของกิจกรรม 

     ASAC 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสําเร็จของการเปนแหลงองค

ความรูและพรอมใหบริการการศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่น 

     ASAC 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพื่อ

สงเสริมการพัฒนาทองถิ่น เชน คายอาสาพัฒนาชุมชน 

     ASAC 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพ

ดานอาชีพของทองถิ่น เชน การอบรมหลักสูตรระยะสั้นการสนับสนุนชมรมหรือกลุมงานอาชีพตางๆ 

ในทองถิ่น 
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           องคประกอบยอยที่ 2 กลไกการดําเนินการ ประกอบดวย 

     ASCY 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสําเร็จในการประสานงาน

ระหวางหนวยงานในการพัฒนาทองถิ่น 

     ASCY 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จในการสนับสนุนการจัด

การศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่น เชน การใหความรูกับเด็กในชนบท 

     ASCY 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความสําเร็จในการใหบริการทางดาน

วิชาการแกชุมชน การชวยเหลือผูดอยโอกาส 

  1.2.4 องคประกอบหลักดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย 

           องคประกอบยอยที่ 1 องคการ ประกอบดวย 

     ACOR 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสําเร็จในการเปนผูนําในการ

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น 

     ACOR 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จของระบบการจัดเก็บ

รวบรวมและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับภูมิปญญาทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

           องคประกอบยอยที่ 2 ลักษณะของกิจกรรม ประกอบดวย 

     ACAC 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น 

     ACAC 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมยกยอง

บุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น 

     ACAC 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ประสิทธิผลของกิจกรรมเผยแพรถายทอด

องคความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น 

  1.2.5 องคประกอบหลักดานการบริหารจัดการ ประกอบดวย 

           องคประกอบยอยที่ 1 กระบวนการบริหาร ประกอบดวย 

     AMPR 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสอดคลองของการกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจกับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น 

     AMPR 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความชัดเจนและครอบคลุมของการ

กําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมในดานการพัฒนาทองถิ่น 

     AMPR 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่

สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น 

     AMPR 4 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 4 ระดับความสําเร็จในการใหความเสมอ

ภาคและโอกาสทางการศึกษากับคนในทองถิ่น 
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     AMPR 5 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 5 ความตอเนื่องของการเผยแพรการ

ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตอชุมชนทองถิ่น 

           องคประกอบยอยที่ 2 องคการ ประกอบดวย 

     AMOR 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสําเร็จในการเปนองคกรที่มี

ความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย 

     AMOR 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จในการใหผูเชี่ยวชาญใน

แตละดานของทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 

  1.2.6 องคประกอบหลักดานคุณลักษณะของบัณฑิต ประกอบดวย 

           องคประกอบยอยที่ 1 ความรู ความสามารถ ประกอบดวย 

     CHCA 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความรอบรูของบัณฑิตในดาน

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่น 

     CHCA 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสามารถของบัณฑิตในการบูร

ณาการความรูที่เรียนมากับภูมิปญญาทองถิ่นและประยุกตใชเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

     CHCA 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความรู ความสามารถ และทักษะใน

การทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

     CHCA 4 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 4 ระดับความสามารถของบัณฑิตในการ

ดํารงชีวิตไดดวยการพึ่งตนเอง 

           องคประกอบยอยที่ 2 เจตคติ ประกอบดวย 

     CHAT 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึง

ความภูมิใจ รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

     CHAT 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมของ

บัณฑิต 

  1.2.7 องคประกอบหลักดานทรัพยากร ประกอบดวย 

           องคประกอบยอยที่ 1 ปจจัยนําเขา ประกอบดวย 

     RSIN 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 จํานวนของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขา

ตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

     RSIN 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับคุณภาพของฐานขอมูลเกี่ยวกับ

ผูเชี่ยวชาญในแตละดานของทองถิ่น 

 

 

 



 157 

           องคประกอบยอยที่ 2 กลไกการดําเนินการ ประกอบดวย 

     RSCY 1 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 1 ระดับความสําเร็จของนโยบายการสงเสริม 

สนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น 

     RSCY 2 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 2 ระดับความสําเร็จในการสงเสริม สนับสนุน

งบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่น 

     RSCY 3 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 3 ระดับความสําเร็จในการจัดใหผูเชี่ยวชาญ

ในแตละดานของทองถิ่นมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

     RSCY 4 หมายถึง ตัวบงชี้ที่ 4 ระดับความสําเร็จในการแลกเปลี่ยน

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญกับหนวยงานตางๆ ในทองถิ่น 

 1.3 สัญลักษณที่ใชแทนคําและความหมายทางสถิติ ประกอบดวย 

       X  หมายถึง คาเฉลี่ย 

       S.D. หมายถึง คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

       GFI  หมายถึง คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit 

Index) 

       AGFI หมายถึง คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (Adjusted 

Goodness of Fit Index) 

       RMR หมายถึง คาดัชนีรากที่สองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อน (Root 

Mean Square Residual) 

       RMSEA หมายถึง คาดัชนีรากที่สองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนในการ

ประมาณคา (Root Mean Square Error of Approximation) 

       df  หมายถึง ชั้นแหงความเปนอิสระ 

       p  หมายถึง ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

       b  หมายถึง น้ําหนักองคประกอบ 

       Z  หมายถึง คาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ 

       SE  หมายถึง คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) ของ

น้ําหนักองคประกอบ 

       e  หมายถึง คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Error) ของตัวบงชี้ 

   หมายถึง ตัวบงชี้ (ตัวแปรที่สังเกตได) 

   หมายถึง องคประกอบยอย (ตัวแปรแฝง) 

   หมายถึง องคประกอบหลัก (ตัวแปรแฝง) 
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   หมายถึง ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรตนกับตัวแปรตาม 

หัวลูกศรแสดงทิศทางของอิทธิพล 

   หมายถึง สหสัมพันธระหวางตัวแปร 

 

2. การวิเคราะหขอมูลเพื่อสรางและพัฒนาตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัย
เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี กับขอมูลเชิงประจักษ 
 การวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยในการสรางและพัฒนาตัว

บงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และการ

ทดสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ผูวิจัยไดนําเสนอเปน 4 ตอน 

ดังนี้ 

 ตอนที่ 1  การวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม และ

คาสถิติพื้นฐานความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 ตอนที่ 2  การนําเสนอโมเดลโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อ

การพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 ตอนที่ 3  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพื่อสรางสเกลองคประกอบ 

 ตอนที่ 4  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง เพื่อพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

 ตอนที่ 1  การวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
และคาสถิติพื้นฐานความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ
พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
       ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน

ผูบริหารและอาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จํานวน 261 คน โดยการวิเคราะหคาความถี่ 

คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเหมาะสม ดังแสดงในตาราง 5 และ

ตาราง 6 ดังนี้ 
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ตาราง 5  ความถี่และรอยละของขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม (n = 261) 

 

  สถานภาพ           ความถี่           รอยละ 

 
ตําแหนง   1)ผูบริหารมหาวิทยาลัย                51  19.5 

    4) อาจารยผูสอน                210  80.5 

              รวม            261             100.0 

 

ประสบการณในการทํางานในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

     1) ต่ํากวา 10 ป                  126  48.3 

     2) 10-20 ป       66  25.3 

     3) มากกวา 20 ป                   69  26.4 

              รวม                                        261              100.0 

 

คณะที่สังกัด 

      1) ครุศาสตร                     26               10.0  

      2) มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร                   75  28.7 

      3) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี      48  18.4 

      4) วิทยาการจัดการ                    37  14.2 

      5) เทคโนโลยีการเกษตร                    21    8.0 

      6) เทคโนโลยีสารสนเทศ                    20    7.7 

      7) เทคโนโลยีอุตสาหกรรม      34               13.0 

      รวม                                    261                     100.0 

 

 

     ผลการวิเคราะหขอมูลตามตาราง 5 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนอาจารยผูสอน 

จํานวน 210 คน คิดเปนรอยละ 80.5  สวนใหญมีประสบการณทํางานในมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ตํ่ากวา 10 ป จํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 48.3  รองลงมาเปนผูมีประสบการณในการ

ทํางานในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมากกวา 20 ป จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 26.4 และ 10-20 

ป จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 25.3 ตามลําดับ สวนใหญสังกัดคณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 28.7 รองลงมาสังกัดคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 18.4 และคณะวิทยาการจัดการ จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 14.2 

ตามลําดับ 
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ตาราง 6  คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความ 

      เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 

องคประกอบหลัก  องคประกอบยอยและตัวบงชี้   X     S.D. ระดับความเหมาะสม 
 
องคประกอบหลักที่ 1  การเรียนการสอน 
1.1 องคประกอบยอย หลักสูตร 

1) ประสิทธิผลของรายวิชาในหลักสูตรที่สะทอน 

    บงบอกถึงการพัฒนาทองถิ่น และการ 

    แกปญหาของทองถิ่น....................................... 4.44 .57  มาก 

2) ประสิทธิภาพของรายวิชาในหลักสูตรที่เกี่ยวของ 

    กับความเปนมา ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม 

    และความเปนเอกลักษณของทองถิ่น.................. 4.25 .61  มาก 

3) ระดับความสําเร็จของการพัฒนาหลักสูตรที่ตรงกับ 

    ความตองการของทองถิ่นและผูเรียน.................. 4.34 .57  มาก 
1.2 องคประกอบยอย การจัดการเรียนรู 
       1) ระดับความสําเร็จของการจัดการเรียนรูโดยใช 

 แหลงเรียนรูชุมชน.......................................... 4.34 .56  มาก 

       2) ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

 หลากหลายรูปแบบ ยืดหยุน ตรงตามความ 

 ตองการของทองถิ่นและผูเรียน....................... 4.35 .59  มาก 

       3) ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่ใหผูเรียน 

 ไดเขาถึงแหลงที่เปนภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรม 

 และประเพณีในทองถิ่น.................................. 4.32 .61  มาก 

       4) ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

 ที่ประยุกตใชความรูสมัยใหมผสมผสานกับ 

 ภูมิปญญาทองถิ่น......................................... 4.38 .57  มาก 
1.3 องคประกอบยอย การมีสวนรวม 
       1) ประสิทธิผลของการมีสวนรวมของชุมชนใน 

 ทองถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตรที่เกี่ยวของ 

 กับทองถิ่น.................................................... 4.40 .58  มาก  
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ตาราง 6 (ตอ) 

 

องคประกอบหลัก  องคประกอบยอยและตัวบงชี้   X  S.D. ระดับความเหมาะสม 
     2) ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนใน 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู................................ 4.41 .62  มาก 

       3) ระดับความสําเร็จของการมีเครือขายในการ 

 จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถิ่น....................... 4.38 .57  มาก 
องคประกอบหลักที่ 2  การวิจัย 
2.1 องคประกอบยอย  การบริหารจัดการงานวิจัย 
       1) ประสิทธิผลของการสงเสริมการวิจัยที่สราง 

 องคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น............... 4.43 .57  มาก 

        2) ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูล 

 สารสนเทศผลงานวิจัยเกี่ยวกับองคความรูที่เปน 

 มรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น....................... 4.39 .58  มาก 

       3) ระดับความสําเร็จของการเผยแพรผลงานวิจัย 

 องคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของ 

 ทองถิ่นเพื่อตอยอดและนําไปใชแกปญหา 

 ทองถิ่น........................................................... 4.36 .60  มาก 

       4) ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของ 

 หนวยงานวิจัยเฉพาะทางเพื่อแกปญหาและ 

 พัฒนาทองถิ่น................................................. 4.38 .59  มาก 
2.2 องคประกอบยอย  คุณลักษณะของผลงานวิจัย 
       1) จํานวนของผลงานการศึกษา การรวบรวม 

 ความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น...................... 4.33 .57  มาก 

       2) จํานวนของผลงานวิจัยที่มีการศึกษาลักษณะของ 

 ชุมชนที่เหมาะสมตอการประกอบธุรกิจ และ 

 ปญหาตางๆ ที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการ 

 ของผูประกอบการ........................................... 4.31 .61  มาก 

       3) จํานวนของผลงานวิจัยในทองถิ่นที่มีการนําไป 

 ประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาให 

 สอดคลองกับทองถิ่นและประเทศ...................... 4.30 .62  มาก 
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ตาราง 6 (ตอ) 

 

องคประกอบหลัก  องคประกอบยอยและตัวบงชี้  X  S.D. ระดับความเหมาะสม 
องคประกอบหลักที่ 3 การบริการทางวิชาการ 
3.1 องคประกอบยอย  ลักษณะของกิจกรรม 
       1) ระดับความสําเร็จของการเปนแหลงองคความรู 

 และพรอมใหบริการการศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่น.... 4.39 .58  มาก 

       2) ระดับความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม 

 การพัฒนาทองถิ่น เชน คายอาสาพัฒนาชุมชน... 4.48 .59  มาก 

       3) ระดับความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพดาน 

 อาชีพของทองถิ่น เชน การอบรมหลักสูตรระยะ 

 ส้ัน การสนับสนุนชมรมหรือกลุมงานอาชีพตางๆ 

 ในทองถิ่น....................................................... 4.43 .57  มาก 
3.2 องคประกอบยอย  กลไกการดําเนินการ 
       1) ระดับความสําเร็จในการประสานงานระหวาง 

 หนวยงานในการพัฒนาทองถิ่น......................... 4.44 .59  มาก 

       2) ระดับความสําเร็จในการสนับสนุนการจัดการ 

 ศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่น เชน การให 

 ความรูกับเด็กในชนบท..................................... 4.40 .61  มาก 

       3) ระดับความสําเร็จในการใหบริการทางดาน 

 วิชาการแกชุมชน การชวยเหลือผูดอยโอกาส....... 4.33 .61  มาก 
องคประกอบหลักที่ 4  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
4.1 องคประกอบยอย  องคการ 
       1) ระดับความสําเร็จในการเปนผูนําในการทํานุ 

 บํารุงศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น........... 4.51 .54  มากที่สุด 

       2) ระดับความสําเร็จของระบบการจัดเก็บรวบรวม 

 และเผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ 

 ภูมิปญญาทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี........ 4.50 .57  มากที่สุด 
4.2 องคประกอบยอย  ลักษณะของกิจกรรม 
       1) ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียน 

 การสอนที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม 

 ประเพณีของทองถิ่น........................................ 4.43 .57  มาก 
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ตาราง 6 (ตอ) 

 

องคประกอบหลัก  องคประกอบยอยและตัวบงชี้  X  S.D. ระดับความเหมาะสม 
       2) ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมยกยอง 

 บุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น...................... 4.32 .58  มาก 

       3) ประสิทธิผลของกิจกรรมเผยแพรถายทอด 

 องคความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

 ของทองถิ่น.................................................... 4.39 .57  มาก 

 
องคประกอบหลักที่ 5  การบริหารจัดการ 
5.1 องคประกอบยอย  กระบวนการบริหาร 
       1) ระดับความสอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน 

 พันธกิจกับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น...... 4.54 .58  มากที่สุด 

       2) ระดับความชัดเจนและครอบคลุมของการ 

 กําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมในดาน 

 การพัฒนาทองถิ่น.......................................... 4.51 .59  มากที่สุด 

       3) ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่สงเสริม 

 และสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 

 ทองถิ่น......................................................... 4.49 .59  มาก 

       4) ระดับความสําเร็จในการใหความเสมอภาคและ 

 โอกาสทางการศึกษากับคนในทองถิ่น............... 4.44 .61  มาก 

       5) ความตอเนื่องของการเผยแพรการดําเนินงาน 

 ของมหาวิทยาลัยตอชุมชนทองถิ่น.................... 4.36 .63  มาก 
5.2 องคประกอบยอย  องคการ 
       1) ระดับความสําเร็จในการเปนองคกรที่มีความ 

 เปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อ 

 การพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย................. 4.36 .62  มาก 

       2) ระดับความสําเร็จในการใหผูเชี่ยวชาญในแตละ 

 ดานของทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

 มหาวิทยาลัย................................................. 4.40 .66  มาก 
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ตาราง 6 (ตอ) 

 

องคประกอบหลัก  องคประกอบยอยและตัวบงชี้  X  S.D. ระดับความเหมาะสม 
องคประกอบหลักที่ 6  คุณลักษณะของบัณฑิต 
6.1 องคประกอบยอย  ความรู ความสามารถ 
       1) ระดับความรอบรูของบัณฑิตในดาน 

 ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา 

 ของทองถิ่น.................................................. 4.26 .61  มาก 

       2) ระดับความสามารถของบัณฑิตในการบูรณาการ 

 ความรูที่เรียนมากับภูมิปญญาทองถิ่นและ 

 ประยุกตใชเพื่อพัฒนาทองถิ่น........................ 4.22 .60  มาก 

       3) ระดับความรู ความสามารถ และทักษะในการ 

 ทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่น............................... 4.19 .61  มาก 

       4) ระดับความสามารถของบณัฑิตในการดํารงชีวิต 

 ไดดวยการพึ่งตนเอง....................................... 4.26 .64  มาก 
6.2 องคประกอบยอย  เจตคติ 
       1) ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึงความ 

 ภูมิใจ รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการ 

 อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น............. 4.30 .57  มาก 

       2) ระดับความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมของ 

 บัณฑิต........................................................... 4.36 .60  มาก 
องคประกอบหลักที่ 7  ทรัพยากร 
7.1 องคประกอบยอย  ปจจัยนําเขา 
       1) จํานวนของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ที่ 

 สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น............. 4.48 .61  มาก 

       2) ระดับคุณภาพของฐานขอมูลเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญ 

 ในแตละดานของทองถิ่น.................................. 4.36 .62  มาก 
7.2 องคประกอบยอย   กลไกการดําเนินการ 
       1) ระดับความสําเร็จของนโยบายการสงเสริม 

 สนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความ 

 เชี่ยวชาญในสาขาที่สอดคลองกับความตองการ 

 ของทองถิ่น..................................................... 4.39 .62  มาก 
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ตาราง 6 (ตอ) 

 

องคประกอบหลัก  องคประกอบยอยและตัวบงชี้   X  S.D. ระดับความเหมาะสม 
       2) ระดับความสําเร็จในการสงเสริมสนับสนุน 

 งบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงาน 

 ดานการพัฒนาทองถิ่น................................... 4.43 .57  มาก 

       3) ระดับความสําเร็จในการจัดใหผูเชี่ยวชาญ 

 ในแตละดานของทองถิ่นมีสวนรวมเปน 

 วิทยากรในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน.... 4.30 .64  มาก 

       4) ระดับความสําเร็จในการแลกเปลี่ยนบุคลากร 

 ที่มีความเชี่ยวชาญกับหนวยงานตางๆ ใน 

 ทองถิ่น......................................................... 4.34 .62  มาก 

 

 

     จากตาราง 6 ผลการศึกษา พบวา คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ของกลุมตัวอยางจาก

แบบสอบถามจํานวน 47 ขอ มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุดถึงสูงสุด คือ 4.19 ถึง 4.54 ซึ่งเปน

คาเฉลี่ยความเหมาะสมที่อยูในระดับมาก จํานวน 43 ตัวบงชี้ และระดับมากที่สุด จํานวน 4 ตัวบงชี้ 

และสวนใหญกลุมตัวอยางมีความเห็นสอดคลองกัน โดยมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูระหวาง .54 ถึง 

.66 ขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด คือ ระดับความสอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ

กับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น    ( X = 4.54 ; S.D.= .58) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสม

ตํ่าสุด คือ ระดับความรู ความสามารถ และทักษะในการทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่น ( X = 4.19 ; 

S.D.= .61) 

 

     ผลของคาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ในแตละองคประกอบ มีดังนี้ 

 

     คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการเรียนการสอน ขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด คือ 

ประสิทธิผลของรายวิชาในหลักสูตรที่สะทอนบงบอกถึงการพัฒนาทองถิ่น และการแกปญหาของ

ทองถิ่น ( X = 4.44; S.D.= .57) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ระดับ
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ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ( X = 4.41 ; S.D.= .62) และ 

ประสิทธิผลของการมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ

ทองถิ่น ( X = 4.40 ; S.D.= .58) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด คือ ระดับความสําเร็จ 

ของการจัดกิจกรรมที่ใหผูเรียนไดเขาถึงแหลงที่เปนภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีใน

ทองถิ่น ( X = 4.32 ; S.D.= .61) ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด แตก็มีคาเฉลี่ย

ความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

 

     คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการวิจัย ขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด คือ ประสิทธิผล

ของการสงเสริมการวิจัยที่สรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น ( X = 4.43 ; S.D.= .57) ซึ่งมี

คาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูล

สารสนเทศผลงานวิจัยเกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น ( X = 4.39 ; S.D.= 

.58) และ ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของหนวยงานวิจัยเฉพาะทางเพื่อแกปญหาและ

พัฒนาทองถิ่น ( X = 4.38 ; S.D.= .59)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด คือ จํานวน 

ผลงานวิจัยในทองถิ่นที่มีการนําไปประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาใหสอดคลองกับทองถิ่น

และประเทศ ( X = 4.30 ; S.D.= .62) ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด แตก็มี 

คาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

 

     คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการบริการวิชาการ ขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด คือ 

ระดับความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถิ่น เชน คายอาสาพฒันาชมุชน ( X = 

4.48 ; S.D.= .59) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ระดับความสาํเรจ็ใน

การประสานงานระหวางหนวยงานในการพัฒนาทองถิ่น ( X = 4.44 ; S.D.= .59) และ ระดับ

ความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพของทองถิ่น เชน การอบรมหลักสูตรระยะสั้น การ

สนับสนุนชมรมหรือกลุมงานอาชีพตางๆ ในทองถิ่น ( X = 4.43 ; S.D.= .57) สวนขอที่มีคาเฉลี่ย

ความเหมาะสมต่ําสุด คือ ระดับความสําเร็จในการใหบริการทางดานวิชาการแกชุมชน การชวยเหลือ  

ผูดอยโอกาส ( X = 4.33 ; S.D.= .61) ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด แตก็มี 

คาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 
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     คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ขอที่มีคาเฉลี่ยความ

เหมาะสมสูงสุด คือ ระดับความสําเร็จในการเปนผูนําในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมประเพณีของ

ทองถิ่น ( X = 4.51 ; S.D.= .54) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก 

ระดับความสําเร็จของระบบการจัดเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับภูมิปญญา

ทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี ( X = 4.50 ; S.D.= .57) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับ

มากที่ สุด  และ  ระดับความสําเร็จของการกิจกรรมการเรียนการสอนที่ เชื่อมโยงเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น ( X = 4.43 ; S.D.= .57) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูใน

ระดับมาก สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด คือ ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมยกยอง 

บุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น ( X = 4.32 ; S.D.= .58) ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความ

เหมาะสมต่ําสุด แตก็มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

 

     คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการบริหารจัดการ ขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด คือ 

ระดับความสอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น ( X = 

4.54 ; S.D.= .58) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก ระดับความ

ชัดเจนและครอบคลุมของการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมในดานการพัฒนาทองถิ่น ( X = 

4.51 ; S.D.= .59) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด และ ระดับความสําเร็จของการ

จัดกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น ( X = 4.49 ; S.D.= .59) 

ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด คือ  ความ 

ตอเนื่องของการเผยแพรการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตอชุมชนทองถิ่น ( X = 4.36 ; S.D.= .63) 

และระดับความสําเร็จในการเปนองคกรที่มีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย ( X = 4.36 ; S.D.= .62) ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความ

เหมาะสมต่ําสุด แตก็มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

 

     คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานคุณลักษณะของบัณฑิต ขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมสงูสดุ 

คือ ระดับความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมของบัณฑิต ( X = 4.36 ; S.D.= .60) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความ

เหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึงความภูมิใจ รัก

และหวงแหน มีความรับผิดชอบในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ( X = 4.30 ; S.D.=  
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.57) และ ระดับความสามารถของบัณฑิตในการดํารงชีวิตไดดวยการพึ่งตนเอง ( X = 4.26 ; S.D.= 

.64) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด คือ ระดับความรู ความสามารถ และทักษะใน 

การทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่น ( X = 4.19 ; S.D.= .61) ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสม

ตํ่าสุด แตก็มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

 

     คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานทรัพยากร ขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมสูงสุด คือ จํานวน

ของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ( X = 4.48 ; S.D.= 

.61) ซึ่งมีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ระดับความสําเร็จในการสงเสริม

สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่น ( X = 4.43 ; S.D.= .57) 

และ ระดับความสําเร็จของนโยบายการสงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

เชี่ยวชาญในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ( X = 4.39 ; S.D.= .62) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด คือ ระดับความสําเร็จในการจัดใหผูเชี่ยวชาญในแตละดานของ 

ทองถิ่นมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ( X = 4.30 ; S.D.= .64) ซึ่งแมวา

จะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด แตก็มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมาก 

เชนเดียวกัน 

 
 ตอนที่  2 การนําเสนอโมเดลโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาทความเปน
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 จากการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนการสังเคราะหผลจากการ

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิ ทําใหไดโมเดลเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวกับตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี รวมจํานวนทั้งสิ้น 47 ตัวบงชี้ 

โดยโมเดลนี้มีลักษณะเปนโมเดลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สาม (Third Order 

Confirmatory Factor Analysis) ดังแสดงในภาพประกอบ 5 
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ภาพประกอบ  5 โมเดลความสัมพนัธโครงสรางเชงิเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยนั 

อันดับที่สาม ของตัวบงชี้รวมสําหรับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพือ่การพัฒนาทองถิ่น
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     ในการวิเคราะหโมเดลตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ในครั้งนี้ ผูวิจัยใชเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่

สาม (Third Order Confirmatory Factor Analysis) โดยใชโปรแกรมลิสเรลและใชการวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) ถึงแมวาจะสามารถใชการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) ก็ไดเชนเดียวกัน แตผูวิจัยเห็นวา การ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน มีลักษณะวิธีวิเคราะหที่เหมาะสมมากกวา ดวยเหตุผล 3 ประการ

ดังนี้ (สุรพงศ  เอื้อศิริพรฤทธิ์.2547:127; อางอิงจาก Bollen.1989;Joreskog & Sorbom.1989; และ

นงลักษณ  วิรัชชัย. 2538) 

     ประการแรก ในการวิจัยครั้งนี้ มีกรอบความคิดตามทฤษฎี มีโมเดลทางทฤษฎีที่ตองการ

ตรวจสอบวาโมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษเพียงใด สอดคลองกับการ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันที่สามารถไดคําตอบดังกลาวได ซึ่งการวิเคราะหองคประกอบเชิง

สํารวจ เหมาะสําหรับการศึกษาคุณลักษณะที่ยังไมมีทฤษฎีหรือโมเดลการวัด 

     ประการที่สอง การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันมีการผอนคลายขอตกลงเบื้องตนที่

เขมงวดและไมสอดคลองกับขอมูล ไมตรงกับสภาพความเปนจริง ซึ่งการวิเคราะหองคประกอบเชิง

ยืนยัน สามารถใหความคลาดเคลื่อนสัมพันธกันได ทําใหผลการวิเคราะหมีความถูกตองมากขึ้น 

แตกตางจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจซึ่งมีขอตกลงเบื้องตนที่เขมงวด และไมตรงกับ

สภาพความเปนจริง เชน ความคลาดเคลื่อนตองเปนอิสระตอกัน เปนตน 

     ประการที่สาม การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเปนการวิเคราะหตามทฤษฎี ผลการ

วิเคราะหจะแปลความหมายไดงายกวา และมีความถูกตอง เพราะมีคาสถิติที่ใชทดสอบความ

สอดคลองกลมกลืน (Goodness of Fit Test) ระหวางโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ รวมทั้งมีการ

ทดสอบนัยสําคัญทางสถิติของน้ําหนักองคประกอบทุกคาดวย แตในการวิเคราะหองคประกอบ 

เชิงสํารวจ จะใหคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรสังเกตไดทุกตัวที่เปนผลมาจากทุกองคประกอบ 

ดังนั้น เมื่อนักวิจัยตองการนําผลไปใช นักวิจัยตองกําหนดจํานวนองคประกอบตามผลการวิเคราะห 

เชน ใชองคประกอบที่มีคาไอเกน (Eigen Value) สูงกวา 1 ข้ึนไปและเลือกใชตัวแปรที่มีคาน้ําหนัก 

องคประกอบ (Factor Loading) สูงกวา 0.30 ไปใช นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหที่ไดจากคอมพิวเตอร

ซึ่งไมมีหลักการในการแปลผล เพราะคอมพิวเตอรอาจรายงานความสัมพันธระหวางตัวบงชี้และ

องคประกอบได ทั้งๆ ที่น้ําหนักองคประกอบนั้นไมมีนัยสําคัญ และไมอยูในสภาพที่เปนจริง 

     การวิเคราะหโมเดลในครั้งนี้ เปนการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สามจึงไมสามารถใช

โปรแกรมลิสเรลวิเคราะหในครั้งเดียวได เนื่องจากขอจํากัดของโปรแกรมคอมพิวเตอรในการวิเคราะห 

ซึ่งยอมใหมีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองเทานั้น ดังนั้น ผูวิจัยจึงแยกวิเคราะหและ
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นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 ตอน คือ ตอนแรก เปนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยนั 

และตอนที่สองเปนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง เพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมสําหรับ

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ผลการ

วิเคราะหที่ได ซึ่งตามหลักสถิติแลว ผลการวิเคราะหจะใกลเคียงกับการวิเคราะหองคประกอบเชิง

ยืนยันอันดับที่สาม (สมเกียรติ  ทานอก. 2539: 55; อางอิงจาก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ. 2539) 

 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพื่อสรางสเกลองคประกอบ 
 

       การวิเคราะหในตอนนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดล

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี กับขอมูลเชิง

ประจักษ และนํามาสรางสเกลองคประกอบสําหรับนําไปวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดบัทีส่อง

ตอไป 

       เนื่องจากขอจํากัดของพื้นที่ในการทํางานของโปรแกรมลิสเรล ทําใหผูวิจัยไมสามารถ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันจากองคประกอบยอย 15 องคประกอบ และตัวบงชี้ 47 ตัวบงชี้ไดใน

คร้ังเดียว ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการแบงการวิเคราะหโดยพิจารณาจากความสัมพันธขององคประกอบ

ยอยและตัวบงชี้ รวมทั้งความเหมาะสมกับขนาดของโปรแกรมลิสเรล ที่สามารถทําการวิเคราะหได

เปนหลัก ผูวิจัยจึงไดแยกวิเคราะหโมเดลยอยทั้งหมด 7 โมเดล ดังนี้ 

  1) องคประกอบหลักดานการเรียนการสอน มีองคประกอบยอยจํานวน 3 

องคประกอบ มีตัวบงชี้จํานวน 10 ตัวบงชี้ 

  2) องคประกอบหลักดานการวิจัย มีองคประกอบยอยจํานวน 2 องคประกอบ มี 

ตัวบงชี้จํานวน 7 ตัวบงชี้ 

  3) องคประกอบหลักดานการบริการทางวิชาการ มีองคประกอบยอยจํานวน 2 

องคประกอบ มีตัวบงชี้จํานวน 6 ตัวบงชี้ 

  4) องคประกอบหลักดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มีองคประกอบยอยจํานวน 2 

องคประกอบ มีตัวบงชี้จํานวน 5 ตัวบงชี้ 

  5) องคประกอบหลักดานการบริหารจัดการ  มีองคประกอบยอยจํานวน  2 

องคประกอบ มีตัวบงชี้จํานวน 7 ตัวบงชี้ 

  6) องคประกอบหลักดานคุณลักษณะของบัณฑิต มีองคประกอบยอยจํานวน 2 

องคประกอบ มีตัวบงชี้จํานวน 6 ตัวบงชี้ 
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  7) องคประกอบหลักดานทรัพยากร มีองคประกอบยอยจํานวน 2 องคประกอบ มี

ตัวบงชี้จํานวน 6 ตัวบงชี้ 

 

       ลักษณะของโมเดลดังกลาวขางตนนี้  แสดงในรูปของโมเดลลิสเรล หรือโมเดล

ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน ดังแสดงในภาพประกอบ 6-12 

 

INCU 1 

INCU 2 

INCU 3 

INLE 1 

INLE 2 

INLE 3 

INLE 4 

INPA 1 

INPA 2 

INPA 3 

 

 

ภาพประกอบ 6  โมเดลโครงสรางเชงิเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยนัของโมเดลการเรียน 

   การสอน                

 

READ 1 

READ 2 

READ 3 

READ 4 

RERE 1 

RERE 2 

RERE 3 

 

 

ภาพประกอบ 7  โมเดลโครงสรางเชงิเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยนัของโมเดลการวิจัย 

INCU 

INLE 

INPA 

READ 

RERE 
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ASAC 1 

ASAC 2 

ASAC 3 

ASCY 1 

ASCY 2 

ASCY 3 

 

 

ภาพประกอบ 8  โมเดลโครงสรางเชงิเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยนัของโมเดลการบริการ 

    วิชาการ 

 

ACOR 1 

ACOR 2 

ACAC 1 

ACAC 2 

ACAC 3 

 

 

ภาพประกอบ 9  โมเดลโครงสรางเชงิเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยนัของโมเดล 

          การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 

AMPR 1 

AMPR 2 

AMPR 3 

AMPR 4 

AMPR 5 

AMOR 1 

AMOR 2 

 

ภาพประกอบ 10  โมเดลโครงสรางเชิงเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยนืยนัของโมเดลการบริหาร 

    จัดการ 

ASAC 

ASCY 

ACOR 

ACAC 

AMPR 

AMOR 
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ภาพประกอบ 11  โมเดลโครงสรางเชิงเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยนืยนัของโมเดล 

                        คุณลักษณะของบัณฑิต 

 

 

 

 

RSIN 1 

RSIN 2 

RSCY 1 

RSCY 2 

RSCY 3 

RSCY 4 

 

 

ภาพประกอบ 12  โมเดลโครงสรางเชิงเสนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยนืยนัของโมเดลทรัพยากร 

 

 

 

 

 

 

CHCA 1 

CHCA 2 

CHCA 3 

CHCA 4 

CHAT 1 

CHAT 2 

CHCA 

CHAT 

RSIN 

RSCY 
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    กอนทําการวิเคราะหองคประกอบ ผูวิจัยไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวบงชี้ตางๆ เพื่อ

พิจารณาความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธที่จะนําไปใชในการวิเคราะหองคประกอบวา มคีวาม

เหมาะสมหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวบงชี้ที่

จะนําไปวิเคราะหองคประกอบวา มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแตกตางจากศูนยหรือไม ถาตัวแปรไม

มีความสัมพันธกัน แสดงวาไมมีองคประกอบรวม และไมมีประโยชนที่จะนําเมทริกซนั้นไปวิเคราะห 

(นงลักษณ  วิรัชชัย. 2539 : 149) สําหรับคาสถิติที่จะนําไปใชพิจารณา คือ คาสถิติของ Bartlett ซึ่ง

เปนคาสถิติทดสอบสมมุติฐานวา เมทริกซสหสัมพันธนั้นเปนเมทริกซเอกลักษณ (Identity Matrix) 

หรือไม โดยพิจารณาที่คา Bartlett’s Test of Sphericity และคาความนาจะเปน วามีความสัมพันธ

เหมาะสมกันเพียงพอที่จะนําไปวิเคราะหองคประกอบตอไป โดยพิจารณาที่การมีนัยสําคัญทางสถิติ 

นอกจากนี้ ยังพิจารณาไดจากคาดัชนีไกเซอร-ไมเยอร-ออลคิน (Kaiser-Mayer-Olkin Measures of 

Sampling Adequace (MSA) ซึ่ง คิมและมัชเลอร (สมเกียรติ  ทานอก. 2539 : 58; อางอิงจาก Kim 

& Muclle. 1978) ไดเสนอไววา ถามีคามากกวา .80 ดีมาก และมีคานอยกวา .50 ใชไมได 

     ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธสหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้บทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จําแนกเปนรายโมเดล ดัง

แสดงในตาราง 7-13 
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ตาราง 7 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้ ขององคประกอบยอยโมเดลการเรียนการสอน 

 

ตัวบงชี้  INCU 1         INCU 2          INCU 3         INLE 1           INLE 2            INLE 3            INLE 4         INPA 1       INPA 2            INPA 3 
                       (หลักสูตร 1)            (หลักสูตร 2)          (หลักสูตร 3)    (การจัดการเรียนรู 1) (การจัดการเรียนรู 2)(การจัดการเรียนรู 3) (การจัดการเรียนรู 4) (การมีสวนรวม 1) (การมีสวนรวม 2) (การมีสวนรวม 3) 

                  

INCU 1         1.00 

INCU 2  .547**             1.00 

INCU 3  .548**  .532**          1.00 

INLE 1  .536**  .557**          .419**          1.00 

INLE 2  .506**  .563**          .421**          .501**        1.00 

INLE 3  .553**  .632**          .428**          .518**        .835**      1.00 

INLE 4  .729**  .626**          .486**          .629**        .641**      .702**     1.00 

INPA 1  .587**  .515**          .467**          .479**        .599**            .563**    .733**  1.00 

INPA 2  .578**  ,472**          .534**              .382**             .371**            .433**    .542**             .650**            1.00   

INPA 3  .535**  .466**          .408**           .431**         .476**            .418**            .585**               .692**            .547**          1.00 

 

     **p < .01 
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    จากตาราง  7 ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โมเดลการ

เรียนการสอน (IN) พบวา ตัวบงชี้ ทั้ง 10 ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 (p < .01) โดยตัวบงชี้ที่มีความสัมพันธคอนขางสูง คือ ระดับความสําเร็จของการจดั

กิจกรรมการเรียนรูที่ประยุกตใชความรูสมัยใหมผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น (INLE 4) และ 

ประสิทธิผลของรายวิชาในหลักสูตรที่สะทอนบงบอกถึงการพัฒนาทองถิ่น และการแกปญหาของ

ทองถิ่น (INCU 1) มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .729 สวนตัวบงชี้ ที่มีความสัมพันธกันคอนขาง

ตํ่า คือ ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู (INPA 2) และ

ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบ ยืดหยุน ตรงตามความตองการ

ของทองถิ่นและผูเรียน (INLE 2) มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .371 
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ตาราง 8 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้ ขององคประกอบยอยโมเดลการวิจัย 

 

ตัวบงชี้                  READ 1 READ 2 READ 3 READ 4 RERE 1  RERE 2  RERE 3          
 

READ 1 (การบริหารจัดการงานวิจัย 1) 1.00 

READ 2 (การบริหารจัดการงานวิจัย 2) .827**            1.00 

READ 3 (การบริหารจัดการงานวิจัย 3) .535**  .542**  1.00 

READ 4 (การบริหารจัดการงานวิจัย 4) .644**  .605**           .607**      1.00 

RERE 1 (คุณลักษณะของผลงานวิจัย 1) .601**  .535**           .391**           .386**         1.00 

RERE 2 (คุณลักษณะของผลงานวิจัย 2) .619**  .619**           .510**           .583**         .504**    1.00 

RERE 3 (คุณลักษณะของผลงานวิจัย 3) .569**  .622**           .545**           .378**         .531**       592**           1.00 

 

     **p < .01 
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    จากตาราง 8 ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โมเดลการ

วิจัย (RE) พบวา ตัวบงชี้ ทั้ง 7 ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 (p < .01) โดยตัวบงชี้ที่มีความสัมพันธคอนขางสูง คือ ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูล

สารสนเทศผลงานวิจัยเกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น (READ 2) และ 

ประสิทธิผลของการสงเสริมการวิจัยที่สรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น (READ 1) มีคา 

สัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .827 สวนตัวบงชี้ ที่มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา คือ จํานวนของ 

ผลงานวิจัยทองถิ่นที่มีการนําไปประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาใหสอดคลองกับทองถิ่น

และประเทศ (RERE 3) และระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของหนวยงานวิจัยเฉพาะทางเพื่อ

แกปญหาและพัฒนาทองถิ่น (READ 4) มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .378 
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ตาราง 9   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้ ขององคประกอบยอยโมเดลการบริการวิชาการ 

 

ตัวบงชี้      ASAC 1 ASAC 2 ASAC 3 ASCY 1 ASCY 2 ASCY 3            
 

ASAC 1 (ลักษณะของกิจกรรม 1)  1.00 

ASAC 2 (ลักษณะของกิจกรรม 2)  .601**            1.00 

ASAC 3 (ลักษณะของกิจกรรม 3)  .596**  .513**  1.00 

 ASCY 1 (กลไกการดําเนินการ 1)   .560**  .423**           .478**      1.00 

ASCY 2 (กลไกการดําเนินการ 2)   .507**  .407**           .344**           .724**         1.00 

ASCY 3 (กลไกการดําเนินการ 3)   .672**  .513**           .532**           .617**         .579**    1.00            

 

     **p < .01 
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    จากตาราง 9  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โมเดลการ

บริการวิชาการ (AS) พบวา ตัวบงชี้ ทั้ง 6 ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 (p < .01) โดยตัวบงชี้ที่มีความสัมพันธคอนขางสูง คือ ระดับความสําเร็จในการ

สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่น เชน การใหความรูกับเด็กในชนบท (ASCY 2) และ 

ระดับความสําเร็จในการประสานงานระหวางหนวยงานในการพัฒนาทองถิ่น (ASCY 1) มีคา 

สัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .724 สวนตัวบงชี้ ที่มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา คือ ระดับ 

ความสําเร็จในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในทองถิ่น เชน การใหความรูกับเด็กใน

ชนบท (ASCY 2) และระดับความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพของทองถิ่น เชน การอบรม

หลักสูตระยะสั้น การสนับสนุนชมรมหรือกลุมงานอาชีพตางๆ ในทองถิ่น (ASAC 3) มีคาสัมประสิทธิ

สหสัมพันธเทากับ .344 
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ตาราง 10    คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้ ขององคประกอบยอยโมเดลการ 

      ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 
ตัวบงชี้    ACOR 1  ACOR 2            ACAC 1   ACAC 2            ACAC 3 

            

ACOR 1 (องคการ)  1.00 

ACOR 2 (องคการ)  .546**            1.00 

ACAC 1 (ลักษณะของกิจกรรม 1) .596**  .505**          1.00 

ACAC 2 (ลักษณะของกิจกรรม 2) .517**  .358**          .678**     1.00 

ACAC 3 (ลักษณะของกิจกรรม 3) .541**  .475**          .569**     .464**    1.00

            

     **p < .01 

 

   จากตาราง 10  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โมเดลการ

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (AC) พบวา ตัวบงชี้ ทั้ง 5 ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (p < .01) โดยตัวบงชี้ที่มีความสัมพันธคอนขางสูง คือ ประสิทธิผล

ของการจัดกิจกรรมยกยองบุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น (ACAC 2) และ ระดับความสําเร็จของ

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น (ACAC 1) 

มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .678 สวนตัวบงชี้ ที่มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา คือ  

ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมยกยองบุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น (ACAC 2) และระดับ

ความสําเร็จของการจัดระบบการจัดเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ 

ภูมิปญญาทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี (ACOR 2) มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .358 
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ตาราง 11  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้ ขององคประกอบยอยโมเดลการบริหารจัดการ 

 

ตัวบงชี้     AMPR 1 AMPR 2 AMPR 3 AMPR 4 AMPR 5 AMOR 1  AMOR 2          
 

AMPR 1 (กระบวนการบริหาร 1)  1.00 

AMPR 2 (กระบวนการบริหาร 2)  .629**            1.00 

AMPR 3 (กระบวนการบริหาร 3)  .722**  .603**  1.00 

AMPR 4 (กระบวนการบริหาร 4)  .523**  .405**           .642**      1.00 

AMPR 5 (กระบวนการบริหาร 5)  .527**  .499**           .602**           .674**         1.00 

AMOR 1(องคการ 1)   .546**  .465**           .527**           .453**         .561**    1.00 

AMOR 2 (องคการ 2)   .612**  .589**           .379**           .414**         .420**       476**           1.00 

 

     **p < .01 
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   จากตาราง 11  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โมเดลการ

บริหารจัดการ (AM) พบวา ตัวบงชี้ ทั้ง 7 ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 (p < .01) โดยตัวบงชี้ที่มีความสัมพันธคอนขางสูง คือ ระดับความสําเร็จของการจดั

กิจกรรมที่สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น (AMPR 3) และ ระดับความ

สอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจกับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น (AMPR 1) มีคา 

สัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .722 สวนตัวบงชี้ ที่มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา คือ  ระดับ

ความสําเร็จในการใหผู เชี่ยวชาญในแตละดานของทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัย (AMOR 2) และ ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น (AMPR 3) มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .379 
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ตาราง 12   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้ ขององคประกอบยอยโมเดลคุณลักษณะของบัณฑิต 

 

ตัวบงชี้     CHCA 1 CHCA 2 CHCA 3 CHCA 4 CHAT 1 CHAT 2           
 

CHCA 1 (ความรู ความสามารถ 1)  1.00 

CHCA 2 (ความรู ความสามารถ 2)  .542**            1.00 

CHCA 3 (ความรู ความสามารถ 3)  .579**  .665**  1.00 

 CHCA 4 (ความรู ความสามารถ 4)  .606**  .586**           .620**      1.00 

CHAT 1 (เจตคติ 1)   .623**  .572**           .429**           .509**         1.00 

CHAT 2 (เจตคติ 2)   .628**  .521**           .517**           .517**         .691**    1.00            

 

     **p < .01 
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   จากตาราง 12  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โมเดล

คุณลักษณะของบัณฑิต (CH) พบวา ตัวบงชี้ ทั้ง 6 ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (p < .01) โดยตัวบงชี้ที่มีความสัมพันธคอนขางสูง คือ ระดับความ

เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมของบัณฑิต (CHAT 2) และ ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึง

ความภูมิใจ รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

(CHAT 1) มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .691 สวนตัวบงชี้ ที่มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา คือ  

ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึงความภูมิใจ รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น (CHAT 1) และ ระดับความรู ความสามารถและทักษะใน

การทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่น (CHCA 3 ) มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .429 
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ตาราง 13   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้ ขององคประกอบยอยโมเดลทรัพยากร 

 

ตัวบงชี้     RSIN 1  RSIN 2  RSCY 1 RSCY 2 RSCY 3 RSCY 4           
 

RSIN 1 (ปจจัยนําเขา 1)   1.00 

RSIN 2 (ปจจัยนําเขา 2)   .710**            1.00 

RSCY 1 (กลไกการดําเนินการ 1)  .585**  .376**  1.00 

 RSCY 2 (กลไกการดําเนินการ 2)  .677**  .788**           .357**      1.00 

RSCY 3 (กลไกการดําเนินการ 3)  .576**  .405**           .647**           .634**         1.00 

RSCY 4 (กลไกการดําเนินการ 4)  .534**  .424**           .559**           .416**         .598**    1.00            

 

     **p < .01 
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จากตาราง 13  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โมเดล

ทรัพยากร (RS) พบวา ตัวบงชี้ ทั้ง 6 ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกันเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (p < .01) โดยตัวบงชี้ที่มีความสัมพันธคอนขางสูง คือ ระดับความสําเร็จในการสงเสริม

สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่น (RSCY 2) และ ระดับ

คุณภาพของฐานขอมูลเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญในแตละดานของทองถิ่น (RSIN 2) มีคาสัมประสิทธิ

สหสัมพันธเทากับ .788 สวนตัวบงชี้ ที่มีความสัมพันธกันคอนขางต่ํา คือ  ระดับความสําเร็จในการ

สงเสริมสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่น (RSCY 2) และ 

ระดับความสําเร็จของนโยบายการสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญใน

สาขาที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น (RSCY 1)  มีคาสัมประสิทธิสหสัมพันธเทากับ .357 

   ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรที่บงชี้บทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จากตาราง 7-13 พบวา ใน

แตละโมเดลตัวบงชี้มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (p < .01) ทุกคา 

 

   ตอจากนั้นผูวิจัยไดพิจารณาคาสถิติอ่ืนๆ ที่ใชในการพิจารณาความเหมาะสม ไดแก 

คาสถิติของ Bartlett และคาดัชนีไกเซอร-ไมเยอร-ออลคิน จําแนกตามโมเดลยอย คือ โมเดลการเรียน

การสอน โมเดลการวิจัย โมเดลการบริการวิชาการ โมเดลการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โมเดลการ

บริหารจัดการ โมเดลคุณลักษณะของบัณฑิต และโมเดลทรัพยากร ดังแสดงในตาราง 14 
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ตาราง 14   คาสถิติ Bartlett ดัชนีไกเซอร-ไมเยอร-ออลคิน ของโมเดลยอยบทบาทความเปน  

      มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 
โมเดล          Bartlett’s test of  p           Kaiser-Mayer-Okin 
            Sphericity          Measures of Sampling 
          Adequacy (MSA) 
 
การเรียนการสอน  1738.422  .000   .888 

การวิจัย    1077.021  .000   .860 

การบริการวิชาการ   775.906  .000   .847 

การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  527.531  .000   .827 

การบริหารจัดการ  1013.754  .000   .839 

คุณลักษะของบัณฑิต    832.603  .000   .855 

ทรัพยากร     878.191  .000   .830 

  

 จากตาราง 14   ผลการวิเคราะหเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธกอน

นําไปวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน พบวา เมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากเมทริกซ

เอกลักษณ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยคา Bartlett’s test of Sphericity มีคาเทากับ1738.422, 

1077.021, 775.906, 527.53, 1013.754, 832.603 และ 878.191 ตามลําดับ ซึ่งทุกโมเดลมีคา

ความนาจะเปนนอยกวา .000 (p < .01) สวนคาดัชนีไกเซอร-ไมเยอร-ออลคิน มีคาเทากับ .888, 

.860, .847, .827, .839, .855 และ .830 ตามลําดับ โดยทุกคา มีคามากกวา .80 แสดงวา ตัวบงชี้มี

ความสัมพันธกันและมีความเหมาะสม สามารถนําไปวิเคราะหองคประกอบได ซึ่งเปนไปตาม

ขอเสนอของคิมและมัชเลอร ที่วา ถามีคามากกวา .80 ดีมาก และถามีคานอยกวา .50 ใชไมได 

(สมเกียรติ  ทานอก. 2539 : 58 ; อางอิงจาก Kim & Mucller. 1978) 

 

  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวยโปรแกรมลิสเรล เพื่อสรางสเกลองคประกอบ

มาตรฐานจากตัวบงชี้ จํานวน 47 ตัวบงชี้ ตามโมเดลยอยทั้ง 7 โมเดล มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
 1. โมเดลการเรียนการสอน 
     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการเรียนการสอน (IN) ผลการ

วิเคราะห ดังแสดงในตาราง 15 และภาพประกอบ 13 
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ตาราง 15   ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โมเดลการเรียนการสอน 

 

    องค  ตัวบงชี้  น้ําหนัก  สปส.  สปส.     ความคลาดเคลื่อน 

ประกอบยอย         องคประกอบ     การพยากรณ   คะแนนองคประกอบ    ของตัวบงชี้ 

    B (SE)  (R2)  (FS)  (e) 

 

INCU  INCU 1        0.84**(0.06) 0.70  0.33  0.30 

  INCU 2        0.84**(0.06) 0.71  0.42  0.29 

  INCU 3         0.64**(0.06) 0.41  0.11  0.59 

INLE  INLE 1         0.68**(0.06) 0.47  0.05  0.53 

  INLE 2          0.69**(0.06) 0.48  0.01  0.52 

  INLE 3          0.76**(0.05) 0.57  0.07  0.44 

  INLE 4          0.93**(0.05) 0.86  0.53  0.14 

INPA  INPA 1          0.90**(0.05)         0.81  0.58  0.19 

  INPA 2          0.72**(0.06) 0.53  0.14  0.47 

  INPA 3          0.76**(0.06)         0.58  0.21  0.42 

 

Chi-Square  =   14.68   df  =  22   p   = 0.88 

GFI  =   0.99 AGFI=  0.97     RMSEA  =  0.00          RMR = 0.018 

 

**p < .01 

 

ตาราง 16   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันของตัวแปร 3 ตัวในองคประกอบการเรียน 

      การสอน 

 

องคประกอบยอย  INCU   INLE   INPA 

 

INCU (หลักสูตร)   1.00 

INLE (การจัดการเรียนรู)  0.94**   1.00 

INPA (การมีสวนรวม)  0.78**   0.81**   1.00 

 

**p < .01 
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จากตาราง 15 และ  16 สามารถสรางโมเดลการเรียนการสอนได ดังภาพประกอบ 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 13  โมเดลการเรียนการสอน 

 

 จากตาราง 15 และภาพประกอบ 13 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการ

เรียนการสอน พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไค-

สแควร (Chi-Square) มีคาเทากับ 14.68 ที่ชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 22 มีคา

ความนาจะเปนเขาใกล 1 (p= .875) นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนีวัด

ระดับความกลมกลืน (GFI) รวมทั้งคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 

0.99 และ 0.97 ตามลําดับ (เขาใกล 1) แสดงวายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัย

สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
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   เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 14 และภาพประกอบ 13 พบวา  

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 10 ตัวบงชี้ มีคาเปนบวก มีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต  0.64 ถึง 

0.93 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวบงชี้เหลานี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญ

ขององคประกอบยอยตั้งแตองคประกอบที่ 1 ถึงองคประกอบที่ 3 นั่นคือ ตัวบงชี้ INCU 1 – INCU 3 

เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่  1 ตัวบงชี้ INLE 1 – INLE 4 เปนตัวบงชี้สําคัญของ

องคประกอบยอยที่ 2 และตัวบงชี้ INPA 1 – INPA 3 เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่ 3 

นอกจากการพิจารณาจากคาองคประกอบแลว ยังสามารถพิจารณาไดจากคาความแปรผันรวมกับ

องคประกอบยอย (คา R2) และคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ (Factor Score Coefficient) ซึ่ง

ใหความหมายในทํานองเดียวกัน 

  จากตาราง 16 และภาพประกอบ 13 แสดงวาองคประกอบยอยแตละองคประกอบในโมเดล

การเรียนการสอน มีความสัมพันธกันทุกตัว ซึ่งความสัมพันธที่ไดนี้เกิดจากความสัมพันธระหวาง

ความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมขององคประกอบยอยที่ปรับใหเปนคามาตรฐานแลว มีคา

ความสัมพันธตํ่าสุดถึงสูงสุดตั้งแต  0.78 ถึง 0.94 และตัวบงชี้แตละตัวจะมีคาความคลาดเคลื่อน

รวมอยูดวย ซึ่งเกิดจากความสัมพันธของตัวบงชี้นั้นกับตัวบงชี้อ่ืนในโมเดล และในการวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยันดวยโปรแกรมลิสเรลครั้งนี้ ไดนําคาความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวย

แลว 

   ผูวิจัยไดนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหนี้ไปใชในการสราง

สเกลองคประกอบยอย เพื่อใหไดตัวแปรใหมสําหรับนําไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้รวม

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป สําหรับ

โมเดลการเรียนการสอน ไดสเกลองคประกอบ 3 ตัว ดังสมการ 

 

 INCU =   0.33(Z INCU 1) + 0.42(Z INCU 2) + 0.11(Z INCU 3) 

 INLE =   0.05(Z INLE 1) +  0.01(Z INLE 2) + 0.07(Z INLE 3) + 0.53(Z INLE 4) 

 INPA =   0.58(Z INPA 1) + 0.14(Z INPA 2) + 0.21(Z INPA 3) 
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 2. โมเดลการวิจัย 
     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการวิจัย (RE) ผลการวิเคราะห ดัง

แสดงในตาราง 17 และภาพประกอบ 14 

 

ตาราง 17  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โมเดลการวิจัย 

 

    องค  ตัวบงชี้  น้ําหนัก  สปส.  สปส.     ความคลาดเคลื่อน 

ประกอบยอย         องคประกอบ     การพยากรณ   คะแนนองคประกอบ    ของตัวบงชี้ 

    B (SE)  (R2)  (FS)  (e) 

 

READ  READ 1      0.89**(0.05) 0.80  0.34  0.20 

  READ 2      0.93**(0.05) 0.86  0.53  0.14 

  READ 3      0.59**(0.06) 0.34  0.03  0.66 

  READ 4      0.65**(0.06) 0.43  0.03  0.57 

RERE  RERE 1      0.66**(0.06) 0.44  0.15  0.56 

  RERE 2      0.77**(0.06) 0.60  0.30  0.40 

  RERE 3      0.77**(0.06) 0.59  0.31  0.40 

 

Chi-Square  =   7.96   df  =  7   p   =  0.33 

GFI  =   0.99 AGFI=  0.97     RMSEA  =  0.023          RMR =  0.017 

 

**p < .01 

 

ตาราง 18  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันของตัวแปร 2 ตัวในองคประกอบการวิจัย 

 

องคประกอบยอย   READ    RERE   

 

READ (การบริหารจัดการงานวิจัย) 1.00     

RERE (คุณลักษณะของผลงานวิจัย) 0.87**    1.00 

**p < .01 
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จากตาราง 17 และ 18  สามารถสรางโมเดลการวิจัยได ดังภาพประกอบ 14 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  14  โมเดลการวิจยั 

 

จากตาราง 18 และภาพประกอบ 14 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการ

วิจัย พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไค-สแควร 

(Chi-Square) มีคาเทากับ 7.96  ที่ชั้นแหงความเปนอิสระ (degree of freedom) 7 มีคาความนาจะ

เปน หรือคา p= 0.336 นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนีวัดระดับความ

กลมกลืน (GFI) รวมทั้งคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.99 และ 

0.97 ตามลําดับ แสดงวายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัยสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษ 

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 18 และภาพประกอบ 14 พบวา  

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 7 ตัวบงชี้ มีคาเปนบวก มีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต 0.59 ถึง 0.93 

และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวบงชี้เหลานี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญของ 
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องคประกอบยอยตั้งแตองคประกอบที่ 1 ถึงองคประกอบที่ 2 นั่นคือ ตัวบงชี้ READ 1 – READ 4 

เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่  1 และตัวบงชี้ RERE 1 – RERE 3 เปนตัวบงชี้สําคัญ

ขององคประกอบยอยที่ 2 นอกจากการพิจารณาจากคาองคประกอบแลว ยังสามารถพิจารณาได

จากคาความแปรผันรวมกับองคประกอบยอย (คา R2) และคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ 

(Factor Score Coefficient) ซึ่งใหความหมายในทํานองเดียวกัน 

 จากตาราง 18 และภาพประกอบ 14 แสดงวาองคประกอบยอยแตละองคประกอบในโมเดล

การวิจัย มีความสัมพันธกันทุกตัว ซึ่งความสัมพันธที่ไดนี้เกิดจากความสัมพันธระหวางความ

แปรปรวนและความแปรปรวนรวมขององคประกอบยอยที่ปรับใหเปนคามาตรฐานแลว มีคา

ความสัมพันธเทากับ 0.87 และตัวบงชี้แตละตัวจะมีคาความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวย ซึ่งเกิดจาก

ความสัมพันธของตัวบงชี้นั้นกับตัวบงชี้อ่ืนในโมเดล และในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวย

โปรแกรมลิสเรลครั้งนี้ ไดนําคาความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยแลว 

 ผูวิจัยไดนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหนี้ไปใชในการสราง

สเกลองคประกอบยอย เพื่อใหไดตัวแปรใหมสําหรับนําไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้รวม

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป สําหรับ

โมเดลการวิจัย ไดสเกลองคประกอบ 2 ตัว ดังสมการ 

 

 READ =   0.34(Z READ 1) + 0.53(Z READ 2) + 0.03(Z READ 3) + 0.03(Z READ 4) 

 RERE =   0.15(Z RERE 1) + 0.30(Z RERE 2) + 0.31(Z RERE 3)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 196 
 

 
3. โมเดลการบริการวิชาการ 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการบริการวิชาการ (AS) ผลการ

วิเคราะห ดังแสดงในตาราง 19 และภาพประกอบ 15 

 

ตาราง 19  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โมเดลการบริการวิชาการ 

 

    องค  ตัวบงชี้  น้ําหนัก  สปส.  สปส.     ความคลาดเคลื่อน 

ประกอบยอย         องคประกอบ     การพยากรณ   คะแนนองคประกอบ    ของตัวบงชี้ 

    B (SE)  (R2)  (FS)  (e) 

 

ASAC  ASAC 1       0.87**(0.05) 0.75  0.46  0.25 

  ASAC 2       0.69**(0.06) 0.48  0.17  0.52 

  ASAC 3       0.70**(0.06) 0.49  0.18  0.51 

ASCY  ASCY 1       0.72**(0.06) 0.52  0.16  0.48 

  ASCY 2       0.66**(0.06) 0.43  0.09  0.57 

  ASCY 3       0.86**(0.06) 0.75  0.48  0.25 

 

Chi-Square  =   10.40   df  =  7   p   = 0.17 

GFI  =   0.99 AGFI= 0.96      RMSEA  =  0.043          RMR = 0.018 

 

**p < .01 

 

ตาราง 20  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันของตัวแปร 2 ตัวในองคประกอบการบริการ 

      วิชาการ 

 

องคประกอบยอย   ASAC    ASCY   

 

ASAC (ลักษณะของกิจกรรม)  1.00 

ASCY (กลไกการดําเนินการ)  0.89**    1.00 

**p < .01 
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จากตาราง 19 และ 20 สามารถสรางโมเดลการบริการวิชาการได ดังภาพประกอบ 15 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

    

  

        

    

  

  

   

ภาพประกอบ  15 โมเดลการบริการวชิาการ 

 

 จากตาราง 19 และภาพประกอบ 15 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการ

บริการวิชาการ พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคา

ไค-สแควร (Chi-Square) มีคาเทากับ 10.40 ที่ชั้นแหงความเปนอิสระ (degree of freedom) 7  มีคา

ความนาจะเปนหรือ p เทากับ 0.17  นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนีวัด

ระดับความกลมกลืน (GFI) รวมทั้งคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 

0.99 และ 0.96 ตามลําดับ แสดงวายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัยสอดคลองกลมกลืน

กับขอมูลเชิงประจักษ 

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 19 และภาพประกอบ15  พบวา  

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 6 ตัวบงชี้ มีคาเปนบวก มีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต 0.66 ถึง 0.87 

และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวบงชี้เหลานี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญของ 
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องคประกอบยอยตั้งแตองคประกอบที่ 1 ถึงองคประกอบที่ 2 นั่นคือ ตัวบงชี้ ASAC 1 – ASAC 3 

เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่  1 และตัวบงชี้ ASCY 1 – ASCY 3 เปนตัวบงชี้สําคัญ

ขององคประกอบยอยที่ 2 นอกจากการพิจารณาจากคาองคประกอบแลว ยังสามารถพิจารณาได

จากคาความแปรผันรวมกับองคประกอบยอย (คา R2) และคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ 

(Factor Score Coefficient) ซึ่งใหความหมายในทํานองเดียวกัน 

  จากตาราง 20 และภาพประกอบ 15 แสดงวาองคประกอบยอยแตละองคประกอบในโมเดล

การบริการวิชาการ มีความสัมพันธกันทุกตัว ซึ่งความสัมพันธที่ไดนี้เกิดจากความสัมพันธระหวาง

ความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมขององคประกอบยอยที่ปรับใหเปนคามาตรฐานแลว มีคา

ความสัมพันธ เทากับ 0.89 และตัวบงชี้แตละตัวจะมีคาความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวย ซึ่งเกิดจาก

ความสัมพันธของตัวบงชี้นั้นกับตัวบงชี้อ่ืนในโมเดล และในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวย

โปรแกรมลิสเรลครั้งนี้ ไดนําคาความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยแลว 

 ผูวิจัยไดนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหนี้ไปใชในการสราง

สเกลองคประกอบยอย เพื่อใหไดตัวแปรใหมสําหรับนําไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้รวม

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป สําหรับ

โมเดลการบริการวิชาการ ไดสเกลองคประกอบ 2 ตัว ดังสมการ 

 

  ASAC = 0.46(Z ASAC 1) + 0.17(Z ASAC 2) + 0.18(Z ASAC 3) 

  ASCY = 0.16(Z ASCY 1) + 0.09(Z ASCY 2) + 0.48(Z ASCY 3)  
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4. โมเดลการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (AC) ผล

การวิเคราะห ดังแสดงในตาราง 21 และภาพประกอบ 16 

 

ตาราง 21  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โมเดลการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 

    องค  ตัวบงชี้  น้ําหนัก  สปส.  สปส.     ความคลาดเคลื่อน 

ประกอบยอย         องคประกอบ     การพยากรณ   คะแนนองคประกอบ    ของตัวบงชี้ 

    B (SE)  (R2)  (FS)  (e) 

 

ACOR  ACOR 1     0.81**(0.06) 0.65  0.41  0.35 

  ACOR 2     0.68**(0.06) 0.46  0.22  0.54 

ACAC  ACAC 1     0.79**(0.06) 0.62  0.32  0.38 

  ACAC 2     0.64**(0.06) 0.41  0.10  0.59 

  ACAC 3     0.72**(0.06) 0.52  0.26  0.48 

 

Chi-Square  =   4.29    df  =   3  p   =   0.23 

GFI  =   0.99 AGFI=    0.97          RMSEA  =  0.041          RMR =  0.016 

 

**p < .01 

 

ตาราง 22  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันของตัวแปร 2 ตัวในองคประกอบการทํานุบํารุง 

      ศิลปวัฒนธรรม 

 

องคประกอบยอย  ACOR    ACAC    

 

ACOR ( องคการ)  1.00 

ACAC (ลักษณะของกิจกรรม) 0.94**    1.00 

 

**p < .01 
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จากตาราง  21 และ  22 สามารถสรางโมเดลการทํานุ บํารุงศิลปวัฒนธรรมได  ดัง

ภาพประกอบ  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

  

ภาพประกอบ 16  โมเดลการทาํนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 

จากตาราง 21 และภาพประกอบ 16 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการ

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาได

จากคาไค-สแควร (Chi-Square) มีคาเทากับ 4.29 ที่ชั้นแหงความเปนอิสระ (degree of freedom) 3 

มีคาความนาจะเปนหรือคา p เทากับ 0.23 นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนี

วัดระดับความกลมกลืน (GFI) รวมทั้งคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคา

เทากับ 0.99 และ 0.97 ตามลําดับ แสดงวายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัยสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 21 และภาพประกอบ 16 พบวา  

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 5 ตัวบงชี้ มีคาเปนบวก มีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต  0.64 ถึง 0.81 

และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวบงชี้เหลานี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญของ 
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องคประกอบยอยตั้งแตองคประกอบที่ 1 ถึงองคประกอบที่ 2 นั่นคือ ตัวบงชี้ ACOR 1 – ACOR 2 

เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่  1 และตัวบงชี้ ACAC 1 – ACAC 3 เปนตัวบงชี้สําคัญ

ขององคประกอบยอยที่ 2 นอกจากการพิจารณาจากคาองคประกอบแลว ยังสามารถพิจารณาได

จากคาความแปรผันรวมกับองคประกอบยอย (คา R2) และคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ 

(Factor Score Coefficient) ซึ่งใหความหมายในทํานองเดียวกัน 

 จากตาราง 22 และภาพประกอบ 16 แสดงวาองคประกอบยอยแตละองคประกอบในโมเดล

การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มีความสัมพันธกันทุกตัว ซึ่งความสัมพันธที่ไดนี้เกิดจากความสัมพันธ

ระหวางความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมขององคประกอบยอยที่ปรับใหเปนคามาตรฐานแลว 

มีคาความสัมพันธเทากับ 0.94 และตัวบงชี้แตละตัวจะมีคาความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวย ซึ่งเกิด

จากความสัมพันธของตัวบงชี้นั้นกับตัวบงชี้อ่ืนในโมเดล และในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน

ดวยโปรแกรมลิสเรลครั้งนี้ ไดนําคาความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยแลว 

 ผูวิจัยไดนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหนี้ไปใชในการสราง

สเกลองคประกอบยอย เพื่อใหไดตัวแปรใหมสําหรับนําไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้รวม

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป สําหรับ

โมเดลการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ไดสเกลองคประกอบ 2 ตัว ดังสมการ 

 

  ACOR = 0.41(Z ACOR 1) + 0.22(Z ACOR 2)  

  ACAC = 0.32(Z ACAC 1) + 0.10(Z ACAC 2) + 0.26(Z ACAC 3)  
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5. โมเดลการบริหารจัดการ 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการบริหารจัดการ (AM) ผลการ

วิเคราะห ดังแสดงในตาราง 23 และภาพประกอบ 17 

 

ตาราง 23  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โมเดลการบริหารจัดการ 

 

    องค  ตัวบงชี้  น้ําหนัก  สปส.  สปส.     ความคลาดเคลื่อน 

ประกอบยอย         องคประกอบ     การพยากรณ   คะแนนองคประกอบ    ของตัวบงชี้ 

    B (SE)  (R2)  (FS)  (e) 

 

AMPR  AMPR 1      0.86**(0.05) 0.74  0.21  0.26 

  AMPR 2      0.80**(0.05) 0.65  0.23  0.35 

  AMPR 3      0.84**(0.06)      0.70  0.41  0.29 

  AMPR 4      0.62**(0.06) 0.38  0.03  0.62 

  AMPR 5      0.62**(0.06) 0.39            -0.02  0.61 

AMOR  AMOR 1     0.64**(0.06) 0.41  0.11  0.59 

  AMOR 2     0.74**(0.06) 0.54  0.33  0.46 

 

Chi-Square  =  5.73    df  =  6   p   =  0.45 

GFI  =   0.99 AGFI=  0.97     RMSEA  =  0.00          RMR =  0.018 

 

**p < .01 

 

ตาราง 24  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันของตัวแปร 2 ตัวในองคประกอบการบริหาร 

      จัดการ 

 

องคประกอบยอย   AMPR    AMOR   

 

AMPR (กระบวนการบริหารจัดการ) 1.00 

AMOR (องคการ)   0.97**    1.00 

**p < .01 
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จากตาราง 23 และ 24 สามารถสรางโมเดลการบริหารจัดการได ดังภาพประกอบ 17 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

   

 

 

     

ภาพประกอบ  17  โมเดลการบริหารจัดการ 

 

จากตาราง 23 และภาพประกอบ 17 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการ

บริหารจัดการ พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไค-

สแควร (Chi-Square) มีคาเทากับ 5.73 ที่ชั้นแหงความเปนอิสระ (degree of freedom) 6 มีคา

ความนาจะเปน หรือคา p เทากับ 0.45 นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนีวัด

ระดับความกลมกลืน (GFI) รวมทั้งคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 

0.99 และ 0.97 ตามลําดับ แสดงวายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัยสอดคลองกลมกลืน

กับขอมูลเชิงประจักษ 

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 23 และภาพประกอบ 17 พบวา  

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 7 ตัวบงชี้ มีคาเปนบวก มีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต  0.62 ถึง 0.86 

และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวบงชี้เหลานี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญของ 
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องคประกอบยอยตั้งแตองคประกอบที่ 1 ถึงองคประกอบที่ 2 นั่นคือ ตัวบงชี้ AMPR 1 – AMPR 5 

เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่  1 และตัวบงชี้ AMOR 1 – AMOR 2 เปนตัวบงชี้สําคัญ

ขององคประกอบยอยที่ 2 นอกจากการพิจารณาจากคาองคประกอบแลว ยังสามารถพิจารณาได

จากคาความแปรผันรวมกับองคประกอบยอย (คา R2) และคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ 

(Factor Score Coefficient) ซึ่งใหความหมายในทํานองเดียวกัน 

 จากตาราง 24 และภาพประกอบ 17 แสดงวาองคประกอบยอยแตละองคประกอบในโมเดล

การบริหารจัดการ มีความสัมพันธกันทุกตัว ซึ่งความสัมพันธที่ไดนี้เกิดจากความสัมพันธระหวาง

ความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมขององคประกอบยอยที่ปรับใหเปนคามาตรฐานแลว มีคา

ความสัมพันธ เทากับ 0.97 และตัวบงชี้แตละตัวจะมีคาความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวย ซึ่งเกิดจาก

ความสัมพันธของตัวบงชี้นั้นกับตัวบงชี้อ่ืนในโมเดล และในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวย

โปรแกรมลิสเรลครั้งนี้ ไดนําคาความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยแลว 

 ผูวิจัยไดนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหนี้ไปใชในการสราง

สเกลองคประกอบยอย เพื่อใหไดตัวแปรใหมสําหรับนําไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้รวม

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป สําหรับ

โมเดลการบริหารจัดการ ไดสเกลองคประกอบ 2 ตัว ดังสมการ 

 

 AMPR =    0.21(Z AMPR 1) + 0.23(Z AMPR 2) + 0.41(Z AMPR 3)  

      + 0.03(Z AMPR 4) – 0.02 (Z AMPR 5) 

 AMOR =    0.11(Z AMOR 1) + 0.33(Z AMOR 2)  
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6. โมเดลคุณลักษณะของบัณฑิต 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลคุณลักษณะของบัณฑิต (CH) ผลการ

วิเคราะห ดังแสดงในตาราง 25 และภาพประกอบ 18 

 

ตาราง 25  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โมเดลคุณลักษณะของบัณฑิต 

 

    องค  ตัวบงชี้  น้ําหนัก  สปส.  สปส.     ความคลาดเคลื่อน 

ประกอบยอย         องคประกอบ     การพยากรณ   คะแนนองคประกอบ    ของตัวบงชี้ 

    B (SE)  (R2)  (FS)  (e) 

 

CHCA  CHCA 1       0.77**(0.05) 0.59  0.15  0.41 

  CHCA 2       0.72**(0.06) 0.52  0.04  0.48 

  CHCA 3       0.77**(0.06) 0.59  0.32  0.10 

  CHCA 4       0.79**(0.06) 0.63  0.29  0.37 

CHAT  CHAT 1       0.89**(0.06) 0.80  0.66  0.20 

  CHAT 2       0.76**(0.06) 0.58  0.12  0.42 

 

Chi-Square  =   2.88   df  =   4              p   =  0.58 

GFI  =   1.00 AGFI=   0.98    RMSEA  =  0.00          RMR =  0.011 

 

**p < .01 

 

ตาราง 26  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันของตัวแปร 2 ตัวในองคประกอบคุณลักษณะ 

      ของบัณฑิต 

 

องคประกอบยอย   CHCA    CHAT   

 

CHCA (ความรู ความสามารถ)  1.00 

CHAT (เจตคติ)    0.89      1.00  

**p < .01 
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จากตาราง 25 และ 26 สามารถสรางโมเดลคุณลักษณะของบัณฑิตได ดังภาพประกอบ 18 

 

   

 

 

 

ภาพประกอบ  18  โมเดลคุณลักษณะของบัณฑิต 

 

จากตาราง 25 และภาพประกอบ 18 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดล

คุณลักษณะของบัณฑิต พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาได

จากคาไค-สแควร (Chi-Square) มีคาเทากับ 2.88 ที่ชั้นแหงความเปนอิสระ (degree of freedom) 4  

มีคาความนาจะเปนหรือ คา p เทากับ 0.58 นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนี

วัดระดับความกลมกลืน (GFI) รวมทั้งคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคา

เทากับ 1.00 และ 0.98  ตามลําดับ แสดงวายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัยสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 25 และภาพประกอบ 18 พบวา  

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 6 ตัวบงชี้ มีคาเปนบวก มีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต 0.72 ถึง 0.89 

และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวบงชี้เหลานี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญของ

องคประกอบยอยตั้งแตองคประกอบที่ 1 ถึงองคประกอบที่ 2 นั่นคือ ตัวบงชี้ CHCA 1 – CHCA 4  
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เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่  1 และตัวบงชี้ CHAT 1 – CHAT 2 เปนตัวบงชี้สําคัญ

ขององคประกอบยอยที่ 2 นอกจากการพิจารณาจากคาองคประกอบแลว ยังสามารถพิจารณาได

จากคาความแปรผันรวมกับองคประกอบยอย (คา R2) และคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ 

(Factor Score Coefficient) ซึ่งใหความหมายในทํานองเดียวกัน 

 จากตาราง 26 และภาพประกอบ 18 แสดงวาองคประกอบยอยแตละองคประกอบในโมเดล

คุณลักษณะของบัณฑิต มีความสัมพันธกันทุกตัว ซึ่งความสัมพันธที่ไดนี้เกิดจากความสัมพันธ

ระหวางความแปรปรวนและความแปรปรวนรวมขององคประกอบยอยที่ปรับใหเปนคามาตรฐานแลว 

มีคาความสัมพันธเทากับ 0.89 และตัวบงชี้แตละตัวจะมีคาความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวย ซึ่งเกิด

จากความสัมพันธของตัวบงชี้นั้นกับตัวบงชี้อ่ืนในโมเดล และในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน

ดวยโปรแกรมลิสเรลครั้งนี้ ไดนําคาความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยแลว 

 ผูวิจัยไดนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหนี้ไปใชในการสราง

สเกลองคประกอบยอย เพื่อใหไดตัวแปรใหมสําหรับนําไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้รวม

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป สําหรับ

โมเดลคุณลักษณะของบัณฑิต ไดสเกลองคประกอบ 2 ตัว ดังสมการ 

 

  CHCA = 0.15(Z CHCA 1) + 0.04(Z CHCA 2) + 0.32(Z CHCA 3)  

+ 0.29(Z CHCA 4) 

  CHAT = 0.66(Z CHAT 1) + 0.12(Z CHAT 2)  
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7. โมเดลทรัพยากร 

     ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลทรัพยากร (RS) ผลการวิเคราะห  

ดังแสดงในตาราง 27 และภาพประกอบ 19 

 

ตาราง 27 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โมเดลทรัพยากร 

 

    องค  ตัวบงชี้  น้ําหนัก  สปส.  สปส.     ความคลาดเคลื่อน 

ประกอบยอย         องคประกอบ     การพยากรณ   คะแนนองคประกอบ    ของตัวบงชี้ 

    B (SE)  (R2)  (FS)  (e) 

 

RSIN  RSIN 1       0.99**(0.06) 0.98  1.24  0.02 

  RSIN 2       0.72**(0.06) 0.52  0.63  0.48 

RSCY  RSCY 1      0.77**(0.06) 0.60  0.27  0.04 

  RSCY 2      0.47**(0.06) 0.22            -0.03  0.78 

  RSCY 3      0.83**(0.06) 0.68  0.39  0.32 

  RSCY 4      0.73**(0.06) 0.54  0.24  0.46 

 

Chi-Square  =    3.17   df  =   4   p   =  0.53 

GFI  =   1.00 AGFI=  0.98     RMSEA  =  0.00          RMR =  0.016 

 

**p < .01 

 

ตาราง 28  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันของตัวแปร 2 ตัวในองคประกอบทรัพยากร 

 

องคประกอบยอย   RSIN    RSCY   

 

RSIN (ปจจัยนําเขา)   1.00 

RSCY (กลไกการดําเนินการ)  0.71**    1.00 

**p < .01 
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จากตาราง 27 และ 28 สามารถสรางโมเดลทรัพยากรได ดังภาพประกอบ 19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

      

  

ภาพประกอบ 19 โมเดลทรัพยากร 

 

จากตาราง 27 และภาพประกอบ 19 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดล

ทรัพยากร พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไค-

สแควร (Chi-Square) มีคาเทากับ 3.17 ที่ชั้นแหงความเปนอิสระ (degree of freedom) 4 มีคา

ความนาจะเปนหรือ คา p เทากับ  0.53 นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนีวัด

ระดับความกลมกลืน (GFI) รวมทั้งคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ

1.00 และ 0.98 ตามลําดับ แสดงวายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัยสอดคลองกลมกลืน

กับขอมูลเชิงประจักษ 

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 26 และภาพประกอบ 19 พบวา  

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 6 ตัวบงชี้ มีคาเปนบวก มีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต 0.47 ถึง 0.99 

และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวบงชี้เหลานี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญของ

องคประกอบยอยตั้งแตองคประกอบที่ 1 ถึงองคประกอบที่ 2 นั่นคือ ตัวบงชี้ RSIN 1 – RSIN 2 เปน 
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ตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบยอยที่  1 และตัวบงชี้ RSCY 1 – RSCY 4 เปนตัวบงชี้สําคัญของ

องคประกอบยอยที่ 2 นอกจากการพิจารณาจากคาองคประกอบแลว ยังสามารถพิจารณาไดจากคา

ความแปรผันรวมกับองคประกอบยอย (คา R2) และคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ (Factor 

Score Coefficient) ซึ่งใหความหมายในทํานองเดียวกัน 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 19 แสดงวาองคประกอบยอยแตละองคประกอบในโมเดล

ทรัพยากร มีความสัมพันธกันทุกตัว ซึ่งความสัมพันธที่ไดนี้เกิดจากความสัมพันธระหวางความ

แปรปรวนและความแปรปรวนรวมขององคประกอบยอยที่ปรับใหเปนคามาตรฐานแลว มีคา

ความสัมพันธ เทากับ 0.71 และตัวบงชี้แตละตัวจะมีคาความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวย ซึ่งเกิดจาก

ความสัมพันธของตัวบงชี้นั้นกับตัวบงชี้อ่ืนในโมเดล และในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวย

โปรแกรมลิสเรลครั้งนี้ ไดนําคาความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยแลว 

 ผูวิจัยไดนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหนี้ไปใชในการสราง

สเกลองคประกอบยอย เพื่อใหไดตัวแปรใหมสําหรับนําไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้รวม

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป สําหรับ

โมเดลทรัพยากร ไดสเกลองคประกอบ 2 ตัว ดังสมการ 

 

  RSIN = 1.24(Z RSIN 1) + 0.63(Z RSIN 2)  

  RSCY = 0.27(Z RSCY 1) – 0.03(Z RSCY 2) + 0.39(Z RSCY 3)  

+ 0.24(Z RSCY 4) 
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จากตาราง 15-28 และภาพประกอบ 13-19  ซึ่งไดแสดงผลการวิเคราะหองคประกอบเชิง

ยืนยันของโมเดลทั้ง 7 โมเดล พบวา ทุกโมเดลตามสมมติฐานการวิจัยสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ นอกจากนี้ คาน้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติทุกคา แสดงวา  

ตัวบงชี้ทั้งหมดนนี้เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และจากผลการวิเคราะหสามารถสรางสเกล

องคประกอบบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น จํานวน 15 ตัว ไดดังสมการ 

 

 INCU =    0.33(Z INCU 1) + 0.42(Z INCU 2) + 0.11(Z INCU 3) 

 INLE =   0.05(Z INLE 1) +  0.01(Z INLE 2) + 0.07(Z INLE 3) + 0.53(Z INLE 4) 

 INPA =    0.58(Z INPA 1) + 0.14(Z INPA 2) + 0.21(Z INPA 3) 

 READ =    0.34(Z READ 1) + 0.53(Z READ 2) + 0.03(Z READ 3)  

+ 0.03(Z READ 4) 

 RERE =    0.15(Z RERE 1) + 0.30(Z RERE 2) + 0.31(Z RERE 3)  

 ASAC = 0.46(Z ASAC 1) + 0.17(Z ASAC 2) + 0.18(Z ASAC 3) 

ASCY = 0.16(Z ASCY 1) + 0.09(Z ASCY 2) + 0.48(Z ASCY 3)  

 ACOR = 0.41(Z ACOR 1) + 0.22(Z ACOR 2)  

 ACAC = 0.32(Z ACAC 1) + 0.10(Z ACAC 2) + 0.26(Z ACAC 3)  

 AMPR =     0.21(Z AMPR 1) + 0.23(Z AMPR 2) + 0.41(Z AMPR 3)  

       + 0.03(Z AMPR 4) +  – 0.02 (Z AMPR 5) 

 AMOR =     0.11(Z AMOR 1) + 0.33(Z AMOR 2)  

 CHCA = 0.15(Z CHCA 1) + 0.04(Z CHCA 2) + 0.32(Z CHCA 3)  

+ 0.29(Z CHCA 4) 

 CHAT = 0.66(Z CHAT 1) + 0.12(Z CHAT 2)  

 RSIN = 1.24(Z RSIN 1) + 0.63(Z RSIN 2)  

 RSCY = 0.27(Z RSCY 1) + – 0.03(Z RSCY 2) + 0.39(Z RSCY 3)  

+ 0.24(Z RSCY 4) 

 

 

 

 



 212 
 
 ตอนที่ 4  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง เพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวม
บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
      การวิเคราะหในขั้นตอนนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อทดสอบความสอดคลองของโมเดล

โครงสรางบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี กับ

ขอมูลเชิงประจักษ และเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งเปนวัตถุประสงคสําคัญของการวิจัยในครั้งนี้ โดยการวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยันอับดับที่สองจากตัวบงชี้ใหม 15 ตัวบงชี้ ซึ่งไดจากสเกลองคประกอบที่สราง

ข้ึน และองคประกอบหลัก 7 องคประกอบ ไดแก การเรียนการสอน (IN) การวิจัย (RE) การบริการ

วิชาการ (AS) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (AC) การบริการจัดการ (AM) คุณลักษณะของบัณฑิต 

(CH) และทรัพยากร (RS) มาทําการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองในครั้งเดียว ซึ่งได

แสดงโมเดลลิสเรลการวิคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีดังกลาว ดังแสดงใน

ภาพประกอบ 20 
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ภาพประกอบ 20 โมเดลโครงสรางเชงิเสนตัวบงชี้รวมสําหรับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัย 

   เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี สําหรับการวิเคราะหองคประกอบ 

   เชิงยืนยันอันดับที่สอง 
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LD 
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 กอนที่จะทําการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง ผูวิจัยไดศึกษาความสัมพันธ

ระหวางสเกลองคประกอบยอยหรือตัวบงชี้ใหมทั้ง 15 ตัว เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของเมทริกซ

สหสัมพันธที่จะนําไปวิเคราะหองคประกอบวามีความเหมาะสมหรือไม ดังแสดงในตาราง 29 
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ตาราง 29  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 
    INCU INLE INPA READ RERE ASAC ASCY ACOR ACAC AMPR AMOR CHCA CHAT RSIN RSCY 

 

INCU (หลักสูตร)   1.00  

INLE (การจัดการเรียนรู)  .782** 1.00 

INPA (การมีสวนรวม)  .676** .747** 1.00  

READ (การบริหารจัดการงานวิจัย) .583** .613** .559** 1.00  

RERE (คุณลักษณะของผลงานวิจัย) .457** .469** .456** .748** 1.00 

ASAC (ลักษณะของกิจกรรม) .247** .229** .290** .285** .318** 1.00 

ASCY (กลไกการดําเนินการ)  .234** .239** .224** .281** .322** .726** 1.00 

ACOR (องคการ)   .227** .245** .211** .214** .215** .409** .415** 1.00 

ACAC (ลักษณะของกิจกรรม) .256** .269** .218** .243** .250** .404** .419** .693** 1.00 

AMPR (กระบวนการบริหาร)  .267** .256** .293** .328** .284** .426** .410** .424** .420** 1.00 

AMOR (องคการ)   .275** .244** .250** .341** .293** .363** .426** .247** .348** .624** 1.00 

CHCA (ความรู ความสามารถ) .395** .317** .409** .421** .447** .321** .348** .311** .372** .370** .333** 1.00 

CHAT (เจตคติ)   .273** .268** .346** .255** .294** .321** .260** .296** .364** .366** .259** .617** 1.00 

RSIN (ปจจัยนําเขา)  .304** .273** .291** .330** .290** .349** .426** .312** .324** .374** .430** .362** .327** 1.00 

RSCY (กลไกการดําเนินการ)  .355** .312** .329** .355** .359** .315** .368** .313** .340** .309** .333** .433** .356** .617** 1.00 

 

         **p < .01 
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    จากตาราง 29   ผลการวิเคราะหความสัมพันธ พบวา ทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญ (p < .01) ทุกคา โดยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมีคาตั้งแต .211 ถึง .782 โดยคูที่มีคา

ความสัมพันธสูงสุด คือ คูขององคประกอบยอย หลักสูตร  กับ องคประกอบยอย การจัดการเรียนรู 

ซึ่งอยูในองคประกอบหลักดาน การเรียนการสอน สวนคูที่มีคาความสัมพันธตํ่าสุด คือ คูของ

องคประกอบยอย  องคการ  ซึ่งอยู ในองคประกอบหลัก  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  กับ 

องคประกอบยอยการมีสวนรวม ซึ่งอยูในองคประกอบหลักดาน การเรียนการสอน 

 ตอจากนั้นผูวิจัยไดพิจารณาคาสถิติอ่ืนๆ ที่ใชในการพิจารณาความเหมาะสม ไดแก คาสถิติ

ของ Bartlett และคาดัชนีไกเซอร-ไมเยอร-ออสคิน ผลการวิเคราะห ดังแสดงในตาราง 30 

 

ตาราง 30  คาสถิติ Bartlett ดัชนีไกเซอร-ไมเยอร-ออสคิน ของโมเดลตัวบงชี้รวมบทบาทความ 

       เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 
โมเดล          Bartlett’s test of  p           Kaiser-Mayer-Olkin 
            Sphericity          Measures of Sampling 
          Adequacy (MSA) 
 
ตัวบงชี้รวมบทบาท  2052.336  .000   .845 

ความเปนมหาวิทยาลัย 

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 

     จากตาราง 30  พบวา คา Bartlett’s test of Sphericity มีคาเทากับ 2052.336 ซึ่งโมเดล

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .000  (p < .001) นอกจากนี้ ยังพิจารณาไดจากคาดัชนีไกเซอร- 

ไมเยอร-ออลคิน มีคาเทากับ .845 ซึ่งเปนคาที่มากกวา .80 แสดงวา ตัวบงชี้ มีความสัมพันธกัน

เหมาะสมดีมาก สามารถนําไปวิเคราะหองคประกอบได ซึ่งเปนไปตามขอเสนอของ Kim & Mucller 

ที่วา ถามีคามากกวา .80 ดีมาก และถามีคานอยกวา .50 ใชไมได (สมเกียรติ  ทานอก. 2539 : 58 ; 

อางอิงจาก Kim & Mucller, 1978) 

 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองดวยโปรแกรมลิสเรล 8.72 เพื่อพัฒนา 

ตัวบงชี้รวมสําหรับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ดังแสดงในตาราง 31  และภาพประกอบ 21 
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ตาราง 31  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง เพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมบทบาท   

      ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 

ตัวบงชี้     น้ําหนัก            สปส.      สปส. 

                  องคประกอบ b (SE)   การพยากรณ (R2)         คะแนนองคประกอบ 
 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับแรก 
องคประกอบการเรียนการสอน (IN)     
INCU (หลักสูตร)    0.85**(0.05)  0.72  0.27 

INLE (การจัดการเรียนรู)   0.92**(0.05)  0.84  0.48 

INPA (การมีสวนรวม)    0.81**(0.05)  0.66  0.22 
องคประกอบการวิจัย (RE) 
READ (การบริหารจัดการงานวิจัย)  0.96**(0.06)  0.92  0.82 

RERE (คุณลักษณะของผลงานวิจัย)  0.77**(0.06)  0.61  0.12 

องคประกอบการบริการวิชาการ (AS) 
ASAC (ลักษณะของกิจกรรม)   0.83**(0.08)  0.69  0.37 

ASCY (กลไกการดําเนินการ)   0.87**(0.08)  0.76  0.53 
องคประกอบการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (AC)        
ACOR (องคการ)    0.81**(0.08)  0.66  0.40 

ACAC (ลักษณะของกิจกรรม)   0.85**(0.08)  0.72  0.47 

องคประกอบการบริหารจัดการ (AM) 
AMPR (กระบวนการบริหาร)   0.84**(0.08)  0.71  0.52 

AMOR (องคการ)    0.74**(0.08)  0.54  0.31 
องคประกอบคุณลักษณะของบัณฑิต (CH) 
CHCA (ความรู ความสามารถ)   0.82**(0.08)  0.68  0.53 

CHAT (เจตคติ)    0.75**(0.08)  0.56  0.37 

องคประกอบทรัพยากร (RS) 
RSIN (ปจจัยนําเขา)    0.75**(0.09)  0.57  0.34 

RSCY (กลไกการดําเนินการ)   0.81**(0.09)  0.67  0.50 

การวิเคราะหองคประกอบอันดับสอง 
IN (การเรียนการสอน)    0.55**(0.07)  0.31  - 

RE (การวิจัย)    0.64**(0.07)  0.42  - 

AS (การบริการวิชาการ)   0.58**(0.08)  0.34  - 

AC (การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม)  0.64**(0.08)  0.41  - 

AM (การบริหารจัดการ)   0.70**(0.08)  0.49  - 

CH (คุณลักษณะของบัณฑิต)   0.78**(0.08)  0.61  - 

RS (ทรัพยากร)    0.77**(0.09)  0.59  - 

 

Chi-Square =  30.04   df =   60  p =  1.00 

GFI  = 0.98  AGFI   =  .97    RMSEA  =  0.00 RMR =  0.023 

**(p < .01) 
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ภาพประกอบ 21  ผลการวิเคราะหโมเดลโครงสรางเชงิเสนตวับงชี้รวมบทบาทความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ที่ไดจากการ 

               วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง 
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   จากตาราง 31 และภาพประกอบ 21  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง

เพื่อพัฒนาตัวบงชี้ รวมสําหรับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา คาไค-สแควร (Chi-Square) มีคาเทากับ 30.04 ที่ชั้นแหงความ

เปนอิสระ (Degree of Freedom) 60 มีคาความนาจะเปนเทากับ 1 (p = 1.00) นั่นคือ คาไค-สแควร 

แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) รวมทั้งคา

ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเขาใกล 1 (0.98 และ 0.97ตามลําดับ) แสดง

วายอมรับสมมุติฐานหลักที่วา โมเดลการวิจัยสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

 

     เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตาราง 31 และภาพประกอบ 21 พบวา 

น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้รวมบทบาทความเปนมหาวิทาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีที่สําคัญทั้ง 7 องคประกอบ มีคาเปนบวก โดยมีคาต่ําสุดถึงสูงสุดตั้งแต 

0.55 ถึง 0.78 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา เรียงลําดับจากคาน้ําหนักองคประกอบ

มากไปหานอย คือ คุณลักษณะของบัณฑิต (CH) (.78) องคประกอบดานทรัพยากร (RS) (.77) 

องคประกอบดานการบริหารจัดการ (AM) (.70) องคประกอบดานการวิจัย (RE) และองคประกอบ

ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (AC) มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากัน คือ .64 องคประกอบดาน

การบริการวิชาการ (AS) (.58)   สวนองคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบนอยที่สุด คือ  

องคประกอบดานการเรียน 

การสอน (IN) (.55) คาน้ําหนักองคประกอบดังกลาว แสดงวาตัวบงชี้รวมสําหรับบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี เกิดจากองคประกอบดาน

คุณลักษณะของบัณฑิต เปนอันดับแรก รองลงมา คือ องคประกอบดานทรัพยากร องคประกอบดาน

การบริหารจัดการ องคประกอบดานการวิจัย องคประกอบดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

องคประกอบดานการบริการวิชาการ  และองคประกอบดานการเรียนการสอน (IN) เปนอันดับ

สุดทาย 

  

   เนื่องจากวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง จะไมรายงานคาสัมประสิทธิ์คะแนน

องคประกอบ ผูวิจัยจึงไดนําคาน้ําหนักองคประกอบสําหรับตัวบงชี้รวมบทบาทความเปน 

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ทั้ง 7 องคประกอบ มาสราง

สเกลองคประกอบตัวบงชี้รวมบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี แทนคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ ซึ่งทั้งสองคานี้ใหความหมาย

ในทํานองเดียวกันได (เพชรมณี  วิริยะสืบพงศ. 2545 : 226) ดังสมการ 

LD  =  0.55(ZIN) + 0.64(ZRE) + 0.58(ZAS) + 0.64(ZAC) + 0.70(ZAM)  
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+ 0.78(ZCH) + 0.77(ZRS) 



 
บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางและพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และเพื่อทดสอบความสอดคลองของ

โมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 ผูใหขอมูลหลัก ไดแก คณาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ปการศึกษา 2550 

จํานวน 261 คน จากจํานวนคณาจารยทั้งสิ้น 273 คน 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากตัวแบบเชิงทฤษฎี เพื่อ

สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของตัวบงชี้ มีขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 47 ขอ มี

ลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับแบบลิเคอรท 

 สมมุติฐานการวิจัย คือ แบบจําลองความสัมพันธของโมเดลโครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ที่สรางขึ้น

จากแนวคิด ทฤษฎี มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

 ข้ันตอนการวิจัย ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนที่ 1 การพัฒนาแบบจําลองเชิง

ทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพชรบุรี ข้ันตอนที่ 2 การสรางและตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้และเครื่องมือวิจัย ข้ันตอนที่ 3 

การเก็บรวบรวมขอมูล ข้ันตอนที่ 4 การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล  

 การวิเคราะหขอมูล ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ เพื่อวิเคราะหคาสถิติ

บรรยาย ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อนํา

คาเฉลี่ยไปเปรียบเทียบกับเกณฑในการประเมินความเที่ยงตรงของตัวบงชี้ คาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธแบบเพียรสัน สําหรับพิจารณาความเหมาะสมในการนําไปวิเคราะหองคประกอบ การ

วิเคราะหขอมูลทดสอบความสอดคลองของโมเดลการวิจัยกับขอมูลเชิงประจักษ การสรางสเกล

องคประกอบยอยดวยวิธีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 

และการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอับดังสอง (Second – Order Confirmatory Factor 

Analysis) โดยใชโปรแกรมลิสเรล 8.72 (LISREL 8.72) 
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สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ สรุปไดดังนี้ 
 1. การสรางตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของและการสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญทําใหไดรายการตัวบงชี้จํานวน 47 ตัวบงชี้ ผูวิจัยไดนําตัวบงชี้ดังกลาว มาดําเนินการ

วิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง  แลวนําผลดังกลาวมานําเสนอตอคณะกรรมการควบคุม

ปริญญานิพนธ เพื่อพิจารณาในรอบสุดทาย ไดรายการตัวบงชี้ที่ผานการตรวจสอบคุณภาพ ทั้ง 47 

ตัวบงชี้ 
 2. สรุปผลการสอบถามกลุมผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับความเหมาะสมของตัวบงชี้ 
ผูวิจัยสรุปผลการสอบถามกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความเหมาะสมของตัวบงชี้ทั้ง 47 ตัวบงชี้ ทําให

สามารถสรุปตัวบงชี้ที่สําคัญ จําแนกตามแตละองคประกอบ ไดดังนี้ 

      2.1 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการเรียนการสอน ที่มีคาสูงสุด คือ ประสิทธิผล

ของรายวิชาในหลักสูตรที่สะทอนบงบอกถึงการพัฒนาทองถิ่น และการแกปญหาของทองถิ่น ซึ่งมี

ความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู สวนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ระดับความสําเร็จของการจัด 

กิจกรรมที่ใหผูเรียนไดเขาถึงแหลงที่เปนภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น  ซึ่ง

แมวาจะเปนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด แตก็มีความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

      2.2 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการวิจัย ที่มีคาสูงสุด คือ ประสิทธิผลของการ

สงเสริมการวิจัยที่สรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 

รองลงมา ไดแก ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูลสารสนเทศผลงานวิจัยเกี่ยวกับองค

ความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น สวนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ จํานวนผลงาน 

วิจัยในทองถิ่นที่มีการนําไปประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาใหสอดคลองกับทองถิ่นและ

ประเทศ ซึ่งแมวาจะเปนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด แตก็มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 

เชนเดียวกัน 

      2.3 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการบริการวิชาการ ที่มีคาสูงสุด คือ ระดับ

ความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถิ่น เชน คายอาสาพัฒนาชุมชน 

รองลงมา ไดแก ระดับความสําเร็จในการประสานงานระหวางหนวยงานในการพัฒนาทองถิ่น 
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สวนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ระดับความสําเร็จในการใหบริการทางดานวิชาการแกชุมชน 

การรชวยเหลือผูดอยโอกาส ซึ่งแมวาจะเปนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด แตก็มีความเหมาะสมอยูใน 

ระดับมากเชนเดียวกัน 

      2.4 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ที่มีคาสูงสุด คือ 

ระดับความสําเร็จในการเปนผูนําในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น รองลงมา 

ไดแก ระดับความสําเร็จของระบบการจัดเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ 

ภูมิปญญาทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี สวนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ประสิทธิผลของ 

การจัดกิจกรรมยกยองบุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งแมวาจะเปนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

แตก็มีความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

      2.5 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานการบริหารจัดการ ที่มีคาสูงสุด คือ ระดับความ

สอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กับยุทธศาสตรในการพัฒนาของทองถิ่น รองลงมา 

ไดแก ระดับความชัดเจนและครอบคลุมของการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมในดานการ

พัฒนาทองถิ่น สวนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ความตอเนื่องของการเผยแพรการดําเนินงาน 

ของมหาวิทยาลัยตอชุมชนทองถิ่น และระดับความสําเร็จในการเปนองคกรที่มีความเปนอิสระและ

คลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย ซึ่งแมวาจะเปนตัวบงชี้ที่มี

คาเฉลี่ยต่ําสุด แตก็มีความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

      2.6 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานคุณลักษณะของบัณฑิต ที่มีคาสูงสุด คือ ระดับ

ความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมของบัณฑิต  รองลงมา ไดแก ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่

แสดงออกถึงความภูมิใจ รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีทองถิ่น สวนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ระดับความรู ความสามารถ และทักษะใน 

การทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่น ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด แตก็มีคาเฉลี่ย 

ความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

      2.7 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดานทรัพยากร ที่มีคาสูงสุด คือ จํานวนของบุคลากรที่

เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น รองลงมา ไดแก ระดับ

ความสําเร็จในการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดานการพัฒนา

ทองถิ่น สวนตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ระดับความสําเร็จในการจัดใหผูเชี่ยวชาญในแตละ 
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ดานของทองถิ่นมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งแมวาจะเปนขอที่มี

คาเฉลี่ยความเหมาะสมต่ําสุด แตก็มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

 
 3. ผลการทดสอบความสอดคลองของโมเดลโครงสรางบทบาทความเปน 
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี กับขอมูลเชิง
ประจักษ เพื่อการพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของการวิจัยในครั้งนี้ มีดังนี้ 

      ผูวิจัยนําขอมูลจากการสอบถามความเหมาะสมของตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มาใชในการทดสอบความ

สอดคลองของโมเดลโครงสรางเชิงเสนบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี กับขอมูลเชิงประจักษ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับ

ที่สอง ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองดวยโปรแกรมลิสเรล 8.72 เพื่อพฒันาตวั

บงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

สรุปผลการวิเคราะหแตละขั้นตอนการวิเคราะห ไดดังนี้ 
      3.1 การวิเคราะหเพื่อสรางสเกลองคประกอบบทบาทความเปนมหาวิทยาลัย
เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิง

ยืนยัน ซึ่งกอนที่จะทําการวิเคราะห ผูวิจัยไดวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวบงชี้ทั้ง 47 ตัวบงชี้ 

พบวา สหสัมพันธระหวางตัวบงชี้ในแตละโมเดลมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .001 (p <.001) ทุกคา ซึ่งแสดงใหเห็นวาโมเดล มีความเหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะห

องคประกอบเปนอันมาก ประกอบดวยโมเดลการเรียนการสอน โมเดลการวิจัย โมเดลการบริการ

ทางวิชาการ โมเดลการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โมเดลการบริหารจัดการ โมเดลคุณลักษณะของ

บัณฑิต และโมเดลทรัพยากร พบวา โมเดลตามสมมติฐานการวิจัยสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษดีมาก นอกจากนี้ คาน้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้มีนัยสําคัญทางสถิติทุกคา ซึ่งแสดง 

ใหเห็นวาตัวบงชี้ทั้ง 47 ตัวบงชี้ เปนตัวบงชี้ที่สําคัญขององคประกอบบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
      3.2 การวิเคราะหเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมสําหรับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัย
เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  เปนการพัฒนาจากสเกล

องคประกอบบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรีดวยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง กอนทําการวิเคราะห ผูวิจัยได

วิเคราะหความสัมพันธระหวางองคประกอบยอยทั้ง 15 องคประกอบ พบวา สหสัมพันธระหวางตัว

บงชี้ในแตละองคประกอบมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 (p <.001) ทุก
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องคประกอบซึ่งแสดงใหเห็นวาองคประกอบยอยทั้ง 15 องคประกอบ มีความเหมาะสมเปนอัน

มากที่จะนําไปวิเคราะหองคประกอบตอไป 

      ผลการพัฒนาตัวบงชี้รวมสําหรับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี สรุปได ดังนี้ 

      3.2.1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับแรก พบวา โมเดลตามกรอบ

ความคิดในการวิจัยสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษดีมาก และมีนัยสําคัญทางสถิติทุกคา ผูวิจัย

จึงทําการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองตอไป 

      3.2.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง พบวา ทุกองคประกอบของ

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มี

นัยสําคัญทางสถิติทุกคา โดยตัวบงชี้รวมสําหรับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี เกิดจากองคประกอบคุณลักษณะของบัณฑิต (CH) เปน

อันดับแรก รองลงมา คือ ทรัพยากร การบริหารจัดการ การวิจัย การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การ

บริการวิชาการและการเรียนการสอน ตามลําดับ 

      ผลการวิเคราะหดังกลาวขางตนทั้งหมด แสดงใหเห็นวา โมเดลการวิจัยที่ประกอบดวย

ตัวบงชี้ 47 ตัวบงชี้ และองคประกอบหลัก 7 องคประกอบ ไดแก การเรียนการสอน การวิจัย การ

บริการวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การบริหารจัดการ คุณลักษณะของบัณฑิต และ

ทรัพยากร องคประกอบทั้งหมดนี้ สามารถใชวัดบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ไดอยางมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเพื่อพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี คร้ังนี้ มีประเด็นที่สําคัญในการอภิปรายผลการวิจัย 2 ประเด็น ดังนี้ 

 1. ตัวบงชี้รวมบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพชรบุรี ประกอบดวย องคประกอบสําคัญ 7 องคประกอบ 

      1.1 ผลการวิเคราะหโมเดลตัวบงชี้รวมบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา โมเดลตัวบงชี้ที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีความสอดคลอง

กับขอมูลเชิงประจักษดีมาก และมีนัยสําคัญทางสถิติทุกคา แสดงใหเห็นวา องคประกอบหลักของ

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ทั้ง 7 

องคประกอบหลัก คือ องคประกอบดานการเรียนการสอน องคประกอบดานการวิจัย องคประกอบ

ดานการบริการทางวิชาการ องคประกอบดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม องคประกอบดานการ

บริหารจัดการ องคประกอบดานคุณลักษณะของบัณฑิต และองคประกอบดานทรัพยากร เปน
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องคประกอบสําคัญของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดในการวิจัยและสมมุติฐานการวิจัย รวมทั้ง 

สอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ ที่ศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรที่บงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีวา บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย 7 องคประกอบหลัก (Ruopp. 1993: 43; 

United Nations. 2002:43-44; สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2547: 2-3) ซึ่งแสดงใหเห็นวา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีนั้นเปรียบเสมือนเปนเครื่องยนตที่ชวยขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่น 

โดยมีการกําหนดไวในปรัชญา เปาหมาย พันธกิจของมหาวิทยาลัยในการสนองความเปนทองถิ่น 

และเปนขุมกําลังทางวิชาการ ผลิตบัณฑิตที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น พัฒนาทองถิ่น

ดวยการใชกระบวนการวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถิ่น (จรัส  สุวรรณเวลา. 2545: 

31; วิจิตร  ศรีสอาน. 2547:18) ซึ่งสอดคลองกับพนม  พงษไพบูลย (2543:1) ที่กลาววา บทบาท

ของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ก็คือบทบาทปกติที่สถาบันอุดมศึกษาพึงกระทํา อัน

ไดแก การสอน การเผยแพรความรู การวิจัย การบริการสังคมตางๆ แตปรับใหมีเปาหมายที่ทองถิ่น 

คือ เพื่อประชาชนในพื้นที่บริการของสถาบันใหมากขึ้น สถาบันอุดมศึกษาเชนนี้อาจตองเนนการ

พัฒนาองคความรูและนําความรูไปสูการปฏิบัติ มากกวาการพัฒนาองคความรูเพื่อความเปนเลิศ

ทางวิชาการ ดังนั้น องคประกอบหลักของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

ทั้ง 7 องคประกอบ จึงเปนตัวบงชี้รวมของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

      1.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุ รี  พบวา  ทั้ง  7 

องคประกอบ เปนองคประกอบที่สําคัญของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีได เนื่องจากเปนองคประกอบที่มีความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง 

โดยองคประกอบคุณลักษณะของบัณฑิต เปนองคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด 

แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูบริหารและคณาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ไดให

ความสําคัญกับองคประกอบคุณลักษณะของบัณฑิต เปนอันดับแรก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากบัณฑิต

เปนผลผลิตของระบบการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ดังนั้นผลผลิตจากการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จึงเปนตัวชี้วัดความสําเร็จ

ของมหาวิทยาลัยที่สําคัญยิ่ง ซึ่งคุณลักษณะของบัณฑิตที่ผานการผลิตจากมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่น จะตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถวิเคราะหแกปญหา สรางสรรคนวัตกรรมเพื่อ

พัฒนาทองถิ่น มีความรักและผูกพันกับทองถิ่น (วิจิตร  ศรีสอาน. 2547: 2; จรูญ  มิลินทร. 2548: 

สัมภาษณ; )  
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 นอกจากนี้ ยังพบวา ตัวบงชี้รวมบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ทุกคา โดยคูที่มีคา

ความสัมพันธกันมากที่สุด คือ คูขององคประกอบยอย หลักสูตร กับ องคประกอบยอย การจัดการ

เรียนรู ซึ่งอยูในองคประกอบหลักดานการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลักสูตรเปนเสมือน

เข็มทิศที่ชวยชี้ทิศทางในการจัดการเรียนรูใหสามารถผลิตบัณฑิตไดตรงตามเปาหมาย หรือ

ปรัชญาของมหาวิทยาลัยที่เนนการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งในการพัฒนาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยตอง

มีความสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น และเนนสวนที่มีลักษณะเฉพาะของทองถิ่น และใช

เอกลักษณของทองถิ่นเปนจุดเดนของมหาวิทยาลัย (สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาแหงชาติ. 

2547: 31-32) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของพนม  พงษไพบูลย (2543: 2) ที่วา หลักสูตรตางๆ ของ

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ควรคํานึงถึงความตองการของคนในทองถิ่น และ

สงเสริมการพัฒนาทองถิ่น ควรสอดแทรกองคความรูเกี่ยวกับทองถิ่นในกระบวนการวิชาตางๆ 

สงเสริมใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติจริงในทองถิ่น เพื่อจะไดเขาใจในสภาพของทองถิ่นอยางแทจริง และ

เพื่อใหนักศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะเห็นวาหลักสูตรกับการจัดการเรียนรูมี

ความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางตอเนื่อง และตองมีความสอดคลองกันเสมอ 

 2.ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ทั้ง 7 องคประกอบหลัก 15 องคประกอบยอย และ 47 ตัวบงชี้ ที่ไดจากการวิจัยในครั้งนี้ 

พบวา มีความสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ไดจากการศึกษาคนควา ซึ่ง

ขออภิปรายเกี่ยวกับตัวบงชี้ตามลําดับในแตละองคประกอบ มีดังนี้ 

 
      2.1 การเรียนการสอน 
            ผลการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีในองคประกอบการเรียนการสอน พบวา ตัวบงชี้

ทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ทุกคา โดยคูที่มีคาความสัมพันธกันมากที่สุด คือ คูของ

องคประกอบยอย หลักสูตร กับ องคประกอบยอย การจัดการเรียนรู ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลักสูตร 

เปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งในการจัดการเรียนรู โดยเปนตัวกําหนดทิศทางการจัดการเรียนรู และใน

การพัฒนาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นจะตองใหสอดคลองกับความตองการ

ดานวิชาการและวิชาชีพของทองถิ่น มีการปรับหลักสูตรใหตรงกับความจําเปนตามสภาพใน

ทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่มีลักษณะเฉพาะของทองถิ่น และใชเอกลักษณของทองถิ่นเปน

จุดเดนของสถาบันหรือมหาวิทยาลัย (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ. 2545: 31-

32; เสนห  จามริก. 2547: 48-50) และในการจัดการเรียนรูควรมีการเชื่อมโยงเนื้อหาจากหลักสูตร

กับประสบการณที่มีความซับซอนและมีโครงสรางที่ผูเรียนจะตองเปนผูนําเอาประสบการณเขามา
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และสรางใหเกิดกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง (Hartwell. 1996: online) และผูสอนควรออกแบบ

การเรียนการสอนใหผู เ รียนไดออกไปเรียนรูในชุมชน  เพื่อเชื่อมโยงการเรียนการสอนใน

มหาวิทยาลัยเขากับสภาพจริงของชุมชนในทองถิ่น (Stainback and Stainback. 1992: 12; 

สีลาภรณ  นาครทรรพ. 2539: 98 และ สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545: 236) 

            ดังนั้น ในองคประกอบการเรียนการสอน องคประกอบยอยที่มีคาความสัมพันธกัน

มากที่สุดจึงเปนคูของ หลักสูตร กับ การจัดการเรียนรู 

            ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา การเรียนการสอน 

เปนองคประกอบที่มีคาน้ําหนัก เปนอันดับที่หก และมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมี

ตัวบงชี้ ที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่

ประยุกตใชความรูสมัยใหมผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย การจัดการ

เรียนรู ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การจัดกิจกรรมการเรียนรู อาจารยในมหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบรีุควร

มีการพัฒนาการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการคิดที่มีการประยุกตใชความรูสมัยใหมที่สามารถ

นํามาผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อแกปญหาในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับไพฑูรย  สินลารัตน 

(2546: 19-20); วิศิษฏ  ชุมวรฐายี. (2548: สัมภาษณ)  ที่กลาววา การจัดการเรียนรูของอาจารยใน

ระดับอุดมศึกษาควรมีการพัฒนาการเรียนการสอนที่มีการนําความรูสมัยใหมมาผสมผสานและ

ประยุกตใชกับภูมิปญญาทองถิ่นในการแกปญหาของทองถิ่นหรือชุมชน เพื่อใชการศึกษาในการ

แกปญหา ซึ่งอาจกลาวไดวา เปนการจัดการเรียนรูที่ใชปญหาเปนฐานในการพัฒนา (Clark. 

1996: 22)  

            ดังนั้น ตัวบงชี้ ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ประยุกตใชความรู

สมัยใหมผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย การจัดการเรียนรู จึงเปนตัว

บงชี้ที่สําคัญของการเรียนการสอน 

 
      2.2 การวิจัย  
            ผลการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ในองคประกอบการวิจัย พบวา ตัวบงชี้ทุกตัว มี

ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ทุกคา โดยองคประกอบยอย การบริหารจัดการงานวิจัย มี

ความสัมพันธกับ องคประกอบยอย คุณลักษณะของผลงานวิจัยในระดับสูง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก 

ผลงานวิจัยที่ดีเกิดจากการบริหารจัดการงานวิจัยที่มีประสิทธิภาพ และในปจจุบันมีการนําระบบ

การจัดการสมัยใหมเขามาสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินโครงการวิจัย นับต้ังแตการกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรการวิจัยที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาทองถิ่นของจังหวัด และกลุมจังหวัด 
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จนถึงการติดตามการใชประโยชนงานวิจัยอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังมุงสงเสริมการทํางานรวมกัน

ของนักวิจัยในรูปสหสาขาวิชา และการสงเสริมวัฒนธรรมวิจัยแบบมืออาชีพในมหาวิทยาลัยอีก

ดวย ซึ่งสอดคลองกับจรัส  สุวรรณเวลาและคณะ (2534: 110) ที่กลาววา การบริหารงานวิจัย จะ

เปนตองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการบริหารโดยทั่วไป เพราะการบริหารงานวิจัยเปนการ

บริหารวิชาการ ซึ่งตองอาศัยกําลังความคิดของแตละบุคคลเปนหลัก การบริหารจะเอื้อใหผูวิจัยแต

ละคนสามารถใชความคิดไดโดยอิสระ มีโอกาสสรางสรรคได การทํางานภายในกรอบหรือ

กฎเกณฑตางๆ ยิ่งเปนกรอบที่กระชับเทาใด ก็มีผลใหความสามารถที่จะผลิตผลงานมีนอยเทานั้น 

ขณะเดียวกันการวิจัยจําเปนตองมีแรงกระตุน ชักนํา และดูแลจึงจะไดผลดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

รักษาคุณภาพของผลงานวิจัย และสอดคลองกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2542: 9-10) 

ที่กลาววา ระบบการบริหารงานวิจัยที่ดี จะชวยใหนักวิจัยผลิตงานวิจัยที่มีคุณภาพและอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น วัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาระบบบริหารงานวิจัย คือ การทาํให

เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถตอบสนองความตองการใชความรูเพื่อการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของประเทศในดานตางๆ ไดจริง      

            ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา การวิจัย เปน

องคประกอบที่มีคาน้ําหนัก เปนอันดับที่ส่ี และมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดย 

ตัวบงชี้ที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ ตัวบงชี้ ระดับความสําเร็จของการจัดระบบ 

ขอมูลสารสนเทศผลงานวิจัยเกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น ซึ่งอยูใน

องคประกอบยอย การบริหารจัดการงานวิจัย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ระบบขอมูลสารสนเทศ

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่นเปนฐานของระบบความคิด

และนวัตกรรมเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นที่มีความสําคัญยิ่งตอระบบการบริหารจัดการงานวิจัย 

เพราะขอมูลสารสนเทศผลงานวิจัยจะชวยใหนักวิจัยสามารถคิดตอยอดฐานความคิดจาก

ผลงานวิจัยที่มีการวิจัยแลว เปนการพัฒนาทองถิ่นอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ (2549: 3) ที่กลาววา สถาบันอุดมศึกษาควรมีการพัฒนา

ฐานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับการวิจัยเพื่อเปนแหลงเรียนรู เผยแพร และถายทอดองคความรูสู

สังคม มีการเผยแพรผลงานวิจัย และสอดคลองกับงานวิจัยของบุญนํา  ปานขํา (2543: 156) และ

สุริชัย  หวันแกว (2548: 258) ที่พบวา ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับทองถิ่นควรมีการจัดทําเปนฐานขอมูล

สารสนเทศเพื่อเผยแพรลงสูทองถิ่น และเปนนําองคความรูใหมๆ มาชวยในการแกปญหาของ

ทองถิ่น  
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            ดังนั้น ตัวบงชี้ ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูลสารสนเทศผลงานวิจัย

เกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอยการบริหาร

จัดการงานวิจัย จึงเปนตัวบงชี้ที่สําคัญของการวิจัย 

 
      2.3 การบริการวิชาการ 
            ผลการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิน่ของมหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีพบวา ตัวบงชี้ทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญ ทุกคา โดยองคประกอบยอย ลักษณะของกิจกรรม มีความสัมพันธกับองคประกอบยอย 

กลไกการดําเนินการ ในระดับสูง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ลักษณะของกิจกรรมที่ใชในการบริการ

วิชาการมีความสําคัญอยางยิ่งตอกลไกการดําเนินการบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย ลักษณะ

ของกิจกรรมในการบริการวิชาการจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และความตองการจําเปนของทองถิ่น 

ซึ่งสอดคลองกับวิศิษฎ  ชุมวรฐายี (2548: สัมภาษณ; สุดารัตน  ชาญเลขา. 2545: 235) ที่กลาววา 

การบริการวิชาการแกทองถิ่น ควรจัดกิจกรรมและหลักสูตรตามความตองการของชุมชนและให

สอดคลองกับทองถิ่นนั้นๆ และมีการสรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิตใหเกิดขึ้นในบุคคล ชุมชนและ

ทองถิ่น 

            ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอับดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น พบวา การบริการวิชาการ เปนองคประกอบที่มีคาน้ําหนัก 

เปนอันดับที่หา และมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยตัวบงชี้ที่มีคาน้ําหนัก 

องคประกอบมากที่สุด คือ ตัวบงชี้ ระดับความสําเร็จของการเปนแหลงองคความรูและพรอม

ใหบริการการศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย ลักษณะของกิจกรรม ทั้งนี้ อาจ

เนื่องมาจาก มหาวิทยาลัยราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ต้ังอยูในทองถิ่น ควรสนองตอบความ

เปนทองถิ่น และเปนที่พึงของทองถิ่นโดยการเปนแหลงองคความรูและพรอมใหบริการการศึกษา

เกี่ยวกับทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับจรัส  สุวรรณเวลา (2545: 31-32) ที่กลาววา มหาวิทยาลัยใน

ทองถิ่นควรเปนแหลงขอมูลหรือแหลงปญญาของทองถิ่น มหาวิทยาลัยตองสนองความจําเปนของ

ทองถิ่นในการแกปญหา และในการพัฒนาดวยสะสมและจัดใหมีขอมูลเกี่ยวกับทองถิ่นที่ตน

รับผิดชอบ ตลอดจนวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลใหกลายเปนความรูและในที่สุดเปนแหลง

ปญญาของทองถิ่น หากเมื่อใดทองถิ่นมีความจําเปนตองใชขอมูล ความรูหรือแหลงปญญา 

สามารถขอจากมหาวิทยาลัยได 

            ดังนั้น ตัวบงชี้ ระดับความสําเร็จของการเปนแหลงองคความรูและพรอมใหบริการ

การศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย ลักษณะของกิจกรรม จึงเปนตัวบงชี้ที่สําคัญ

ของการบริการวิชาการ 
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      2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
          ผลการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา ตัวบงชี้ทุกตัวมีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญ ทุกคา โดยองคประกอบยอย องคการ มีความสัมพันธกับองคประกอบยอย ลักษณะของ

กิจกรรม  ในระดับสูง  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  องคการที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ดังนั้น องคการจงึ

มีบทบาทสําคัญในการกําหนดลักษณะของกิจกรรมการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตามความ

เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการจําเปนของทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (2549: 5) ไดกําหนดมาตรฐานดาน

การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไววา หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตองจัด

กิจกรรมการอนุรักษ สืบสาน พัฒนา เผยแพรเอกลัษณศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย  

ภูมิปญญาทองถิ่นอันเปนมรดกไทย การบูรณาการในการผลิตบัณฑิต การวิจัยและการบริการ

วิชาการและวิชาชีพ รวมทั้งการสรางสรรคและสงเสริมภูมิปญญาไทยใหเปนรากฐานของการ

พัฒนาองคความรู และสอดคลองกับบุญนํา  ปานขํา (2543: 156); กาญจนา  มณีแสง (2547: 

28) ที่พบวา องคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มีบทบาท

ชวยในการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมของชุมชนได ซึ่งนอกเหนือจากการศึกษาวิจัยและพัฒนาแลว ยงั

ทําไดโดยการจัดกิจกรรมหรือพิธีกรรมเพื่ออนุรักษและแสดงการยอมรับในศิลปวัฒนธรรม และวิถี

ชีวิตของชุมชนทองถิ่น ดวยวิธีการจัดแสดง สาธิต จัดนิทรรศการ จัดงานประเพณีตางๆ ซึ่งกลาว

โดยสรุปไดวา องคการที่รับผิดชอบงานดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมมีความเกี่ยวของโดยตรง

กับการจัดกิจกรรมเพื่อการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรง 

            ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา การทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม เปนองคประกอบที่มีคาน้ําหนักเปนอันดับที่ส่ี และมีความสอดคลองกับขอมูล 

เชิงประจักษ โดยตัวบงชี้ ที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ ตัวบงชี้ ระดับความสําเร็จในการ 

เปนผูนําในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย องคการ 

ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ต้ังอยูในระดับภูมิภาค 

หรือต้ังอยูในทองถิ่น ซึ่งบทบาทสําคัญในการเปนผูนําที่ชี้นําสังคมในทองถิ่น ประกอบกับจังหวัด

เพชรบุรีเปนจังหวัดที่มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น ดังคํากลาวที่วา เพชรบุรีเปรียบเสมือน

อยุธยามีชีวิต เปนเมืองแหงสกุลชางหรือชางสิบหมู การเปนผูนําในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีของทองถิ่นจึงถือวาเปนบทบาทสําคัญของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งสอดคลองกับ 

บุญนํา  ปานขํา (2543: 156) ที่พบวา สถาบันราชภัฏเพชรบุรี (ในอดีต) เปนผูนําในการทํานุบํารุง
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ศิลปวัฒนธรรมโดยไดทําการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของเพชรบุรี นอกจากนี้ยังเปน

องคการที่จัดแสดง สาธิต เชน งานของชางสิบหมูเมืองเพชร การแสดงละครชาตรีเมืองเพชร จัด

นิทรรศการ  จัดงานประเพณีตางๆ เชน เทศมหาชาติ เปนตน 

            ดังนั้น ตัวบงชี้ ระดับความสําเร็จในการเปนผูนําในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีของทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย องคการ จึงเปนตัวบงชี้ที่สําคัญของการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม 

 
      2.5 การบริหารจัดการ 
            ผลการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา ตัวบงชี้ทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญ  ทุกคา  โดยองคประกอบยอย  กระบวนการบริหารจัดการ  มีความสัมพันธกับ

องคประกอบยอย องคการ ในระดับสูง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากกระบวนการบริหารจัดการของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีความเกี่ยวของโดยตรงกับองคการ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

ซึ่งมีบทบาทเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับทวีศิลป  กุลนภาดล 

(2547: 201-227) ที่พบวา ตัวบงชี้การบริหารกิจการที่ดีสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้น 

องคการหรือมหาวิทยาลัยจะตองใชกระบวนการบริหารจัดการที่ดี 5 องคประกอบ คือ ความเปน

อิสระ เสรีภาพทางวิชาการ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบตรวจสอบได และความโปรงใสในการ

ในการบริหารกิจการ 

            ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา การบริหารจัดการ 

เปนองคประกอบที่มีคาน้ําหนักเปนอันดับที่สาม และมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษโดย 

ตัวบงชี้ ที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ ตัวบงชี้ ระดับความสอดคลองของการ 

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจกับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย 

กระบวนการบริหารจัดการ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากในการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีจะตองเริ่มต้ังแตการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจของมหาวิทยาลัย 

ซึ่งมีความสอดคลองกับเสรี  พงศพิศ (2548: 174-176) ที่กลาววา มหาวิทยาลัยราชภัฏเปน

สถาบันอุดมศึกษาที่ชวยใหทองถิ่นทํายุทธศาสตรการพัฒนาเองอยางเปนระบบ อยางมีขอมูล และ

แผนการดําเนินงานที่ดี ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏก็ตองกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจกับสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่นเชนกัน 
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            ดังนั้น ตัวบงชี้ ระดับความสอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจกับ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย กระบวนการบริหารจัดการ จึงเปน 

ตัวบงชี้ที่สําคัญของการบริหารจัดการ 

 
      2.6 คุณลักษณะของบัณฑิต 
            ผลการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา ตัวบงชี้ทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญ ทุกคา โดยองคประกอบยอย ความรู ความสามารถ มีความสัมพันธกับองคประกอบ

ยอย เจตคติ ในระดับสูง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากความรู ความสามารถเปนคุณลักษณะของบัณฑิตที่

เนนการเรียนรูดานพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) สวนคุณลักษณะของบัณฑิตดานเจตคติเปน

การเรียนรูดานจิตพิสัย (Affective Domain) ซึ่งการเรียนรูทั้งสองดานนี้ของบัณฑิตจะตองมี

ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งสอดคลองกับกาญจนา  มณีแสง (2547: 28); วิจิตร  ศรีสอาน 

(2547: 21) และจรูญ  มิลินทร (2548: สัมภาษณ) ที่กลาววา ผลผลิตจากการจัดการเรียนการสอน

ที่เนนการพัฒนาทองถิ่น ผูเรียนตองมีความรู ความสามารถวิเคราะหปญหา สรางสรรคนวัตกรรม 

และใฝเรียนรูตลอดชีวิต และผูเรียนตองมีความรักและผูกพันกับทองถิ่น 

            ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา คุณลักษณะของ

บัณฑิต เปนองคประกอบที่มีคาน้ําหนักปนอันดับที่หนึ่ง และมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษโดยตัวบงชี้ ที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ ตัวบงชี้  ระดับพฤติกรรมของบัณฑิต

ที่แสดงออกถึงความภูมิใจ รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย เจตคติ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากคุณลักษณะของบัณฑิต

เปนผลผลิตของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ผลผลิตของการจัดการศึกษาจะสิ่งที่แสดงใหเห็นอัตลักษณที่แทจริงของมหาวิทยาลัย ซึ่ง

สอดคลองกับถนอม   อินทรกําเนิด  (2545: 126-128) ที่กลาววา  การผลิตบัณฑิตของ

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นตองแสดงใหเห็นอัตลักษณที่แทจริงของสถาบันโดยแสดง

ใหเห็นไดจากคุณลักษณะของบัณฑิตนั่นเอง และสอดคลองกับจรูญ  มิลินทร (2548: สัมภาษณ) 

ที่เนนวา คุณลักษณะของบัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

จะตองเปนผูที่มีความรักและผูกพันกับทองถิ่น 

            ดังนั้น ตัวบงชี้ ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึงความภูมิใจ รักและ 

หวงแหน มีความรับผิดชอบในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบ

ยอย เจตคติ จึงเปนตัวบงชี้ที่สําคัญของคุณลักษณะของบัณฑิต 
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      2.7 ทรัพยากร 
            ผลการวิเคราะหสหสัมพันธของตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา ตัวบงชี้ทุกตัว มีความสัมพันธกันอยางมี

นัยสําคัญ ทุกคา โดยองคประกอบยอย ปจจัยนําเขา มีความสัมพันธกับองคประกอบยอย กลไก

การดําเนินการ ในระดับสูง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากทรัพยากรเปนปจจัยนําเขาที่สําคัญยิ่งในกลไก

การดําเนินการของมหาวิทยาลัย ดังนั้นองคประกอบยอย ปจจัยนําเขา จึงมีความสัมพันธกับกลไก

การดําเนินการ ซึ่งเปนองคประกอบที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกันเปนอยางยิ่ง เหตุผลดังกลาวนี้

สอดคลองกับธเนศ  ขําเกิด (2545: 156-158) ที่กลาววา ปจจัยนําเขา ไดแก ทรัพยากรตางๆ ที่จะ

นํามาใชในการปฏิบัติงาน คือ คน เงิน วัสดุ ครุภัณฑตางๆ โดยใหความสําคัญที่พันธกิจ เปาหมาย 

และผลลัพธที่มีการกําหนดตัวชี้วัดผลการทํางานหลักไวอยางชัดเจน  

            ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบงชี้รวมบทบาทความ

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี พบวา ทรัพยากร เปน

องคประกอบที่มีคาน้ําหนักเปนอันดับที่สอง และมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษโดยตัว

บงชี้ ที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ ตัวบงชี้ จํานวนของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขา

ตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย ปจจัยนําเขา ทั้งนี้ อาจ

เนื่องมาจาก ทรัพยากรเปนปจจัยนําเขาที่มีสงผลตอความสําเร็จของงาน และทรัพยากรที่มี

ความสําคัญยิ่งตอกลไกการดําเนินงานก็คือบุคลากร โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่ง

เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ทีส่อดคลองกบั

ความตองการของทองถิ่นจึงมีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จในการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งสอดคลอง

กับธเนศ  ขําเกิด (2545: 156-158) ที่กลาวถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการกลไกการ

ดําเนินงานขึ้นอยูกับปจจัยนําเขา โดยเฉพาะบุคลากรจะตองเปนบุคคลที่มีศักยภาพ มีความรู 

ความเชี่ยวชาญที่สอดคลองกับงานที่ปฏิบัติ และสอดคลองกับสมบัติ  กุสุมาวลี (2547: 6) ที่กลาว

วา คุณภาพของบุคลากรเปนตัวชี้วัดความสําเร็จอยางยั่งยืนขององคการ หนวยงานที่รับผิดชอบ

เร่ืองคนในองคการไดเปลี่ยนบทบาทจาก “งานบริหารบุคคลและธุรการ” ไปเปน “การบริหาร

ทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ” 

            ดังนั้น ตัวบงชี้ จํานวนของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ที่สอดคลองกบัความ

ตองการของทองถิ่น ซึ่งอยูในองคประกอบยอย ปจจัยนําเขา จึงเปนตัวบงชี้ที่สําคัญของทรัพยากร 
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ขอเสนอแนะ 
  
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
      1. ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมโดยใชขอมูลเชิง

ประจักษ แลวทําการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน และการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน

อันดับที่สองเปนสําคัญ ซึ่งพบวา เปนวิธีการที่สามารถพัฒนาตัวบงชี้รวมไดดี ดังนั้น หนวยงานที่

เกี่ยวของในการกําหนดตัวบงชี้หรือกําหนดนโยบาย สามารถนําวิธีการพัฒนาตัวบงชี้รวมตาม

วิธีการนี้ไปใชในการพัฒนาตัวบงชี้ในเรื่องอื่นๆ ตอไปไดอยางเปนผลดี 

      2. ผลการวิจัย พบวา ตัวบงชี้ทั้ง 47 ตัวบงชี้ของบทบาทความเปนมหาวทิยาลยัเพือ่การ

พัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี เปนตัวบงชี้ที่สําคัญและสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษและมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง ซึ่งเปนตัวบงชี้ที่สามารถแสดงใหเห็นอัตลักษณของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีได ดังนั้น ในการสงเสริมและสนับสนุนใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรีุ

ไดมีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น จึงควรพิจารณาองคประกอบทั้ง 7 

องคประกอบไปใชทั้งหมด  

      3. มหาวิทยาลัยราชภัฏอื่นๆ ซึ่งมีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นเชนเดียวกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี สามารถนําตัวบงชี้ไปประยุกตใชในการพัฒนา

มหาวิทยาลัยใหสามารถดําเนินบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
      การวิจัยครั้งนี้ ไดดําเนินการภายใตขอบเขตที่ผูวิจัยไดกําหนดไว ดังนั้น ผูวิจัยจึงได

นําเสนอแนวทางบางประการที่จะเปนประโยชนสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป ในประเด็นที่เกี่ยวของ

กับบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ดังนี้ 

      1. ผลจากการวิจัย พบวา ตัวบงชี้ของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มี 47 ตัวบงชี้ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมี

การศึกษาเพื่อสรางแบบวัดและประเมินตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่น ทั้ง 47 ตัวบงชี้ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวัดบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นตอไป และเพื่อใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยโดยอาศัยกลไกการบริหารเพื่อการพัฒนาทองถิ่นชวย

ในการพัฒนามหาวิทยาลัยและทองถิ่นควบคูกันไป 
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      2. ตัวบงชี้ทั้ง 47 ตัวบงชี้ และองคประกอบยอยทั้ง 7 องคประกอบ มีความสําคัญตอ

บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ดังนั้น ใน

การวิจัยครั้งตอไป จึงนาจะมีการนําตัวบงชี้ทั้ง 47 ตัวบงชี้ดังกลาว ไปทดลองใชในสถานการณจริง

ในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี แลวติดตามผลการนําตัวบงชี้เหลานี้ไปใชโดยใชรูปแบบการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ (Action Research) 

      3. การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการทดสอบความสอดคลองของโมเดลโครงสรางบทบาท

ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และพัฒนาตัวบงชี้

รวม ซึ่งมีขอดี กลาวคือ เปนตัวบงชี้ที่สามารถอธิบายบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาทองถิ่นไดครอบคลุมทุกมิติของบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น อัน

ไดแก การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การบริหาร

จัดการ คุณลักษณะของบัณฑิต และทรัพยากร ดังนั้น ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาตอ 

โดยการนําสมการตัวบงชี้รวมบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ ไปเปนแนวทางในการพัฒนาตัวบงชี้บทบาท

ความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏอื่นๆ ตามบริบทพื้นที่ที่ไม

เหมือนกัน 
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ภาคผนวก ก. 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิ 

ในการสัมภาษณเพ่ือนํามาสรางเครื่องมือการวิจัย 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิ 
ในการสัมภาษณเพ่ือนํามาสรางเครื่องมือการวิจัย 

 
กลุมที่ 1 ผูเชี่ยวชาญภาครัฐ ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายเชิงพื้นที่ 
1.  นายสยุมพร  ล่ิมไทย   ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี 

2.  นายจําลอง  นนทพละ  ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

3.  นายชัยยะ  อังกินันทน  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี 
กลุมที่ 2 ผูเชี่ยวชาญภาคผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  
4.  ผศ.ดร. เอกศักดิ์  บุตรลับ  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

5.  รศ.สุเทพ  ล่ิมอรุณ   รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

6.  ผศ.ศรชัย  เย็นเปรม   รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
กลุมที่ 3 ผูเชี่ยวชาญภาคประชาชนที่ใชบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
7.  นายบุญธรรม  สําเภาแกว  ผูปกครองของนักศึกษา 

8.  นายสุวิทย  เจี้ยมดี   QC บริษัทชลประทานคอนกรีต อําเภอชะอํา  

จังหวัดเพชรบุรี 

9.  นายเอกอมร  สรอยสม  หัวหนาฝายสงเสริมและการตลาดของ 

บริษัทแพนแปซิฟก คอรปอเรชั่น จํากัด อําเภอบานลาด 

จังหวัดเพชรบุรี 
กลุมที่ 4 ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชนที่เปนแหลงทุนและเปนผูใชบัณฑิตของมหาวิทยาลัย 
           ราชภัฏเพชรบุรี 
10.  นายสืบพงศ  เกตุนุช   เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุรี 

11.  นายกําชัย  รังสิยานันท  ประธานกรรมการบริษัทแมกลองฟูดส จํากัด  

12.  นายชวลิต  จงเจริญชัยสกุล   เจาของกิจการบริษัทเขาใหญศิลา  จํากัด อําเภอชะอํา 

     จังหวัดเพชรบุรี 
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  

การพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

............................................... 
 

คําช้ีแจง 
 
 1. แบบสัมภาษณเพื่อใชในการวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาขอมูลเพื่อนําไปใชพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณจะนําไปสังเคราะห

เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อพัฒนาเปนตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีตอไป 

 2. ขอความอนุเคราะหทานในการใหสัมภาษณในประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับบทบาทความเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีที่ผูวิจัยกําหนดไวในแบบสัมภาษณฉบับนี้ 
 

 

 

 ขอขอบพระคุณในความรวมมือและใหความอนุเคราะห 
 

 

     นางสาวกาญจนา  บุญสง 

  นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณ 
องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ผูกําหนดนโยบายของมหาวิทยาลัย) 
 
1. ในฐานะที่ทานเปนผูบริหารและมีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

     เพชรบุรี ทานไดกําหนดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีนโยบายตามบทบาทของมหาวิทยาลัย 

     เพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางไรบาง 

 

2. จากนโยบายในขอ 1 ทานคิดวา ความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามนโยบายของมหาวิทยาลัย 

    ราชภัฏเพชรบุรีในบทบาทของความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นทําไดมากนอย 

    เพียงใด และอยางไร  

 

3. ทานคิดวา ส่ิงที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรมีการพัฒนาเพื่อแสดงอัตลักษณของความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นในเรื่องใด และอยางไร 

 

 

 

 

 

 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ผูเชี่ยวชาญที่กําหนดนโยบายเชิงพื้นที่) 
 
1. ในฐานะที่ทานเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีและมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด 

    นโยบายของจังหวัดเพชรบุรี ทานมีนโยบายในการพัฒนาเพชรบุรีใหมีจุดเดนในดานใด และ 

     อยางไร 

2. จากนโยบายในขอ 1 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีใน 

    เร่ืองใดบาง และอยางไร  

3. ทานคิดวา มีส่ิงใดบางที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรปรับปรุงในสวนที่สนองตอบความ 

    ตองการในการพัฒนาจังหวัดตามนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี และอยางไร 

4. ทานคิดวา ส่ิงที่มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรมีการพัฒนาเพื่อแสดงอัตลักษณของความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นในเรื่องใด และอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ผูเชี่ยวชาญที่กําหนดนโยบายเชิงพื้นที่) 
 
1. ในฐานะที่ทานเปนผูวาราชการจังหวัดและมีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายของจังหวัด 

    เพชรบุรี ทานมีนโยบายในการพัฒนาเพชรบุรีใหมีจุดเดนในดานใด และอยางไร 

2. จากนโยบายในขอ 1 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีใน 

    เร่ืองใดบาง และอยางไร  

3. ทานคิดวา มีส่ิงใดบางที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรปรับปรุงในสวนที่สนองตอบความ 

    ตองการในการพัฒนาจังหวัดตามนโยบายของจังหวัดเพชรบุรี 

4. ทานคิดวา ส่ิงที่มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรมีการพัฒนาเพื่อแสดงอัตลักษณของความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นในเรื่องใด และอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ผูเชี่ยวชาญที่กําหนดนโยบายเชิงพื้นที่) 
 
1. ในฐานะที่ทานเปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และมีสวนเกี่ยวของ 

     ในการกําหนดนโยบายทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ทานมีนโยบายใน 

     การพัฒนาการศึกษาของเพชรบุรีใหมีจุดเดนในดานใด และอยางไร 

2. จากนโยบายในขอ 1 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของเขต 

    พื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ในเรื่องใดบาง และอยางไร  

3. ทานคิดวา มีส่ิงใดบางที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรปรับปรุงในสวนที่สนองตอบความ 

    ตองการในการพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

4. ทานคิดวา ส่ิงที่มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรมีการพัฒนาเพื่อแสดงอัตลักษณของความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นในเรื่องใด และอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน) 
 
1. บริษัทแมกลองฟูดส จํากัด มีบุคลากรที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมาก 

    นอยเพียงใด และทํางานในหนาที่ใดบาง 

 

2. ทานมีความพึงพอใจในการทํางานของบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีหรือไมอยางไร  

    หากมีความพึงพอใจ ทานพึงพอใจในดานใด และหากไมพึงพอใจ ทานไมพึงพอใจในดานใด 

    และควรปรับปรุงอยางไร 

 

3. ทานคิดวา มีส่ิงใดบางที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรปรับปรุงในสวนที่สนองตอบความ 

    ตองการในภาคสวนอุตสาหกรรม และอยางไร 

 

4. ทานคิดวา ส่ิงที่มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรมีการพัฒนาเพื่อแสดงอัตลักษณของความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นในเรื่องใด และอยางไร 
 
 
 
 

 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน) 
 
1. บริษัทเขาใหญศิลา จํากัด มีบุคลากรที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมาก 

    นอยเพียงใด และทํางานในหนาที่ใดบาง 

 

2. ทานมีความพึงพอใจในการทํางานของบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีหรือไมอยางไร  

    หากมีความพึงพอใจ ทานพึงพอใจในดานใด และหากไมพึงพอใจ ทานไมพึงพอใจในดานใด 

    และควรปรับปรุงอยางไร 

     

3. ทานคิดวา มีส่ิงใดบางที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรปรับปรุงในสวนที่สนองตอบความ 

    ตองการในภาคสวนอุตสาหกรรม และอยางไร 

 

4. ทานคิดวา ส่ิงที่มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรมีการพัฒนาเพื่อแสดงอัตลักษณของความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นในเรื่องใด และอยางไร 
 
 
 

 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน) 
 
1. สภาพการพัฒนาในภาคสวนอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบุรีเปนอยางไร และมีแนวโนมในการ 

    พัฒนาเปนอยางไร 

2. การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบุรีในขอ 1 ตองการใชบุคลากรที่มีคุณลักษณะอยางไร 

3. บุคลากรในภาคสวนอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบุรีที่เปนบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

    เพชรบุรีมีมากนอยเพียงใด และอยางไร 

4. ทานมีความพึงพอใจในการทํางานของบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีหรือไมอยางไร     

    หากมีความพึงพอใจ ทานพึงพอใจในดานใด และหากไมพึงพอใจ ทานไมพึงพอใจในดานใด  

     และควรปรับปรุงอยางไร 

5. ทานคิดวา มีส่ิงใดบางที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรปรับปรุงในสวนที่สนองตอบความ 

    ตองการในภาคสวนอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบุรี และอยางไร 

6. ทานคิดวา ส่ิงที่มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุรีควรมีการพัฒนาเพื่อแสดงอัตลักษณของความเปน 

    มหาวิทยาลัยเพื่อการพฒันาทองถิ่นในเรื่องใด และอยางไร 

 

 

 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณ 
องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ภาคประชาชนผูใชบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี) 
 
1. ทานไดใชบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีในเรื่องใดบาง และอยางไร 

2. ทานพึงพอใจตอการใหบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ในขอ 1 มากนอยเพียงใด และ 

    อยางไร และมีส่ิงใดที่ควรปรับปรุงแกไขบาง 

3. ทานคิดวา ปจจุบันนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการของ 

    ทองถิ่นหรือไม อยางไร 

4. ส่ิงที่ทานตองการใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีบทบาทเพื่อการพัฒนาทองถิ่นในเรื่องใดบาง  

    และอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณ 
องคประกอบและตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

ชื่อ.................................................นามสกุล............................................................... 

ตําแหนง.................................................................................................................... 

สถานที่ทํางาน............................................................................................................ 

หมายเลขโทรศัพท......................................โทรสาร...................................................... 

วันที่ใหการสัมภาษณ..............เดือน............................พ.ศ.................เวลา..................น. 

สถานที่ใหการสัมภาษณ............................................................................................... 

 
คําถามการสัมภาษณ (ภาคประชาชนผูใชบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี) 
 
1. ทานตัดสินใจใหบุตรเรียนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีดวยเหตุผลใด และอยางไร 

2. ทานมีความพึงพอใจตอการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีหรือไม อยางไร 

3. ทานตองการใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีการพัฒนาในการจัดการศึกษาในเรื่องใดบาง  

    และอยางไร 

4. ทานคิดวา บุตรของทานไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ และบุคลิกภาพตามที่ทาน 

    ตองการหรือไม อยางไร และมีส่ิงใดที่ทานตองการใหเสริมหรือเพิ่มเติมอีกบาง 

5. ทานคิดวา ปจจุบันนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีไดดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการของ 

    ทองถิ่นหรือไม  อยางไร  

6. ส่ิงที่ทานตองการใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีมีบทบาทการพัฒนาทองถิ่นในเรื่องใดบาง 

    และอยางไร  

 

 

 

 

 

 
 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูในความอนุเคราะห 

กาญจนา  บุญสง นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

สําหรับผูปกครองนักศึกษา 
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ภาคผนวก ค. 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิ 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของตัวบงชี้และแบบสอบถาม 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิ 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของตัวบงชี้และแบบสอบถาม 

 

1.  ศาสตราจารย ดร. สําเริง  บุญเรืองรัตน  อดีตอาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

2.  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปญญา  การพานิช อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

3.  ผูชวยศาสตราจารย ดร. นิวัต  กลิ่นงาม อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

4.  ผูชวยศาสตราจารย ดร. องอาจ  นัยพัฒน หัวหนาภาควิชาการวัดและประเมินผล 

      คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

5.  อาจารย ดร. ราชันย  บุญธิมา   อาจารยประจําสํานักทดสอบทางการศึกษา 

      และจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ภาคผนวก ง. 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 

----------------------------------- 
 
คําช้ีแจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้ เปนขอคําถามเกี่ยวกบัตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพือ่การ

พัฒนาทองถิน่ของมหาวทิยาลัยราชภัฏ ซึ่งประกอบดวย 2 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2  ระดบัความคิดเหน็ของทานเกี่ยวกับความเหมาะสมของตวับงชี้บทบาทความเปน

มหาวิทยาลยัเพื่อการพัฒนาทองถิน่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 
ขอความอนุเคราะหจากผูทรงคุณวุฒิกรุณาตรวจสอบตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีวามีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด แลวทํา

เครื่องหมาย ลงในชองตัวเลือกที่กําหนดให 

 

 ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะหของทานเปนอยางสูงมา ณ ที่นี้ 

 

 

       นางสาวกาญจนา  บุญสง 

       นิสิตดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                      มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

        ผูวิจัย 

 

 

 

 

สําหรับผูบริหารและ

อาจารย 



 267 

ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตัว 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับสถานภาพของทาน 

 

1. ตําแหนง 

  ผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 

  ผูบริหาร ไดแก คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก 

  ผูบริหาร ไดแก รองคณบดี รองผูอํานวยการศูนย/สํานัก 

  อาจารยผูสอน 

 

2. ประสบการณในการทํางานในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี.........................ป (เศษของปที่ 

    เทากับ 6 เดือนหรือมากกวา โปรดนับเปน 1 ป) 

 

3. คณะที่ทานสังกัด 

  ครุศาสตร 

  มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  วิทยาการจัดการ 

  เทคโนโลยีการเกษตร 

  คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  เทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

  อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................. 
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ตอนที่ 2 ตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ 
    มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 

คําชี้แจง  โปรดพิจารณาวาตัวบงชี้แตละตัวมีระดับความเหมาะสมอยูในระดับใด ที่จะนํามาชี้

วัดบทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏและโปรดทํา

เครื่องหมาย ลงในชองระดับความเหมาะสม ใหตรงกับตัวเลขที่ตองการซึ่งมีความหมาย ดังนี้ 

  ระดับ 5  หมายถึง ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมี

ความเหมาะสมมากที่สุด 

  ระดับ 4  หมายถึง ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมี

ความเหมาะสมมาก 

  ระดับ 3  หมายถึง ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมี

ความเหมาะสมปานกลาง 

  ระดับ 2  หมายถึง ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมี

ความเหมาะสมนอย 

  ระดับ 1  หมายถึง ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นมี

ความเหมาะสมนอยที่สุด 
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ระดับความเหมาะสม ขอ
ที่ 

ตัวบงช้ี 
5 4 3 2 1 

1. องคประกอบดานการเรียนการสอน 
        องคประกอบยอยที่ 1 หลักสูตร 

1 ประสิทธิผลของรายวิชาในหลักสูตรที่สะทอน 

บงบอกถึงการพัฒนาทองถิ่น และการแกปญหา

ของทองถิ่น 

     

2 ประสิทธิภาพของรายวิชาในหลักสูตรที่เกี่ยวของ

กับความเปนมา ภูมิปญญาทองถิ่น 

 ศิลปวัฒนธรรม และความเปนเอกลักษณของ

ทองถิ่น 

     

3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาหลักสูตรที่ตรง

กับความตองการของทองถิ่นและผูเรียน 

     

          องคประกอบยอยที่ 2 การจัดการเรียนรู 

4 ระดับความสําเร็จของการจัดการเรียนรูโดยใช

แหลงเรียนรูชุมชน 

     

5 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรู

หลากหลายรูปแบบ ยืดหยุน ตรงตามความ

ตองการของทองถิ่นและผูเรียน 

     

6 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่ใหผูเรียน

ไดเขาถึงแหลงที่เปนภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรม

และประเพณีในทองถิ่น 

     

7 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ที่ประยุกตใชความรูสมัยใหมผสมผสานกับ 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

     

          องคประกอบยอยที่ 3 การมีสวนรวม 

8 ประสิทธิผลของการมีสวนรวมของชุมชนใน

ทองถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตรที่เกี่ยวของ

กับทองถิ่น 

     

9 ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชน

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

     

10 ระดับความสําเร็จของการมีเครือขายในการ

จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
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ระดับความเหมาะสม ขอ

ที่ 
ตัวบงช้ี 

5 4 3 2 1 
2. องคประกอบดานการวิจัย 
       องคประกอบยอยที่ 1 การบริหารจัดการงานวิจัย 

1 ประสิทธิผลของการสงเสริมการวิจัยที่สรางองค

ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 

     

2 ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูลสารสนเทศ

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิ

ปญญาของทองถิ่น 

     

3 ระดับความสําเร็จของการเผยแพรผลงานวิจัยองค

ความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่นเพื่อตอ

ยอดและนําไปใชแกปญหาทองถิ่น 

     

4 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของหนวยงาน

วิจัยเฉพาะทางเพื่อแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น 

     

         องคประกอบยอยที่ 2 คุณลักษณะของผลงานวิจัย 

5 จํานวนของผลงานการศึกษา การรวบรวมความรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น 

     

6 จํานวนของผลงานวิจัยที่มีการศึกษาลักษณะของ

ชุมชนที่เหมาะสมตอการประกอบธุรกิจ และปญหา

ต า งๆ  ที่ เ ป นอุ ปสรรค ในการดํ า เนิ นการของ

ผูประกอบการ 

     

7 จํานวนของผลงานวิจัยในทองถิ่นที่ มีการนําไป

ประยุกต ใช ในการแก ไขปญหาและพัฒนาให

สอดคลองกับทองถิ่นและประเทศ 

     

3. องคประกอบดานการบริการทางวิชาการ 
        องคประกอบยอยที่ 1 ลักษณะของกิจกรรม 

1 ระดับความสําเร็จของการเปนแหลงองคความรูและ

พรอมใหบริการการศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่น 

     

2 ระดับความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการ

พัฒนาทองถิ่น เชน คายอาสาพัฒนาชุมชน 

     

3 ระดับความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพ

ของทองถิ่น เชน การอบรมหลักสูตรระยะสั้นการ

สนับสนุนชมรมหรือกลุมงานอาชีพตางๆ ในทองถิ่น 
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ระดับความเหมาะสม ขอ
ที่ 

ตัวบงช้ี 
5 4 3 2 1 

       องคประกอบยอยที่ 2 กลไกการดําเนนิการ 

4 ระดับความสําเร็จในการประสานงานระหวาง

หนวยงานในการพัฒนาทองถิ่น 

     

5 ระดับความสําเร็จในการสนับสนุนการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนในทองถิ่น เชน การใหความรูกับเด็กใน

ชนบท 

     

6 ระดับความสําเร็จในการใหบริการทางดานวิชาการ

แกชุมชน การชวยเหลือผูดอยโอกาส 

     

4. องคประกอบดานการบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
        องคประกอยยอยที่ 1 องคการ 

1 ระดับความสําเร็จในการเปนผูนําในการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น 

     

2 ระดับความสําเร็จของระบบการจัดเก็บรวบรวมและ

เผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ 

ภูมิปญญาทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

     

          องคประกอบยอยที่ 2 ลักษณะของกิจกรรม 

3 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณีของ

ทองถิ่น 

     

4 ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมยกยองบุคลากรที่เปน

ภูมิปญญาทองถิ่น 

     

5 ประสิทธิผลของกิจกรรมเผยแพรถายทอด 

องคความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีของ

ทองถิ่น 

     

5. องคประกอบดานการบริหารจัดการ 
        องคประกอบยอยที่ 1 กระบวนการบริหาร 

1 ระดับความสอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน พันธ

กิจกับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น 

     

2 ระดับความชัดเจนและครอบคลุมของการกําหนด

นโยบาย แผนงาน กิจกรรมในดานการพัฒนาทองถิ่น 
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ระดับความเหมาะสม ขอ

ที่ 
ตัวบงช้ี 

5 4 3 2 1 
        องคประกอบยอยที่  1 กระบวนการบริหาร (ตอ) 

3 ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่สงเสริม

และสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ทองถิ่น 

     

4. ระดับความสําเร็จในการใหความเสมอภาคและ

โอกาสทางการศึกษากับคนในทองถิ่น 

     

5. ความตอเนื่องของการเผยแพรการดําเนินงาน

ของมหาวิทยาลัยตอชุมชนทองถิ่น 

     

        องคประกอบยอยที่ 2 องคการ 

6. ระดับความสําเร็จในการเปนองคกรที่มีความ

เปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อ

การพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัย 

     

7. ระดับความสําเร็จในการใหผูเชี่ยวชาญในแตละ

ดานของทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัย 

     

6. องคประกอบดานคุณลักษณะของบัณฑิต 
        องคประกอบยอยที่ 1 ความรู ความสามารถ 

1 ร ะ ดั บ ค ว า ม ร อ บ รู ข อ ง บั ณ ฑิ ต ใ น ด า น

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาของ

ทองถิ่น 

     

2 ระดับความสามารถของบัณฑิตในการบูรณา

การความรูที่เรียนมากับภูมิปญญาทองถิ่นและ

ประยุกตใชเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

     

3 ระดับความรู ความสามารถ และทักษะในการ

ทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

     

4 ระดับความสามารถของบัณฑิตในการดํารงชีวิต

ไดดวยการพึ่งตนเอง 

     

          องคประกอบยอยที่ 2 เจตคติ 

5 ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึงความ

ภูมิใจ รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 
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ระดับความเหมาะสม ขอ

ที่ 
ตัวบงช้ี 

5 4 3 2 1 
        องคประกอบยอยที่  2 เจตคติ (ตอ) 

6 ระดับความเปนผู มีคุณธรรม  จริยธรรมของ

บัณฑิต 

     

องคประกอบที่ 7 ดานทรัพยากร 
       องคประกอบยอยที่ 1 ปจจัยนําเขา 

1. จํานวนของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ที่

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

     

2. ร ะ ดั บ คุ ณภ าพ ข อ ง ฐ า น ข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ

ผูเชี่ยวชาญในแตละดานของทองถิ่น 

     

        องคประกอบยอยที่ 2 กลไกการดําเนนิการ 

3. ระดับความสําเร็จของนโยบายการสงเสริม

สนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

เชี่ยวชาญในสาขาที่สอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่น 

     

4. ระดับความสําเร็จในการสงเสริมสนับสนุน

งบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดาน

การพัฒนาทองถิ่น 

     

5. ระดับความสําเร็จในการจัดใหผูเชี่ยวชาญในแต

ละดานของทองถิ่นมีสวนรวมเปนวิทยากรใน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

6. ระดับความสําเร็จในการแลกเปลี่ยนบุคลากรที่มี

ความเชี่ยวชาญกับหนวยงานตางๆ ในทองถิ่น 

     

 

 ขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับการพัฒนาตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณในความอนเุคราะห 
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ภาคผนวก จ. 
ผลการประเมินคุณภาพตัวบงช้ีบทบาทความเปนมหาวิทยาลยัเพื่อ

การพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
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ผลการประเมินคุณภาพตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ 
มหาวทิยาลัยราชภฏัเพชรบุรี 

 
        ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย   คาดัชนีความสอดคลองระดับคุณภาพ 

         เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ความ ความ ความ  การ 

       ตรง ชัดเจน เหมาะสม              แปลผล          
 
ดานการเรียนการสอน 
 หลักสูตร 
1. ประสิทธิผลของรายวิชาในหลักสูตรที่สะทอนบงบอกถึง  1 1 1  ผาน 

    การพัฒนาทองถิ่น และการแกปญหาของทองถิ่น 

2. ประสิทธิภาพของรายวิชาในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับความ 1 1 1  ผาน 

    เปนมา ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และความเปน 

    เอกลักษณของทองถิ่น 

3. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาหลักสูตรที่ตรงกับความ 1 1 1  ผาน 

    ตองการของทองถิ่นและผูเรียน 
 การจัดการเรียนรู 
1. ระดับความสําเร็จของการจัดการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรู 1 1 1  ผาน 

    ชุมชน 

2. ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลาย 1 1 1  ผาน 

    รูปแบบ ยืดหยุน ตรงตามความตองการของทองถิ่นและผูเรียน 

3. ระดบัความสําเร็จของการจัดกิจกรรมที่ใหผูเรียนไดเขาถึง 1 1 1  ผาน 

    แหลงที่เปนภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น 

4. ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ประยุกตใช 1 1 1  ผาน 

    ความรูสมัยใหมผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น 
 การมีสวนรวม 
1. ประสิทธิผลของการมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นเกี่ยวกับ 1 1 1  ผาน 

    กําหนดหลักสูตรที่เกี่ยวของกับทองถิ่น 

2. ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด 1 1 1  ผาน 

    กิจกรรมการเรียนรู 

3. ระดับความสําเร็จของการมีเครือขายในการจัดการเรียนรู 1 1 1  ผาน 

    เพื่อพัฒนาทองถิ่น 
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        ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย   คาดัชนีความสอดคลองระดับคุณภาพ 

         เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ความ ความ ความ  การ 

       ตรง ชัดเจน เหมาะสม              แปลผล          
 
ดานการวิจัย 
 การบริหารจัดการงานวิจัย 
1. ประสิทธิผลของการสงเสริมการวิจัยที่สรางองคความรูเกี่ยวกับ 1 1 1  ผาน 

    การพัฒนาทองถิ่น 

2. ระดับความสําเร็จของการจัดระบบขอมูลสารสนเทศผลงานวิจัย 1 1 1  ผาน 

    เกี่ยวกับองคความรูที่เปนมรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่น 

3. ระดับความสําเร็จของการเผยแพรผลงานวิจัยองคความรูที่เปน 1 1 1  ผาน 

    มรดกทางภูมิปญญาของทองถิ่นเพื่อตอยอดและนําไปใช 

    แกปญหาทองถิ่น 

4. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานของหนวยงานวิจัย  1 1 1  ผาน 

    เฉพาะทางเพื่อแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น 
 คุณลักษณะของผลงานวิจัย 
1. จํานวนของผลงานการศึกษา การรวบรวมความรูเกี่ยวกับ 1 1 1  ผาน 

     ภูมิปญญาทองถิ่น 

2. จํานวนของผลงานวจิัยที่มีการศึกษาลักษณะของชุมชนที่ 1 1 1  ผาน 

    เหมาะสมตอการประกอบธุรกิจและปญหาตางๆ ที่เปน 

    อุปสรรคในการดําเนินการของผูประกอบการ 

3. จํานวนของผลงานวิจัยในทองถิ่นที่มีการนําไปประยุกตใช 1 1 1  ผาน 

    ในการแกไขปญหาและพัฒนาใหสอดคลองกับทองถิ่น 

    และประเทศ 
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        ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย   คาดัชนีความสอดคลองระดับคุณภาพ 

         เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ความ ความ ความ  การ 

       ตรง ชัดเจน เหมาะสม              แปลผล          
 
ดานการบริการทางวิชาการ 
 ลักษณะของกิจกรรม 
1. ระดับความสําเร็จของการเปนแหลงองคความรูและพรอม 1 1 1  ผาน 

    ใหบริการการศึกษาเกี่ยวกับทองถิ่น 

2. ระดับความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนา 1 1 1  ผาน 

    ทองถิ่น เชน คายอาสาพัฒนาชุมชน 

3. ระดับความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพของ  1 1 1  ผาน 

    ทองถิ่น เชน การอบรมหลักสูตรระยะสั้น การสนับสนุนชมรม 

    หรือกลุมงานอาชีพตางๆ ในทองถิ่น 
 กลไกการดําเนินการ 
1. ระดับความสําเร็จในการประสานงานระหวางหนวยงาน  1 1 1  ผาน 

    ในการพัฒนาทองถิ่น 

2. ระดับความสําเร็จในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ  1 1 1  ผาน 

    โรงเรียนในทองถิ่น เชน การใหความรูกับเดก็ในชนบท 

3. ระดับความสําเร็จในการใหบริการทางดานวิชาการแก  1 1 1  ผาน 

    ชุมชน การชวยเหลือผูดอยโอกาส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 278 

 

 
        ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย   คาดัชนีความสอดคลองระดับคุณภาพ 

         เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ความ ความ ความ  การ 

       ตรง ชัดเจน เหมาะสม              แปลผล          
 
ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
 องคการ 
1. ระดับความสําเร็จในการเปนผูนําในการทํานุบํารุง  1 1 1  ผาน 

    ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น 

2. ระดับความสําเร็จของระบบการจัดเก็บรวบรวม  1 1 1  ผาน 

    และเผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับภูมิปญญา 

    ทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
 ลักษณะของกิจกรรม 
1. ระดับความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียน  1 1 1  ผาน 

    การสอนที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

    ของทองถิ่น 

2. ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมยกยองบุคลากร  1 1 1  ผาน 

    ที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น 

3. ประสิทธิผลของกิจกรรมเผยแพรถายทอดองคความรู  1 1 1  ผาน 

    ทางดานความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

    ของทองถิ่น 
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        ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย   คาดัชนีความสอดคลองระดับคุณภาพ 

         เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ความ ความ ความ  การ 

       ตรง ชัดเจน เหมาะสม              แปลผล          
 
ดานการบริหารจัดการ 
 กระบวนการบริหาร 
1. ระดับความสอดคลองของการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  1 1 1  ผาน 

    กับยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น 

2. ระดับความชัดเจนและครอบคลุมของการกําหนดนโยบาย 1 1 1  ผาน 

    แผนงาน กิจกรรมในดานการพัฒนาทองถิ่น 

3. ระดับความสําเร็จของการกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุน 1 1 1  ผาน 

    กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น 

4. ระดับความสําเร็จในการใหความเสมอภาคและโอกาสทาง 1 1 1  ผาน 

    การศึกษากับคนในทองถิ่น 

5. ความตอเนื่องของการเผยแพรการดําเนินงานของ  1 1 1  ผาน 

    มหาวิทยาลัยตอชุมชนทองถิ่น 
 องคการ 
1. ระดับความสําเร็จในการเปนองคกรที่มีความเปนอิสระและ 1 1 1  ผาน 

    คลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของ 

    มหาวิทยาลัย 

2. ระดับความสําเร็จในการใหผูเชี่ยวชาญในแตละดานของ 1 1 1  ผาน 

    ทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 
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        ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย   คาดัชนีความสอดคลองระดับคุณภาพ 

         เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ความ ความ ความ  การ 

       ตรง ชัดเจน เหมาะสม              แปลผล          
 
ดานคุณลักษณะของบัณฑิต 
 ความรู ความสามารถ 
1. ระดับความรอบรูของบัณฑิตในดานศิลปวัฒนธรรม  1 1 1  ผาน 

    ประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่น 

2. ระดับความสามารถของบัณฑิตในการบูรณาการความรู 1 1 1  ผาน 

    ที่เรียนมากับภูมิปญญาทองถิ่นและประยุกตใชเพื่อพัฒนา 

    ทองถิ่น 

3. ระดับความรู ความสามารถ และทักษะในการทํางานเพื่อ 1 1 1  ผาน 

    พัฒนาทองถิ่น 

4. ระดับความสามารถของบัณฑิตในการดํารงชีวิตได  1 1 1  ผาน 

    ดวยการพึ่งตนเอง 
 เจตคติ 
1. ระดับพฤติกรรมของบัณฑิตที่แสดงออกถึงความภูมิใจ  1 1 1  ผาน 

    รักและหวงแหน มีความรับผิดชอบในการอนุรักษ 

    ศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

2. ระดับความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมของบัณฑิต  1 1 1  ผาน 
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        ตัวบงชี้บทบาทความเปนมหาวิทยาลัย   คาดัชนีความสอดคลองระดับคุณภาพ 

         เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ความ ความ ความ  การ 

       ตรง ชัดเจน เหมาะสม              แปลผล          
 
ดานทรัพยากร 
 ปจจัยนําเขา 
1. จํานวนของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ที่สอดคลอง 1 1 1  ผาน 

    กับความตองการของทองถิ่น 

2. ระดับคุณภาพของฐานขอมูลเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญในแตละ 1 1 1  ผาน 

    ดานของทองถิ่น 
 กลไกการดําเนินการ 
1. ระดับความสําเร็จของนโยบายการสงเสริมสนับสนุนใหมี 1 1 1  ผาน 

    การพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญในสาขาที่สอดคลอง 

    กับความตองการของทองถิ่น 

2. ระดับความสําเร็จในการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณและ 1 1 1  ผาน 

    บุคลากรในการดําเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่น 

3. ระดับความสําเร็จในการจัดใหผูเชี่ยวชาญในแตละดานของ 1 1 1  ผาน 

    ทองถิ่นมีสวนรวมเปนวิทยากรในการจัดกิจกรรมการเรียน 

    การสอน 

4. ระดับความสําเร็จในการแลกเปลี่ยนบุคลากรที่มีความ  1 1 1  ผาน 

    เชี่ยวชาญกับหนวยงานตางๆ ในทองถิ่น 

 

 

  

 

 
 
 

 
 



 283 

ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อ   กาญจนา  บุญสง 

วันเดือนปเกิด  12 มิถุนายน  2500 

สถานที่เกิด  เพชรบุรี 

ที่อยูปจจุบัน  27 หมู 4 ตําบลบางจาก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 76000 

ตําแหนงปจจุบัน  ผูชวยศาสตราจารย ระดับ 8 

   รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

สถานที่ทํางาน  คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี อําเภอเมือง  

จังหวัดเพชรบุรี 76000 

 

ประวัติการศึกษา  

 พ.ศ. 2523  ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ประวติัศาสตร)  

จาก มหาวทิยาลัยรามคาํแหง 

 พ.ศ. 2534 ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การประถมศึกษา)  

จาก จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 พ.ศ. 2551 การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศกึษา)  

จาก มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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